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Tillaggsbudget for ar 2004

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 20 april 2004 beslutat att bereda bl.a. miljo- och jord-
bruksutskottet tillfdlle att yttra sig dver 2004 &rs ekonomiska varproposition
(prop. 2003/04:100) om tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2004
(punkterna 5-44) och motioner, allt i de delar som berdr utskottets bered-
ningsomrade.

Miljo- och jordbruksutskottet behandlar i yttrandet de forslag i proposit-
ionen som avser tilliggsbudget for utgiftsomradena 20 Allmédn milj6- och
naturvard samt 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar. I
anslutning till yttrandet behandlas dven tre motionsyrkanden. I drendet har
utskottet mottagit en skrivelse fran Lantbrukarnas riksforbund.

Utskottet

I propositionen foreslas under utgiftsomrade 20 att anslaget 34:1 Naturvérds-
verket 6kas med 5 700 000 kr. I statsbudgeten for innevarande ar finns for
detta dndamal uppfort ett ramanslag pa 323 434 000 kr. Naturvardsverket
deltar i arbetet med att genomfora EU:s direktiv for handel med utsléppsratter
(2003/04/EG) i enlighet med riktlinjerna i propositionen Riktlinjer for genom-
forande av EG:s direktiv om ett system for handel med utslédppsritter for
vixthusgaser (prop. 2003/04:31). Naturvardsverket behdver ytterligare resur-
ser for att hantera dessa uppgifter. Anslaget 34:7 Internationellt miljosamar-
bete 6kas med 5 800 000 kr for att finansiera kostnader for Sveriges delta-
gande i FN:s miljoprogram UNEP samt medlemsavgift till Internationella
atomenergiorganet IAEA. For att finansiera denna 6kning och dkningen av
anslaget 34:1 Naturvardsverket bor anslaget 34:4 Sanering och aterstédllning
av fororenade omraden minskas med 11 500 000 kr.

Vidare foreslés ett antal bemyndiganden under utgiftsomradet. I statsbud-
geten for innevarande &r har regeringen under anslaget 26:2 Forskningsradet
for miljo, areella nidringar och samhillsbyggande: Forskning ett bemyndi-
gande att ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda &tagan-
den medfor utgifter pa hogst 180 000 000 kr under &r 2005, hogst 60 000 000
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kr under ar 2006 och hogst 40 000 000 kr under &r 2007. For att underlétta
planering, upphandling och genomforande av langsiktiga forskningsprojekt
behover regeringen kunna ingd mer omfattande och mer langsiktiga forplik-
telser. Dérfor foreslas att regeringen bemyndigas att &r 2004 for anslaget 26:2
Forskningsradet for miljo, areella néringar och samhéllsbyggande: Forskning
ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
utgifter pa hogst 260 000 000 kr under ar 2005, hogst 126 000 000 kr under &r
2006, hogst 70 000 000 kr under ar 2007, hogst 15 000 000 kr under ar 2008
och hogst 15 000 000 kr under ar 2009. Under anslaget 34:3 Atgirder for
biologisk mangfald har regeringen ett bemyndigande att ingd ekonomiska
forpliktelser som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter pa hogst
120 000 000 kr under &r 2005. For att sdkerstélla forutsédttningarna for fortsatt
hog takt i arbetet med skydd av ur naturvardssynpunkt virdefulla naturomré-
den behover storre ataganden om forvarv m.m. kunna goras. Darfor foreslas
att regeringen bemyndigas att under ar 2004 for anslaget 34:3 Atgirder for
biologisk méangfald ingé ekonomiska forpliktelser i samband med férvarv av
eller intrdngsersittning i ur naturvardssynpunkt véardefulla naturomrdden som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst 520 000 000 kr
under &r 2005. Under anslaget 34:5 Milj6forskning har regeringen ett bemyn-
digande att ingd ekonomiska forpliktelser pa hogst 65 000 000 kr under peri-
oden 2005-2007. Antalet forskningsprogram som finansieras under anslaget
har okat. Genomforandeperioder for forskningsprogram éar cirka fyra till sex
ar, varfor flerdrsplanering krévs. For att forskningsprogrammen skall kunna
planeras bittre behdver bemyndigandet okas till 130 000 000 kr. Darfor fore-
slas att regeringen bemyndigas att under ar 2004 for ramanslaget 34:5 Milj6-
forskning ingad ekonomiska forpliktelser i samband med planering, upphand-
ling och genomférande av forskningsprojekt som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor utgifter pd hogst 60 000 000 kr under ar 2005, hogst
40 000 000 kr under &r 2006 och hogst 30 000 000 kr under &r 2007. Under
anslaget 34:13 Stdd till klimatinvesteringar har regeringen ett bemyndigande
att ingd ekonomiska forpliktelser pa hogst 350 000 000 kr under perioden
2005-2009. Klimatinvesteringsprogrammen &r flerdriga och for att beslut om
ytterligare projektstod skall kunna fattas behdver bemyndigandet hojas. Dér-
for foreslés att regeringen under ar 2004 for anslaget 34:13 Stdd till klimatin-
vesteringar fa ingd ekonomiska forpliktelser i samband med beslut om stod
till klimatinvesteringar som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgif-
ter pa hogst 713 000 000 kr under perioden 2005-2009.

Under utgiftsomrade 23 foreslas i propositionen att anslaget 45:1 Fram-
jande av renndringen m.m. 6kas med 10 000 000 kr. Fran anslaget finansieras
bl.a. pristilligg for renkoétt. Pristillagget halverades i slutet av ar 2003 som
foljd av den gynnsamma prisutvecklingen under perioden 1993-2002. Priser-
na sjonk dock av flera skil drastiskt i november forra aret. Pristilligget pa
renkdtt bor darfor nu ater hojas till tidigare niva. For att gora det mojligt att
hoja pristillagget foreslar regeringen att anslaget 45:1 Frdmjande av renné-
ringen m.m. okas. I statsbudgeten for innevarande ar har regeringen under



anslaget 26:1 Forskningsradet for miljo, areella nédringar och samhillsbyg-
gande: Forskning och samfinansierad forskning ett bemyndigande att ingé
ekonomiska forpliktelser pa hogst 300 000 000 kr for aren 2005-2007. Den
tidigare tidsbegrdnsade satsningen pa forskning om ekologisk produktion
giéller fr.o.m. &r 2004 utan tidsbegrinsning. Vidare kommer ett nytt ramavtal
att slutas for den kommande fyradrsperioden om den samfinansierade forsk-
ningen. Detta medfor att ett stérre bemyndigandebelopp behdvs och att ata-
ganden kan goras for ndgot langre tid. Darfor foreslas att regeringen ges moj-
lighet att under &r 2004 for ramanslaget 26:1 Forskningsrddet f6r miljo, are-
ella néringar och samhéllsbyggande: Forskning och samfinansierad forskning
ingd ekonomiska forpliktelser i samband med planering, upphandling och
genomforande av forskningsprojekt som inklusive tidigare gjorda dtaganden
medfor utgifter pa hogst 220 000 000 kr under ar 2005, hogst 150 000 000 kr
under ar 2006, hogst 95 000 000 kr under ar 2007 och hogst 45 000 000 kr
under ar 2008.

Enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 998/2003 av den
26 maj 2003 om djurhélsovillkor som skall tillimpas vid transporter av sill-
skapsdjur utan kommersiellt syfte och om é&ndring av radets direktiv
92/65/EEG (EUT L 146, 13.6.2003, s. 1, Celex 32003R0998) skall séllskaps-
djur atfoljas av ett pass vid transporter mellan EU-ldnder. Av passen skall
bl.a. djurens identitet och utférda vaccinationer framgé. Jordbruksverket
kommer att tillhandahdlla passen, vilka dérefter kommer att utfdrdas av vete-
rindrer forordnade av Jordbruksverket. Forordningen skall borja tillimpas den
3 juli 2004. Jordbruksverkets hantering av pass for séllskapsdjur kommer att
utgdra en egen och klart avgrinsad verksamhet. Kostnader for hanteringen
bor helt tickas av avgifterna for passen. Avgifterna utgor offentligrittsliga
avgifter. Verksamheten kommer att vara efterfragestyrd och med en nettore-
dovisning ges mojlighet att anpassa verksamheten till de skiftande forutsétt-
ningarna over tiden. Dérfor foreslas att regeringen far besluta om disposition-
en av avgiftsintikterna fran pass for sillskapsdjur som Statens jordbruksverk
tillhandahaller.

Enligt kommittémotion Fi27 (kd) bor en langsammare takt och ett dkat inslag
av frivilliga skogsvardsavtal tillimpas i arbetet med att bevara nyckelbiotoper
i skogsmark. Darmed anser Kristdemokraterna att det av regeringen fore-
slagna bemyndigandet for ar 2005 under anslaget 34:3 Atgérder for biologisk
mangfald bor avsléas (yrkande 3). I partimotion Fi23 (fp) yrkas att riksdagen
avslar regeringens forslag om bemyndigande att under &r 2004 for det under
utgiftsomrade 20 Allmén milj6- och naturvard uppforda ramanslaget 34:13
Stod till klimatinvesteringar ingd ekonomiska forpliktelser i samband med
beslut om stdd till klimatinvesteringar som inklusive tidigare gjorda atagan-
den medfor utgifter pd hogst 713 miljoner kronor under aren 2005-20009.
Folkpartiet motsétter sig denna typ av stod som snarare gynnar de kommuner
som dr bra pa ansdkningar dn har positiva miljoeffekter. Det finns dérfor
ingen anledning att acceptera regeringens forslag om att utoka mojligheterna
att ingd ytterligare forpliktelser for detta slag av stod (yrkande 10). Aven i
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kommittémotion Fi28 (m) yrkande 9 foreslas att riksdagen avslar regeringens
forslag om okat bemyndigande for stod till klimatinvesteringar. Moderaterna
har motsatt sig de subventioner som kallas stdd till klimatinvesteringar men
godtagit att gjorda l6ften infrias. Ddrmed skall inte nagra nya bidrag beviljas.
Négot hogre bemyndigande behdvs darfor inte.

Nér det géller regeringens forslag inom utgiftsomrade 20 vill utskottet anfora
foljande. Som redovisas i propositionen deltar Naturvardsverket i arbetet med
att genomfora EU:s direktiv f6r handel med utsldppsritter (2003/04/EG) i
enlighet med riktlinjerna i propositionen Riktlinjer f6r genomférande av EG:s
direktiv om ett system for handel med utsldppsritter for vixthusgaser (prop.
2003/04:31). For att hantera dessa uppgifter boér Naturvardsverket tillforas
ytterligare resurser. Vidare bor anslaget 34:7 Internationellt miljésamarbete
okas for att finansiera kostnader for Sveriges deltagande i FN:s miljoprogram
UNEP samt medlemsavgift till Internationella atomenergiorganet IAEA. Som
regeringen foreslar bor dessa forslag finansieras genom att anslaget 34:4
Sanering och éterstdllning av fororenade omraden minskas med motsvarande
sammanlagda belopp.

I statsbudgeten for innevarande ar har regeringen under ramanslaget 34:3
Atgirder for biologisk méangfald ett bemyndigande att inga ekonomiska for-
pliktelser som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter pd hogst
120 000 000 kr under ar 2005. I likhet med vad som foreslas i propositionen
anser utskottet att regeringen bor bemyndigas att under ar 2004 for atgirder
for biologisk méngfald ingd ekonomiska forpliktelser i samband med forvirv
av eller intrngserséttning i ur naturvirdssynpunkt vérdefulla naturomriden
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter pa hogst 520 000 000
kr under ar 2005. Harigenom sikerstélls forutsittningarna for fortsatt hog takt
i arbetet med skydd av ur naturvardssynpunkt vérdefulla naturomraden. Nar
det géller anslaget 34:13 Stod till klimatinvesteringar framgar av proposition-
en att det i statsbudgeten for innevarande ar for detta dndamaél finns uppfort
ett ramanslag pa 340 000 000 kr. Vidare har regeringen ett bemyndigande att
inga ekonomiska forpliktelser pa hogst 350 000 000 kr under perioden 2005—
2009. Som framhalls i propositionen dr klimatinvesteringsprogrammen flera-
riga och for att beslut om ytterligare projektstod skall kunna fattas behover
bemyndigandet hdjas. Utskottet anser dérfor att regeringen under ar 2004 for
anslaget 34:13 Stod till klimatinvesteringar bor fa ingd ekonomiska forpliktel-
ser 1 samband med beslut om stdd till klimatinvesteringar som inklusive tidi-
gare gjorda dtaganden medfor utgifter pa hogst 713 000 000 kr under peri-
oden 2005-2009.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens samtliga forslag under ut-
giftsomrade 20. Darmed avstyrks motionerna Fi23 (fp) yrkande 10, Fi27 (kd)
yrkande 3 och Fi28 (m) yrkande 9.

Niar det géller utgiftsomrade 23 tillstyrker utskottet regeringens samtliga
forslag.
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Stockholm den 13 maj 2004

Pé milj6- och jordbruksutskottets vignar

Catharina Elmsdter-Svird

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Catharina Elmsiter-Svérd (m),
Sinikka Bohlin (s), Alf Eriksson (s), Lennart Fremling (fp), Rune Berglund
(s), Rolf Lindén (s), Sven Gunnar Persson (kd), Kjell-Erik Karlsson (v),
Christina Axelsson (s), Lars Lindblad (m), Carina Ohlsson (s), Jan Andersson
(c), Jan-Olof Larsson (s), Bengt-Anders Johansson (m), Christin Nilsson (s),
Marie Wahlgren (fp) och Gunnar Goude (mp).
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Séarskilda yttranden

1. Tillaggsbudget for ar 2004
Catharina Elmséter-Svird (m), Lars Lindblad (m) och Bengt-Anders Jo-
hansson (m) anfor:

Moderata samlingspartiet tar bara stéllning till de av regeringens forslag till
tillaggsbudget som har implikationer for framtiden och som vi motsétter oss.
Da riksdagen beslutat innevarande ars budget har vi vare sig mojlighet eller
anledning att arbeta om denna eller ater redovisa hela vart budgetforslag, trots
att om detta blivit riksdagens beslut nuvarande problem med skenande utgif-
ter inte forelegat. De partier som bildade riksdagsmajoritet far nu ta det fulla
ansvaret for de fordndringar som foreslas for att halla utgifterna under taken.
Pé vissa omraden i tilldggsbudgeten har vi en annan syn pa vad som skall
goras och ger darfor i var motion Fi28 forslag till andra dtgérder inom bl.a.
miljo- och jordbruksutskottets omrade.

Moderaterna har motsatt sig de subventioner som kallas stdd till klimatin-
vesteringar men godtagit att gjorda 16ften infrias. Vi anser ddrmed inte att
nagra nya bidrag skall beviljas. Nagot hogre bemyndigande behovs dérfor
inte.

2. Tillaggsbudget for ar 2004
Lennart Fremling (fp) och Marie Wahlgren (fp) anfor:

Folkpartiet hade ett annat budgetalternativ for ar 2004. Detta avslogs av riks-
dagen. Det dr de partier som stdr bakom den budget som nu géller som har
ansvar for att se till att deras beslutade utgiftstak kan hallas. Folkpartiets
budgetforslag hade en marginal pa 8 miljarder kronor, vilket betyder att om
vart forslag vunnit riksdagens gillande hade flertalet av tilliggsbudgetens
forandringar inte varit nddvéindiga. Vi har enligt riksdagsordningen inte moj-
lighet att foresla fordndringar pa andra anslag &n de av regeringen i tilldggs-
budget 1 aktualiserade. Det dr ddrefor inte praktiskt mojligt for oss att lagga
fram en egen genomarbetad tilldggsbudget vad avser ar 2004. Av dessa skél
avstar vi fran att delta i beslutet om tillaggsbudget 1 for ar 2004.

Folkpartiet har dock invéndningar mot att riksdagen godkénner de férand-
ringar i tilliggsbudgeten som ror anslaget 34:13 Stdd till klimatinvesteringar.
Folkpartiet &r kritiskt till att regeringen i stéllet for att ta tag i de strukturella
problem t.ex. inom energisektorn, som hotar Sveriges méal inom klimatpoliti-
ken, viljer att pytsa ut kortsiktiga pengar i form av klimatinvesteringspengar
(KLIMP). Denna typ av stod gynnar snarare de kommuner som ir bra pa
ansokningar dn har positiva miljoeffekter. Vi vill darfor inte bemyndiga rege-
ringen att ingd ytterligare ekonomiska forpliktelser inom detta omrade for
perioden 2005-2009. Vi kommer att folja upp detta vid den slutgiltiga be-
handlingen av drendet i finnansutskottet.



3. Tillaggsbudget for ar 2004
Sven Gunnar Persson (kd) anfor:

Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner for budgetiret 2004
forordat en annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
dn den nu géillande. Kristdemokraternas ekonomiska politik och budgetalter-
nativ for budgetéret 2004 sammanfattas i motion 2003/04:Fi241. Detta alter-
nativ avslogs av riksdagen i den forsta beslutsomgangen om utgiftsomrades-
ramar och skatteinkomster till formén for den inriktning av den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken som Socialdemokraterna foreslog. Av detta skél
deltog vi inte i den darpé foljande behandlingen av anslag inom respektive
utgiftsomrade.

Av samma skl deltar vi inte heller i den fortsatta behandlingen av delar av
anslagen for budgetaret 2004, den nu foreliggande tilldggsbudgeten (nr 1).
Tillaggsbudgeten 4r Socialdemokraternas forsok att hantera alla egna felbud-
geteringar som gjordes hosten 2003. Dartill géller att det inte finns nagon
mojlighet for oppositionspartierna att yrka pa forandringar pa andra anslag dn
de regeringen tar upp, eftersom den typen av forslag enligt géllande praxis
inte anses ligga inom drendets ram. Den ekonomiska politik och det budgetal-
ternativ vi skulle vilja genomfora for ar 2004 gér séledes inte att ligga fram
for riksdagen, varpa foljer att det inte &r meningsfullt for oss att generellt sett
delta i behandlingen av regeringsunderlagets justeringar.

Kristdemokraternas budgetalternativ tar sikte pd att langsiktigt forbattra
Sveriges tillvixtforutsdttningar genom strukturella reformer for minskad
ohilsa, forbéttrad 16nebildning och strategiska skattesdnkningar pé arbete och
sparande. Dartill bor infrastrukturen och de langsiktiga forutsittningarna for
ett okat bostadsbyggande kraftigt forbattras. Dérigenom skapas forutséttning-
ar for att sysselsittningen skall kunna 6ka i en séddan utstriackning att valfar-
den tryggas for alla. Det handlar bl.a. om arbetsmarknaden, som maéste goras
mer flexibel och dér de rekordhdga sjuktalen méste motas med en kraftigt
forbattrad rehabilitering, forebyggande atgirder och en forbéttrad arbetsmiljo.
Det handlar om skatterna pa arbete och foretagande som maste sidnkas och pa
sikt anpassas till omvérldens ldgre skattetryck. Det handlar om den svenska
konkurrenssituationen som maste forbéttras. Vidare méste den offentliga
sektorn fornyas for att béttre mota konsumenternas/brukarnas behov och
bittre tillvarata personalens kompetens och idéer. Dessutom maéste valfriheten
inom familjepolitiken 6ka, réttsvdsendet aterupprattas, pensionédrernas eko-
nomiska situation stirkas och infrastrukturen forbattras. Mélet med vara
reformer pd dessa omréden &r att skapa forutséttningar for en uthallig tillvaxt
pa atminstone 3 % per ar over en konjunkturcykel, dir sysselséittningen kan
6ka utan att inflationen tar fart, ddr den enskildes valfrihet, personliga ansvar
och vilfird kan 6ka utan politisk detaljstyrning, ddr den offentliga sektorn
kan vitaliseras och méta 6kande behov utan att jagas av krympande skatteba-
ser och dér statens finanser blir mindre konjunkturkénsliga. Den “utveckling”
som péagér under socialdemokratiskt styre dr den omvinda: sysselsittningen
minskar, tillvixten véntas bli 1dgre dn i omvérlden, statsskulden okar, detalj-
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styrningen Okar och i stora delar av kommunsektorn erbjuds sdmre vard och
omsorg till hogre skatt.

Regeringen foreslar pa utgiftsomrade 20 en ny bemyndiganderam for an-
slaget 34:3 Atgirder for biologisk méngfald. Kristdemokraterna foreslar en
langsammare takt och ett okat inslag av frivilliga naturvardsavtal i arbetet
med att bevara nyckelbiotoper i skogsmark. Dérigenom anser Kristdemokra-
terna att det av regeringen foreslagna bemyndigandet for 2005 under anslaget
34:3 Atgéirder for biologisk méngfald bor avslas.

8 Elanders Gotab, Stockholm 2004
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