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Motion

1982/83: 1141

Jorn Svensson m. 1.
De medborgerliga fri- och rittigheterna

Medborgerliga fri- och rattigheter har i alla tider varit nagot som
manniskor mast tillkimpa sig. De har aldrig getts gratis, av Overhetens
valvilja. De har framgatt ur socialt och rattsligt diskriminernade klassers och
folkgruppers kamp. Endast de nedtrycktas egen styrka har varit den sikra
garantin for de demokratiska fri- och réttigheternas erdvring och forsvar.
Detta torde i rikt matt fa anses bekraftat av historien —inte minst Europas och
Sveriges 1900-talshistoria.

Harav foljer bestamda slutsatser i fraga om fri- och rattigheternas stallning
i ett samhille som det svenska. Den faktiska rattighetssituationen utgér
summan av en samhallelig process. Denna dynamik fortgar standigt och
dagligen. Det finns alltid intressen ndarvarande i processen. vilka har férdel av
att rdttigheterna i praxis begrinsas eller urholkas. Det finns ocksé alltid
sociala utvecklingstendenser och institutionella forhallanden, vilka verkar i
liknande riktning. De sistndamnda kan framtrdada utan att vara direkt och
medvetet efterstravade.

Till de hdr ndmnda foreteelserna hor exempelvis tilltagande privatekono-
misk maktkoncentration, starkt utvidgade myndighetsfunktioner och svar-
overskadliga administrativa strukturer, svag kontroll 6ver ambetsverken
fran den politiska och parlamentariska sektorn, vidxande avstand mellan
lagstiftning och praxis, kompetensbrister i myndighetsutovningen. falska
lojaliteter metlan myndigheter och myndighetspersoner m. m. De allmédnna
kristendenserna i samhillet tar sig latt uttryck i auktoritdra tendenser.
Bristande materiella resurser kan orsaka forsamringar i rattsprocedurer-
na.

Vinsterpartiet kommunisterna har tidigare i riksdagen framfort dessa
synpunkter. Man har dérvid hanvisat till pdgdende arbeten med sjalva
lagstiftningsproblematiken. Vad vi framst avsett ar dock nagot annat:
verkligheten, tillimpningen.

Bakgrunden hértill 4r en rad tendenser i rdttssyn och réttstillimpning,
vilka pa ett ytterst oroande sitt hotar genombryta fri- och rattighetssystemet
inom viktiga omraden. Gentemot dessa konkreta problem har bade riksdag
och regering en tendens att sla dovorat till.

Foreteelser pa en lang rad omraden inom samhille och rattsskipning ger
vid handen, att en betanklig utveckling ar pa gang betriffande delar av
rattighetssystemet. Praxis tar sig ofta uttryck, som ar djupt stotande fran
konstitutionell synpunkt. Skiljaktigheter i praxis hotar konsekvens och
forutsebarhet. Aven helt uppenbara felaktigheter visar sig omojliga att rétta
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till. Handlaggningstider kan pa vissa omraden utstrackas intill det absurda.
Vi anger nedan en serie exempel pa urholkning av rittighetssystemet. Nagra
av dessa ar av mer Overgripande art och har patalats av oss och andra i
tidigare sammanhang. Flertalet ar emellertid hamtade fran aktuella fall
under det gangna aret.

1. Tryckfriheten har urholkats. Dels har tryckfrihetsfdrordningens karak-
tar av exklusiv straff- och processratt brutits: tryvckfrihetsbrott kan atalas som
strafflagsbrott eller som bdde strafflagsbrott och tryckfrihetsbrott. Detta
strider bade mot grundlagen och rattegingsbalken, liksom mot alla klassiska
principer om lagsystems forhallande titl varandra. Dels har principen om
officinernas frihet och den kollektiva ansvarigheten brutits: man kan —
alltefter myndigheternas behov — atala endera redaktionsmedlem eller
ansvarig utgivare (och i vardera fallet efter tva straffsystem). Det foreligger
ocksa risk for att den tekniska utvecklingen kraftigt 6kar sddana media. inom
vilka yttrandefriheten har ett lagre skydd an i1 TF.

2. Det straffbara omradet 1 yttrande- och tryckfrihetsratten har kraftigt
utvidgats genom fjorarets andring i spionerilagstiftningen. Spioneri dr nu
allt. som kan anses skada “'totalforsvaret™. Da storre delen av det civila livet
och den civila forvaltningen ar berorda av totalférsvarsorganisationen. kan
nu praktiskt taget alla mer kontroversiella informationer klassas som
“spioneri”, om de gors offentliga och darmed ar lasbara for utlindska
intressenter. En mdngd normal journalistisk verksamhet riskerar darfor att
hamna inom det straffbara omradet, ndgot som redan nu torde ha 6kat den
journalistiska sjdlvcensuren. Det kan tilldggas. att socialdemokraterna och
vpk motsatte sig denna drakoniska utvidgning.

3. Offentlighetsprincipen urholkas pa viktiga omraden. Offentlighetskra-
vet har nu en lagre dignitet, da det giller databaserat material. d4n da det
galler pappershandlingar. Offentligheten inskranktes senast hosten 1982. da
ytterligare uppgifter inom forsdkringskassornas omrade lades under sekre-
tess (det géllde sekretess gentemot klienten sjalv). Anonymitetsskyddet har
nu ocksa satts ur spel. da det giller den som efterfrigar databaserade
handlingar.

4. Avslojanden inom sakerhetspolisen blottar ur konstitutionell synpunkt
allvarliga missférhallanden. Bl. a. samlar SAPO uppgifter om vad man kallar
"marxister’” och vidarebefordrar dessa till utlandsk sidkerhetstjanst. Det har
pé sista tiden dven blivit uppenbart, att sakerhetspolisen fran tid till annan
lacker ut uppgifter, som har till syfte att paverka Sveriges utrikespolitiska
agerande.

5. Forsakringskassorna bildar ett omrade. dar rattssakerheten kraftigt
forsamrats. Drakoniska, godtyckliga beslut, som pa ett allvarligt sdtt drabbar
de forsakrade, ar numera vanliga. Kassorna tillampar dessutom ett system,
agnat att samla uppgifter som den forsakrade inte kan bemota. Ett exempel
hérpa ar. att flera bidragsforskottsberéttigade modrar plotsligt mist bidrags-
forskotten. Kassan har tyckats uppspara. att den frnskilde fadern fran gang
till annan passat barnen. d& modern arbetat nattskift. Vid forsok att fa
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rattelse har de sokande motts av en annan svarighet: for att spara pengar har
overklagningsinstansen vigrat hélla session pd orten for att kunna hoéra
vittnen, som klaganden kallat for att stirka sin bevisning. Muntlig
forhandling har inte ansetts befogad — daremot har kassorna kunnat dberopa
sina angivares uppgifter.

6. Praxis inom skattevdasendet befinner sig i ett tillstdnd av rattslig
upplosning, som det vill synas pad grund av tilltagande inkompetens hos
taxeringsnamnderna. Manga skattskyldiga i sma omstdndigheter blir direkt
lurade eller utsatta for allvarliga fel. Praxis préaglas av nyckfullhet och
godtycke. Namnderna ar ofta okunniga om prejudicerande beslut av hogre
instanser. Detta tillstdnd leder i sin tur till langre vintetider vid 6verklag-
ningar, vitket ofta kan ha allvarliga verkningar pa den skattskyldiges
ekonomi.

7. Arbetsratten fortsatter att urholkas till forfdng for de anstillda. Ett
farskt exempel: en anstdlld vid en vardinstitution anmaler misshandel av
patienter. Utredningen leder till att flera personer dverbevisas och doms for
vald mot intagna. Landstinget beslutar omplacera den som uppmarksammat
och anmalt missforhéllandena. Den drabbade drar saken infor tingsratten —
som ger landstinget rétt. Fallet dr ingalunda enstaka: fall av trakasserier mot
tjansteman. som patalat missforhallanden och brister, ar kdnda fran ett
flertal myndigheter.

Aven pé andra in de nimnda omriddena kan man konstatera allvarliga
problem i fraga om rittssikerhet och skydd for medborgarratten. Dit hor
t. ex. viktiga delar av socialforvaltningarnas ansvarsomraden. inslag i
domstolspraxis och polisvasen., kommunalisering av administrativrattsliga
befogenheter. som kan ge upphov till oenhetlig praxis 6ver landet och
forsvara mojligheterna till rattelse.

Utvecklingen da det giller fri- och rattigheternas villkor ar naturligtvis inte
enhetlig— det finns exempel ockséd pa att bristfilliga forhallanden atgardats
och forbittrats. Inte desto mindre finns skdl att uppmarksamma. hur
samhalleliga tendenser pa ett mer allmant plan inkraktar pa rattigheternas
och folkstyrets konkreta villkor. Sjdlva de institutionella strukturerna har i
manga fall blivit s& svarkontrollerade och oformliga, att de parlamentariska
organen i statsapparaten fatt sitt faktiska inflytande reducerat. De har inte
kapacitet nog att utdva den kontroll de avses svara for.

Utanfér statsapparaten gor sig ocksa starka tendenser gillande, som ar
agnade att snedvrida beslutsprocedurer i riktningar fordelaktiga for maktiga
ekonomiska privatintressen. Vi erinrar hdr bara summariskt om den
titltagande lobbyverksamheten, uppkdp och styrning av vetenskaplig exper-
tissamt forsoken att havda s. k. foretagsideologier —dvs. krav pa de anstéillda
att de utanfor det kontraktsforhallande, som reglerar kop och forséljning av
deras arbetskraft, dven avkravs en bestdmd instéllning titl foretagets policy i
allmdnhet och foretagsledningens samhilleliga ideologi. Denna typ av
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korporativisering utgor i forlangningen ett hot mot person- och asiktsfrihe-
ten.

Vi har med denna exposé Over en tilltagande problematik velat fasta
uppmarksamheten pa de praktiska villkor for fri- och rattigheternas
tillampning. som vid sidan av det principiella, grundlagsteoretiska arbetet
nog alltfor litet uppmarksammats 1 parlamentariska sammanhang.

Enligt var mening méaste dessa alltmer patagliga problem bli féremal for
systematisk granskning och ett spektrum av praktiska atgarder.

Mot bakgrund av det anforda foreslas

att riksdagen hos regeringen begir tillsittande av en sarskild
medborgarkommission med uppgift att systematiskt granska
problem rérande de demokratiska fri- och rittigheternas
praktiskavillkor och lamna forslag till nodvéandiga forbattringar
pa omradet.

Stockholm den 24 januari 1983

JORN SVENSSON (vpk)
NILS BERNDTSON (vpk) PER ISRAELSSON (vpk)

HANS PETERSSON /vpk) MAJ KEMPE (vpk)
i Hallstahammar



