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Andrade forutsittningar for
riksdagsledamoternas arbete

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att motionstiden for regeringens propositioner for-
langs till &tminstone en manad.

2. Riksdagen tillkénnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om rétten att vicka enskilda motioner i samband med
avldmnandet av budgetpropositionen.

3. Riksdagen tillkénnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det ledamotsnéra stédet ska omvandlas till en
ledamotspeng och betalas direkt till den enskilda riksdagsledamoten.

Motivering

Enligt regeringsformen 1 kap. 4 § ar riksdagens uppgift att stifta lagar, besluta
om budgeten och kontrollera den verkstdllande makten, dvs. regeringen.

Att stifta lagar och besluta om budgeten dr i forsta hand en fraga for de
partier som utgor regeringsunderlaget, medan den kontrollerande funktionen
primdrt utdvas av oppositionspartiernas foretrddare i riksdagen. Konstitut-
ionsutskottets granskning, riksrevisionens granskningsrapporter och fragor
och interpellationer till statsrdden dr exempel pa hur denna kontrollfunktion
kan utévas. Men kontrollen utévas ocksd genom en noggrann analys av de
forslag som regeringen lagger fram for beslut i riksdagen.

Kontrollfunktionen &r central for demokratins funktionssétt, men mer sall-
an massmedialt intressant. Det dr kanske en forklaring till att det i dagsldget
satsas for lite resurser pa detta. Istdllet anvinds riksdagen, av partierna och de
valda ombuden, mer som en plattform for att fora ut sin egen politik. Det
stora antalet motioner — i snitt 10 motioner per riksdagsledamot — som arligen
vicks ger klara beldgg for detta.



Fel! Okint namn pa

Trots alla de forslag som ldggs fram i de enskilda motionerna gar i stort
sett alla riksdagsbeslut i den riktning som utskottet foreslar — dvs. regeringens
vig. Nir sa fa forslag vinner riksdagens gillande kan man undra varfor s
mycket moda 1dggs pa att skriva alla dessa motioner som &nda bara rdstas ner.
Och detta sérskilt som regeringen i det fall riksdagen bestimmer sig for att
stodja ett forslag, inte behdver f6lja det.

Sverige dr faktiskt ett av de f ldnder som léter riksdagsménnen motionera
fritt. Denna réttighet bor tas bort, inte bara mot bakgrund av den behandling
som motionerna far i kammaren utan lika mycket pad grund av motionernas
karaktér. Ofta ror de lokala och regionala aspekter varfor fragorna dgs av
kommuner och landsting. For forslagsstéllaren &r syftet med dem primért att
pakalla den lokala pressens uppmérksamhet och att infor sin valkrets markera
nérvaro och flit”.

Till detta kan ldggas att inte ens i det fall en enig riksdag — mot alla odds —
skulle stélla sig bakom en motion har regeringen négon skyldighet att ritta sig
efter den. S& dr grundlagen skriven.

Huvuduppgiften maste istdllet vara att kontrollera regeringsmakten. Men
for att denna ska kunna utforas pa ett meningsfullt och effektivt sitt maste de
ritta forutsittningarna for detta skapas. Utover den hédr foreslagna avskaffade
motionsrétten, vill jag peka pa tvéd andra atgéirder.

For det forsta maste motionstiden pa regeringens propositioner forldngas.
Detta géller sérskilt sddana propositioner som inte foregatts av parlamenta-
riska utredningar eller som géller EU-direktiv som ska inforas i svensk lag.
Den idag korta motionstiden — 14 dagar — innebér att riksdagens ledamoter far
blott 14 dagar pa sig att ldsa propositionen, tdnka igenom dess innehall, be-
doma de framlagda forslagen och formulera sin syn pa dessa. Regeringen kan
ha haft &r och de bésta experterna till forfogande att utreda fragan och formu-
lera forslagen.

Riksdagsledamoten ska gora detta inte bara pd mycket kort tid utan dven
med begriansade resurser till sitt forfogande. Riksdagens reella mojligheter att
kontrollera regeringen blir ddrmed begrinsad och innehdllet i motionerna,
som sammanfattar de olika partiernas granskning, reduceras inte sillan till
ytligt tyckande och politiska floskler. Risken &r sérskilt stor om den fram-
lagda propositionen innehéller forslag pd komplicerade lagtekniska fordnd-
ringar pé specialomraden.

En forlingning av motionstiden till 1at siga en manad ger riksdagsledamo-
ten rimligare mojligheter att kontakta olika experter for att 1ata dem ge sin syn
pé den aktuella fradgan och att utifrén dessa utldtanden formulera sin (partiets)
syn pa regeringens forslag. Konstruktiv granskning dven av detaljer ar viktig,
ty utformningen av dessa kan ha en enorm réckvidd.

Men det ricker inte med mer tid. Ocksd béttre anvindning av de ekono-
miska resurser som stélls tills riksdagsledaméternas forfogande maste till.

For att resursforstarkningen ska fa full effekt, r det nédvéndigt att resur-
serna foljer den enskilde riksdagsmannen. Att som idag betala ut stddet i sin
helhet till de enskilda partierna &r ingen bra 16sning, ty det innebér att fragan
om hur stddet ska disponeras bestdms pa central nivé (partiet) och inte av den
som ska ta del av det (riksdagsledamoten). De enskilda riksdagsménnen har
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behov av olika stdd, en likriktning av detta riskerar att minska deras mojlig-
heter att fullgdra sina uppdrag pa bésta sétt.

Over huvud taget kan det synas egendomligt att den enskilda riksdagsle-
damoten som &r betrodd att stifta lagar och fatta andra viktiga beslut med stor
rackvidd for bade landet som helhet och den enskilda individen inte ges ett
eget budgetansvar for hur de tilldelade resurserna i ledamotsstddet ska anvindas.

En individuell dispositionsritt av ledamotsstodet kan dock missbrukas:
tjénster kOps av nirstdende, privata resor, bara for att ndmna tva exempel.
Regler for hur stodet far anvindas maste dirfor utformas. Aven andra pro-
blem kan uppstd som f6ljd av denna ordning. Hur ska anstéllningskontraktet
se ut om en riksdagsman anstéller en handldggare? Och hur ska finansieringen
av genuint gemensamma funktioner inom partiet 16sas?

Mot bakgrund av vad som ovan sagts bor den enskilda ledamotens mot-
ionsrétt i samband med avldamnandet av budgetpropositionen tas bort, mot-
ionstiden pa regeringens propositioner forldngas och det ledamotsnira stodet
omvandlas till en ledamotspeng. Den sammantagna effekten av dessa atgirder
dr en forstarkning av riksdagsmannens stillning och riksdagens kontrollmakt.
Man kan ocksa rikna med en allmén vitalisering av riksdagens arbete i stort.

Stockholm den 28 september 2009

Anne-Marie Pdlsson (m)
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