Motion till riksdagen
1989/90:F6502

av Lars Ernestam och Gudrun Norberg
(bada fp)

Samlokalisering till Orebro av civila
totalforsvarsfunktioner, m.m.

[ budgetpropositionen (forsvarshuvudtiteln sidan 63) foreslas att civilbefal-
havarkansliet for det nya Mellersta civilomradet som bildas genom samman-
slagning av nuvarande Ostra civilomradet och Bergslagens civilomrade for-
tiggs till Orebro. Det ersétter nuvarande kanslier lokaliserade i Stockholm
respektive Falun.

Orebro ar centralt placerat i det nya civilomradet. som enligt riksdagens
beslut i fjol kommer att omfatta nio 1an. Civilbefalhavaren och hans kansli
har att 1 krig svara for utbildning och planldaggning i syfte att efter mobilise-
ring kunna utdva ledning i hela civilomradet. Civilbefalhavaren och militar-
befalhavaren (i fred placerad i Strangnis) ska samverka néra for att fa ut
storsta mojliga effekt i totalforsvaret. Vi ser med tillfredsstalleise pa forsla-
get om lokalisering till Orebro. Forslaget bor dock kompletteras for att £3 ut
full effekt. Civilbefalhavarkanslict har att samverka inte bara med milosta-
ben och lansstyrelserna. Mycket viktigt ar ocksa det samarbete som redani
fred maste ske med dvriga civila totalforsvarsfunktioner pa hogre regional
nivd. I den senaste parlamentariska utredningen om den hogre regionala led-
ningen. forsvarsmaktens ledningsutredning 1974 (FLU 74). angavs i betan-
kandet "Hogre regional ledning™ 1978 foljande organ som har att samverka
med civilbefalhavarkansliet:

—  Chef for drivmedelszon (Drivmedclscentralen)

- Chef for programomrade (Sveriges Radio)

-~ Chef for krigsteleregion (Televerket)

-~ Chef for radioomradet (Televerket)

~ Jarnvidgsbefalhavare (Statens Jarnvagar)

—  lLotsdirektor (Sjofartsverket)

—  Chef for tullregion/granstulldistrikt (Tullverket)

—  Chef for postregion (Postverket)

—  LClbefalhavare (Elforsorjningsnamnden)

- Biskopen i ett av stiften i civilomradct

- Regionalt kontor for frivilligorganisationcrna
Chef for gasforsorjningszon

—  Chef for cementzon

Enligt var mening ar det angelaget att regionindelningen inom flertalet av
dessaomraden anpassas till det nya civilomradet. sa att man far sammanfal-



lande griinser. | annat fall forsvaras samordningen avsevirt. | samtliga fall
blir det storre regioner dn som giller i dagsliiget.

Ifraga om tull. lots och biskop ér andra orter av forklarliga skal mer natur-
liga. men i ovriga fall talar starka skil for lokalisering till Orebro. Vi forstar
att en del av besluten bor fattas successivt. | vissa fall ror det sig ju ocksa om
verksamheter utanfor statsforvaltningen och affarsverken. och 1 dessa fall
kan riksdagen inte fatta beslut.

Vi anser dock att riksdagen nu bor gora ett uttalande om att det for total-
forsvarssamverkan vore av stort virde om s& manga som mojligt av de med
civilbefilhavarkansliet samverkande hogre regionala organen inom det nya
civilomradet lokaliseras till samma ort som kansliet, alltsa Orebro.

Vi anser vidare att det nva civilomradet med nio lin dr sa stort att det torde
bli svart for en civilbefilhavare att kunna klara sina planeringsuppgifter och
utbildningsuppgifter utan att vara heltidsengagerad for denna uppgift. Den
hittillsvarande metoden att besitta civilbefalhavarposten med en av lands-
hovdingarna i omradet ir enligt var mening mindre lampad nér arbetsuppgif-
terna blir storre an de varit i tidigare organisation.

Argument for att man i storre civilomraden én de hittillsvarande bor ha
en heltidsanstalld civilbefilhavare (CB) aterfanns i en reservation av tHans
Lindblad i FLU:s betinkande 1978 i anslutning tll att han da foreslog ctt
storre civilomrade din majoriteten onskade. Genom inrittandet av det nya
Mellersta civilomridet tillkommer nu ett civilomrade med fler lin in som
forutsattes 1978. | reservationen anfordes bl.a. foljande:

Problemet i fred synes mest vara CB personligen. Jag godtar bedomningen
att uppgiften som CB i ett sammanslaget civo inte later sig forenas med
landshovdingeposten. Alltsd bor man i detta alternativ viilja en heltidsan-
stilld CB - helst en person med samma breda bakgrund som man kriver av
en landshovding.

Aven om denne CB har fler lin dn nuvarande CB okar ju den tid han kan
dgna at varje lin och varje samverkande chef mycket kraftigt. En heltidsan-
stiilld CB kommer dérfor rimligen att fa en hogst betydande kunskap om sitt
civilomrade. Det kan t.o.m. hivdas att han didrmed édr battre forberedd for
sin krigsuppgift iin den CB som 1 fred maste dgna huvuddelen av sin tid at
uppgiften som landshovding. En nackdel med nuvarande system ér ju — ut-
over att CB har liten tid for sina uppgifter —att linet i fraga mister sin lands-
hovding i krig. Med en heltidsanstilld CB finns kanske ocksa storre mojlig-
heter att CB som myndighet blir bittre kind. genom att han eller hon per-
sonligen hinner triffa s manga fler i denna egenskap. Om sedan en heltids-
anstilld CB blir tlirickligt kand beror kanske pd om totalférsvarsfragor
overhuvudtaget tillmits ndgon reell roll i samhillslivet. Att pa forhand utgé
fran att CB-rollen inte gor innehavaren till en tillrackligt intressant person
synes mig dock vara alltfor pessimistiskt. Just genom att fler planeringsfra-
gor i fred kommer att berora CB och genom att samverkan i fred mellan CB
och MB kan viintas 0ka tror jag att motiven for en heltidsanstilld CB éven i
andra civilomriden cfter hand kan bli starkare.

Vimenar att detta resonemang fortfarande ar giltigt. Skilen for en heltidsan-
stalld CB har blivit dnnu starkare. bl.a. genom att civilbefilhavarkanslicrnas
arbetsuppgifter blivit allt storre. Inte minst giller detta okade uppgifter i
friga om samordning pa sjukvardsomradet. vilket kriaver samverkan med
samtliga landsting inom civilomradet.

Mot. 1989/90
Fos02



Genom aren har angivits att en stor fordel med att ha en landshovdingsom — Mot. 1989/9()
CB ligger 1 att han eller hon dirmed ér vil fortrogen med linsstyrelsernas  F3302
arbete. Enligt var mening kan detta tillgodoses dven i en 16sning med heltids-
anstallda CB. om man nimligen till CB utser en person som under ett antal
ar varit landshévding och limnar den posten nagra ar fore normal pensions-
alder for att bli CB. Andra mojligheter ar att viilja en person som varit verks-
chef cller stiliforetriidande chef i Overstyrelsen for civil beredskap. chef for
riddningsverket eller chef for annat av de tunga verken inom de civila de-
larna av totalforsvarct.

Motiven for att stilla mycket stora krav pa den som ska bli CB ir sjalvfal-
let att verksamhcten kriver mycket stor Overblick och samarbetsformaga re-
dani fred. | krig blir ju befogenheterna for en CB utomordentligt stora.

Hemstiillan

Med hinvisning till det anforda hemstalls
I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i1 mo-
tionen anforts om lokalisering till Orebro av ytterligare organ inom
hogre regional ledning,
2. att niksdagen beslutar att posten som civilbefalhavare i det nva
mellersta civilomradet bor bl en heltidsbefattning.

Stockholm den 24 januari 1990

Lars Ernestam (fp) Gudrun Norberg (fp)
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