
Motion till riksdagen 

1989/90:Fö502 
av Lars Ernestam och Gudrun Norberg 
(båda fp) 

Samlokalisering till Örebro av civila 
totalförsvarsfunktioner, m. m. 

l budgetpropositionen (försvarshuvudtiteln sidan 63) föreslås att civilbefäl­
havarkansliet för det nya Mellersta civilområdet som bildas genom samman­
slagning av nuvarande Östra civilområdet och Bergslagens civilområde för­
lägg till Örebro. Det ersätter nuvarande kanslier lokaliserade i Stockholm 
re pektive Falun. 

Örebro är centralt placerat i det nya civilområdet. som enligt riksdagens 
beslut i fjol kommer att omfatta nio län. Civilbefälhavaren och hans kansli 
har att i krig svara för utbildning och planläggning i syfte att efter mobilise­
ring kunna utöva ledning i hela civilområdet. Civilbefälhavaren och militär­
befälhavaren (i fred placerad i Strängnäs) ska samverka nära för att få ut 
största möjliga effekt i totalförsvaret. Vi ser med tillfredsställelse på försla­
get om lokalisering till Örebro. Förslaget bör dock kompletteras för att få ut 
full effekt. Civilbefälhavarkanslict har att samverka inte bara med milosta­
ben och länsstyrelserna. Mycket viktigt är också det samarbete som redan i 
fred måste ske med övriga civila totalförsvarsfunktioner på högre regional 
nivå. l den senaste parlamentariska utredningen om den högre regionala led­
ningen. försvarsmaktens ledningsutredning 1974 (FLU 74). angavs i betän­
kandet "Högre regional ledning" 1978 följande organ som har att samverka 
med civilbefälhavarkansliet: 

Chef för drivmedelszon (Drivmedelscentralcn) 
Chef för programområde (Sveriges Radio) 
Chef för krigsteleregion (Televerket) 
Chef för radioområdet (Televerket) 
Järnvägsbefälhavare (Statens Järnvägar) 
Lotsdirektör (Sjöfartsverket) 
Chef för tullregion/gränstulldistrikt (Tullverket) 
Chef för postregion (Postverket) 
Elbefälhavare (Eiförsörjni ngsnämnden) 
Biskopen i ett av stiften i civilomradet 
Regionalt kontor för frivilligorganisationerna 
Chef för gasförsörjningszon 
Chef för cementzon 

Enligt vår mening är det angeläget att regionindelningen inom flertalet av 
dessa områden anpassas till det nya civilområdet. så att man får sammanfal-



lande gränser. l annat fall försvaras samordningen avscv�irt. l samtliga fall 
blir det �törrc.: regioner än som gäller i dagsläget. 

Jfraga om tull. Iot� och biskop är andra orter av förklarliga �käl mer natur­
liga. men i övriga fall talar starka �käl för lokalisering till Örebro. Vi för�tar 
att en del av besluten bör fattas successivt. l vis a fall rör det �i g ju också om 
verk�amhctcr utanför talsförvaltningen och affärsverken. och i dessa fall 
kan riksdagen inte fatta beslut. 

Vi anser dock att rik�dagen nu bör göra ett uttalande om att det för total­
för�varssamverkan vore av stort värde om så många som möjligt av dc med 
civilbefälhavarkansliet samverkande högre regionala organen inom det nya 
civilomradet lokali�eras till samma ort som kansliet. alltsa Örebro. 

Vi anser vidare att det nya civilområdet med nio län är så stort att det torde 
bli svårt för en civilbefälhavare att kunna klara sina planering�uppgifter och 
utbildningsuppgifter utan att vara heltidsengagerad för denna uppgift. Den 
hittillsvarande metoden att besätta civilbcfälhavarposten med en av lands­
hövdingarna i området är enligt vår mening mindre lämpad när arbet�uppgif­
terna blir �törre än dc varit i tidigare organisation. 

Argument för att man i större civilområden än de hittilbvarande bör ha 
en heltid�an�tälld civilbefälhavare (CB) återfanns i en reservation av l lan� 
Lindblad i FLU :s betänkande 1978 i anslutning till att han då föreslog ett 
�törre civilomrade än majoriteten önskade. Genom inrättandet av det nya 
Meller ta civilomr5det tillkommer nu ett civilområde med fler lan än som 
förut�attes 1978. l reservationen anförde bl.a. följande: 

Problemet i fred synes mest vara CB personligen. Jag godtar bedömningen 
att uppgiften �om CB i ett sammanslaget civo inte låter sig förena� med 
landshövdingeposten. Alltså bör man i detta alternativ välja en heltidsan­
ställd CB- helst en person med samma breda bakgrund som man kräver av 
en landshövding. 

Ä ven om denne CB har fler län än nuvarande CB ökar ju den tid han kan 
ägna åt varje län och varje samverkande chef mycket kraftigt. En heltidsan­
ställd CB kommer därför rimligen att få en högst betydande kunskap om sitt 
civilområde. Det kan t.o.m. hävdas att han därmed är bättre förberedd för 
sin krigsuppgift än den CB som i fred måste ägna huvuddelen av sin tid åt 
uppgiften som land�hövding. En nackdel med nuvarande systern är ju- ut­
över att CB har liten tid för sina uppgifter- att länet i fr5ga mister sin lands­
hövding i krig. Med en heltidsanställd CB finns kanske också större möjlig­
heter att CB som myndighet blir bättre känd. genom att han eller hon per-

onligcn hinner träffa så många fler i denna egenskap. Om sedan en heltid -
anställd CB blir tillräckligt känd beror kanske på om totalförsvarsfragor 
överhuvudtaget tillmäts någon reell roll i samhällslivet. Att på förhand utgå 
från att CB-rollen inte gör innehavaren till en tillräckligt intressant person 
synes mig dock vara alltför pessimistiskt. Just genom att fler planeringsfrå­
gor i fred kommer att beröra CB och genom att samverkan i fred mellan CB 
och MB kan vänta öka tror jag att motiven för en heltidsanställd CB även i 
andra civilområden efter hand kan bli starkare. 

Vi menar att detta resonemang fortfarande är giltigt. Skälen för en heltidsan­
ställd CB har blivit ännu starkare. bl. a. genom att civilbefälhavarkanslicrnas 
arbetsuppgifter blivit allt större. Inte minst gäller detta ökade uppgifter i 
fråga om amordning på sjukvårdsområdet. vilket kräver samverkan med 

amtliga landsting inom civilområdet. 

Mot. 1989/90 

Fö502 



Genom liren har angivits att en stor fördel med att ha en land�hövding �om Mot. 1989/90 

CB ligger i att han eller hon därmed är väl förtrogen med län��tyrebernas Fö502 
arbete. Enligt var mening kan detta tillgodose� även i en lösning med heltid -

anställda CB. om man nämligen till CB utser en pcr�on �om under ett antal 
ar varit landshövding och lämnar den posten nagra år före normal pensions-
alder för att bli CB. Andra möjligheter är att viii ja en person som varit verks-
chef eller �tiillföretriidande chef i Överstyrelsen för civil bercd�kap. chef för 

räddning�verket eller chef för annat av de tunga verken inom dc civila de-

larna av totalför. varet. 
Motiven för att ställa mycket stora krav p� den !.Om �ka bli CB är självfal­

let att vcrk�amhctcn kräver mycket t or överblick och samarbetsförmaga re­

dan i fred . l krig blir ju befogenheterna för en CB utomordentligt �tora. 

Hemställan 

Med hänvi�ning till det anförda hcm�titlb 
l. att rik dagen �om �in mening ger regeringen till känna vad i mo­

tionen anfört� om lokalisering till Örebro av ytterligare organ inom 
högre regional ledning . 

2. att riksdagen be. lutar att posten som civilbefälhavare i det nya 
meJler ta civilomradet bör bli en hehid�befattning. 

Stockholm den 2-1 januari 1990 

Lars Ernestam (fp) Gudmn Norberg (fp) 
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