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1§ Allménna fragor

Statsridet Birgitta Ohlsson

Kabinettssekreterare Frank Belfrage

Aterrapport frian méte i Europeiska unionens rad for allminna fra-
gor den 21 mars 2011

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
allménna fragor den 13 april 2011

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Vilkomna till dagens sammantrade.

Innan vi gar in pa dagordningen ska jag ta upp nagra punkter.

Det forsta dr — som ni mojligen noterade i tidningen eller radio och tv
i gar — att Portugal har ldmnat in en ansékan om att f& ekonomiskt bi-
stand. Det har tidigare stort vart motesschema, men den héir helgen &r
nog dnda safe. Jag ska bara briefa er lite.

I dag aker Anders Borg och Susanne Ackum till ett méte i Budapest.
De skulle inte ha varit med frn borjan, utan det var bara for euroldnder-
na, men det har nu utvidgats. Dér ska man fraga portugiserna hur de har
tankt ldgga upp det och vad de vill. Det 4r bade en ekonomisk kris och en
politisk kris. Det dr fortsatt sannolikt ett chickenrace i Lissabon om vem
som ska ta ansvar. Omvirldens ambition &dr vil att tvinga dem alla att ta
ansvar, att tvinga ihop dem helt enkelt. Om det gar vet inte jag. Det dr
bland annat det som ska redas ut i Budapest, och man ska allmént disku-
tera det uppkomna ldget. Olika lander far indikera vad de tycker och
tanker.

For var del ar det vildigt klart, efter mina samtal. Anders Borg och
Susanne Ackum var helt instillda pé att Sverige inte gor nigra atagan-
den, utan det ir bara ett explorativt, undersdokande, besok for att hora hur
landet ligger. Sedan kan det bli ett skarpt lage — mdjligen nésta helg, &r
mitt tips, eller nista fredag.

Den andra punkten &r att nér statsministern var hir — det sdndes i tv —
ville Socialdemokraterna gora ett medskick, och de formulerade det pa
ett koncist och tydligt sétt och upprepade ordet medskick. Da ténkte jag:
Vad é&r ett medskick? Men jag inkluderade det i min sammanfattning. Jag
tycker att det &r ett ganska vilfunnet ord for vad manga i vissa samman-
hang tycker hdr i ndimnden. Min tolkning av begreppet medskick &r att
det dr ungefiar detsamma som ett sérskilt yttrande. Men om man séger
sarskilt yttrande 1 tv dr det ingen ménniska utanfor den hér salen som
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begriper vad det &r. Ett medskick dr ungefar samma sak som ett sérskilt
yttrande, nagot slags rostforklaring varfér man tycker som man gor, utan
att man for den skull vill gé rakt emot regeringen.

Det tredje &r att vi i dag har en lang dagordning — jag har redan talat
med Frank Belfrage om det — och det kréaver disciplin pé alla hall sa att vi
gar 1 mél innan solen gér ned. Det géller kanske framfor allt de réttsliga
och inrikes fragorna, att vi verkligen forsoker fokusera pa det som vi
tycker &r viktigt och centralt.

Det fjarde ar att sist pd dagordningen i dag har vi yttrandet till utri-
kesutskottet 6ver skrivelsen om Europeiska unionen 2010. Jag vill bara
papeka att den ocksa finns med sé att vi inte glommer bort den.

Da gér vi over till dagens foredragningslista, och den forsta punkten
ar allménna fradgor med Birgitta Ohlsson.

Anf. 2 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Forst giller det aterrapport fran allménna radet den 21 mars. Det var
ER den 24-25 mars, och statsministern dterrapporterade i kammaren den
29 mars. Namnden har fatt rapporten. Jag siger inte s mycket mer dér
med tanke pé att ni har en gedigen dagordning.

Anf. 3 MARIE GRANLUND (S):

Jag skulle dnda vilja fraga. Det tydliga medskicket, eller sirskilda ytt-
randet, som vi hade vill vi sjédlvklart f6lja upp. Diskussionen i riksdagens
kammare vid aterrapporteringen blir vildigt summarisk, da det inte dr sa
mycket utrymme att stéilla fragor och verkligen diskutera. Jag skulle vilja
att Birgitta Ohlsson redogjorde lite for hur man har diskuterat de hir
lagforslagen, dér vi som bekant ar oroliga for ett av lagforslagen, om de
makroeckonomiska obalanserna och dess mdjliga inverkan pé svensk
16nebildning.

Anf. 4 ORDFORANDEN:

Jag kan ockséd gora en anméarkning dir. Regeringen har ju inte varit
overksam efter de hér diskussionerna, och regeringen funderar i lite olika
banor. Som ni vet, om vi talar om de sex lagforslagen, &r det tre europa-
parlamentariker — det kdnner du ocksa till — Olle Schmidt for oss, Gunnar
Hoékmark och Olle Ludvigsson, som lagger fram ett forslag till text som
gar ut pa att upprepa det som stér i fordraget och det som star i Europara-
dets deklaration om ménskliga réttigheter. Det finns goda mdjligheter att
det hdr kommer att inkluderas, atminstone enligt vad de sjélva sdger. Det
forefaller d& kunna tillmotesgas. Det har naturligtvis regeringens fulla
stod.

Egentligen tycker jag att vi ska ta de hir frigorna med Anders Borg,
for han dr vél insatt i de hér anstréngningarna pé olika sétt.

Anf. 5 MARIE GRANLUND (S):

Jo, men om det nu finns en aterrapport frdn motet hade det varit in-
tressant att diskutera hur Sverige forde fram de hir synpunkterna, om
man nu sdger att man delar dem och lite hur diskussionen var. Var det
nagra andra ldnder som mgjligtvis har samma tankar och diskussioner?
Det hade varit vildigt intressant.



Om man dé ska gé in i sakfragan — jag kan halla med om att vi kan ta
det med Anders Borg sedan — ar det klart att det inte kommer att vara till
fyllest att bara gora ett utdrag ur fordragstexten om vem som ansvarar for
vilka fragor. Enligt fordraget &r det kristallklart vem som ansvarar for
16nebildningen. Problemet &r ju att vi har varit med om till exempel La-
val som ocksa var kristallklart fran borjan, och nér det blev ett overkla-
gande hamnade det i domstolen. Jag vill bara komplicera fragan nagot.

Anf. 6 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordférande! Vad géller Marie Granlunds farhégor vill jag verk-
ligen framhéva det som béde statsministern och arbetsmarknadsminister
Hillevi Engstrom har lyft fram, att det inte dr ndgon skillnad nér det gél-
ler 16nebildningsfrédgorna mellan oppositionens syn och regeringens syn.
Vi tycker att det dr véldigt viktigt. Fran vért regeringsperspektiv kommer
vi inte att acceptera att beslutskompetens vad géller 16nebildning over-
fors till EU. Dédr har vi precis samma situation som ni. Det har vi lyft
fram pé ett tydligt sitt. Det framhévde jag ocksd till statsministern nir
han var i kammaren och aterrapporterade, sa det &r ingen skillnad.

Sedan fors det en dialog, men jag tycker inte att man riktigt kan jam-
fora den hir frdgan med Lavaldiskussionen. Det &r helt olika saker.

Anf. 7 ORDFORANDEN:

Vi lagger aterrapporten till handlingarna.

Vi gar over till radets dagordning, punkt 3. Finns det ndgonting att
sdga om den?

Anf. 8 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):
Nej, det ar en standardpunkt pa dagordningen.

Anf. 9 ORDFORANDEN:

Det finns uppenbarligen, sdger kansliet till mig, ett antal A-punkter
som kan tas upp nu. Om s inte ar fallet ldmnar vi dem dérhén.

Vi gér vidare till punkt 4, uppfoljning av Europeiska radets mote den
24-25 mars.

Anf. 10 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Jag tror att jag kan vara ganska kort ddr. Det kommer att vara en in-
formationspunkt. Det kommer inte att vara ndgon bordsrunda eller ldngre
diskussion. Det handlar om att det ungerska ordférandeskapet har haft
uppfoljning av varens tre europeiska rad utifran den rapport som ord-
forandeskapet har tagit fram. Det har ockséa delgivits naimnden vid tidi-
gare tillfdllen. Syftet har varit vad som kommer att uppnas i de olika
radsformationerna fore det stora junitoppmétet den 24 juni. Jag kommer
forstas att aterkomma till nimnden och ha samrad infor det.

Anf. 11 JONAS SJOSTEDT (V):

De ekonomiska styrmedlen — sexpacket, som de kallas — var en hu-
vudpunkt pa Europeiska radet och ingar som en del av uppfoljningen. Jag
vill bara understryka att vi vidhaller var avvikande mening nér det géller
det. Det &r inte bara att man lagger sig i finanspolitiken &ver huvud taget
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utan framfor allt risken att man gar in i 16nebildning och med sanktions-
instrumentet. Jag tycker att det &r viktigt att ta upp det.

Jag maste sdga att jag inte alls &r lugnad av regeringens hinvisning
till artikel 152. Jag tror att det &r en ren glddjetolkning av vad artikel 152
innebir. Den har knappt varit verksam tidigare. Jag vill bara skicka med
att oenigheten p& den hir punkten bestér.

Anf. 12 ORDFORANDEN:
Just det. Men jag vill bara siga att det hér 4r en informationspunkt, s&
vi brukar inte ha avvikande meningar har.

Anf. 13 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Jag vill ocksa bestyrka det jag tidigare har sagt nér det géller den hér
saken, vikten av att rddda ldnder som spenderar for mycket, att det inte &r
nagon bra strategi. Ett exempel ar Portugal. Det ar ett dvergangsstyre dér
just nu, och folket vill inte ha den hédr typen av atstramningspaket som
EU gaér in och hjélper till med. Ska EU da fortsdtta att hélla linder under
armarna med anledning av att den enda vigen ut &r att sinka kraven? Vi
tror inte att det hdar kommer att bli bra, och vi tror att protesterna kommer
att bli hoga.

Naér det géller sddra grannskapet glédder det mig dnda att majoritetens
syn pd Afrikanska unionens betydelse har fitt genomslag, dé statsmi-
nistern inte verkade tycka samma sak sist innan toppmdétet. Det var min
synpunkt i den hér saken.

Anf. 14 GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Med anledning av meningsutbytet mellan vice ordféranden och stats-
radet Ohlsson om aterrapporten kan det finnas anledning att i detta sam-
manhang och i samband med uppf6ljningen infor Europeiska radet pé-
peka, pad samma sétt som Jonas Sjostedt och Marie Granlund tidigare
sade, att den oro vi tidigare har haft ligger kvar. Parallellen till Lavaldo-
men, som Marie Granlund hénvisade till i den foregaende diskussionen,
handlar inte s& mycket om sak som om form. Om vi gor oklara skriv-
ningar som 1 slutindan ska hanteras av domarna i EU-domstolen finns
det en risk att de domarna gér at ett annat héll &n vad vi har tankt oss. Vi
har tidigare sett hur de domarna kan paverka den svenska arbetsmark-
nadsmodellen, och av just det skélet dr det viktigt att ha den typen av
garantier som vi tidigare har efterlyst fran savdl Vénsterpartiet som Soci-
aldemokraterna och Miljopartiet.

Anf. 15 ORDFORANDEN:

Vi kommer naturligtvis tillbaka till de hér fragorna, bland annat med
Anders Borg. Vi tackar for informationen.

Vi gér vidare till punkt 5, En strategi for Donauregionen, och det &r
en beslutspunkt. Kanske kanslichefen vill forklara termen falsk B-punkt
for dem som inte kénner till det.



Anf. 16 Kanslichefen MARGARETA HJORTH:

Falsk B-punkt dr en punkt som egentligen &r en A-punkt, men det
finns de som har lagt en reservation pa den och darfor &r det en falsk B-
punkt pa radet.

Anf. 17 Statsradet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Donaustrategin dr en av det ungerska ordforandeskapets viktigaste
fragor, som vi forstds appladerat mycket frén svensk sida. Vi tycker att
det ar valdigt positivt.

Det intressanta dr ocksé att detta &r den andra regionala strategin som
EU tar fram pa detta sitt efter Ostersjostrategin som vi i Sverige har varit
engagerade i.

Vi ser att detta dr en strategi for bade gamla och nya medlemslénder.
Detta dr en oerhord utmaning eftersom vi hér har nagra av Europas fat-
tigaste delar men ocksé nagra av de mest konkurrenskraftiga, till exempel
Bayern som tillh6ér Donauregionen.

Det som skiljer ut denna strategi frin Osterstrategin &r att man har ett
mycket storre tredjelandsperspektiv. Det ér totalt 14 lander som deltar i
Donaustrategin. Av dessa 14 lander &r det hela 6 som faktiskt &r potenti-
ella ansokarlédnder, antingen i nirtid eller kanske mer visiondrt ldngre
fram. Det 4r Bosnien och Hercegovina, Kroatien, Moldavien, Monte-
negro, Serbien och Ukraina. Det 4r mycket spidnnande att man har tagit in
en sadan dimension.

Det &r fyra saker som man har valt att fokusera pa i strategin. Det
forsta dr att sammanknyta regionen béttre. Det andra dr ett forbéttrat
miljoskydd. Dér &r vi mycket positiva fran svensk sida till att man myck-
et tidigt — det gjorde man redan pd GAC-mdtena i januari — har lyft fram
att just ekologiska fragor ska ha en stor betydelse, vilket &r viktigt.

Vi kommer alla forstds ihdg den dammlécka som skedde i ett alumi-
niumverk i oktober forra aret, vilket ledde till att giftslam kom ut i Do-
nau. Det ir alltsa otroligt viktigt att man samarbetar.

Det tredje dr att skapa vélstdnd, och det fjarde ar att stirka regionen
som helhet.

Man kan sédga att det svenska perspektivet, forutom en del i det sak-
liga innehéllet, ar att vi tycker att det dr viktigt att man fokuserar pa styr-
ning och genomforande i denna strategi.

Jag kan ocksd betona att pid samma sitt som nir det gillde Oster-
sjOstrategin kommer inte nagra nya pengar att tillforas, utan man ska
utnyttja det som redan finns och som man redan har budgeterat for.

Anf. 18 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (S):

Jag har en fraga med anledning av detta mot bakgrund av att man ska
skapa eller dka vélstand. Finns romfragan med hér, alltsd romernas mdj-
lighet till 6kat vélstand?

Anf. 19 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Jag skulle vilja peka pa att det finns en oro hir for att det finns en risk
for att det blir en maktfoérskjutning at sydost med denna strategi med
dessa lander.
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Vi inviander mot att potentiella kandidatlinder och andra kan fa en
bakvdg in i beslutsfattande nir det géiller att sédtta agendan for EU:s ar-
bete.

Utifran det tror vi inte heller riktigt pé att detta ska kunna bli budget-
neutralt i langden.

Detta kan leda till att tjainstemin inom kommissionen lagger ned flera
arbetstimmar pa arbete som inte kommer Sverige till godo. Det &r pengar
som skulle kunna anvéndas till annat, till exempel landsbygdsprojekt, dn
att spenderas pa halvfardiga demokratiprojekt.

Vi vill dérfér anmaéla en avvikande mening.

Anf. 20 ORDFORANDEN:
Jag kan bara sdga att romfragan kommer upp senare i dag med Erik
Ullenhag under réttsliga och inrikes fragor.

Anf. 21 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Jag borjar med Margareta Sandstedts fraga. Regeringen tror, till skill-
nad frén Sverigedemokraterna, att ocksé Sverige gynnas av denna typ av
regionala strategier. Nér det blir mer vélstand i de fattigare delarna av
Europa gynnar det ocksé oss for att marknaderna vévs samman, och det
ar ndgonting som &r vildigt positivt och bra.

Det ir manga linder som inte tillhdr Ostersjpomradet som har varit
positiva till var Ostersjostrategi dérfor att det 4r ndgot som &r positivt for
Europa. Vi tycker dérfor att det ar bra. Det &r inte heller ndgon hemlighet
att den svenska regeringen dr en av de mest utvidgningspositiva inom
Europeiska unionen. Det ar vi stolta for och backar tydligt upp.

Vad giller Carina Adolfsson Elgestams fraga om romerna kommer
Erik Ullenhag att gé in lite mer pa de nationella romastrategierna senare
under dagen.

Men nér det giller den tredje punkten i Donaustrategin som handlar
om att skapa vilstdnd har man faktiskt forsokt baka in just att klyftorna
ska minska, inte minst for den romska befolkningen som ar mycket utsatt
i dessa lander. Detta perspektiv finns alltsa.

Vi har forsokt trycka pa vildigt tydligt. Jag moétte i januari Zoltan Ba-
logh i Budapest som ér statssekreterare hos den ungerska regeringen och
ansvarar for dessa fragor.

Jag kan kortfattat séiga att det dr véldigt viktigt for den svenska rege-
ringen att vi inte bara fokuserar pa ekonomiska klyftor och utanférskap
for romerna. Aven minniskorittsdimensionen maste komma in eftersom
det finns en systematisk diskriminering av romerna i méanga lander. Det
ar inte bara en fattigdomsfraga, utan det handlar ocksd om systematisk
diskriminering inom skola, polis med mera.

Anf. 22 ORDFORANDEN:

Jag sammanfattar och finner att det finns stdd for regeringens position
under punkt 5, men det finns en avvikande mening fran Sverigedemokra-
terna som motsétter sig strategin for Donauregionen.

Naésta punkt dr Gvriga fragor. Finns det nagra sddana?



Anf. 23 Statsradet BIRGITTA OHLSSON (FP):
Ne;j.

Anf. 24 ORDFORANDEN:
Da tackar vi Birgitta Ohlsson med statssekreterare och dvriga med-
arbetare for i dag.
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2 § Utrikes fragor

Kabinettssekreterare Frank Belfrage

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor
den 21 mars 2011

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor den 12 april 2011

Anf. 25 ORDFORANDEN:

Jag ska borja med att meddela att Frank Belfrage hade en fyllig ge-
nomgang i utrikesutskottet i gér vilket ger forutsittningar for en nagot
mer komprimerad presentation dn vanligt hér i dag.

Anf. 26 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Jag borjar med punkten om det sddra grannskapet dér diskussionen
kommer att fokuseras sdrskilt pa Libyen och Syrien. Men det har ocksa
forberetts radsslutsatser for antagande om Jemen och Bahrain som
ndmnden har fatt.

Jag ska borja med Syrien. Som framgér av texten kommer rédet att
fordoma valdsanvdndningen mot demonstranter och uppmana till ater-
hallsamhet och utredning av det intrdffade. Vidare kommer rédet att
uppmana Syriens regering att skyndsamt horsamma det syriska folkets
legitima krav pé reformer och, vilket kanske ar en av de viktigaste punk-
terna, hdva undantagstillstandet.

Rédet kommer att pAminna om Syriens internationella atagande vad
géller respekten for méanskliga réttigheter inklusive yttrandefrihet. Sedan
kommer vi att skicka en signal i form av att framhalla att EU ar beredd
att stodja en genuin reformprocess. Bakgrunden &r naturligtvis de vald-
samma demonstrationer som har &gt rum i nagra av de stérre stdderna i
Syrien och den bakomliggande maktkampen som vi kan se mellan den
alawitiska minoriteten som leds av president Assad och en sunnimajori-
tet. Sedan finns det for att komplicera ekvationen ytterligare de kurdiska
grupperna.

President Assads reformanforande har varit en besvikelse darfor att
han har varit utomordentligt otydlig nér det géller huruvida han var be-
redd att genomfora reformer eller inte. Det finns olika tolkningar pa den
punkten. Jag tror att det &dr bést att vara ganska avvaktande tills vi ser hur
utvecklingen gestaltar sig. Men EU:s budskap pa denna punkt dr mycket
tydligt.

Vidare kommer radet ocksa att gora ett uttalande om Bahrain dér vi
kommer att uttrycka oro 6ver utvecklingen och bristen péa dialog. Radet
kommer att kréva att fredliga demonstranter som har arresterats omedel-
bart ska friges. Radet kommer ocksé att framhélla myndigheternas plikt
att respektera de minskliga réttigheterna. Radet kommer ocksa att lyfta
fram behovet av en full utredning av de incidenter som har lett till forlo-
rade liv och uppmana parterna att inleda dialog och férhandlingar som
leder till verkliga reformer.

Jemen dr en variation pa samma tema. Det handlar om oro Gver den
allvarligt forsdmrade situationen, ett fordomande av véldsanviandningen
och vikten av att protesterna hanteras med fredliga medel. De jemenitiska
myndigheterna kommer att uppmanas att leva upp till sitt ansvar nér det
géller ménskliga réttigheter och att d&ven uppmanas att agera for att sé-



kerheten tryggas for medborgarna och personer som &r boende i Jemen
och att ytterligare blodspillan undviks. Det har varit forfarliga siffror i
fraga om antalet omkomna i de olika demonstrationerna.

Rédet kommer att efterfraga utredning av de héndelser dér dodsoffer
kravts och personer skadats.

Slutligen kommer den jemenitiska regeringen och Ovriga parter att
uppmanas att inleda en dialog som ar konstruktiv, genomgripande och
inkluderande.

President Ali Abdullah Saleh forvéntas uppmanas att ta konkreta steg
for att snarast inleda en trovérdig och snabb politisk 6vergang.

Det som ar nytt och som kanske &r vart att sérskilt uppmérksamma ar
det initiativ som GCC-ldnderna har tagit och som ocksa lyfts fram i ra-
dets text, ndmligen ett medlingsinitiativ dir man uppmanar Saleh och
oppositionen att komma till Riyadh for samtal. Nu har férhandsvillkor
stillts fran oppositionens sida om att han ska avgéd. Regeringen ar beredd
att komma till moétet i Riyadh men accepterar inte pa detta stadium nagra
forhandsvillkor. Fortséttning foljer alltsa.

Huvudpoidngen for raddsdiskussionen blir dock Libyen. Utvecklingen
har gétt vildigt snabbt fran folkresningen i februari, sikerhetsridets reso-
lutioner 1970 och 1973, de olika sanktionspaket som har antagits och
slutligen till de olika beslut som har lett till ett militdrt ingripande mot
regimen i syfte att skydda civila i enlighet med sikerhetsradets resolution
1973. Dar kommer dven Sverige att bidra med 6vervakning och uppratt-
hallande av flygférbudszonen i enlighet med den proposition som riksda-
gen har antagit.

Pa EU-sidan finns ett forberedande arbete for att man ska kunna
stotta en humanitir aktion om UN OCHA sé skulle begédra. Dar finns det
ett forberedelsearbete i gang.

Jag ska ocksa peka pé det fortsatta arbete som Internationella brott-
malsdomstolens dklagare Moreno-Ocampo bedriver. Det ar en férunder-
sokning om brott mot méanskliga réttigheter som sker fran regimens sida.

Det finns ett forslag >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen <<< som ministrarna kanske kommer att diskutera
om att EU bor tillsdtta en sérskild representant, EUSR, for Libyen.

Pa det diplomatiska planet handlar det nu ocksa om ett forsta mote
med den kontaktgrupp som bildades i London och som kommer att méotas
i ndsta vecka i Doha i Qatar och som &r den politiska dverbyggnaden for
insatsen i Libyen. Sedan fortsétter det militdra arbetet som vi vet pagar i
en Natostruktur. Arbetet dir f6ljs av en grupp ambassadorer i Bryssel
fran Natoldnderna och fran de linder som bidrar, diribland Sverige.

Anf. 27 JONAS SJOSTEDT (V):

Vi hade denna diskussion i utrikesutskottet i gar. P4 det stora hela
tycker jag att det finns mycket bra i slutsatserna. Men jag tycker att det ar
en brist pa balans vad géller forhallningssattet till Gulfstaterna kontra en
del andra arabiska stater. Det finns en tendens att man &r lite mildare i
kritiken mot Gulfstaterna, kanske beroende pa att man har politiska och
ekonomiska band till dem som har stor betydelse.

Jag skulle gidrna se att man utvecklade skrivningarna om Bahrain sa
att de inneholl motsvarande skrivningar som dem om Jemen nér det gél-
ler att man ska utreda dodsfallen och att man ska straffa de ansvariga. Jag
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tycker att skrivningarna i friga om Jemen var alldeles utmarkta pa detta
omrade. Man kanske kan ha négot likartat om Bahrain.

Aven om de utlindska polisforbanden i Bahrain inte gér att angripa
fran en folkrittslig utgangspunkt tycker jag att det &r en politisk fraga.
Det finns naturligtvis utrymme for att uttrycka sddant ocksa i slutsatser-
na. Fragan om att dra bort utlindska polisférband som sétts in mot de-
monstrationer i Bahrain borde tas in i slutsatserna.

Jag skulle gérna vilja hora kabinettssekreterarens reaktion pé detta.

Anf. 28 MARIE GRANLUND (S):

Jag har tva frgor. Det blir av forklarliga skél mycket diskussion om
det som hénder just nu. EU har tidigare fattat beslut om ett 6kat frihan-
delsomrade runt Medelhavet. Jag skulle vilja hora lite grann hur kabi-
nettssekreteraren ser pad mojligheterna till detta och hur Sverige driver
fragan.

Nu dr det ett akut ldge. Men jag &r alldeles dvertygad om att ett ut-
vidgat frihandelsomrade nir det géller jordbrukssektor och annat kom-
mer att leda till forbéattringar pa sikt. Vi fér inte bara fastna i den dagsak-
tuella politiken.

Jag skulle ocksé vilja hora hur resonemangen gér i Europeiska union-
en om den tid som forhoppningsvis snart kommer efter Gaddafi. Vad
finns det for planer for att det inte ska bli ett fullstindigt kaos?

Anf. 29 ASA LINDESTAM (S):

Jag skulle vilja gora ett medskick. Med tanke pa det som hénder i Af-
ghanistan kan vi dra mycket lirdom av det dven nér det géller Libyen.
Jag ar stolt och tacksam for att vi lyckades stélla denna flygstyrka under
ansvar sd att vi kan vara dér och ta hand om flygzonen.

Jag skulle dock vilja att EU, ocksa i form av svenskt bidrag, nu stéller
upp for den civila delen pé ett lite tydligare sitt. Vi vet att vi pratar
mycket om polismissioner, och det dr en viktig insats ndr man rustar upp
ett land for att fa en styrka efter ett krig som har varit. Vi vet dock ocksa
att det betyder att vi behover betydligt fler myndigheter och institutioner
pa plats.

Jag tdnker dels pd FN:s resolution 1325, dédr kvinnorna nu skulle
kunna kliva in i ett mycket tidigare skede och fa vara med och bygga upp
ett land igen. Det finns dock andra delar ocksa; det ar jatteviktigt med
kvinnor, men det 4r i den civila delen ocksé viktigt med domstolsforfa-
randet och fangelser som fungerar, dér fangar inte kan rymma dag tva nér
de hamnar i fangelse.

Hela den biten maste ocksa vara med, och Sverige skulle kunna vara
ett land som drar upp riktlinjerna inom EU for denna del. Det vill jag ha
som medskick.

Anf. 30 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Forst till Jonas Sjostedts fraga. Vi talade om just denna fraga i gar i
utrikesutskottet, och som jag konstaterade d& har varje land haft sina
speciella forutsdttningar. Darfor har diskussionen och texterna inte varit
exakt desamma. Jemen skiljer sig lite fran Syrien, och Syrien skiljer sig
fran Bahrain och Libyen.



Jag kan hélla med Jonas Sjostedt om att man nér det géller clasharna
och utredningen onekligen hade kunnat skriva pa ett annat sétt, men som
alltid géller det att hitta samforstind mellan 27 olika synpunkter och
viljor. Det har ocksa varit viktigt att hitta en konsensus sa att vi kunde fa
ett enigt EU-rdd som ar mycket tydligt. Bahraintexten ar véldigt tydlig i
den mening som EU ger till kénna nér det géller kritiken mot det som har
hént och framfor allt nir det géller att titta framét och se behovet av en
dialog och av reformer.

Nar det géller frigan om polisforband har det, precis som vi sade i
gdr, varit s att om Bahrain har bett grannlidnderna om hjélp finns det
inga folkrittsliga invdndningar att resa mot detta. Sedan kan man ha
olika politiska uppfattningar om huruvida detta &r bra eller inte, men EU
har valt att inte ta stdllning till just denna aspekt, det vill sdga huruvida
saudiska och andra polisforband skulle hjélpa i Bahrain eller inte.

Nar det géller fragan om Medelhavsomradet &r det naturligtvis, precis
som Marie Granlund tar upp, ett mycket prioriterat omrade som Sverige
har drivit &nda sedan konceptet sjosattes 1995. D4 uppstélldes malet ett
frihandelsomréade runt hela Medelhavet till 2010, och vi kan vl ar 2011
konstatera att vi inte har nétt hela véigen.

Ett antal byggstenar har dock skapats i form av de olika associations-
och frihandelsavtal som har byggts med ett antal lander — dock inte alla,
for det har inte varit l4tt att komma Sverens med alla ldnderna runt Me-
delhavet. Ett stort antal har dock natt dithdn. Sedan &r det meningen att sa
smaningom knyta ihop detta. Detta forblir alltsa ett svenskt mal.

Det dr ndmligen ett oerhdrt viktigt moment att genom handelsléttna-
der och liberaliseringar komma med ett avgorande bidrag till den eko-
nomiska och sociala utvecklingen i de nordafrikanska landerna. Dér
maste inte minst marknadstilltrddet komma till stdnd nir det géiller jord-
bruksprodukter och tradgardsprodukter, som ju konkurrerar med de sy-
deuropeiska ldnderna. Dir har det funnits ett antal drabbningar mellan
protektionister och frihandlare, som vi vil kénner till i EU-kretsen. Sve-
rige tillhor naturligtvis dem som aktivt driver frihandelslinjen i detta
avseende.

Tiden efter Gaddafi ar naturligtvis ett viktigt moment som ocksa finns
med i radsslutsatserna. Dér finns dven ett langsiktigt forberedelsearbete
som nu gors fran EU:s sida, inte minst med det meddelande som kom-
missionen och EEAS har lagt fram som ju planerar inte bara for Libyen
utan for hela grannskapspolitiken.

Just nu ar det naturligtvis ett visst fokus pa de nordafrikanska grann-
landerna med olika former av stod till institutioner, investeringar och
handelslittnader som vi hoppas ska gé tillrickligt langt. Framfor allt
giller det ocksa tekniskt bistdnd av olika slag, och resurser finns. Det har
dock gillt att samtidigt forsoka fa dessa lander att sjédlva dga processen.
Det finns darfor hela tiden en avviagning mellan de erbjudanden EU gor
och, sedan, samspelet med partnerlédnderna.

I Tunisien och i Egypten &r denna process hyggligt framme infor val i
Tunisien den 24 juli och hostens val i Egypten. I kdlvattnet av detta finns
det goda forutsittningar for EU att hjélpa till. Fran svensk sida har vi
naturligtvis ocksa Okat de bidrag och de pengar som allokeras i den
svenska strategin for MENA-omradet med demokratistod, MR-st6d och
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olika former av hjélp ocksa till smé och medelstora foretag och regional
integration.

Utrikesradet Bjorn Lyrvall paminner mig nu ocksd om att vi ar be-
redda med humanitéra insatser nar det géller Libyen, och det finns myck-
et som &r forberett om vél sidkerhetssituationen gor det mojligt med ak-
tiva humanitéra insatser. Vi har redan hjélpt till i form av uppbyggnad av
det humanitira uppsamlingsligret, flyktingldgret, som 4r p& den tunisiska
sidan om den libyska griansen. Vi kommer ocksd att ha kanske flera
svenska officerare i det hogkvarter i Rom som ar under uppbyggnad och
som just ska underlétta for en eventuell militdr stodinsats for en humani-
tar aktion om UN OCHA sa skulle begira.

Jag tror att jag ddrmed ocksa har svarat pa Asa Lindestams friga om
de civila bidragen.

Anf. 31 ORDFORANDEN:
Jag tror att den var lite vidare. Asa Lindestam, kan du ge en samman-
fattning s att kabinettssekreteraren kan svara béttre?

Anf. 32 ASA LINDESTAM (S):
Mitt medskick var att Sverige skulle vara drivande i FN:s resolution
1325.

Anf. 33 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Som framgar av den proposition som vi lade pa riksdagens bord och
som riksdagen klubbade ar 1325 ett moment som lyfts fram i den
svenska insatsen. Vi har ocksa med den som en helt integrerad del nér
Sverige deltar i denna typ av operationer, och ddrmed kan vi tala med
vara andra partner om 1325:s betydelse.

Anf. 34 GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Herr ordforande! Tack kabinettssekreteraren!

I de handelsfrdgor som hir diskuteras ar vi fullstdndigt eniga om be-
hovet av liberaliseringar, men nér handelsfrdgorna kommer upp pa bor-
det hoppas jag att det ocksé sker en storre utvirdering av hur handelspo-
litiken har varit och ska vara framdver. Jag tror inte att ndgon hér inbillar
sig att vapenhandeln med den saudiska regimen stirker demokratistra-
vandena i denna del av vérlden, utan det finns sa klart ocksd handel som
riskerar att forlanga fortrycket och forldnga diktaturen.

Jag har ett par fragor. Den forsta ror det som Jonas Sjostedt fick svar
pa av kabinettssekreteraren, rérande Bahrain. Jag kan inte se var i forsla-
get till resolutionen den tydlighet om till exempel Jemen som kabinetts-
sekreteraren efterlyser egentligen finns. Det &r klart att dessa kommer att
jamforas med varandra ocksa av regimerna. Nér de nu tas pa samma rad
ndmns ju valdigt tydligt valdet som har varit mot demonstranter och att
de som &r ansvariga for detta vald ska stéllas infor rétta. Den tydligheten
ar svar att hitta i forslagen till slutsatser rérande Bahrain. Vad jag kan se
nidmns egentligen inte valdet explicit.

Det ndmns att man sjilvklart ska respektera méanskliga rittigheter nér
man ser att ménniskor fredligen uttrycker sig sjidlva, men det ar oklart hur
man ska hantera dem som har brutit mot de ménskliga réttigheterna. Det



skrivs inte explicit att det faktiskt har forekommit sddana brott. Det tror
jag ar vildigt viktigt att det gors for att man ska kunna sédnda en tydlig
signal ocksa till regimen i Bahrain.

Nir det géller meningsutbytet om de humanitéira och civila insatserna
i Libyen vill jag bara ha ett fortydligande: Ar det s att linjen frdn EU
fortsatt &r att det inte finns sékerhetsméssiga mojligheter att ge stod och
humanitira insatser heller i 6stra Libyen? Det finns en véldigt akut situat-
ion med ett mycket stort behov av humanitéra fornddenheter, sjukvards-
material etcetera. Det skulle alltsa vara vildigt vilkommet om det fanns
mdjligheter till humanitéra insatser.

Slutligen foreligger det inga forslag till slutsatser rorande Egypten i
dag. Samtidigt forekommer det i egyptisk press en diskussion om hur EU
kommer att stélla sig till dem som i ett demokratiskt val far mandat att
leda Egypten. Har EU antagit eller planerar EU att anta nagra slutsatser
dér man klargor att vi &r beredda att samarbeta med dem som far folkets
fortroende i ett demokratiskt val i Egypten?

Anf. 35 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Jag far borja med att siga att jag i alla fall hyser en viss tacksamhet
Over att vira svenska plan éntligen har lyft fran Siciliens mark — detta
med tanke pa att man fran regeringen har véldigt stor tilltro till att detta
ar ett viktigt bidrag vi ger med vara étta Jasplan. Sedan fér vi se hur det
kommer att bli med det.

Nir det géller radsslutsatserna om Libyen motsétter vi oss dock en
militdr insats utifran vad vi tidigare har sagt, bland annat att vi aterigen
vill peka pa den godtrogenhet man har nir det géller formégan till demo-
kratibygge 1 denna region och att man vill ge stdd till precis allihop. Det
kan sluta med forskréckelse i och med att man da dven ger stdd till vl-
digt extrema grupper, bland annat. Vi vill alltsa styrka var avvikande
mening i denna fraga.

Vad géller Bahrain stéller vi oss inte heller bakom formuleringen som
ror Saudiarabiens ingripande.

Anf. 36 JONAS SJOSTEDT (V):

Jag vill atervinda till fragan om Bahrain. Jag upplever det som att
kabinettssekreteraren uttrycker en viss sympati for synpunkterna men att
man godtar den kompromiss som ligger pa radets bord. Mot bakgrund av
detta skulle jag vilja anméla avvikande mening. Jag menar att Sverige
ska lyfta upp och ha mer konsekventa, harda skrivningar om att utreda
dodsfall och straffa ansvariga samt att man ska gora en politisk marke-
ring om att de utldndska polisforbanden ska dras bort fran Bahrain.

Anf. 37 ORDFORANDEN:

Det finns ingen mer pé talarlistan, s& jag ska forsoka sammanfatta.
Det finns tvd avvikande meningar. Den ena redogjorde Jonas Sjostedt
just for, och den gar ut pa att det ska vara hardare skrivningar vad betraf-
far dodsstraffen i Bahrain — jag uppfattar det som bara Bahrain — och att
omstindigheterna kring de ménniskor som har omkommit eller skjutits
ska utredas. Det andra var ett forddomande av interventionen med polis-
styrkor.
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Den andra avvikande meningen dr Sverigedemokraternas. Jag maste
fraga vad det dr ni motsitter er; dr det en svensk insats i Libyen, eller &r
det EU:s insats i Libyen? Eller Natos?

Anf. 38 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Vi motsitter oss radsslutsatsen om den militdra insatsen, utifran de
argument vi tidigare har ndmnt. Vi tror inte pa de demokratiska uppbyg-
gandeprocesserna. Vi motsétter oss en gemensam militér insats, och vi
stéller oss inte bakom formuleringar om Saudiarabiens ingripande nér det
giéller Bahrain.

Anf. 39 ORDFORANDEN:

Det uppfattade jag, men nér det géller det forsta dr det dndé lite in-
tressant att veta. Att Sverigedemokraterna har motsatt sig Sveriges insats
har ju riksdagsbeslutet klargjort, men &r ni emot Natoinsatsen ocksa?

Anf. 40 MARGARETA SANDSTEDT (SD):
Ja.

Anf. 41 ORDFORANDEN:

For det tredje finns, om jag uppfattade Asa Lindestam riitt, ett med-
skick fran Socialdemokraterna om att man fran regeringens sida bor
starkare hdvda sdkerhetsradets resolution 1325 och ha ett 6kat fokus, kan
man vil siga, pa frigorna om rittsstatens upprittande i Libyen. Ar det
riktigt uppfattat, Gustav Fridolin?

Anf. 42 GUSTAV FRIDOLIN (MP):
Vi instdimmer i den avvikande mening som ror Bahrain.

Anf. 43 ORDFORANDEN:

Okej, det ar enligt Vénsterpartiets avvikande mening.

Med de avvikande meningarna och det medskicket finner jag att det
finns stdd for regeringens position.

Anf. 44 GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Jag skulle vilja ha svar pa frigorna om man beddmer att det inte gér
att gora humanitira insatser i dstra Libyen i dag och om det planeras en
resolution rérande Egypten och samarbete med dem som blir valda i

Egypten.

Anf. 45 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Det gar att gora humanitira insatser. Véarldslivsmedelsorganet WFP
ar dar, Internationella Roda Korset ar diar, EU undersoker vad som kan
goras. Dar finns forutsédttningar, men dnnu sé linge har man inte kunnat
kartldgga de exakta behoven. Men det mest akuta, det som har géllt for-
sorjning med livsmedel, vissa sjukvérdsinsatser och vissa humanitira
insatser av Roda Korset, ar i gang i dstra Libyen.

Nér det géller samarbete med Egypten géller i hogsta grad det bud-
skap som EU har framfort. Pa ett tidigt stadium var den hoga represen-
tanten Catherine Ashton i Kairo for att formedla budskapet om EU:s vilja



och forméga att medverka i och stdtta det nya Egypten, som férhopp-
ningsvis kommer fram efter det val som ska bli i host.

Anf. 46 ORDFORANDEN:

Jag upprepar inte sammanfattningen med de avvikande meningar och
det medskick som gjordes utan konstaterar att det finns stod for regering-
ens position.

Vi gér vidare till nésta punkt om ett néraliggande problemomréde,
Mellanostern. Savitt jag forstatt ror det sig om kvartettens anstrangning-
ar.

Anf. 47 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Herr ordforande! Det dr en diskussionspunkt, inga radsslutsatser, och
det kommer att vara en diskussion mellan ministrarna om hur EU ska
upptrdda i samband med kvartettméten som forvéntas dga rum i nartid.

Huvudspéret &r att den rostforklaring som framfordes av Storbritan-
nien, Frankrike och Tyskland i sékerhetsradet i samband med att den sa
kallade boséittningsresolutionen veterades av USA och dér de tre ldnder-
na plockade fram det som &r huvudingredienserna i EU:s linje, faststélld i
det svenska ordférandeskapets text i december 2009 som kompletterades
i december 2010, ar det som ska vara EU:s linje.

Det ar fyra punkter:

En Overenskommelse om tva stater med 1967 ars grinser som ut-
gangspunkt och med mojlighet till 6verenskomna vad som pa jargong-
sprék heter “equivalent land swaps”, det vill sdga territorialbyten av
motsvarande storlek.

En sékerhetslosning som respekterar Palestinas suverdnitet samtidigt
som den ger Israel trygghet.

En rattvis och framfoérhandlad 16sning pa flyktingfragan.

En framforhandlad 16sning for Jerusalem som huvudstad for tva sta-
ter.

Om detta rader bred enighet, och det kommer att vara utgangspunkten
for EU:s upptradande i kvartetten.

Vidare kan vi notera att det kommer att bli ett mdte i EU-/norsk regi
med sé den kallade AHLC-gruppen, alltsa bistandsgruppen, som kommer
att dga rum nésta vecka i Bryssel och som kommer att titta pa hur langt
man har kommit nér det géller statsbyggnaden i Palestina.

Malsittningen ar som bekant att i september ska EU-kvartettens mal-
sittning for en fredlig 16sning, en forhandlingslosning, vara fardig. Men
det dr ocksa malgang for premidrminister Fayad med hans plan nér det
giller statsbyggnaden i Palestina och forberedelse av Palestina for att
vara en egen stat som star pa egna ben.

Naér det giller Palestina kan vi notera en viss rorelse i forsoningsstra-
vanden mellan Hamas och Fatah. President Abbas har forklarat sig villig
att resa till Gaza. Man diskuterar mojligheten att bilda ndgon form av
teknokratisk samlingsregering som skulle kunna ha till uppgift att forbe-
reda val till hosten, vilket har varit Abbas initiativ.

Samtidigt finns fortsatt diskussion over tilltradet till Gaza.

Det dr dessa punkter som ministrarna kommer att diskutera pa tisda-
gen i Luxemburg.
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Anf. 48 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens upplégg infor de fortsatta
forhandlingarna.

Vi gar vidare till punkt 4 om sddra Kaukasien. Det géller Nagorno-
Karabach.

Anf. 49 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Herr ordférande! Det ar i varje fall Catherine Ashtons forslag att man
ska vixla nagra ord om Nagorno-Karabach. Samtidigt finns en >>>
Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<< 6nskan
att fa tala lite om rorlighet for personer, och det finns dven ett >>> Hem-
lig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<< initiativ att
man ska tala om behovet av en sérskild EU-representant for Kaukasus.

Det &r en punkt som aterigen &r en diskussionspunkt, inga radsslutsat-
ser dr forutsedda. Tyngdpunkten i Nagorno-Karabach-fragan kommer att
vara en utvdrdering av ldget, som dessvérre inte uppvisar nagra framsteg
nér det géller att 16sa den sa kallade frysta konflikten. Tvirtom ser man
upprustning pé bada sidor, och fortsatt status quo innebér 6kad spénning
och risk for vapnad konflikt igen.

Ryssland har gjort hedervirda anstrdngningar for att forsoka fa par-
terna att samsas om den 16sning som har legat i korten en l4ng stund och
som har mejslats fram av Minskgruppen, alltsd den medlingsgrupp som
finns under OSSE-paraplyet och som bestdr av USA, Frankrike och
Ryssland.

Huruvida EU kan spela nagon roll &r en av diskussionspunkterna.

Vad giller EU:s sérskilda representant har vi haft en sddan i form av
en svensk diplomat, Peter Semneby. Hans forordnande gar ut, och vi har
fran svensk sida drivit behovet av att hitta en ersittare och att funktionen
ska fortsétta. Om detta rdder nu samforstand. Catherine Ashton arbetar
for att rekrytera en sddan. Det kommer att kopplas ihop med det uppdrag
som har funnits att for EU:s rdkning samtala i Genéve om Georgien. Det
kommer att bli en ny SR som kommer att ha uppgift i sodra Kaukasus
och i Genévesamtalen. Det dr vél det som s& smaningom ska spikas i
samband med diskussionerna. Det finns samforstdnd om detta.

Sedan vill >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekre-
tesslagen <<< diskutera forutsittningarna for att ga vidare med vise-
ringsléttnader och viseringsdialog nér det géller landerna i sodra Kauka-
sus.

Vad giller Georgien kommer det sékert att bli en diskussion om inle-
dandet av frihandelsforhandlingar med Georgien, dédr georgierna anser
sig ha uppfyllt alla de férhandsvillkor som kommissionen har uppstéllt.
Kommissionen tycks prioritera Georgien rétt 14gt, och det ar darfor det
kanske kommer att bli anledning inte minst frdn svensk sida att forsoka
stota pa sd att de frihandelsforhandlingarna med Georgien kan foras
vidare.

Anf. 50 MARGARETA SANDSTEDT (SD):
Vi har en avvikande mening hér darfor att vi anser att det inte finns
nagon svensk nytta med ett EU-narmande till sodra Kaukasus.



Anf. 51 ORDFORANDEN:
Ska jag uppfatta det sa att ni 4r mot att EU engagerar sig i sodra Kau-
kasus?

Anf. 52 MARGARETA SANDSTEDT (SD):
Ja.

Anf. 53 GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Herr ordforande! Jag har en faktafrdga eller en informationsfraga.
Fran ryskt héll har det i vart fall funnits en vilja att diskutera de nagot
frusna konflikterna i Georgien i samband med EU:s instillning till situat-
ionen i Moldavien och Transnistriens stéllning. Finns en sadan vilja, och
har EU pé négot sétt gett svar angéende den situationen? Har man forsokt
att undvika att blanda samman dessa konflikter?

Anf. 54 MARIE GRANLUND (S):
Jag vill bara sdga att vi verkligen stoder regeringens uppfattning pa
den hér punkten. Det &r véldigt viktigt att vi &r med och agerar.

Anf. 55 FREDRICK FEDERLEY (C):

Herr ordforande! Jag tror precis som Socialdemokraterna att det &r
oerhért viktigt att vi dr engagerade och angeligna. Ar det s att vi inte tar
ett ansvar hir och far handelsforbindelser som 4r bra och dédrmed kan
stirka ekonomin i regionen vet vi att det kan vara en potentiell krutdurk i
hela regionen. Det dr ingen hemlighet att grannlandet Azerbajdzjan upp-
rustar med otroliga summor pengar. Det gor man inte bara for att det &r
roligt, utan det finns starka regionala spanningar. Det bésta sittet att
komma vidare ur de spanningarna, frén alla frusna konflikter och andra
territoriella dskanden, etniska motsdttningar och sa vidare ar att man far
en béttre levnadsstandard.

Det ar heller ingen hemlighet att grannlédnder som Iran har ett stort in-
tresse och har fatt ett 6kat inflytande i omrédet. Kina &r mycket aktivt i
omradet. Aven om kanske Centralasien och Kaukasien i det allminna
medvetandet dr en ganska svart del av kartan som man har véldigt lite
kdnnedom om haéller det pé att bli en geopolitisk och diplomatisk hog-
riskzon dér allt kan gé& bra men dér allt ocksé kan ga riktigt illa. Fullt stod
till den fortsatta strategin och lat er inte fastna vid Georgien utan fortsitt
till Azerbajdzjan, som har en god ekonomisk utveckling pa det stora hela
tack vare olja men ddr man kan se otroligt stora klyftor mellan huvudsta-
den och ovriga landet. Bara 25 minuter med bil fran huvudstaden &r det
en utbredd fattigdom. Sa allt st6d!

Anf. 56 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Jag tror inte att det dr s& mycket mer att sdga. Jag kan bara halla med
de ledamoter som har lyft fram betydelsen av det arbete som gors for att
intensifiera arbetet mellan EU och dess Ostra grannar. Det &r hela tanken
bakom det svensk-polska initiativet med det s& kallade Ostliga partner-
skapet, som just 4r till for att helt enkelt forsoka marknadsféra den euro-
peiska afférsidén, som é&r att bygga det finmaskiga nétverket med handel,
investeringar, forskning, “people to people”, allt det som gor att vi dér-
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med kan fa ned spinningsnivan och gradvis arbetar, vilket &r ett viktigt
moment i partnerskapet, for gangen mot demokrati och demokratiska
institutioner, rittsstater och respekt for ménskliga réttigheter. Det 6stliga
partnerskapet dr pa det sdttet ett mycket viktigt instrument for EU som
Sverige har tagit initiativ till.

Anf. 57 ORDFORANDEN:

Da kan jag sammanfatta med att konstatera att det finns en avvikande
mening fran Sverigedemokraterna som dr emot att EU engagerar sig i
sodra Kaukasien men att det i dvrigt finns stéd for regeringens uppliagg
infor de fortsatta forhandlingarna.

Vi gar vidare till punkt 5, Vitryssland.

Anf. 58 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Far jag borja med att svara pa Gustav Fridolins fraga som jag missade
att svara pa och som giller de frysta konflikterna.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
Vi ség det senast nu nér vi hade de s& kallade 5+2-md&tena om Trans-
nistrien dir vi trampar kvar pé ruta ett. I Luxemburg pa tisdagen i sam-
band med FAC-métet kommer det att vara ett méte med Friends of Mol-
dova for att forsoka se vad EU kan gora, vilka traddar vi kan nysta i {or att
driva frgan vidare.

Jag kan tyvirr inte rapportera om nagra sérskilda genombrott.

Fragan om Vitryssland 4r en diskussionspunkt utan ténkta radsslutsat-
ser om den fortsatta negativa utvecklingen avseende MR i landet efter
presidentvalet i december forra éret. Flera av de politiska fidngarna har
domts till langa fangelsestraff for delaktighet i demonstrationer efter val.
EU:s krav pa att alla som fangslats av politiska skdl maste sldppas fria
och rehabiliteras med omedelbar verkan har inte horsammats, och trakas-
serier mot oppositionella MR-aktivister och journalister fortsitter.

Mot den bakgrunden vintas utrikesministrarna diskutera mojliga yt-
terligare atgirder riktade mot den vitryska regimen i linje med de rads-
slutsatser som utrikesrddet antog den 31 januari. Inte minst frdn svensk
sida har vi drivit att det dr véldigt viktigt att vi fortsitter med den europe-
iska politiken som ju star pa tva ben. Det ena &r sanktionsbenet och ett
fortsatt tryck mot regimen, och det andra benet ar stod till och dialog
med det civila samhillet och med oppositionella krafter. Dar har vi frén
svensk sida var Vitrysslandstrategi och de olika satsningar som dér gors.
Men det finns ocksa ett arbete, ett mycket fortjanstfullt sddant, som bed-
rivs 1 Europaradet nir det géller mediedimensionen och mdjligheten att
stirka yttrandefrihet och medierepresentanter.

Detta &r uppldgget som ministrarna kommer att diskutera, dock utan
att komma till nagra operativa radsslutsatser.

Anf. 59 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Jag vill ta upp detta med forenklat resande. Vi anser att innan man
begrundar forenklat resande méste man ta upp frigan om migration och
organiserad brottslighet. Vi anser att man ska ha garantier mot ekono-
misk brottslighet, drog- och ménniskohandel innan vi kan vara 6ppna for
det hédr. Utifran det anmiler vi avvikande mening hér.



Anf. 60 ORDFORANDEN:
Kan du, Margareta Sandstedt, koncist formulera den avvikande me-
ningen?

Anf. 61 MARGARETA SANDSTEDT (SD):
Vi dr emot ett forenklat resande.

Anf. 62 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Jag har ingen kommentar till detta. Tvartom anser vi att det &r véldigt
viktigt att vi i det andra benet, som jag nimnde, har en intensifierad dia-
log med det civila samhéllet. Dér finns naturligtvis momentet med olika
mojligheter och forutsittningar for forenklat resande. Sverige ligger i
framkant med att framfor allt forsoka fa ned visaavgifterna for studenter
och olika representanter for det civila samhéllet.

Anf. 63 MARIE GRANLUND (S):

Vi stoder verkligen regeringens standpunkt. Vi har haft diskussionen
tidigare, dven nér utrikesministern var hér, att det &r valdigt viktigt att pa
olika sétt underldtta for vanliga ménniskor att forflytta sig men att dire-
mot ha restriktioner for dem som sitter som makthavare, och dnnu fler dn
de som ar i dag. Sa vi stoder regeringens uppfattning.

Anf. 64 GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Jag kan bara instimma. I den diskussion som vi hade da var det sna-
rare sa att en stor del av ndmnden ville att Sverige skulle trycka pé hér-
dare for att gora det mer mojligt for manga ménniskor 1 Vitryssland att ha
ett utbyte med resten av Europa och pa det séttet mojliggéra en demokra-
tiseringsprocess.

Anf. 65 ORDFORANDEN:

Jag ser pa Jonas Sjostedts nickande att han instimmer, och jag tror att
dven allianspartierna instimmer.

Da finner jag sammanfattningsvis att det under punkten Vitryssland
finns en avvikande mening fran Sverigedemokraterna, som ir emot ett
forenklat resande, men att det i 6vrigt finns stéd for regeringens uppligg
infor de fortsatta forhandlingarna.

Vi gér vidare till punkt 6, Méanskliga réttigheter.

Anf. 66 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Som jag utvecklade redan i gar i utrikesutskottet vill Catherine
Ashton delge utrikesministrarna sina tankar om hur EU:s politik nér det
géller MR ska kunna integreras i den nya utrikestjansten och hur dess
sakliga substansinnehall ska kunna vara en del i den storre utrikes- och
sdkerhetspolitiken som EU bedriver. Hon vill sedan hora fran ministrarna
hur de ser pa detta. Idén &r att det s smaningom ska mynna ut i en EU-
strategi for bedrivandet av béttre respekt for MR. Vi hoppas och riknar
med att det ska kunna bli fallet redan i juni i ar.

Det ir ett antal ldnder som kommer att trycka pa, naturligtvis ocksa vi
sjdlva. Men vi vet att det finns ett antal andra likasinnade stater som
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ocksa &r angeldgna om att EU fortsatt ska ha en hog profil nér det géller
MR-politik.

Vi kommer att paminna om vart forslag, som é&r att forsoka forma
EU-institutionerna att gora det som vi gor, ndmligen arliga MR-rapporter
om ldget i enskilda ldnder. Det som gor att det gar dithén nu ar att EEAS
representant och kommissionen laborerar med att gora landerstrategier
och att i samband med det — det 4r i alla fall ett steg pd viigen — offentlig-
gbra sammanfattningar av de olika ldnderstrategierna, sa att man ser vad
som dr EU:s politik i forhéllande till olika lédnder.

Vi kommer naturligtvis ocksa att trycka pa behovet av en ordentlig
folkrattslig och MR-kompetens hos delegationerna i félt men ocksa i
radssekretariatsstrukturerna i Bryssel.

Anf. 67 SUSANNA HABY (M):

Jag har bara ett litet medskick, som &r var nya term hér. Jag var ndm-
ligen pa FRA, som dr EU:s nya verksamhet sedan 2007 i Wien for att se
till de interna ménskliga rittigheterna.

Nér jag liste detta kinde jag att det kanske é&r lite dubbelarbete pé
gang. Det ir ju aldrig fel att arbeta med de ménskliga réttigheterna ge-
nomgripande inom alla verksamheter. Men jag vill &ndé skicka med att
det dr oerhdrt viktigt att ta med sig det arbete som redan gors pad FRA.
Dir gor man rapporter inom EU om hur ménskliga réttigheter tillvaratas
men arbetar ockséd utanfér EU:s byra for grundldggande rattigheter.

Jag vill bara séga att det arbetet gors pa ganska bred front och att man
har just den hir kompetensen. Det dr vél bra om man dé samarbetar och
inte dubbelarbetar i den nya myndigheten som Catherine Ashton ska
bygga upp. Den &r ju faktiskt under uppbyggnad och inte helt klar &n.

Anf. 68 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:
Tack for den synpunkten! Den tar vi med oss.

Anf. 69 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens uppligg infor de fortsatta
forhandlingarna med medskicket att vi inte onskar dubbelarbete som
Susanna Haby gjorde.

Vi gér vidare till punkt 7 om EEAS och som verkar vara en mer ad-
ministrativ punkt.

Anf. 70 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Vi kommer att fa en foredragning av den hoga representanten Cathe-
rine Ashton om var hon star nédr det géller uppbyggnaden av den nya
utrikestjansten som trddde i kraft den 1 januari i ar. En punkt kommer
naturligtvis att intressera utrikesministrarna mycket, nimligen nér och pa
vilket sétt hon avser att uppna malet att minst en tredjedel av tjanstemin-
nen i EEAS ska vara himtade fran medlemsstaterna senast 2013.

For att ndgorlunda snabbt kunna bygga upp EEAS har vildiga stora
sjok av tjinstemannakaren fran kommissionen flyttats in i EEAS. Och for
att det inte ska vara alltfor kommissionsstyrt och for att inte kommiss-
ionskulturen ska vara den helt dominerande ar det véldigt viktigt att
ocksa medlemsstaternas utrikestjanster finns védl representerade. For



svensk del ska vi inte klaga. Vi har nu tva svenska hoga tjinstemin i
ledningen pad EEAS, dels ordféranden i KUSP, den politiska styrgruppen,
dels chefen, generaldirektoren for Amerikaenheten. Vi har ocksa ord-
forandeposten i den militdra kommittén och tva ordférande i radsarbets-
grupper. Vi ér alltsa i alla fall s hér langt hyggligt vél forsedda, men vi
fortsdtter naturligtvis att driva olika svenska kandidaturer, inte minst nir
det géller chefsposter pé delegationer i tredjeland.

Anf. 71 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Herr ordforande! Jag skulle vilja stélla en fraga till kabinettssekrete-
raren. Varfor véljer Sverige att fortsétta att stodja den hoga representan-
ten, och vilka konkreta intressen har Sverige egentligen fatt genomslag
for under den hér tiden?

Anf. 72 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Det har varit en rod trad i de senaste arens svenska utrikes- och sé-
kerhetspolitik att stotta och stirka EU:s tillblivelse som en global aktor i
varldspolitiken. Vi menar att forverkligandet av Lissabonfordraget stér-
ker EU:s mdjligheter att utdva ett inflytande pa virldsarenan och dédrmed
projicera vara vérderingar nir det giller demokrati, rittsstaten, respekt
for méanskliga rittigheter, pluralism, marknadsekonomi, liberalism och
frihandel. For att kunna driva dessa virderingar méste EU kunna samlas
och tala med en rost.

Lissabonfordragets innovation med en europeisk utrikestjanst, som
leds av lat oss kalla det for en EU:s utrikesminister, fortsatter naturligtvis
att vara en funktion av den samlade utrikespolitiken frén medlemsstater-
nas sida. Det ar inte sa att vi frikopplar oss fran utarbetandet av den poli-
tiska policyn. Men att ha gemensamma instrument stérker ju vér formaga
att driva vara varderingar i globalt hinseende. Darfor stottar vi det arbe-
tet.

Anf. 73 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Jag fér tacka for svaret. Men vi anser inte att EEAS har skapat négra
storre forutsittningar for samstammighet mellan de 27 EU-ldnderna. Den
hoga representanten har ju ocksa fatt en hel del kritik.

Har det borjat sa har daligt finns det kanske inte nagra storre forut-
sdttningar for att det kommer att bli béttre. Vi anméler darfor avvikande
mening pa den hir punkten.

Anf. 74 ORDFORANDEN:

Jag tolkar det som att ni vill 1agga ned EEAS, som det heter pa for-
kortningssprak.

Det forefaller finnas stod for regeringens uppldgg infor de fortsatta
forhandlingarna med den avvikande meningen att Sverigedemokraterna
vill 1agga ned EU:s utrikestjénst.

Vi gar nu vidare till punkt 8 och fragan om Elfenbenskusten, dar ut-
vecklingen sker timme for timme.
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Anf. 75 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Herr ordférande! Utvecklingen gar snabbt pa marken. Ndmndens le-
damoter dr naturligtvis varse ingangsvirdena i form av valet som &dgde
rum — det gér jag forbi. Men det &r ett fortsatt 1ast ldge i bemérkelsen att
den forre presidenten, Gbagbo, &nnu inte har avgatt. Han trycker i sin
bunker och forsoker forhandla sig till ndgon form av fortsatt politisk
nirvaro pa Elfenbenskustens politiska scen, vilket naturligtvis inte gér
givet de uttalanden som har gjorts av sékerhetsradet, Afrikanska unionen
och Ecowas.

EU har vidtagit ytterligare skirpta sanktioner mot regimen. Nu av-
vaktar vi vad som kan komma ut av det som &ndd maste anses vara de
sista stridigheterna i Abidjan. Samtidigt ska vi inte ta ut nagot i forskott,
dérfor att det finns tungt bevdpnade styrkor runt omkring presidentpalat-
set och man vill aterigen undvika civila offer.

Sékerhetsradets senaste resolution, 1975, mojliggjorde for FN-styr-
korna att gd in med olika militira insatser och helikopterinsatser for att
slé ut Gbagbos tunga bevépning. Dock har man inte lyckats helt av hén-
syn till de civila pa Abidjans gator och torg.

Vi har just nu pd morgonen fatt besked om att den valde presidenten,
Ouattara, nu har bett EU att 6vervéga att lyfta ndgra av sanktionerna for
att gora det mojligt att dppna upp hamnen for olika former av férnéden-
heter. Det blir sdkert en av punkterna som ministrarna kommer att be-
hova diskutera pa tisdag.

Vi tror att det kan komma att bli aktuellt med radsslutsatser, men vi
har dnnu inte sett ndgot utkast. Det kommer eventuellt senare i dag eller
under méndagen. I sé fall aterkommer vi pa sedvanligt sétt till nimnden.

Anf. 76 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens position infor de fortsatta
forhandlingarna.

Vi gér nu vidare till punkt 9, Burma.

Anf. 77 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Det blir en punkt om Burma. Man ska klubba beslutet om forlangning
av sanktioner pa ytterligare tolv ménader som har forberetts. Namnden
har fatt del av detta, och regeringen tog beslut om det i gar. Det rullar
alltsa vidare tolv ménader. Samtidigt suspenderas reserestriktionerna for
fem av de civila deltagarna i juntan. Framfor allt vill vi ha mgjlighet att
lata utrikesministern resa, inte minst med tanke pa vart behov av att ex-
ponera honom for EU:s syn, kritik och vilja att driva reformarbete i
Burma. Nista ASEM-méte ar ju som bekant i Budapest i juni.

EU vill ockséd oppna for ett besok av EU:s sérskilde representant
Fassino tillsammans med chefstjinstemannen i EEAS Robert Cooper for
att kunna ta kontakt med Aung San Suu Kyi och oppositionen.

Utover tolv ménaders forlingning av sanktionerna diskuteras rads-
slutsatser. Nagra forsta utkast har cirkulerat, men arbetet fortsitter i ar-
betsgruppen och i Kusp under fredag och méndag. Man ska forsdka do-
sera & ena sidan det fortsatta fordémandet av bristande reformer och
kritik av valet som var ett fuskval, & andra sidan ge mdjlighet att expo-
nera inte minst utrikesministern for EU:s synpunkter och 6ppna for moj-



ligheten av ett besdk av sirskilde representanten Fassino. Nar denna text
ar klar aterkommer vi till ndmnden pé sedvanligt sétt.

Det som troligen kommer att genomsyra diskussionen &r att den bur-
mesiska juntans taktik &r att tro att vi s& sméningom ska tréttna, glomma
och inte fortsitta. Déarfor ska forldngningen av sanktionen respektive de
slutsatser som forbereds gora klart att EU inte slépper taget nir det giller
Burma.

Anf. 78 ORDFORANDEN:
I den r6da mappen finns slutsatser.

Anf. 79 GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Herr ordférande! Vi tror att den politiska linje som kabinettssekrete-
raren redogjorde for ar klok. Denna punkt fanns ocksa med pa A-punkts-
listan, ifall det skulle ha blivit en A-punkt. Dér fanns en nagot kortare
sammanfattning &n den som gjordes hér, dir man inte uttryckte det pa det
sitt som kabinettssekreteraren gjorde utan pekade pa att den informella
upplosningen av militdrjuntan skulle vara bakgrunden till att man gor
lattnader. Det tror jag &r fel ingdng. De skensteg som tagits i regimen i
Burma fér inte leda till att vi gor littnader i véra restriktioner, utan det
ska i sa fall bero pé de skl som nu redogors for hir, ndmligen att utri-
kesministern ska kunna utsittas for tryck och att samtal ska kunna foras.

Jag vill ocksa forsédkra mig om att det inte pagar ndgra samtal om
lattnader i handelsrestriktionerna gentemot Burma.

Anf. 80 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Herr ordforande! Vi ser med oro pa att man &r beredd att locka fram
positiva framsteg genom ett dkat stdd innan Burma visat konkreta fram-
steg. Vi tycker att det borde vara tvirtom. Annars kan det bli som i
Vitryssland dér man kom fram till att man tjinade sa mycket pd EU-
engagemanget att det inte langre uppvigde nackdelarna med att fortrycka
sitt eget folk. Var avvikande mening ar att man ska vinta med ett konkret
stod till dess att synliga framsteg gors.

Anf. 81 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Jag kan bekrifta for Gustav Fridolin att det inte diskuteras nagra l4tt-
nader i handelsrestriktionerna.

Niér det géller Margareta Sandstedts fraga rader det nog en missupp-
fattning. Det diskuteras inte nagot okat stod. Tvirtom &r det fortsatta
handelsrestriktioner och resesanktioner som rullar vidare tolv manader.

Anf. 82 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Jag fick den tanken nér jag laste regeringens stdndpunkt om att man
ska vara beredd att understddja positiva framsteg med okat stod och
engagemang, men jag kan ha missuppfattat.

Anf. 83 ORDFORANDEN:
Det finns inga fler pa talarlistan. Margareta Sandstedt, star du fast vid
den avvikande meningen eller vill du avvakta?
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Anf. 84 MARGARETA SANDSTEDT (SD):
Jag viljer att avvakta.

Anf. 85 ORDFORANDEN:

Da finner jag att det finns stod for regeringens position under punkt 9,
Burma.

Da gar vi over till eventuella nya dagordningspunkter. Jag har an-
tecknat civilskydd och krishantering och en ovrig friga. Ar det nigot
ytterligare?

Anf. 86 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Det &r precis som ordforanden séger; det har tillkommit en ny punkt
om civilskydd och krishantering som &r en diskussionspunkt. Mot bak-
grund av jordbdvningen i Haiti, kriserna i Japan och Libyen vill bade
kommissionen och den hdga representanten diskutera med ministrarna
forutsdttningarna for att stirka EU:s forméga nir det géller civilskydd
och krishantering for att samla ihop och stdrka den plattform som i admi-
nistrativt hinseende ska gdras for att battre kunna svara upp mot de kri-
ser som sker. Det dr lite av en “’lessons learned-diskussion” efter Haiti,
Japan och Libyen som den hdga representanten och kommissionen vill
initiera.

Anf. 87 ORDFORANDEN:

Det ér en informationspunkt, och eftersom ingen vill yttra sig tackar
vi for informationen.

Vi har en 6vrig fraga om Kirgizistan. Vad géller den?

Anf. 88 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
EUSR:s Centralasienrepresentant Pierre Morel kommer att vara dér och
ge sina synpunkter. Det dr en ren informationspunkt ddr man pé ettérs-
dagen ater sitter stralkastarljuset pa lidget i Kirgizistan.

Anf. 89 ORDFORANDEN:

Det finns ingen pa talarlistan, sa vi tackar for informationen.

Da ér vi klara med utrikesfrdgorna och tackar Frank Belfrage med
medarbetare.



3 § Jordbruk och fiske

Landsbygdsminister Eskil Erlandsson

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for jordbruk och
fiske den 17 mars 2011

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
jordbruk och fiske den 14-15 april 2011

Anf. 90 ORDFORANDEN:

Vi hélsar landsbygdsminister Eskil Erlandsson med medarbetare vil-
komna!

Det finns en mojlighet att diskutera en A-punkt, men det &r ingen in-
tresserad av, sé da ldgger vi den till handlingarna.

Det finns en aterrapport fran ett mote i radet den 17 mars. Har lands-
bygdsministern nagot att rapportera fran detta mote?

Anf. 91 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):
Jag &r beredd att svara pa fragor.

Anf. 92 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (S):

Jag har en fraga angdende Mercosurforhandlingarna dir det bland an-
nat stir i aterrapporteringen om forenkling och olivolja. Utifran de for-
handlingar som péagar ska det enligt uppgift frdn majoriteten ocksa paga
forhandlingar angdende parakvat. Diskuterar man dven detta i samband
med det hér, eftersom det berdr forhandlingarna?

Anf. 93 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):
Uppfattade jag fragan ritt om det i olivoljeforhandlingarna ocksa dis-
kuterats parakvat?

Anf. 94 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (S):

Det stér i aterrapporteringen att man diskuterade olivoljan. Men med
anledning av forhandlingarna — det hér ar ju ett handelsavtal med Syda-
merika — s& undrar jag om frdgan om parakvat var uppe, for enligt upp-
gift frdn majoriteten och senast i gar i riksdagen hade vi behandling av
handelspolitiken, dir vi sdger att vi vill att det mycket tydligt ska bli ett
uttalande fran svensk sida att det ska bli forbjudet att anvénda parakvat i
hela virlden.

Mot bakgrund av det blir min fraga: Var detta uppe, eftersom det
handlar om de har handelsforhandlingarna?

Anf. 95 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ursikta att jag inte forstod fragestéllningen frén borjan, men den fra-
gestillning som var uppe vid det forra rddsmotet handlade alltsdé om
anvidndande av marknadsstod for privat lagring av olivolja och hade
ingenting att géra med den fragestdllning som Carina Adolfsson Elge-
stam tog upp.
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Anf. 96 JONAS SJIOSTEDT (V):

Jag sag att de drenden som vi behandlade om att slédppa ut genetiskt
modifierade produkter pd marknaden var uppe och att inget beslut kunde
nas, varfor det skickas tillbaka till kommissionen.

Jag undrar vad det kommer att innebdra. Innebir det att kommission-
en kommer att godkénna de hér produkterna nu?

Anf. 97 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Det mest troliga ar svar ja pd den frigan, det vill sdga att kommiss-
ionen kommer att fatta ett positivt beslut for dem som ar sokande i sam-
manhanget.

Till detta kan laggas att detta nog ar de sista drendena vi har pé radet
kring saddana hér direkta avgoranden, for det ska ju vara en annan be-
slutsordning fran och med den 1 mars.

Anf. 98 ORDFORANDEN:

Om det inte finns nagra fler fragor lagger vi aterrapporten till hand-
lingarna.

Vi gér over till dagordningen, som é&r relativt kort. Det forsta géller
fiske och forvaltning av fiskeanstréngning i de vistliga vattnen. Det &r
inte vatten utanfor Marockos kust, eller hur?

Anf. 99 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Detta dr alltsd ingen beslutspunkt utan ett asiktsutbyte. Ordforande-
skapet har stéllt ett antal fragor till radet for att ge kommissionen politisk
végledning i arbetet med dversyn av regleringen av fiskeanstringning i
vastliga vatten. Systemet reglerar den tid som fiskarna far fiska i EU:s
vastliga vatten, det vill sdga véster om Brittiska 6arna, utanfor Spaniens
kust och vid Madeira, Azorerna och Kanariedarna.

Sverige har inga fiskeintressen i de berdrda omradena, men regering-
en har ett principiellt intresse nir det géller reglering av fiskeanstrang-
ningen som forvaltningsinstrument och i forhallande till den kommande
reformen av den gemensamma fiskeripolitiken.

Jag kommer dirfor vid radsmotet att framfora att Sveriges generella
instéllning till reglering av fiskeanstrangning &r positiv.

Rétt utformad &r en séddan regim ett viktigt komplement till i forsta
hand kvotreglering, eftersom den reglerar den tid en fiskare far vara ute
till havs.

Regeringen anser ocksé att regleringen av fiskeanstrangning tillsam-
mans med andra tekniska regleringar &r ett viktigt instrument for att reg-
lera tilltradet till exempel till extra kdnsliga omraden.

Regleringen av fiskeanstrangning kan dven i hogre grad anvéndas for
att reglera under vilka perioder fiskeanstrdngning far nyttjas i hela omra-
det och i mindre delomraden. Som systemet dr utformat med mdjligheter
att overfora kilowattdagar mellan fartyg kan det dven bidra till att om-
strukturera flottan.

I en reformerad fiskeripolitik anser regeringen att regleringen av fis-
keanstrangning ska utgora ett komplement till fangstbaserad forvaltning i
kombination med ett utkastforbud.



Anf. 100 ORDFORANDEN:

Ingen begir ordet. D4 finns det stod for regeringens position infor de
fortsatta forhandlingarna i denna fraga.

Vi gér vidare till nédsta punkt som &r jordbruket. Det handlar om kar-
bendazim som Sverige ar helt emot, om jag har forstatt det ratt. Eftersom
vi forefaller vara eniga pa denna punkt i Sveriges riksdag kanske vi kan
ta det relativt oversiktligt.

Anf. 101 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Rédet ska ta stillning om det verksamma &mnet karbendazim fortsatt
ska kunna godkinnas i vixtskyddsmedel. Amnet #r kontroversiellt pa
grund av dess skadliga inverkan pa méanniskors och djurs arvsmassa och
fortplantning. Darfor har inférandet i bilagan varit mycket restriktivt och
tidsbegrénsat till tre r i stillet for den normala perioden pa tio ar.

Regeringen vill understryka att ett héllbart jordbruk inte &r férenligt
med anvéndande av medel som utgdr en fara for konsumenter, djur och
miljo. Vi kan dérfor inte stodja kommissionens forslag.

Anf. 102 JONAS SJOSTEDT (V):

Jag tycker att regeringen har en alldeles utmairkt stindpunkt i denna
frdga. Jag undrar hur det ser ut i rddet. Finns det ndgon mdjlighet att
vinna det hér?

Anf. 103 PYRY NIEMI (S):

Jag stoder ocksad regeringens uppfattning, och min fraga ar exakt
samma som Jonas Sjostedts: Hur ser stodet ut i rddet? Hur &r stdllningen
dér, helt enkelt?

Anf. 104 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Det jag kan referera till ar rostfordelningen i forberedande kommitté.
Dir rostade 13 medlemsstater med 160 roster emot forslaget, och 13
medlemsstater med 156 rdster rostade for. En medlemsstat avstod frén att
rosta.

Huruvida detta forhdllande kommer att dndras fram till rddsmdtet ar
jag inte i stdnd att ha en uppfattning om.

Anf. 105 PYRY NIEMI (S):
Vilket land avstod fran att rosta?

Anf. 106 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):
Jag dr ledsen, herr ordférande, men jag kan inte det pa rak arm.

Anf. 107 ORDFORANDEN:
Med de siffrorna som ministern nyss redogjorde for, innebér det att
det finns en blockerande minoritet?

Anf. 108 PYRY NIEMI (S):

Det vore vil dnda bra att fa information om vilket land det 4r, om det
under hand gér att genomfora vissa diskussioner med dem. Finns det en
blockerande minoritet?
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Anf. 109 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Det gar sikert att plocka fram svar pa fragan om vilket land som av-
stod, men i sammanhanget dr det ndstan betydelseldst, eftersom det
fordras 255 rdster, dr jag upplyst om, for att skapa en majoritet for eller
emot nagonting.

Nu sdger mina medarbetare att vi tror att det r Tyskland som har av-
statt frén att rosta.

Anf. 110 PYRY NIEMI (S):

Da ér det vil i sé fall annu viktigare att ha bra och goda diskussioner
med Tyskland for att kanske skapa storre konsensus kring diskussioner-
na, for de brukar oftast ha ett véldigt starkt inflytande i de har samman-
hangen. Aven om det viger jimnt just nu kanske man kan hitta en fram-
komlig vég pa ett snabbare sitt om till exempel Tyskland &r med pa ta-
get.

Anf. 111 ORDFORANDEN:
Hur gér det med fotarbetet i denna fraga, Eskil Erlandsson?

Anf. 112 Landsbygdsminister ESKIL. ERLANDSSON (C):

Ordférande! Det &r alltid lite rundabordsdiskussion fore och under
rddsmoten om frégestillningar som &r svéra att fa klara majoriteter kring,
och sjélvklart forsoker vi paverka varandra — &t bada hall, ska man veta.
Det finns ju de som vill annat ocksa.

Anf. 113 PYRY NIEMI (S):
Jag tackar for detta. Jag utgér fran att landsbygdsministern verkligen
kanner stodet fran EU-ndmnden i detta fotarbete.

Anf. 114 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):
Jag tackar for det!

Anf. 115 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens position i fraga 5.

Vi gar till punkt 6, den stindiga jordbrukskommittén och frivilliga
kvalitetsordningar for jordbruksprodukter. Det géller alltsd inte ur-
sprungsmérkning.

Anf. 116 Landsbygdsminister ESKIL. ERLANDSSON (C):

Ordforande! 1T december presenterade EU-kommissionen det kvali-
tetspaket som innehaller tva forslag till nya radsforordningar. 1 forslaget
om frivilliga begrepp har det ungerska ordforandeskapet reviderat kom-
missionens ursprungliga forslag och lagt till tva olika typer av frivilliga
begrepp, ndmligen Product of Mountain farming och Product from My
farm.

Regeringens uppfattning ar att frivilliga begrepp av typen bergspro-
dukter respektive gardsforsiljning eller gardsprodukter i mojligaste mén
inte ska regleras pd EU-niva. Regeringen anser att det kan vara svart och
administrativt kostsamt att definiera sddana generella termer pa EU-niva
och dérefter kontrollera att de anvénds pa rétt sétt.



I vart arbete for regelforenkling foredrar vi att frivilliga begrepp defi-
nieras pa andra sétt &n just genom lagstiftning och 1 stillet skots via till
exempel branschregler. Enligt var mening ar de dvergripande EU-regler
som finns om att konsumenter inte far vilseledas tillrickliga i detta avse-
ende.

Anf. 117 JONAS SJOSTEDT (V):

Jag &r helt enig med ministern om att det hér inte borde bli ndgon EU-
forordning 6ver huvud taget. Det 4r en sorts overreglering.

Anta att man kommer att hamna pé att till exempel sétta en meter-
grans for nir berget borjar och slutar, for att man ska kunna avgora vad
som &r en bergsprodukt, hur en gard ska definieras och sa vidare. Det
bista vore om branschen kunde skdta det hdr. Dessutom dr det budget-
belastande, har jag forstatt. Man maste ha ndgon typ av kontrollorgan.

Jag undrar hur regeringen kommer att ga emot det hir, vilket jag
tycker dr rimligt. Jag har anmilt avvikande mening och héller fast vid
den om regeringen inte séger nej till det har forslaget.

Anf. 118 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Det ar bara att instimma i de forsta meningarna som Jo-
nas Sjostedt nimnde. Det kommer att bli svara, for att inte siga mycket
svéra avgransningsproblem kring vad som ér ett berg. Hur hogt ska det
vara? Hur ldngt utanfor berget ska man vara for att fa anvénda en del av
en produkt? Vi kan ta en produkt som fjillfil for att exemplifiera. Far
man 1 den filen ha mjolk som kommer ocksé fran sldttlandet, som ofta
ligger nedanfor ett berg, som dé ska definieras vad det &r for berg. Detta
sagt inom parentes.

Forhandlingarna kring den hér fragestillningen har precis bdrjat.
Dirav foreligger dnnu inte det konsekventa stdllningstagande som jag vill
och jag vet att EU-ndmnden ocksé ofta vill gora, men vi 4r nu i inled-
ningen av en ganska lang process. Vi fir se var det hér slutar ndgonstans
innan vi sétter ned foten alldeles fast.

Anf. 119 JONAS SJOSTEDT (V):

Jag ska bara sdga att vi star kvar vid var avvikande mening och in-
bjuder alla liberaler, vinner av budgetrestriktivitet och motstandare mot
allmén Gverreglering att ansluta sig till det har.

Anf. 120 ORDFORANDEN:

Jag maste fraga Jonas Sjostedt, om ministern nu sdger att han in-
stimmer med Jonas Sjostedt och Jonas Sjostedt sedan anméler en av-
vikande mening, vad ar inneborden av detta?

Anf. 121 JONAS SJOSTEDT (V):
Det ir att jag vill att Sverige sdger nej. Vi anser att den hir forord-
ningen 6ver huvud taget inte ska antas.

Anf. 122 ORDFORANDEN:
Ligger inte det i ministerns svar?
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Anf. 123 JONAS SJOSTEDT (V):
Jag tycker inte att det var sa tydligt. Jag vill liksom ge en liten push
fran EU-ndmnden till att inta en mer tydlig hallning.

Anf. 124 MARIA FERM (MP):
Jag kénner mig inbjuden att ocksa instimma i den avvikande mening
som Miljopartiet och Vénsterpartiet tidigare har haft i den hér fragan.

Anf. 125 Landsbygdsminister ESKIL. ERLANDSSON (C):

Jag har efter denna diskussion insugit EU-nimndens uppfattning i
frdgan och kommer att ha den i klart minne nér det blir allvar i den hér
fragestillningen. Detta &r alltsd en diskussionspunkt pé det kommande
radsmotet och ingenting annat.

Anf. 126 BENGT-ANDERS JOHANSSON (M):

Jag tycker att det &r utomordentligt viktigt att sld fast den linje som
regeringen har i den hér fragan. Om vi skulle ge oss in pa en mingd olika
markningsformer innebér det att det plotsligt blir inflation. Det gor att de
ovriga markningar som vi dr 6verens om ska vara obligatoriska blir un-
dergriavda.

Diaremot forvanar det mig lite grann att Viansterpartiet och Miljopar-
tiet vill ha en avvikande mening. I utskottet i gar valde man att avsta. Jag
kan bara skicka med det. Jag tror att vi dr véldigt Gverens om att vi ska
sdga nej till detta. Det utgar jag fran att ministern tar med sig fran EU-
ndmnden som ytterligare ett stod i sitt arbete.

Anf. 127 JONAS SJOSTEDT (V):

Om jag inte missminner mig, jag kan ha fatt fel information, har det
behandlats pa ett tidigare utskottsméte, och dar markerade vi vért mot-
stand.

Anf. 128 ORDFORANDEN:
Vad ér er position?

Anf. 129 JONAS SJOSTEDT (V):
Vi sldpper inte en avvikande mening. Det vet ordféranden.

Anf. 130 ORDFORANDEN:
Det var ju lite deprimerande att ni ar helt opaverkbara.

Anf. 131 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Jag upprepar att vi dr i inledningen av en process, en diskussion som
jag tror att det kommer att ta ett antal rddsméten att komma till skott i. Vi
kommer sdkert att aterkomma ett antal ganger till den hér fragestéllning-
en. D& blir det sdkert mojligt att gbra mer precisa och fasta stdllnings-
taganden, som vi méste gora nér drenden ar uppe for avgdrande.

Anf. 132 ORDFORANDEN:
Jag forsoker sammanfatta. Det finns stod for regeringens hér redovi-
sade uppldgg infor de fortsatta férhandlingarna under punkten 6. Sedan



finns det en avvikande mening som dr gemensam for Vénsterpartiet och
Miljopartiet.

Ovriga fragor: Den framtida rollen for fiskodling i farskvatten och in-
sjofiske. Det ér per definition en informationspunkt.

Anf. 133 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Sa hér langt kénner vi till att ordférandeskapet har for
avsikt att ta upp endast en dvrig punkt pa dagordningen, och den handlar
om inlandsfiske och vattenbruk.

Regeringen &r generellt positiv till en 6kning och forbéttring av vat-
tenbruk i sotvatten likavél som till inlandsfiske generellt. Regeringen
anser att det nationella beslutsutrymmet ar viktigt men diskuterar gérna
forbattringsmdjligheter inom omradet inom ramen for reformen av den
gemensamma fiskeripolitiken.

Dartill vill jag girna, herr ordférande, nimna att vi kommer att ha en
lunchdiskussion pa temat innovationens roll for att ge fornyad kraft at
den traditionella livsstilen i landsbygdsomraden.

Anf. 134 JONAS SJOSTEDT (V):

Ordforande! Nér man ldser noten som grundar sig pa en inlaga frdn
den tjeckiska delegationen kan man notera att de fragar efter ekonomiskt
stod pa en rad omraden. Jag far néstan intrycket att de hir landerna vill
bygga upp ndgon sorts stodregim pad EU-niva for fiskodling. Att man
reglerar fiskepolitik i vdrldshaven dr en sak. Det &r en internationell ndd-
vandighet. Men att vi liksom ska borja ha stodregimer for karpodling i
Tjeckien eller sa tycker jag verkar 6verambitiost.

Jag tycker att det ar viktigt att markera fran svensk sida att vi inte ser
att fiskodling &r ett omrade dér EU-budgeten ska anvindas.

Anf. 135 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (S):

Jag vill ta upp frdgan om traditionell livsstil i landsbygdsomraden.
Det kan man naturligtvis fundera mycket 6ver. Jag skulle gérna vilja att
ministern utvecklade nigot mer vad det &r man exakt har for avsikt med
detta.

Det ir klart att innovationer i landsbygdsomraden &r oerhort viktiga
for utvecklingen for framtiden och ockséd for mojligheten till en utkomst
om man ska bo kvar pa landsbygden. Dérfor dr den har fragan ganska
intressant. Skulle vi kunna fa veta lite mer vad man egentligen menar?

Anf. 136 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Ordférande och ministern! Vi frén vart hall tycker att fiskodling kan
vara intressant. Generellt kan vi sdga att fokus pé det hér &r bra. Det vi
diaremot tycker dr mirkligt &r att landlasta lander ska ha sérskilda for-
delar av en sddan hir satsning. Vi anser att det ar oréttvist. Dér skulle vi
vilja anméla en avvikande mening.

Anf. 137 ORDFORANDEN:
Det ar en informationspunkt.
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Anf. 138 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Man kan alltsé inte ha en avvikande mening. D4 &r det en synpunkt.

Jag kan dven ha en synpunkt pa landsbygdsutvecklingen. Det &r for-
visso bra med innovation, men vi kanske har lite for stor tilltro till inno-
vation. Vi kanske mer ska ténka pa att satsa pa konkreta atgérder som
exempelvis infrastruktur, skatteldttnader, jarnvigsbyggen och regionstdd.
Man kan ha en blandad kompott. Det &r ocksa en synpunkt.

Anf. 139 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Vad betraffar Jonas Sjostedts synpunkter haller vi med.
Det ska forst och framst vara budgetrestriktivitet pa det har omradet. Det
handlar, sévitt vi har forstétt, i det hér skedet inte om négra nya pengar,
utan det handlar om att anvidnda den ram som finns i den gemensamma
fiskeripolitiken i dag. Den ar ju nu, som vi vél kdnner till, under omprov-
ning. Vi ldr fa aterkomma rejdlt manga ganger innan vi dr i hamn med
det projektet.

Betraffande den andra fragestillningen tycker jag, precis som Marga-
reta Sandstedt och Carina Adolfsson Elgestam, att den &r jétteintressant.
Vid lunchen har alltsd det ungerska ordférandeskapet inbjudit till en
diskussion om innovationens roll for att ge fornyad livskraft at den tradit-
ionella livsstilen i landsbygdsomraden. De frdgor som man gérna vill
diskutera under den hir punkten 4r vad vi egentligen menar med tradit-
ionell livsstil. Vilka styrkor finns i en traditionell livsstil? Hur kan den
gemensamma — hdr kommer jag till Margareta Sandstedts fragestillning
specifikt — jordbrukspolitiken, CAP, anvindas for att frimja en fornyelse
av landsbygden?

Diartill vill man diskutera vilka steg som bor vidtas for att sprida in-
novation, idéer och 16sningar. Man vill diskutera vilka nya element inom
den gemensamma jordbrukspolitiken for perioden 2014-2020 som kan
anvindas for att 6ka fokus pa innovationer. Hur kan andra EU-politik-
omraden nyttjas for att 6ka fornyelsen av landsbygden?

Anf. 140 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (S):

Jag tror, till skillnad kanske lite grann fran Sverigedemokraterna, att
det ar oerhort viktigt med innovationer pa landsbygden. Ett exempel ar
ett traditionellt material som plast, som anvands inom industrin och till
mangt och mycket i industritillverkning. I dag kan alltsa en designer ute
pa landsbygden, i landsbygdsministerns egen nérhet, designa smycken i
plast som séljs 6ver hela virlden. En hel del kdndisar bar dem. For mig ar
det ocksa innovation.

Mot bakgrund av det blir mitt medskick att jag hoppas att man hir
sérskilt lyfter upp kvinnors mojligheter och lika rétt till utveckling utifrén
det som r kopplat till innovation och arbete.

Anf. 141 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Det dr bara att instimma i Carina Adolfsson Elgestams framstéllning.
Inom parentes kan jag ndmna att regeringen faktiskt presenterade en
jamstalldhetsstrategi for skogen, som har ménga moéjligheter nir det
géller att fa fram nya material och liknande. Vi gjorde det inte minst med
tanke pa att vi behdver innovationer pa landsbygden men samtidigt en
battre jamstélldhet i brukandet och nyttjandet av den svenska skogen som



vi har i alla landsbygdsomraden i vart land. Det gjorde vi i onsdags i
denna vecka.

Anf. 142 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen under punkt 7, och vi tackar ministern
med medarbetare for i dag.
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4 § Riittsliga och inrikes fragor

Statsradet Erik Ullenhag

Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 11-12 april 2011

Anf. 143 ORDFORANDEN:

Néamnden hélsar Erik Ullenhag med medarbetare vilkomna till sam-
mantrédet.

Det finns inga A-punkter? Nej. Nagon aterrapport? Ne;j.

Da gar vi till punkt 20 pa dagordningen, Romer.

Anf. 144 Statsrddet ERIK ULLENHAG (FP):

Herr ordforande! Romers situation har varit hogt pd den EU-politiska
dagordningen det senaste aret. Vi kan for EU-ndmnden notera att det i
dag &r romernas nationaldag, den internationella romerdagen. Det finns
en romsk befolkning i 26 av 27 medlemsstater i EU. Alla stater utom
Malta har en romsk befolkning.

Manga av er kénner sékert till att det ungerska ordférandeskapet har
social och ekonomisk integrering av romer som en av sina prioriteringar.
Kommissionen har ocksé arbetat aktivt med frdgan. Haromdagen, den
5 april, presenterade kommissionen ett meddelande om ett EU-ramverk
for nationella strategier for romers integrering. Det meddelandet kommer
nu att tas upp pa RIF-radet, radet for rittsliga och inrikes fragor, pé tis-
dag. Vi kommer att ha en diskussion med efterféljande lunch for mi-
nistrarna. Vid lunchen kommer vi bland annat att diskutera tillgdng till
rittvisa och mojligheter att ta till vara sina réttigheter.

I det meddelande som kom hidromdagen uppmanar kommissionen
medlemsstaterna att till december 2011 utveckla nationella strategier for
romernas integrering, och mal for arbetet ska finnas inom omradet ut-
bildning, arbete, hilsa och bostad. Kommissionen uppmanar ocksé med-
lemsstaterna att avsitta erforderliga medel tillsammans med EU-finan-
siering for att genomfora strategierna. Kommissionen foreslar ocksé
olika 16sningar for att forbéttra anvindningen av EU-medel. Kommiss-
ionen presenterar ocksa ett system for 6vervakning for att méta utveckl-
ingen i medlemsstaterna och avser att arligen rapportera till Europapar-
lamentet och rddet om detta.

Epscoradet, som ar formellt ansvarigt i frdgan om romers integrering,
kommer att diskutera och avser att anta slutsatser den 19 maj. Jag har for
avsikt att delta i det motet. Fragan om romers integrering kommer dven
att tas upp i andra radskonstellationer, bland annat i RIF-radet pa tisdag.
En forklaring till det ar en vilja till mainstreaming av dessa fragor.

Ungerska ordférandeskapet har ocksa for avsikt att presentera en rap-
port vid Europeiska radet i juni om romers situation i Europa och om de
diskussioner som har forts under varen.

Regeringen vélkomnar kommissionens meddelande om ett ramverk
for nationella strategier for romers integrering. Det &r ett viktigt med-
delande eftersom romer ar en sérskilt utsatt grupp 1 Europa nér det géller
diskriminering samt social och ekonomisk exkludering. I diskussionerna
avser regeringen att podngtera att huvudansvaret for romernas integrering
ligger pd medlemsstaterna men att samarbetet pd EU-niva &r viktigt och
nodvindigt for att stirka respekten for manskliga réttigheter.



Det &r centralt att vi har en utgdngspunkt att medlemsstaterna har an-
svar for arbete mot diskriminering och att medlemsstaterna har ansvaret
for kampen for ménskliga réttigheter och skyddet for ménskliga rattig-
heter samt att vi ser ett tydligt merviarde med arbetet pa EU-nivan.

Alla medlemsstater med romer i befolkningen méste arbeta aktivt for
att forbéttra romernas situation. De nationella strategierna, inklusive
malen for arbetet, méste fa utformas av respektive land och i néra samar-
bete med romerna sjdlva. Men det &r bra att ramverket som kommission-
en har presenterat innehaller rekommendationer om hur detta arbete ska
bedrivas.

Regeringen stiller sig vidare positiv till att kommissionen avser att ha
en vigledande roll, och man avser att aterkommande f6lja upp och rap-
portera om medlemsstaternas arbete. Regeringen ser gérna att det sé langt
som mdjligt sker inom EU 2020-arbetet.

Det dr dven bra att kommissionen foreslar 16sningar for hur EU:s fi-
nansiella instrument kan anvéndas béttre, sérskilt nar det giller medlems-
stater med de storsta problemen. Regeringen avser att i diskussionen fora
fram att det ar viktigt att utgdngspunkten for arbetet dr just ménskliga
rittigheter, sdrskilt principen om icke-diskriminering och jamstélldhet.
Regeringen anser ocksé att romska barns och ungas situation sérskilt ska
beaktas. I diskussionen kommer vi dven att ta upp vikten av ett systema-
tiskt arbete med ménskliga rittigheter och en lagstiftning som effektivt
motverkar diskriminering.

Inte i ndgot av de ldnder som har en romsk befolkning kan man siga
att det inte finns ett stort utanforskap i den romska gruppen. Det finns
omfattande diskriminering i samtliga linder som har en romsk befolk-
ning. Det ar 26 av 27 medlemsstater. Det ar en bakgrund till att vi vél-
komnar att kommissionen har ldmnat detta meddelande, och vi vilkom-
nar ocksa ett 6kat samarbete pd Europanivé i den delen.

Anf. 145 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (S):

Det ar bra att man nu arbetar med fragan om romer, ménskliga rattig-
heter och diskriminering. Allt det som ministern sade ar bra. Sedan géller
det att det blir verklighet.

Mot bakgrund av att den svenska standpunkten handlar om jamstélld-
het skulle jag vilja att Sverige ligger i framkant i diskussionerna. EU-
ndamnden besdkte Ungern for ett par veckor sedan. Da fick vi lite inform-
ation om den kommande rapporten. Den var i mangt och mycket bra,
men det fanns en sak som jag reagerade starkt pa. Utifran deras sitt att se
pa fragan var det viktigt med utbildning och arbete. Sé langt later allt bra.
Kvinnor och flickor skulle utbildas i hushéllsarbete, och pappor och
pojkar skulle utbildas till arbete. Jag ser pd ledamdterna runt bordet att ni
kanner igen detta.

Jag kdnner att det hér verkligen &r en form av diskriminering gente-
mot kvinnor. Jag onskar att Sverige forsoker gora ndgon form av inligg
med utgangspunkt i att kvinnor och méan samt flickor och pojkar maste fa
samma mojlighet till utbildning. Det far inte nischas utifrén att flickor
ska g& mot det typiska for flickor och pojkar mot det typiska for pojkar.
Det kan vara vérdefullt for fler lander 4n Ungern, och vi i Sverige ska
med utgangspunkt i véar drivkraft i jamstdlldhetsfragor ligga i framkant.
Vi har ju kommit en bit pa vag.
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Anf. 146 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Herr ordforande! Fragan har varit uppe tidigare. Hér sdger vi, som vi
har gjort tidigare, att det maste fa vara upp till varje enskilt land att sjélvt
avgora formen av integration. Den ska inte ledas av ndgon form av
overstatlighet. Det méste finnas en chans att hantera vissa problem frén
fall till fall. Vi pratar om ménniskor, vi pratar om sérskilda situationer
och sirskilda lokala forhéllanden. Dir méste det finnas mojlighet att se
over situationen och hantera saker mer fritt. Den beddmningen tycker jag
att enskilda lédnder ska f& gora och kénna tilltro till.

Vi anméler avvikande mening hér.

Anf. 147 BILLY GUSTAFSSON (S):

Sverige har ingen som helst anledning att sla sig for brostet dver hur
vi har behandlat romer historiskt. Om jag minns ritt har regeringen till-
satt ndgon form av utredning for att kartldgga hur vi har hanterat romer
historiskt. Det ar vél bra, men framfor allt &r det viktigt att vi har en fun-
gerande politik for framtiden.

Statsradet var i konstitutionsutskottet for nigon manad sedan, och da
hade vi en liten diskussion. Vi kan konstatera att vi har en bred samsyn.
Jag stéller upp pa allt som statsradet sade tidigare, och jag stimmer in i
det Carina Adolfsson Elgestam tog fram.

Jag vill ocksa papeka att vi vid det tillfallet var Gverens om att nér vi
far fram mer av substantiellt innehall i hur detta ska hanteras mer opera-
tivt ska vi aterkomma, bland annat i konstitutionsutskottet, for en dis-
kussion. Déri ligger bland annat rapporten fran det ungerska ordférande-
skapet.

Jag vill bara gora den markeringen i diskussionen.

Anf. 148 Statsrddet ERIK ULLENHAG (FP):

Jag borjar med Billy Gustafssons kommentar. Vi kommer att ater-
komma till utskottet. Det &r lite grann riksdagens bord vem som &ger
frdgan, om det ar arbetsmarknadsutskottet eller konstitutionsutskottet.
Nér ni bestimmer er dyker vi upp. Vi kan komma till bada utskotten. Vi
gillar att trdffa riksdagen.

Jag vill understryka det centrala i vad Billy Gustafsson sdger, ndmli-
gen att vi har ingen anledning att vara stolta 6ver var egen historia. Det
har varit tvangssteriliseringar i Sverige, férviagrad skolgang till gruppen,
och det finns fortfarande ett enormt fortroendegap mellan den romska
gruppen och majoritetssamhéllet. Det &r alldeles for daliga skolresultat
dven i dag. Skolnérvaron ar for lag. Manga av er kénner till den verklig-
het romerna lever i.

Om vi ska fa en trovérdighet pd den europeiska nivan ar det viktigt att
vi gor var hemlidxa pd hemmaplan. En del i det &r vitboken for att kart-
lagga och forsoka sitta punkt for historien och fa fram en kunskap om de
overgrepp som har skett i Sverige. En annan &r att bekdmpa diskrimine-
ring i dag.

Jag gar over till Carina Adolfsson Elgestams fraga. Vi kommer att
lyfta fram jamstélldhetsfrdgan. Ni moéter Ungern utan att jag sjdlv har
varit dir, men jag har fort samtal i dessa fragor. Aven om vi har stora
utmaningar i Sverige finns det en skillnad mellan lédnder. Typiskt sett vill
vi gora nagot bra, och sedan gor vi nagot dér vi helt plétsligt behandlar



den romska gruppen annorlunda &n hur vi behandlar andra EU-med-
borgare. Jag skulle bli mycket féorvanad om det fanns ett land i Europa
dér kvinnor i majoritetsbefolkningen ska ha en viss utbildning och méin
en annan. Det kan ocksa forekomma, men i betydligt mindre grad. Jim-
stilldhetsperspektivet kommer att vara med.

Ni dr medvetna om — och det har varit en viss diskussion — att det
finns en kénslighet i frdgorna. Det har funnits en rejédl diskussion pé
Europanivd om romers situation som i grunden &r positiv och kan fora
frdgan framat.

Sedan var det Margareta Sandstedts fraga. Jag vill inte hamna i ett
lage dér det gar att skjuta ansvaret for méanskliga réttigheter och diskri-
minering upp pa Europanivd. Daremot kommer Sverige att vara mycket
tydligt pa Europaniva — och jag dr mycket tydlig i mina samtal — om det
ansvar enskilda medlemsstater har for att bekdmpa diskriminering och
for att upprétthalla ménskliga réttigheter. Detta dr en grupp dér det fortfa-
rande finns barn i Europa som sitts i sarskola for att de tillhdr en minori-
tet. Det dr den verklighet vi moter. Dér kommer jag att vara mycket tyd-
lig.

Min poing ir att vi maste se till att ansvaret ligger pd medlemsstats-
nivd. Sedan kan vi ha ett samarbete vad giller bade resurser, best
practices och ramverk.

Anf. 149 FREDRICK FEDERLEY (C):

Tack, ministern, for redogorelsen!

Det péagér en hel del bra arbete, och det férdes fram bra synpunkter.
Jag vill sdga nagot i tilldgg till det som Carina Adolfsson Elgestam varit
inne pd. Nér vi var i Ungern beréttade man att den 6 mars hade det i
Ungern varit en marsch med uniformer och parader. Ungern ar ordforan-
deland och arbetar fram programmen. De skanderade utanfor romska
familjers hus. Det r létt att prata diskriminering. Det &r latt att prata om
utanforskapet. Det hir dr néstan steget vérre. Det r borjan till pogromer.

Det finns en risk att vi i ldnder som inte har en riktigt lika allvarlig si-
tuation — &ven om det inte &r bra — fastnar i ett lite finsalongssamtal gene-
rellt om diskriminering nér det i vissa ldnder ndrmar sig upplopp. Kéanner
ministern att man kommer &t den biten i de dokument som nu tas fram?
Blir det salongssprak som inte riktigt adresserar de allvarliga problem
som kommer fram med privata garden som ger sig pa romer?

Anf. 150 CARINA OHLSSON (S):

Herr ordforande! Jag tycker att ministern hade véldigt bra inldgg om
de hir fragorna. Jag vill lyfta fram nagra saker.

I Sverige sdger vi “historiskt”, men det dr inte bara historiskt utan
dven dagsldget. D4 maste vi, nér det handlar bdde om lagstiftning och om
oversyn av hur lagstiftning tillimpas, st upp for dem som blir diskrimi-
nerade av majoritetssamhéllet och bland romer, till exempel unga flick-
ors situation. Vi maste ocksa std upp for det dven nér det giller det inre
arbetet, for det dr ndgot som forvéntas av oss.

Jag vill ta upp det hdar med mainstreaming, att man ser éver det. Vi
har haft nagra rittsfall, och ett fall tror jag skulle ha behandlats an-
norlunda. Om det inte hade varit en romsk flicka som blivit utsatt for
sexuella 6vergrepp hade man nog sett det pa ett annat sitt. Ibland tror jag
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att lagstiftningen skyddar majoritetsbefolkningen i hogre grad dn romska
flickor som ar pd rymmen. Man bor verkligen titta dver det. Séger vi att
vi ska ha mainstreaming bor vi verkligen titta pa alla omraden. Vi ska
tillampa lagstiftningen lika oavsett vem som blir utsatt, och vi ska sta upp
for de romska flickorna ocksé. Jag tycker inte att vi riktigt har sett det,
men vi far vél se hur det ser ut nér de hér fallen Gverprovas.

Det giller dven slutsatser och det arbete som Maria Leissner har gjort
pa det hir omrédet for att ge kvinnor och unga flickor stod, att se till att
de forslagen kommer oss till del. Det ar den del i regeringens standpunkt
dér det star att medlemsstaterna har huvudansvaret. Men det betyder ju
inte att man inte ska driva pa. Det &r sjdlvklart i samarbetet, bade i hela
Europa och inom EU, att om man ser att ndgon inte efterf6ljer de mansk-
liga réttigheterna maste det vara primért att patala det. Jag vill papeka att
det dr oerhdrt viktigt att var dn den hér typen av dvergrepp forekommer,
som ocksa Fredrick Federley tog upp, maste vi vara ett land som verklig-
en star upp for ménskliga réttigheter.

Anf. 151 MARIA FERM (MP):

Herr ordférande! Jag har samma funderingar som Fredrick Federley
lyfte upp tidigare. Jag tycker att det &r véldigt positivt att regeringen har
en linje som innebér att man lyfter upp den strukturella diskrimineringen
och det utanforskap som romer upplever i néstan alla EU:s medlemslén-
der, dven i Sverige.

Jag funderar lite grann kring vilket stdd som finns for den linje som
den svenska regeringen har i andra EU-lander. Hur utbredd &r uppfatt-
ningen att det finns en diskriminering éver huvud taget mot romer och att
det dr fran det héllet som man ska ndrma sig problemet? Nar man talar
om till exempel att romer ska utbilda sig och att kvinnorna bor lédra sig
hushallsarbete skulle man nistan kunna se det som motsatt uppfattning,
alltsd en ganska stigmatiserande eller nedvédrderande syn pa romers in-
kludering i samhéllet, dar det kanske handlar mer om att problemet ligger
hos romerna, som bor anpassa sig till majoritetssamhillet, snarare &n
uttryck for en syn pa den strukturella diskrimineringen eller den vixande
antiziganismen for den delen.

Hur ser mojligheten ut att fa stod for den svenska regeringens upp-
fattningar i det hér arbetet?

Anf. 152 Statsrddet ERIK ULLENHAG (FP):

Jag borjar med Maria Ferm, och det hdnger samman med Fredrick
Federleys fragestillningar. Jag kan borja med den ungerska regeringen
och séga att den ungerska regeringen — det géller att halla isdr det — var
overens med Belgien och Spanien om att prioritera romers sociala och
ekonomiska integrering, vilket i sig dr positivt. Det 4r en av ordférande-
skapets prioriteringar. Sedan har de en situation och ett politiskt lige i
Ungern som ar djupt allvarligt. De har ett oppositionsparti som vinner
roster pa direkt antiziganism, direkt 6ppen rasism, och det finns ett sé-
kerhetsproblem i Ungern och négra andra medlemsstater.

Jag kan gora en personlig reflexion kring detta. Det ar klart att vi har
en utmaning pad EU-niva. Ndr man &r ansokarland stills det krav pa Ko-
penhamnskriterierna och krav pa ménskliga réttigheter. Nér man vél har
blivit medlemsstat har vi lite svérare att stdlla den typen av krav. Det sag



vi 1 hela anslutningsprocessen vad géller romer och andra minoriteter.
Det skedde véldigt mycket i ansdkarlinderna fram till medlemskapet.
Det dir handlar om en tydlighet medlemsstaterna emellan, och den kom-
mer vi att ha. Men vi dr ndgorlunda positiva vad giller Ungern.

Sedan finns det en skillnad. Nér jag sdger social och ekonomisk inte-
grering dr det ett lite annat perspektiv dn att lyfta fram diskriminering av
ménskliga rattigheter. Det finns lite skilda ingéngar frdn medlemsstater-
na. Exakt vilka mojligheter vi har &r for tidigt att sdga. Det far vi se nu pa
tisdag. Man kan vél siga att det har blivit ett storre intresse i flera med-
lemsstater kring romers situation pé ett positivt sitt. Det vagar jag séga.
Det finns en vilja att gora ndgonting pad EU-nivd. Kommissionens med-
delande 4r i sig ett steg framat.

Nir det sedan géller det Carina Ohlsson tar upp, det vill sdga kvin-
nors situation, vagar och far jag inte recensera svenska domstolar. Dére-
mot, for att vara tydlig i den delen, vagar jag sdga att svenska myndig-
heter och svensk skola inte har agerat gentemot den romska gruppen pa
riktigt samma sitt som mot majoritetsbefolkningen. Historiskt — och jag
tror att det sker fortfarande i dag — har vi inte tagit det riktigt pd samma
allvar att en 14-arig tjej inte dyker upp i skolan om hon &r rom som om
det 4r ndgon i majoritetsbefolkningen. Det dr en av vara riktiga utma-
ningar p4 hemmaplan. Det &r ingen bra id¢ att forsoka uttrycka forstaelse
for en romsk familj nér det slutar med att en 14-arig tjej inte gar i skolan.
Jamstalldhetsperspektivet i detta dr centralt.

Enligt Fredrick Federley ar det finsalongssprak. Vi har varit tydliga
fran Sveriges sida, fran flera statsrdds sida, och vi kommer att fortsétta
att vara tydliga. Det kommer att bli en diskussion om fokus ska vara pa
ménskliga réttigheter och diskriminering eller om fokus ska vara pé soci-
al och ekonomisk integrering. Bdda kan behdvas, men det &r viktigt att
ha ett MR-perspektiv i denna fraga. Det &r faktiskt dvergrepp pd ménsk-
liga réttigheter vi ser runt om i Europa.

Anf. 153 ORDFORANDEN:

Jag forsoker sammanfatta med att sdga inledningsvis att det finns en
avvikande mening fran Sverigedemokraterna som gér ut pa att Europe-
iska unionen inte bor engagera sig i frigan om romer och deras situation
men att det i 6vrigt finns stod for regeringens upplagg infor de fortsatta
forhandlingarna.

Vi gar vidare till punkt 21, Rapport om genomforandet av de grund-
laggande réttigheterna. Det dr en informationspunkt.

Anf. 154 Statsradet ERIK ULLENHAG (FP):

EU:s stadga om grundldggande réttigheter blev i och med Lissabon-
fordragets ikrafttridande juridiskt bindande. Den ska alltsé respekteras
och tillimpas av alla EU:s organ, i all EU:s verksamhet och av medlems-
staterna nir de tillimpar EU-rétt.

Kommissionen har redan antagit en strategi for sin konkreta tillimp-
ning av stadgan, och det gjorde man i oktober 2010. Strategin bygger pa
malsattningen att EU bor foregd med gott exempel for att gora de grund-
laggande rattigheterna verkningsfulla. Strategin innehéller saval 6vergri-
pande malsittningar som ett antal konkreta atgdrdsforslag. Bland annat
avser kommissionen att internt stirka medvetandet om réttigheterna och
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ta tydligare hénsyn till stadgan i lagstiftningsarbetet. Detta ska bland
annat goras genom checklistor som alla medarbetare ska f6lja. Kommiss-
ionen satsar ocksé pa utbildning av sina medarbetare.

Vidare kommer kommissionen att skirpa sin bevakning av att med-
lemsstaterna foljer stadgan nér de tillimpar unionsrétten. Kommissionen
avser att forbéttra informationen till allménheten och kommer érligen att
lagga fram en rapport om tillimpningen av stadgan.

Nu ér det kommissionens forsta rapport angdende stadgan som kom-
mer att presenteras pd RIF-rddet den 12 april. Av rapporten framgar att
EU-institutionerna maste klargora nér stadgan ér tillimplig s& att EU-
medborgarna fullt ut kan nyttja sina réttigheter. Vidare framhalls det att
syftet med rapporten ar att stodja en effektiv och kontinuerlig implemen-
tering av stadgan, och det sker bland annat genom en dialog med Euro-
paparlamentet och radet.

Regeringen vilkomnar rapporten och det kommande kunskapsutbytet
med kommissionen i fragan. Vi vill naturligtvis bidra till att garantera att
stadgan om grundldggande rittigheter efterlevs i alla delar i Europeiska
unionen.

Anf. 155 JONAS SJOSTEDT (V):

Stadgan har en lite méarklig begrédnsning i och med att den bara é&r till-
lamplig pd medlemsstaterna ndr den genomfor EU-lagstiftning och att
den inte far utvidga EU:s behorighet. Nu ska ju EU ocksé signera Euro-
pakonventionen om minskliga réttigheter. Jag ténkte frdga ministern:
Vad dr mervérdet egentligen med stadgan nar man val har signerat Euro-
pakonventionen? Vad tillfér man ytterligare med stadgan kontra Europa-
konventionen?

Det har varit en gammal diskussion om risken for rittskonkurrens
mellan domstolarna i Strasbourg och i Luxemburg. Jag tinkte hora om
regeringen har ndgra synpunkter pa det, om man ser nigra tendenser till
att det skulle kunna utvecklas &t det hallet. Det vore ju inte direkt bra om
man tog upp konkurrensen med Europarddet pd det hir omradet i den
rittsliga provningen.

Anf. 156 Statsradet ERIK ULLENHAG (FP):

Det &r tva delar i den fragan. Jag dr lite forvanad 6ver att Jonas Sjo-
stedt vill utvidga EU:s verksamhet hér, men vi sdtter det at sidan.

Vi far vl se vad mervardet blir av den grundldggande stadgan. Det &r
ofta s& med MR-dokument och med den typen av arbete att en del blir
mer verkningsfulla och slar igenom hérdare dn vad vi kanske fran borjan
trodde. Europakonventionen om ménskliga rattigheter ar ett sddant tyd-
ligt exempel, ddr man genom en réttspraxis i medlemslédnderna har fatt
den som ett véldigt levande dokument, i grunden av EU, och dven att
unionsrétten i hogre grad fokuserar pd grundlidggande rittigheter ar bra.

Sedan har vi en anslutning av EU som &r pa géng till konventionsor-
ganen i Strasbourg, och det har den svenska regeringen stillt sig bakom.
Det &r en nyordning sétillvida att det &r klart att Strasbourg i Europakon-
ventionen om minskliga rittigheter har haft medlemsstater som med-
lemmar. Nu gér man in dven med unionen som medlem. Det pagar for
ndrvarande ett arbete med hur vi sékerstéller att vi inte far det Jonas Sjo-
stedt kallar réittskonkurrens. Jag skulle tycka att det vore olyckligt om vi



hamnade i en situation dar domstolen i Strasbourg kommer till ett dom-
slut och EU-domstolen till ett annat domslut. Det skulle inte stirka arbe-
tet med ménskliga rattigheter. Ddremot kommer det att bli s&, tror jag, att
unionen gar in dven i Strasbourg och Europakonventionen om ménskliga
rittigheter. Det tror jag ar ett steg i rétt riktning.

Anf. 157 JONAS SJOSTEDT (V):

Ministern far ursdkta, men jag tycker inte att jag fick svar. Vad kon-
kret &r mervirdet kopplat till Europakonventionen jamfort med stadgan?
Vad tillfor stadgan som man inte fir genom att signera Europakonvent-
ionen? Jag ér lite forvanad over den déir gliringen som kom i borjan. Det
dr bara ett konstaterande av faktum att man ska signera Europakonvent-
ionen. Jag tycker att det 4r bra. Jag tycker att det &r den man ska halla pa.
Lite mer specifikt dar.

Vad é&r regeringens modell for att undvika réttskonkurrens? Vilka
strategiska tankar om det hér har man?

Anf. 158 Statsradet ERIK ULLENHAG (FP):

Ja, jag &r ledsen, men antalet dokument som &r grundlédggande i stad-
gan eller generellt sett nir man antar ett MR-dokument eller kring grund-
laggande rittigheter ar riktigt effektiva nér de blir levande. D& fragar
Jonas Sjostedt: Vad tillfors det for mervirde? Ja, ett mervéarde dr nu att
kommissionen ldgger fram en forsta rapport. Man utbildar kommission-
ens medarbetare. Man lyfter frdgor kring grundldggande rattigheter. Hur
effektivt det ddr blir aterstar lite grann att se, drligt talat. Precis som jag
drog jamforelsen med Europakonventionen om ménskliga réttigheter, ar
det nog fa av dem som var med nédr Europakonventionen om ménskliga
rattigheter tradde i kraft som forstod vilken valdig betydelse det faktiskt
skulle ha for MR-arbetet i Europa. Det var fa som nér den ratificerades i
Sverige begrep att den hér ratifikationen skulle spela stor roll dven for
den svenska rittsutvecklingen, vilket den har gjort genom att Sverige har
fétt kritik fran konventionsorganen.

Vi foljer det arbete som nu pagér i Strasbourg. Jag kan i dagsldget
inte sdga mer 4n att vi bidrar i arbetet for att forsoka se till att vi inte
hamnar i en situation dér vi far rittskonkurrens mellan EU-domstolen
och domstolen i Strasbourg.

Jag har inte s& mycket mer information.

Anf. 159 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen under punkt 21. Vi tackar ministern med
medarbetare for i dag.
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5 § Riittsliga och inrikes fragor

Statsradet Tobias Billstréom

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rid for rittsliga och
inrikes fragor den 24-25 februari 2011

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 11-12 april 2011

Anf. 160 ORDFORANDEN:

Det finns en A-punkt. Finns det nidgon som vill stilla nigra fragor
med anledning av den A-punkten? Ne;j.

Da hilsar jag Tobias Billstrom och medarbetare vdlkomna hit. Det
finns en aterrapport fran ett mote i slutet av februari.

Anf. 161 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordfoérande! Det &r trevligt att vara hér. Det &r helt riktigt att vi forst
har en &terrapportering fran RIF-radet i Bryssel den 24-25 februari. De
fragor som vi diskuterade vid vart méte i februari, bland annat det ge-
mensamma asylsystemet, situationen i Grekland och utvecklingen i
Nordafrika, dterkommer dven pé dagordningen for vart kommande mote.

I frdga om &tertagandeavtalet mellan EU och Turkiet kunde vi i raddet
enas om forslaget till avtalstext, och vi antog radsslutsatser som uttryckte
att avtalet skulle ingds sd snart som mojligt. Turkiet meddelade dock
efter rddsmdtet att man & sin sida inte avsdg att underteckna eller ingd
avtalet och motiverade sitt negativa besked med att EU inte hade gatt
Turkiet till motes vad géller deras krav pé initiering av en process som
ska leda till viseringsfrihet.

Anf. 162 JONAS SJOSTEDT (V):

Ordférande! Forst bara en liten anmérkning. I delar av aterrapporten
redog6r man inte for vilken medlemsstat som sédger vad, fast man goér det
i den storre delen. Jag tycker att det 4r en bra vana att ange det, sé att vi
far reda pa de olika medlemsstaternas standpunkter.

Det refereras mycket i diskussionen till en Dublindom. Jag antar att
det dr en dom i EU-domstolen som man refererar till som har stor réttslig
paverkan. Det &r intressant och undrar hur ministern analyserar den do-
men, vad den handlar och hur den paverkar praxis.

Anf. 163 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Nej, den dom som man refererar till giller inte var egen domstol i
Luxemburg, utan det dr domstolen i Strasbourg, Europadomstolen for de
manskliga réttigheterna i Strasbourg. Jag har inte s& mycket mer att ela-
borera kring det &mnet just nu.

Anf. 164 JONAS SJOSTEDT (V):

Flera medlemslénder tar 4ndé upp den hiar domen. P& vilket sétt pa-
verkar den Dublinkonventionen eller tillimpningen av den? Den diskute-
ras ju pa rddsmdotet.

Anf. 165 Statsridet TOBIAS BILLSTROM (M):
Da lamnar jag ordet till min planeringschef Ola Henrikson.



Anf. 166 Planeringschefen OLA HENRIKSON :

Den dom som det refereras till meddelades, precis som statsradet
sade, i Strasbourg. Det var en enskild — jag kommer inte ihdg vilken
nationalitet klaganden hade — som forst hade sokt asyl i Grekland och
sedan tagit sig till Belgien, och belgiska myndigheter beslutade att till-
lampa Dublinférordningen och skickade tillbaka honom till Grekland.

Europadomstolen kom dd — i en dom som roérde bade Belgien och
Grekland — fram till att Grekland hade brutit mot de ménskliga réttighet-
erna i artikel 3 i Europakonventionen nér det giller mottagningsforhal-
landena i det grekiska asylsystemet och forhallandena i de grekiska for-
varen och att Belgien genom att dtersdnda den enskilda asylsdkanden till
Grekland hade brutit mot de méanskliga réttigheterna.

Det édr en dom som fér betydelse dven for andra Europarddsmedlems-
stater &n de berdrda. Det innebér att atersdndande till Grekland enligt
Dublinférordningen inte forekommer i ndgon omfattning efter detta,
eftersom man tolkar domen sa. Det dr en generell dom pa det sittet att
det som ror mottagandeforhéllandena i Grekland &r saddana.

Darfor blir det naturligtvis en diskussion om domen, och flera med-
lemsstater har pa politisk nivd meddelat hur man ska hantera detta. I det
svenska systemet finns det beslut frdn Migrationsverket och en dom frén
Migrationsdéverdomstolen som foljer Europadomstolens dom.

Anf. 167 ORDFORANDEN:
Da lagger vi med detta aterrapporten till handlingarna.
Vi gér vidare till punkt 3, Det gemensamma europeiska asylsystemet.

Anf. 168 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordférande! Under den hir punkten kommer ordférandeskapet att in-
formera RIF-radet om ldget i férhandlingarna om réttsakterna i det ge-
mensamma europeiska asylsystemet. I likhet med det belgiska ordféran-
deskapet under hosten har arbetet under det ungerska ordférandeskapet
framst varit inriktat pd4 Dublinférordningen och skyddsgrundsdirektivet.
Det forslag som kommissionen lade fram om &ndringar i Eurodacforord-
ningen i oktober forra aret har &ven diskuterats.

Vad giller skyddsgrundsdirektivet har radet nyligen gett det ungerska
ordférandeskapet mandat att inleda trilogsamtal med Europaparlamentet.
Forhandlingarna om Dublinforordningen har dven de gatt framat, men
det finns d4nnu inte ndgon gemensam position i radet.

Som jag redan tidigare har beréttat aviserade kommissionen vid rads-
motet 1 november att den skulle komma med nya, mindre detaljerade och
mer kostnadseffektiva dndringsforslag under 2011 i frdga om asylproce-
durdirektivet och mottagandedirektivet, och vi véntar nu pd dessa nya
forslag.

Arbete pagar ocksd med att etablera det nya europeiska stodkontoret
for asylfrdgor. Stodkontoret dr placerat pd Malta och ska vara operativt
frdn och med juni i ar. Redan nu &r dock stodkontoret verksamt och fo-
kuserar pé de reformer som ska goras av det grekiska asylsystemet. Jag
aterkommer till det arbetet lite senare.

Arbetet med det gemensamma asylsystemet fortsétter alltsd med sma
steg framat, bade ndr det géller lagstiftning och i fraga om det praktiska
samarbetet.
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Till sist vill jag ndmna det forslag till EU-gemensamt vidarebositt-
ningsprogram som forhandlades under det svenska ordférandeskapet och
som utmynnade i en i huvudsak dverenskommen text mellan medlems-
staterna. Under forra varen rostade Europaparlamentet igenom ett betin-
kande som i stora delar ligger i linje med radets och kommissionens
instéllning men som innebdr att ytterligare forhandlingar krdvs mellan
institutionerna i begrédnsade delar av forslaget.

Det ar framfor allt en fradga som vallar bekymmer. Europaparlamentet
vill ha ett annat beslutsforfarande for att faststélla de gemensamma arliga
prioriteringarna for vidarebosittningsprogrammet én det férfarande som
kommissionen har foreslagit och som har accepterats inom ramen for
forhandlingarna i radet. Radet och kommissionen vill i stéllet se en reg-
lering som bland annat innebér en snabbare process, nagot som ar avgo-
rande for att programmet ska fungera.

Tyvérr har varken det belgiska eller det ungerska ordférandeskapet
lyft fram vidareboséttningsprogrammet som en prioriterad fraga, och det
ar darfor oklart nér forhandlingarna mellan institutionerna om de utesta-
ende frigorna kan paborjas och programmet komma pa plats.

Anf. 169 MARIE GRANLUND (S):

Herr ordférande! Tack, statsradet, for foredragningen!

Jag har en mer 6vergripande fraga. I programmet pratar man aterigen
om “olaglig migration”. Vi har flera génger frén socialdemokratisk sida
betonat att asylréitten verkligen méste vdrnas och att alla enligt Genéve-
konventionen har rétt att prova sin sak.

Nér statsministern var hos oss infér det senaste toppmotet hade vi
ocksa en diskussion om detta. D& sade statsministern att “olaglig migrat-
ion” var en olycklig overséttning. D& dr min fraga hur statsradet ser pa
detta.

Anf. 170 Statsridet TOBIAS BILLSTROM (M):

Den hér diskussionen hade vi i socialfoérsékringsutskottet i gar. Jag
konstaterade att Lissabonfordraget anvénder ett sprak som vi &r bundna
av. Didr anvdnder man den héir termen. I bredare radsslutsatser, som vi
anvander i till exempel RIF-radet, kan man naturligtvis anvénda sig av en
annan formulering.

Men Lissabonfordraget &r Lissabonfordraget — sa &r det.

Anf. 171 MARIE GRANLUND (S):
D4 maste man konstatera att statsministern faktiskt hade fel niar han
var hos oss.

Anf. 172 ORDFORANDEN:
I Lissabonfordragets artikel 79 punkt 2 ¢ talas det om “illegal immi-
gration” — det Ar riktigt.

Anf. 173 JONAS SJOSTEDT (V):
Ordforande! Nér punkten om ett gemensamt europeiskt asylsystem
har varit uppe tidigare har vi tillsammans med Miljopartiet anmaélt av-



vikande mening. Det &r pd kdnda standpunkter som Eurodac, systemet
med sambandsmén och mojligheterna att soka sig hit pa laglig vag.

Jag vill bara — utan att behdva upprepa alla sakargument — markera att
vi vidhaller de uppfattningarna.

Anf. 174 EVA-LENA JANSSON (S):

Herr ordférande! Det stimmer att vi hade diskussion om detta i gar.
Men jag blev aldrig klar 6ver da och blev inte heller klar dver nu, nér
ministern svarade pé fragan, vad som skiljer mellan begreppen.

Det vi papekade var att statsministern var ganska tydlig med att det
handlade om &versattningsproblematik.

Da blir fragan: Nir kommer man att anvénda begreppet “olaglig mi-
gration” respektive irreguljar migration”? Nér skiljer det sig at? Kan
statsradet exemplifiera, s att vi forstar nar det ska std “olaglig” och nér
det ska std "irreguljar”.

Jag har inte uppfattat vad statsradet anser dr olaglig migration. Det ar
viktigt att vi pd ndgot sitt far ett begrepp fran statsradet, som uttolkar vad
som 4r rétt och inte rétt, eftersom statsministern hade en annan uppfatt-
ning nir han var hér.

Anf. 175 MARIA FERM (MP):

Jag vill bara séga att Miljopartiet haller fast vid tidigare stindpunkter
om det gemensamma asylsystemet.

Sedan maéste jag ge mig in i begreppsdiskussionen om “olaglig” och
“irreguljar”. Jag tycker att det dr beklagligt att EU anvénder sig av sadant
sprak, och jag tror att vi dr f4 som vill anvinda det i Sverige.

Jag vill verkligen skicka med en uppmaning om att i alla de fall dér
det gar anvanda sig av andra begrepp, som “irreguljdr”. Det &r positivt —
vi bor efterstriva att anvinda saddana begrepp i stéllet.

Anf. 176 FREDRICK FEDERLEY (C):

Herr ordforande! Aterigen kan det vara sa att jag tar mig vatten dver
huvudet. Nu far mer réttskunniga korrigera mig om jag har helt fel, men
om vi ser hur debatten har varit i Sverige pratade man for nagra ar sedan
bara om ”olaglig migration”. Det var den term som anvéndes precis ritt
igenom.

Men i och med att vi har haft en begreppsutveckling och har funderat
pa vad det innebar séger vi fran néstan samtliga partier att ingen migrant
dr illegal — ddremot kan man migrera utanfor det legala systemet och
darmed vara “irreguljar”.

Min fraga dr: Kan det inte vara sé att nar Lissabonfordraget arbetades
fram var termen ”illegal” den term som anvéndes, och sedan har det
kommit att utvecklas i diskussionen sa att man anvénder “irreguljir”. Det
ar den senare termen som jag tycker att svenska regeringen och svenska
riksdagen ska anvinda.

Fordragsiandringar &r inte si ldtta att harva igenom. Med tiden kom-
mer fordndringar i semantik och begreppsanvindning.

Jag héller helt med Maria Ferm om att vi ska anvianda “irreguljar”.
Aven om det #r lite utanfor diskussionen si #r det inte oviktigt vilka
begrepp vi anvénder, for det sitter normer, standarder och varderingar.
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Anf. 177 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordforande! Den hér artikeln har funnits med hela vigen dver Ams-
terdamfordraget och Maastrichtférdraget. Precis som ordféranden léste
upp star det att man ska bekdmpa olaglig invandring. Vi kan tycka att det
ar en bra idé eller en dalig idé, men det 4r i alla fall s& det star. Jag fér
nog utgd fran att statsministern — oavsett vem som &r statsminister — inte
lusléser fordragstexterna.

Det kan ocksa vara virt att komma ihdg att baide Maria Ferm och
Fredrick Federley naturligtvis &r pa rétt spar. Det ar ju s& hir Sverige har
valt att hantera frdgan. Vi pratar om irreguljir”, eftersom vi tycker att
det ar ett mer passande begrepp, i synnerhet i dessa dagar, nir vi mer och
mer pdminns om att de migrationsstrommar som kommer till oss ar
mixed flows och det handlar om olika typer av migranter som har olika
skél for att komma. Da 4r det mycket mer passande att anvidnda en sadan
term som “irreguljar”.

Men dir fordraget giller — det far jag vél sdga till Marie Granlund
och Eva-Lena Jansson — dér giller ocksé den hér formuleringen. Det kan
vi inte gora sérskilt mycket at, om vi nu inte vill skriva om fordraget.
Men precis som Fredrick Federley sade ar det ett ndgot mer omfattande
projekt.

Anf. 178 ORDFORANDEN:

Hir kan man séga att det av statsradet har gjorts ett prejudicerande ut-
talande om att vi i svenska sammanhang numera egentligen anvinder
begreppet “illegal” i innebdrden “irreguljér” — eller?

Anf. 179 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Herr ordforande! Vi ér sparsamma med att anvidnda “olaglig”, men
déar fordraget sdger “olaglig” binder oss Lissabonfordraget. Nar vi gor
radsslutsatser eller motsvarande, dédr Sverige utvecklar en stdndpunkt,
anvinder vi begreppet “irreguljar”. Sa skulle jag sdga, utan att foregripa
ordférandens sammanfattning av diskussionen.

Anf. 180 ORDFORANDEN:
Jag tycker att det var ett alldeles utmirkt klargorande. Ar det nigon
annan som har synpunkter pa detta?

Anf. 181 EVA-LENA JANSSON (S):

Jag stillde en fraga till statsradet, och jag hade hoppats att han skulle
klargora vad skillnaden var mellan “olaglig” och “irreguljar” migration.
Det vore intressant att f hora statsradets definition, sa att jag vet nér det
borde std “irreguljdr” eller nédr det ska std “olaglig”, for det ar Justitie-
departementets papper vi hela tiden far och ddr man anvinder de olika
begreppen. Jag har inte kunnat hitta nagon tydlig linje fér nir begreppen
anvinds. Det var dérfor jag stéllde fragan till statsradet i gér och i dag.

Anf. 182 ORDFORANDEN:
Jag vet inte om statsradet vill forsdka igen.



Anf. 183 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M):

Jo, absolut. Det &r alltid spannande med fordragsrittsliga fragor, for
det dr det vi diskuterar i det har sammanhanget. Och eftersom detta &r en
fordragsrittslig friga maste man komma ihdg att ndr EU forsoker skapa
definitioner utgar man fran denna term.

Vi i Sverige — och det var ju ocksé vad jag sade nér jag svarade eller,
sé att séga, tog in vad bdde Maria Ferm och Fredrick Federley sade —
anser att man maste vara forsiktig och tala om mixed flows. Dirmed
landar man ofta i begreppet irreguljér invandring, alltsd sddan invandring
som sker utanfor ramen. Ménniskor kan komma pé olika varianter. De
kan vara asylsdkande eller arbetskraftsmigranter och s& vidare. Ibland
sOker man tillstdnd, ibland inte.

Men att forsdka hitta en definition pa det hdr som kontramanderar
Lissabonfordraget tinker inte jag gora hir och nu. Jag tianker halla mig
till véra ambitioner nér det giller radsslutsatser och den politik som vi
formar i Sverige, och den ser ut pé det vis som jag har redogjort for.

Anf. 184 ORDFORANDEN:

Da tackar vi for informationen under punkt 3.

D4 gér vi vidare till punkt 17, S6dra grannskapsregionen. Dir finns
det slutsatser utdelade pa bordet. Det hér har ocksé varit uppe i socialfor-
sdkringsutskottet.

Anf. 185 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Herr ordférande! Den hér punkten om sddra grannskapsregionen &r
en uppfoljning till Europeiska radets moten den 11 mars och den 24-25
mars da situationen i Libyen och sédra grannskapet diskuterades. Kom-
missionen forvidntas ocksa tala om humanitéra aspekter, skydd av civila
och nésta steg. Frontex ska tala om sin roll.

Ordforandeskapet har d&ven med kort varsel presenterat ett utkast till
radsslutsatser med forhoppning om ett antagande vid motet pA mandag.
Vi sénde dver detta utkast till ndmnden i gér.

I den deklaration som antogs vid det extrainkallade Europeiska radet
den 11 mars och i slutsatserna fran Europeiska radet den 25 mars har
fokus framst legat pa kortsiktiga atgérder. Det handlar i forsta hand om
humanitirt bistdnd, stoéd till ldnderna i regionen for att forbattra grins-
kontrollerna, utékade resurser till Frontex, atgarder for att underlatta for
migranter att atervinda till sina hemlidnder och solidaritet med de med-
lemsstater som dr mest berérda av migrationsstrommar.

Rédet och kommissionen uppmanas ocksa att infér Europeiska radet i
juni presentera en plan for hur kapaciteten att hantera migrations- och
flyktingstrommar ska utvecklas. Europeiska radet framhaller dven vikten
av att frimja arbetet med EU:s globala ansats for migration, med sérskilt
fokus pé partnerskap for rorlighet, och kommissionen uppmanas att in-
nan Europeiska radet i juni presentera forslag ocksa om det.

Ordforandeskapets utkast till rddsslutsatser ligger i linje med vad som
har sagts i Europeiska radet. I slutsatserna betonas bland annat &ven
vikten av att ge skydd till dem som behdver det, och vidarebosattning
framhalls som ett viktigt instrument for att dela ansvaret for skyddsbehdo-
vande med ldnderna i regionen.
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Kommissionédren Cecilia Malmstrom har ocksa skrivit ett brev till oss
ministrar om atgérder i sodra grannskapet, som i huvudsak aterspeglar
slutsatserna fran Europeiska radet och utkastet till radsslutsatserna.

Jag kan konstatera att situationen i det sddra grannskapet &r fortsatt
osiker, och det dr oklart vilka konsekvenser som vi kommer att fa se den
nirmaste tiden, bland annat i form av migrationsfloden frén regionen. Vi
har de senaste tvd manaderna sett migrationsstrommar till frimst Italien,
men &dven till Malta, fran Nordafrika, i forsta hand fran Tunisien.

Den 20 februari inleddes genom Frontex den EU-gemensamma oper-
ationen EPN Hermes 2011, i syfte att hjélpa till vid grianskontrollerna i
Italien. Den stora majoriteten av dem som kommit till Italien &r unga
tunisiska mén som vill arbeta, och bara ungefar en femtedel har sokt
internationellt skydd.

Den senaste tiden har det ocksa borjat komma batar till Italien och
Malta direkt fran Libyen med personer som kan ha skyddsbehov — vi har
alla hort om den tragiska batolyckan i gér.

For ménniskor i behov av skydd, som finns i migrationsstrommarna,
ska naturligtvis internationella forpliktelser pd asylomradet efterlevas.
Men vi har &nnu inte sett en massiv instromning av fordrivna ménniskor
till EU frén Nordafrika. I dagsldget har vi dérfor inte en sddan situation
dér det &ar aktuellt att till exempel tillimpa massflyktsdirektivet. Men
skulle en sddan situation uppsta tycker jag att det &r viktigt att medlems-
staterna tar ett gemensamt ansvar. Massflyktsdirektivet ar ett instrument
som da méste dvervigas tillsammans med andra atgérder.

Nir en medlemsstat utsétts for en stor instromning av flyktingar kan
man ansdka om bidrag frén Flyktingfonden for att kunna vidta akuta
atgérder i en sddan situation. Det finns dven en mdjlighet att genom det
nyupprittade stodkontoret for asylfragor, EASO, fa hjélp av asylexperter
frén andra medlemsstater. Det kan rdra sig om personer som har erfaren-
het av bade asylprovning och mottagande av asylsdkande. Sverige har
dér genom Migrationsverket bidragit till en reserv som finns tillgénglig
att skicka ut. Stodkontoret haller just nu pa att komma i gdng med sin
verksamhet och kommer i framtiden att vara ett bra stdd i sadana hér
situationer.

I sammanhanget ar det positivt att det pd Europeiska radets uppma-
ning ska utarbetas en plan for hur kapaciteten att hantera migrations- och
flyktingstrommar ska utvecklas.

Hittills har ungefdar 440 000 personer ldmnat Libyen och rest in i
grannldnderna, framfor allt Tunisien och Egypten. De flesta har &tervént
till sina hemldnder. Runt 86 000 personer har evakuerats med hjilp av
IOM och UNHCR. Antalet ménniskor som vistas i lager i grinsomradena
har darfor minskat betydligt. Men det &r fortfarande en stadig instrom-
ning av tredjelandsmedborgare fran Libyen till bdde Tunisien och Egyp-
ten, och for narvarande befinner sig ungefir 14 000 ménniskor i grans-
omradena under besvirliga omstéandigheter.

En del av dessa behover hjélp att ta sig till sitt hemland. Men det
finns dven personer som enligt UNHCR har behov av skydd. Fran svensk
sida anser vi att det pé kort sikt dr angeldget att EU ger fortsatt humani-
tart bistand till omradet och stoder arbetet med att evakuera tredjelands-
medborgare som vill atervanda hem.



Sverige har genom humanitért bistdnd bidragit med dver 50 miljoner
kronor for att stodja arbetet vid grénserna till Libyen och dirmed mojlig-
gjort att gistarbetare kan atervénda till sina hemlénder. Sverige kommer
dven inom den ordinarie kvoten for vidarebosittning att ta emot 200
skyddsbehovande.

Sverige framhaller ocksa att det dr angeléget att nd en dverenskom-
melse om ett gemensamt EU-vidarebosittningsprogram s snart som
mojligt for att pa s sétt oka antalet vidareboséttningsplatser inom EU,
vilket &ven Cecilia Malmstrom betonar i sitt brev.

Fran svensk sida betonar vi @ven vikten av att kortsiktiga &tgérder
kompletteras med langsiktiga insatser med utgangspunkt i EU:s globala
ansats for migration.

Anf. 186 MIKAEL CEDERBRATT (M):

Herr ordférande! Jag skulle kanske vilja veta lite mer just nér det gél-
ler vidarebosittningen. Det &r ju en frdga som Sverige har drivit ganska
tydligt i EU-sammanhang. Och vi ar ett land som bade egentligen nume-
rirt och, framfor allt, i forhéllande till storleken tar ett vildigt stort an-
svar.

Det star ocksd ndmnt i den svenska slutsatsen att man tycker att vi ska
forsoka komma till skott, s& att siga. Men fradgan &r d& hur det dr med
tidsaspekten. Statsradet beskrev lite grann att det pagér en forhandling
och en diskussion pa vissa omraden. Men om man da ser att vi har en
reell situation runt Medelhavet ar det ocksa lite intressant att atminstone
fa hora nagonting, om det gar att definiera nar man kan komma fram till
overenskommelser.

Anf. 187 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Herr ordférande! Jag skulle vilja sdga att vi inte riktigt haller med re-
geringen nér det géller det hdr med vidarebosittningsprogram. Vi anser
att man i stillet skulle ge Frontex och UNHCR mer resurser, som behdvs
for att styra flyktingstrommarna till Tunisien och Egypten. For det méaste
finnas beredvillighet att omlokalisera flyktingar frén Europa till kvali-
tetssékra flyktingldger i Nordafrika. Det dr vér stindpunkt i den hér fra-
gan, och vi anmidler avvikande mening utifran det har.

Anf. 188 ORDFORANDEN:

Om jag uppfattade det rédtt vill Sverigedemokraterna i stéllet for de
atgirder som statsradet redogjorde for ha mer resurser till Frontex och
UNHCR. Ar det sé jag ska uppfatta det?

Anf. 189 MARGARETA SANDSTEDT (SD):
Ja, man ger alltsa storre resurser till Frontex och UNHCR for att styra
flyktingstrommarna.

Anf. 190 Statsridet TOBIAS BILLSTROM (M):

Herr ordforande! Nér det géller Mikael Cederbratts frdga om vidare-
boséttningssystem &r det vildigt viktigt att komma ihdg att de médnniskor
som befinner sig pé plats nere i grinsomradena, vid den tunisiska och

2010/11:31
8 april

77



2010/11:31
8 april

78

libyska grénsen och vid den egyptiska och libyska grénsen, &r ménniskor
som ocksa har ett vdldigt blandat ursprung.

Dir finns de som ar géstarbetare och som vill tillbaka till sina hem-
lander. Sverige har varit mycket aktivt for att forsoka hjilpa till med att
flyga tillbaka till exempel méanniskor till Bangladesh, som tidigare har
varit géstarbetare i Libyen och som av forklarliga orsaker vill ldmna det
landet och &ka hem. Men sé har vi de héar 14 000, som jag ndmnde i re-
dogorelsen, dér det finns ménniskor som har skyddsbehov, och det ar
UNHCR som har gjort uppskattningen av hur méanga de ér.

Var bedomning &dr att vi genom att anvinda var vidarebosattnings-
kvot, en del av den, kan gora en insats for de har ménniskorna, som an-
nars riskerar att fastna i ett vildigt tufft lage, i 14ger dar det kan rada bade
vattenbrist och risk for epidemier och motsvarande. Det dr alltsa en vik-
tig atgérd.

Men sedan sétter Mikael Cederbratt fingret pa en vildigt viktig punkt.
Det hiar maste naturligtvis ldnkas in i den stora diskussionen om att till-
skapa ett gemensamt europeiskt vidarebosittningssystem. Jag kan bara
beklaga att EU:s institutionella maskineri i det hir fallet har hakat upp
sig pé den vanliga kontroversen mellan Europaparlament och rdd om
vem som egentligen ska bestimma mest. Det kéinns som att det 4r det
som dr den stora frdgan i det hir sammanhanget.

Jag kan vil egentligen bara védja till alla som sitter hér i rummet om
att de ska kontakta sina respektive Europaparlamentariker och forsoka
paverka dem for att 16sa upp knuten.

Jag tror inte att den modell som Europaparlamentet har foreslagit,
som gar ut pa att man ska ha ett mycket omsténdligt forfarande for att
kunna hantera den hédr kvoten, ar sérskilt tekniskt genomforbar. Jag tror
att man maste operera med en modell dir man mycket snabbt kan fatta
beslut i stillet for att man ska ha ett samradsforfarande mellan rad och
parlament och kommission om prioriteringar i programmet. Det tror inte
Jag pé.

Min kommentar kan bara bli att vi i det hér ldget borde slippa lite
mer pa prestigen och férsdka komma fram med en mer positiv hallning i
det har sammanhanget. Man fér inte lov att gldomma bort att om alla 27
medlemsstater skulle stédlla upp och gora sin del av jobbet skulle vildigt
ménga ménniskor kunna fa ett battre liv. Sa vidarebosittningsfragan &r
ingen liten detalj i det har sammanhanget.

Margareta Sandstedt sidger jag inte s& mycket om i det hdr samman-
hanget, for jag tror att det &r nddvéndigt med vidarebosittning. Jag tror
inte att utdkade resurser till vare sig Frontex eller UNHCR i det hir
sammanhanget kan hjélpa de 14 000 ménniskor som faktiskt befinner sig
i berdd, men det kan diremot ett vidarebosittningsprogram som ar vél-
fungerande.

Anf. 191 EVA-LENA JANSSON (S):

Med hénvisning till det statsradet sidger, och kommentaren till det
som kommissiondr Malmstrom hade tagit upp, om behovet av att eventu-
ellt aktualisera massflyktsdirektivet, foreslog och framforde vi i gér i
socialforsékringsutskottet en avvikande mening som vi naturligtvis fram-
haller ocksé hdr om att EU bor ha beredskap for att aktualisera mass-
flyktsdirektivet.



Jag skulle gérna vilja att statsrddet kommenterade hur stort antalet
personer behover bli i den hér regionen for att massflyktsdirektivet ska
vara aktuellt. Nu pratade statsrddet om 14 000 ménniskor, men nér blir
det massflykt?

Anf. 192 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Herr ordférande! Ja, det &r vil just det som ar den springande punk-
ten. Det &r precis som jag sade i socialforsakringsutskottet i gar. Blott det
faktum att det inte finns ndgra angivna siffror i massflyktsdirektivet gor
att det 4r omojligt for mig att hér i dag ldmna mer precisa svar én vad jag
gjorde i gar i socialforsdkringsutskottet.

Men man kan konstatera att direktivet ar tillimpligt om det foreligger
en massiv tillstromning och, i det hdr sammanhanget, det rér personer
som behdver skydd.

Det forutsitter bade ett betydande antal och ett generellt behov av
skydd i gruppen. Tittar man pa hur ldget ser ut nu och de siffror som vi
har framfor oss har majoriteten av de ménniskor som har kommit varit
tunisier. Det dr ungefér i storleksordningen 20 000 som har kommit till
Italien.

De tunisierna kan atervénda till Tunisien. De &r inte fordrivna fran sitt
land. De har frivilligt valt att 1dmna Tunisien for att komma till EU. Re-
dan dér ser vi ett problem med massflyktsdirektivet. Av dem som &terstar
dr det ungefar 800 som till exempel har kommit till Malta. Sverige tog
emot 32 000 asylsokande forra aret. Det ger kanske lite proportioner pa
debatten.

Sedan far man inte lov att gldomma bort att i de overldggningar som
har dgt rum i1 Coreper i gar — jag har tittat i protokollet — har kommiss-
ionen forklarat att man inte anser att det i dag foreligger ett behov av att
aktivera massflyktsdirektivet. Man gor inte bedomningen att situationen i
dag ser saddan ut.

Det tycker jag ldmnar ett bra stod for den svenska stdndpunkten att
vara avvaktande men dndéa sdga, som ett direkt svar pd fragan frdn Eva-
Lena Jansson, att EU alltid har beredskap i de hér frdgorna. Det foljer av
sakens natur. Vi behover inte fatta ett specifikt beslut om detta.

Anf. 193 ORDFORANDEN:

Jag ska ldsa upp den avvikande meningen som Socialdemokraterna
anmailde 1 utskottet i gar. Den lyder som f6ljer. Férutom att man stéder
regeringens forslag till svensk stdndpunkt vill man ldgga till: EU bor
ocksa ha beredskap att aktualisera massflyktsdirektivet.

Anf. 194 MARIA FERM (MP):

Herr ordférande! Ocksé jag tycker att den svenska stdndpunkten i
mangt och mycket &dr véldigt bra. Det ar positivt att vi tydligt sdger att vi
till exempel respekterar asylrétten, fortsdtter med humanitért bistdnd och
att genomfora vidarebosittningsprogrammet och sd vidare &r priorite-
ringar.

Didremot ser jag inget hinder mot att Sverige dven i det har ldget stél-
ler sig positivt. Ifall det kommer en situation dir EU behover anvinda sig
av massflyktsdirektivet dr vi positiva till det eller har en beredskap for
det. Jag passar déarfor pa att ansluta mig till Socialdemokraternas av-
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vikande mening i den hér fragan &dven om jag i &vrigt haller med om
regeringens standpunkt.

Jag vill ocksa passa pa att folja upp den avvikande mening som Mil-
jOpartiet och Vinsterpartiet hade i socialférsdkringsutskottet om att stilla
krav vad géller utbildning i grundldggande réttigheter, EU-lagstiftning,
internationell rétt och tillgéng till internationellt skydd for den personal
som deltar i Hermesoperationerna i Medelhavet just nu.

Anf. 195 JONAS SJOSTEDT (V):

Ordforande! Jag vill dven uttrycka Vinsterpartiets stod for den soci-
aldemokratiska avvikande meningen om beredskapen for att anvénda
massflyktsdirektivet. Jag tycker att det dr en viktig principiell markering
fran Sveriges sida. Precis som Miljopartiet lyfter jag dven fram den andra
avvikande meningen fran berort utskott.

Anf. 196 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M):

Forlat att jag bryter in i talarordningen, men jag tycker att detta &r
viktigt. Jag maste stélla en friga till Maria Ferm. Socialdemokraternas
stillningstagande och det stéllningstagande som gjordes i SfU i gér av
Vinsterpartiet ser lite olika ut.

I gér sade man i SfU, om jag tittar i protokollet, frin Vianstern och
Miljopartiet: Vi anser dessutom att den svenska stdndpunkten bor tydlig-
goras med att Sverige stéller sig positivt till ett anvindande av mass-
flyktsdirektivet. Medan Socialdemokraterna sidger: EU bor ocksd ha
beredskap att aktualisera massflyktsdirektivet.

Det ar tvé lite olika stéllningstaganden. Eftersom jag gérna vill ha en
klar standpunkt med mig tillbaka ned till Luxemburg vore det bra om vi
fick en klarifiering pa den hér punkten.

Anf. 197 ORDFORANDEN:
Vi ska forsoka att utrona detta.

Anf. 198 EVA-LENA JANSSON (S):

Det blir intressant om man lyssnar pa vad statsradet sédger. Statsradet
haller med i sak att EU bor ha beredskap att aktualisera massflyktsdirek-
tivet. Da har jag svart att forstd varfor inte det skulle vara en del av rege-
ringens standpunkt. Jag skulle vildigt gérna vilja veta varfor herr Bill-
strom och regeringen inte vill ha med den fragan.

Anf. 199 FREDRICK FEDERLEY (C):

Jag maste sdga nagot for att bringa klarhet i vad vi egentligen diskute-
rar. Det finns ett massflyktsdirektiv. Det kommer att aktiveras i den han-
delse man upplever att det finns en massflykt. Det ar inte juridiskt defini-
erat till exakt hur manga tusentals personer det &r.

Det ar sikerligen sé att det i forarbetena, dterigen utan att jag har last
detaljerna, finns beskrivet att i hindelse av att det till Europeiska unionen
kommer vildigt manga personer och nér en sirskild situation har upp-
kommit bor man ta ett gemensamt ansvar enligt detta direktiv.

Min fraga direkt till Eva-Lena Jansson ér, sé att jag forstar vad det &r
vi diskuterar: Anser Eva-Lena Jansson att det finns en massflyktssituat-



ion frén Libyen? Vad var det i s& fall vi hade fran Irak for nagra ar se-
dan?

Har Sverige konstant en massimmigrationssituation till Sverige? Det
ar vad man indirekt siger i s fall eftersom det kommer fler asyls6kande
till Sverige &n vad det nu &r personer som ldmnar Libyen. Jag tycker att
vi maste klara ut det s att vi forstér.

Ar det bara fraga om oppositionens vilja att fi regeringen att siiga att
uppstar situationen, vilket den kanske inte har gjort, sd ska man agera?
Eller &r oppositionens mening att vi nu har den hir situationen och dérfor
ska man agera enligt detta direktiv? Det &r en liten skillnad dér som jag
skulle vilja fa ett svar pa.

Anf. 200 EVA-LENA JANSSON (S):

Vi tar allvarligt pa vad ansvarig kommissionar sdger. Det dr Cecilia
Malmstrom som lyfter upp frdgan om EU:s massflyktsdirektiv. Det &r
darfor som vi stéller fragan varfor det inte finns med i regeringens stand-
punkt.

Vi tycker att det borde finnas med att EU ska ha en beredskap vid en
situation. Vi har lyssnat pd vad regeringen har sagt. Begreppet ér att det
inte dr en massflykt. Men vi tycker att man ska ha en beredskap for att
kunna agera. Det dr darfor vi séger det.

Vi tyckte att det var ganska allvarligt ndr EU-kommissiondren med
ansvar for fragorna lyfter upp det. I de hir fragorna har Cecilia Malm-
strom som jag uppfattat det ganska stort fortroende hos regeringen. Vi tar
den hir fragan pa storsta allvar.

Anf. 201 ORDFORANDEN:
Jag tror att vi alla tar frdgan pa storsta allvar. Ministern sade att fra-
gan om massflyktsdirektivets tillimpning var alltid aktuell.

Anf. 202 JONAS SIOSTEDT (V):

Ordforande! Med anledning av ministerns padpekande hir om att det
fanns lite oliklydande avvikande meningar vill jag sdga att Vénsterpartiet
alltid &r ett vildigt pragmatiskt och samarbetsinriktat parti. I det hér fallet
ansluter vi oss till den socialdemokratiska avvikande meningen som vi
tycker var vildigt vdlbalanserad for att lyfta fram detta med beredskapen.

Anf. 203 MARIA FERM (MP):

Frén Miljopartiets hall kan vi gora samma sak.

Jag tinkte kommentera varfor det kan vara rimligt att uttala ndgonting
sadant i regeringens stindpunkt. Aven om man inte kan se att massflykts-
direktivet dr applicerbart pa dagens situation ser vi dnda redan att det
finns ldnder i EU som kanske vill g i motsatt riktning. De &r véldigt
rddda for den tid da det skulle kunna komma en massflyktsinstromning
till EU. Redan nu har Frankrike stdngt den fransk-italienska griansen for
att man ar radd att personer fran Tunisien ska ta sig till Frankrike och
forsoka att soka arbete dér.

Jag tror att en rimlig hallning frén den svenska regeringen borde vara
denna. Detta dr just med tanke pa att det finns lite olika uppfattningar
inom EU och kanske lite olika prioriteringar. Vi borde séga att i fall det
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kommer en situation ddr det krdvs att ett sddant direktiv anvinds &ar vi
fran Sveriges héll vildigt positiva till att sttta manniskor pé detta sétt.

Anf. 204 MIKAEL CEDERBRATT (M):

Det hinvisas till kommissiondr Malmstrom. Men jag tror mig komma
ihdg att statsrddet ndimnde négonting om ett brev som var tillsént rege-
ringen. Man kanske kunde hora lite om vad det brevet innehdll.

Anf. 205 Statsridet TOBIAS BILLSTROM (M):

Herr ordférande! Det ar inte riktigt l4tt att forstd vad det dr opposit-
ionen vill i det hdr sammanhanget. Vi borjar med Mikael Cederbratts
iakttagelse om brevet som skickades éver. Aven Eva-Lena Jansson refe-
rerade till det. I det brevet stod det ingenting i riktning mot att det skulle
finnas ett extra behov av att aktualisera detta.

I gér nér fradgan var uppe i Coreper avslutade till och med kommiss-
ionen enligt den Coreperrapport jag har framfor mig héar med att forklara
att rekvisiten i massflyktsdirektivet inte var uppfyllda. Varfor vi skulle
aktualisera den hir fragan och ha beredskap forstar jag inte, maste jag
sdga.

Det &r viktigt att komma ihag att eventuella andra problem som kan
tdnkas finnas 1 relationer mellan medlemsstater, Maria Ferm refererade
till Frankrike och sa vidare, inte har ndgon som helst koppling till fragan
om massflyktsdirektivet.

Massflyktsdirektivet handlar enbart om asylsdkande och de mgjlig-
heter som ska kunna finnas for att prova sddana ansékningar och sedan
viga in eventuellt andra aspekter nér det giller fordelningen av dessa, en
sa kallad reallokering dver unionen. Det &r en helt annan typ av diskuss-
ion.

Anf. 206 MARIE GRANLUND (S):

Jag tycker nog att statsraddet har en ndgot raljant héllning som kanske
inte badar gott for det framtida samarbetet om det inte &r som sd att man
redan nu har bestimt sig for att basera sina politiska stillningstaganden
eller driva igenom dem med hjélp av Sverigedemokraterna.

Det rader uppenbarligen olika uppfattningar om massflyktsdirektivet
behover tillimpas. Vi tycker att det dr véldigt viktigt att framhalla det.
Det &r viktigt vad olika kommissiondrer uttrycker. Déarfor har vi den
standpunkten. Det borde inte vara sé orimligt for regeringen att acceptera
det.

Anf. 207 ORDFORANDEN:

Jag forsoker att sammanfatta det pd foljande sétt. Det finns tva av-
vikande meningar. Den forsta dr fran Sverigedemokraterna. Den gér ut
pa att i stillet for att engagera sig i ett vidareboséttningsprogram bor
Sverige agera for att Frontex och UNHCR fir mer resurser. Ar det riktigt
uppfattat? Det ar det.

Den andra avvikande meningen ror massflyktsdirektivet. Det ar ett
upprepande av Socialdemokraternas stidllningstagande i socialforsiak-
ringsutskottet. Det lyder som foljer: EU bor ocksa ha beredskap att ak-
tualisera massflyktsdirektivet.



De i#r de tva avvikande meningarna som jag har uppfattat finns. Aven
med hénsyn tagen till dem finner jag att det finns stdd i ndmnden for
regeringens position under punkt 17, Sodra grannskapsregionen.

Dirmed gér vi vidare till punkt 19, Grekland.

Anf. 208 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Herr ordférande! Vi forvintar oss dven vid detta rdd en uppdatering
av laget vad giller genomférandet av den handlingsplan for migrations-
hantering och asylreform som Grekland presenterades i hostas for att
komma till ratta med den allvarliga situation som uppstétt.

Strax efter RIF-radet i februari utplacerade Europeiska stddkontoret
for asylfragor, EASO, ett team i Grekland i syfte att under fyra veckor
utarbeta en operativ plan for hur stédinsatserna for Grekland ska genom-
foras. Sverige deltog i detta team genom en utsénd asylexpert frdn Mi-
grationsverket.

Den operativa planen som teamet tog fram har undertecknats av
EASO:s verkstillande direktér och den ansvarige grekiske ministern.
Forhoppningen 4r nu att stodinsatserna ska kunna komma i gng sa snart
det dr mojligt framst genom utplaceringen av stddteam med asylexperter
i Grekland men ocksa utbildningsinsatser for de grekiska tjanstemin som
arbetar i asylprocesserna.

Jag vill hédr ockséd passa pa att nimna den helt avgdrande roll som
UNHCR spelar i utvecklingsarbetet pa plats i Grekland. Den bidrar sedan
den svara situationen uppdagades med mycket kunnig personal i asylpro-
cessen och genom specialanpassade utbildningsinsatser.

Jag ser positivt pa att det faktiska genomforandet av handlingsplanen
nu kan inledas. Situationen i Grekland ar mycket allvarlig. Den péaverkar
savdl den enskildes réttssédkerhet som fortroendet for hela det gemen-
samma europeiska asylsystemet. Det dr ytterst angeldget att handlings-
planen genomfors effektivt.

Som jag ndmnt tidigare &r vi frin svensk sida beredda att bidra pa sé-
val utbildningsomrédet genom European Asylum Curriculum som med
erfarenheter géllande effektiv drendehantering och mottagande. Sverige
har genom Migrationsverket anmaélt 20 experter till den asylreserv vari-
fran stodteamen kommer att sammanstillas.

Lat mig till sist &n en gang understryka att det kommer att krivas
stora anstrangningar och politisk vilja fran den grekiska sidan for att ta
emot och tillvarata det stod som erbjuds och anvénda det pa effektivt sétt.
Det ar de grekiska myndigheterna som bér ansvaret for reformerna.

Anf. 209 ORDFORANDEN:

Jag kanske ska tilldgga att detta &r en informationspunkt. Om ingen
begér ordet tackar vi for informationen.

Vi gér vidare till punkt 3 under den gemensamma kommittén — in-
formationssystemet for viseringar.

Anf. 210 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M):

Aven vid detta rdd ska vi fa en ligesrapport om viseringsinformat-
ionssystemet VIS. Men jag hénvisar for tids vinnande i dag till det skrift-
liga underlaget.
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6 § Riittsliga och inrikes fragor

Statssekreterare Magnus Graner

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for rittsliga och
inrikes fragor den 24-25 februari 2011

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 11-12 april 2011

Anf. 212 ORDFORANDEN:

Mycket vilkommen, statssekreterare Magnus Graner med medarbe-
tare! Min forsta fraga gér delvis till kansliet: Finns det ndgra A-punkter
som det eventuellt kan stillas frigor om? Det finns tydligen en sddan. Jag
finner inte att ndgon har nagon frdga om denna punkt.

Vi gér da vidare och fragar om statssekreteraren vill inleda med &ter-
rapporten.

Anf. 213 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Herr ordforande! Justitieminister Beatrice Ask deltog i ett radsméte i
Bryssel den 24 och 25 februari. Motet handlade av naturliga skl till stor
del om utvecklingen i Nordafrika. Fragan kommer att diskuteras &dven vid
rddsmotet i ndsta vecka, vilket migrationsministern torde ha informerat
ndmnden om.

Vidare ldmnade ordforanden en rapport om liget i forhandlingarna
om det sé kallade IT-brottsdirektivet. Lagesrapporten foljdes av en dis-
kussion dédr frdgor om bland annat identitetsstdld avhandlades. Det fram-
holls att dessa stolder dr ett 6kande problem eftersom brottslingar utnytt-
jar falska IP-adresser for att begé attacker mot IT-system.

Kommissionen informerade om att man ingdende analyserar hur man
bor ta itu med fragan. Forslaget till direktiv kommer att diskuteras vid
radsmote nésta vecka. Vi aterkommer till det.

Avslutningsvis vill jag korta ndimna aterrapportspunkten om forslaget
till direktiv av anvéndning av flygpassageraruppgifter. Fragan kunde av
tidsbrist inte behandlas i februari men kommer att diskuteras nu i stillet.
Jag ber att fi informera om den punkten nér vi kommer dit.

Anf. 214 KARL SIGFRID (M):

Punkt 12 b under 6vriga fragor i aterrapporten handlar om rapporten
fran kommissionen om minne av brott som begatts av totalitira regimer i
Europa. Kommissionen tycks lite grann vara inne pa sparet att utvidga
det rambeslut som vi fattade forra mandatperioden om rasism och fram-
lingsfientlighet till att kanske dven omfatta uttalanden i relation till forna
Sovjetunionen — det &r vil vad det egentligen handlar om.

Ar det nagonting som ni har kiinnedom om? Hur ser sannolikheten ut
for att det kommer att bli skarpa forslag om detta? Tydligen har kom-
missiondren sagt att hon haller 6ppet for det.

Anf. 215 Ambassadér LARS WERKSTROM:

Jag tror inte att sd kommer att bli fallet — i alla fall inte i nirtid. Det ar
ett antal framfor allt baltiska stater som driver fragan, men jag tror att
intresset fran kommissionen och de flesta medlemsstater ar fortsatt
ganska svalt.

2010/11:31
8 april

77



2010/11:31
8 april

78

Anf. 216 ORDFORANDEN:

Vi tackar for aterrapporten och ldagger den till handlingarna.

Vi gar nu over till dagordningen. Enligt mina anteckningar &r den
forsta punkten punkt 4 om byra for den operativa forvaltningen av stora
IT-system.

Anf. 217 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Det ar korrekt. Vi har vid flera tillféllen gett er information om IT-
byran. Som ni kénner till innebér forslaget i korthet att en ny europeisk
myndighet inrdttas med ansvar for att forvalta de stora gemensamma
datasystem som har tagits fram eller &r pa vig att tas fram inom samar-
betsomradet frihet, rittvisa och sidkerhet.

Vad géller detaljerna i forslaget ber jag att fa hanvisa till det skriftliga
underlaget.

Senast man behandlade frdgan pa ministerniva var ndr man i decem-
ber diskuterade byrans geografiska placering. Man nadde dé en politisk
overenskommelse om att placera huvudkontoret i Tallinn och driften av
systemen 1 Strasbourg. Som ni vet dr Europarlamentet medbeslutande i
frdgan, och forhandlingar med parlamentet har pégatt nu i cirka ett
halvar.

Till rddsmdtet har ordférandeskapet presenterat ett forslag till kom-
promisstext. Det innehéller dels lagtexten for dverenskommelsen anga-
ende byréans sdte, dels forslag till rddets instdllning till en del justeringar
som har begirts av Europaparlamentet. Det géller utdver byréans séte for-
slagets forhéllande till Eurodacforordningen, mindre justeringar i budget-
regelverket och en fraga om utvérdering.

Forslaget diskuterades for forsta gangen i gér vid moétet i Coreper.
Dir konstaterade man att ett enigt stod forelag for forslaget. Radet fore-
slas nu stilla sig bakom den foreslagna kompromisstexten. Texten ska
utgdra grund for ordférandeskapets fortsatta diskussioner i triloger i syfte
att uppnd en overenskommelse med Europarlamentet i en forsta lasning.
Sverige och 6vriga medlemsstater stiller sig bakom forslaget.

Anf. 218 JONAS SJOSTEDT (V):
Jag blev lite nyfiken nér statssekreteraren ndmnde att det fanns en
utestaende fraga i forhallande till Eurodac. Vad handlar den om?

Anf. 219 Amnessakkunnige ANDERS FALLGREN:

Det &r uteslutande en lagteknisk fraga. Det nya Eurodacregelverket
var tankt att trdda i kraft innan det kunde beslutas om byran. Da fanns det
vissa hanvisningar till regelverket. Eftersom det nu har blivit forseningar
maste hénvisningarna skrivas om lagtekniskt si att man inte hinvisar till
nagonting som inte finns. Det 4r alltsa inga sakliga fordndringar.

Anf. 220 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Herr ordférande! Jag vet att ordforanden tycker om att vi ar kortfat-
tade, och jag ska vara det nu.

Vi kan inte se att myndigheten skulle vara sérskild nodvéndig, och av
princip &r vi emot onddiga myndigheter — dirav var avvikande mening.



Anf. 221 ORDFORANDEN:

Jag sammanfattar med att sdga att det under punkt 4 finns en av-
vikande mening frén Sverigedemokraterna, som sévitt jag forstar inte vill
ha byran for den operativa forvaltningen. For 6vrigt finns det stod for
regeringens position under punkt 4.

Vi gar vidare till punkt 5 som ror den vélbekanta frigan om PNR-
uppgifter, men nu med en ndgot annorlunda tillimpning &n tidigare.

Anf. 222 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Herr ordférande! Forslaget om att reglera anviandningen av PNR-upp-
gifter i brottsbekdmpningen har diskuterats tidigare. Nu ar det aktuellt
med en specifik fragestillning. Ordférandeskapet vill fraga medlemssta-
terna om deras principiella instéllning till att lata direktivet omfatta ocksa
flygningar inom EU.

Som ni kanske kommer ihdg innebdr kommissionens forslag att end-
ast flygningar till och fran EU omfattas och att det forst senare kan bli
aktuellt med EU-interna flygrutter. Storbritannien har lagt fram ett eget
forslag som gar ut pd att medlemsstaterna frivilligt redan fran borjan kan
lata direktivet omfatta utvalda EU-interna flygningar.

Vi kan konstatera att det finns ett brett stod bland medlemsstaterna
for att inféra ndgon form av reglering for insamling av PNR-uppgifter
fran flygningar mellan medlemsstaterna. For den brottsbekdmpande
verksamheten &r det viktigt att kunna hdmta in PNR-uppgifter fran flyg-
ningar inom EU eftersom den allvarliga brottsligheten inte kdnner nagra
begransningar i det avseendet.

Som jag tidigare har framfort i fragan om behandling av PNR-upp-
gifter dr fragan kénslig och mycket viktig ur dataskydds- och integritets-
synpunkt. Dessa aspekter méste ges en framtrddande plats nédr vi ska
bedoma forslaget i dess helhet. Vi ska till exempel markera vikten av
rittssdkerhetsgarantier. Det kan exempelvis handla om tydliga och till-
rackliga atkomstrestriktioner.

Det ar positivt med en enhetlig och réttsséker reglering av PNR-upp-
gifternas anvéndning. Om direktivet tillimpas ocksa pa EU-interna flyg-
ningar far vi béttre mojligheter att skapa en sadan enhetlig och réttsséker
reglering inom hela EU oavsett vilket land ett flyg avgér till och fréan.

Av ndmnda skil kan regeringen lamna principiellt stod till forslaget
om att inkludera EU-interna flygningar. Det principiella stodet bygger pa
att det ska finnas en mdjlighet for medlemsstaterna att begrénsa de flyg-
rutter som PNR-uppgifterna ska hdmtas in fran. Den mojligheten ska
finnas bade for EU-interna och EU-externa flygningar.

Anf. 223 ORDFORANDEN:

Jag ska nimna att det sedan utskottets mote finns tva avvikande me-
ningar — den ena frén Miljopartiet och den andra fran Vinsterpartiet.
Socialdemokraterna gjorde vad man kan uppfatta som vad vi numera hér
kallar for ett medskick. Texten lyder ungefér: Socialdemokraterna fram-
holl vikten av uppfoljning och Gvervakning av tillimpning av ett fram-
tida direktiv.
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Anf. 224 JONAS SJOSTEDT (V):

Detta dr fraga om en klassisk avvédgning mellan effektivitet i brotts-
bekdmpning och védrnande av personlig integritet, som jag ser det. Jag
tycker att man ska vara restriktiv med att ha denna typ av massregistre-
ring under ménga ar av en massa personer som inte dr under ndgon
brottsmisstanke.

Nu utvidgar man detta kraftigt med enorma volymer, och det &r vi
inte beredda att stodja pa detta sétt. Vi anméler dérfor en avvikande me-
ning i detta fall utifran ett integritetsperspektiv.

Jag har ocksa en fréga. Avser regeringen nér man pratar om de EU-
interna flygningarna ocksa rena inrikesflygningar i Sverige?

Anf. 225 MARIA FERM (MP):

Ocksa vi anméler avvikande mening med samma formulering som
den Vinsterpartiet precis framforde. Vi tycker att det &r problematiskt att
samla s& pass mycket information under sa lang tid.

Jag vill lyfta upp dnnu en sak. Férutom att man samlar in passagerar-
uppgifter fran EU-interna flygningar finns det avtal med tredjeldinder om
att Overfora passageraruppgifter dven till en massa andra ldnder. Det
finns strategier for hur avtalen ska ingés, men ocksa dessa kan mycket
vil komma att utokas. I sd fall kan &ven uppgifter fran EU-interna flyg-
ningar komma att vara foremal for 6verlamnande till andra stater utanfor
EU.

Anf. 226 FREDRICK FEDERLEY (C):

Ordforande! Jag tackar for redogorelsen.

Precis som Viénsterpartiet var inne pa balanserar vi hela tiden pa
griansen mellan vad som &r effektiv brottsbekdmpning och vad som inte
ar det. Jag tycker att det kan finnas ganska tunga argument for att fora
register pd minniskor som kommer till unionen. Det pégéar en hel del
brottslighet eller — for att prata klarsprak — knarksmuggling till exempel
frdn Sydamerika. Vi vet att det via registren ar ganska enkelt att se rese-
monster och dirmed kunna ta rétt person, vilket gor att vi slipper att kolla
alla som kommer med flygningar. Det handlar om sidana saker. Ur ef-
fektivitets- och integritetssynpunkt kan det vara battre att fa koll pa ratt
person &n att behdva kontrollera alla.

Det som jag kan tycka &r problematiskt dr ndr vi borjar fora bok
ocksa inom unionen. Dérfor bor man ha en stor forsiktighet i detta 6ver
lag. Det som nu diskuteras pa flygplan beror pé att man fortfarande inte
har insett att flygplan bara dr en stor buss som gar i luften. Nésta steg ar
att borja diskutera bussturer, farjeturer och sa vidare. D4 &r fragan: Pagar
en sadan diskussion, och finns det i sé& fall ndgon orientering i regeringen
for vart man vill ga?

Jag har dnnu en fraga. Socialdemokraterna hade ett medskick som
man kan tycka dr ett minimum for hur man bor hantera denna typ av
allvarliga registreringar framover for att sdkerstélla att uppgifter som kan
vara integritetskrankande inte hamnar i fel hdnder eller atervinns efter en
viss period.

Jag skulle gédrna vilja veta vad regeringen har for stindpunkt nér det
géller Socialdemokraternas medskick. Nér det giller manga andra typer
av lagstiftning och atgédrder som vi vidtar sdger vi alltid att vi vill folja



upp den informationen och hanteringen. Jag tycker att en 6dmjukhet fran
regeringens sida gentemot Socialdemokraternas medskick kunde vara
trevligt.

Anf. 227 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Regeringen ar alltid 6dmjuk infor goda idéer. Jag foreslar att Tomas
Férndahl far svara p& de mer tekniska fragorna om vad forhandlingarna
har handlat om nér det géller inrikesflygningar och annat.

Anf. 228 Amnessakkunnige TOMAS FARNDAHL:

Lat mig borja med frdgan fran Jonas Sjostedt om inrikesflygningar.
De omfattas inte av de forslag som finns nu, utan definitionen &r att det
ska vara mellan medlemsstaterna som det har foreslagits. Det ldmnas
alltsa till medlemsstaterna sjdlva att reglera en sadan fraga. Dock finns
det en passus om att det da naturligtvis ska vara i enlighet med EU:s
reglering om dataskydd pa omréadet sa att det técks in.

Jag kanske kan klargora lite grann om &verforing till tredjeland. Det
ar starka restriktioner i direktivet for nédr uppgifter ska foras over till
tredjeland. I enstaka fall kan det ske under vissa forutséttningar. Avtalen
reglerar de tredjeléndernas egen inhdmtning av PNR-uppgifter och syftar
alltsa till att hoja dataskyddet framfor allt.

Lat mig aterkoppla till den sista frdgan fran Fredrick Federley. Andra
transportslag ar inte uppe for diskussion, och det dr inte aktuellt ta med
dem ocksa.

Nir det géller uppfoljningen finns det en artikel i direktivet dar det
framgar att det ska foljas upp och utviarderas utifran alla aspekter, och
speciellt utifran integritetsaspekterna och effektivitetsaspekterna, for att
se om man kan forbéttra det framéat. Det ska ske som forslaget ligger nu.
Det har inte heller framforts ndgon annan synpunkt i férhandlingarna
som innebdr att det skulle &ndras.

Anf. 229 KERSTIN HAGLO (S):

Det har varit en lang diskussion fram och tillbaka i justitieutskottet
nér det giller vad som &r reglerat, vilka uppgifter det handlar om, vem
som ska gora vad och sa vidare. Var 6vervdgning har varit att detta ar
viktigt med tanke pa den allvarliga organiserade brottsligheten. Vi har
det i dag inom polis och tull. Nar det giller manga av de beslag av tung
narkotika som har gjorts pad Arlanda har de har PNR-uppgifterna varit
avgorande.

Det medskick som vi ger édr ocksa vad konstitutionsutskottet har sagt.
Det handlar om att Sverige kraftfullt méaste markera vikten av bade upp-
foljning och dvervakning av tillimpningen av framtida direktiv.

Anf. 230 Statssekreterare MAGNUS GRANER:
Jag har lyssnat véldigt noga.

Anf. 231 ORDFORANDEN:
Da forsoker jag sammanfatta. Lat mig borja med den avvikande me-
ning som dr gemensam for Vénsterpartiet och Miljopartiet. Ni anser att i
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konflikten mellan effektiv brottsbekdmpning och integritetsskydd ar det
hér forslaget alltfor integritetskrankande.

Sedan har vi ett medskick fran Socialdemokraterna som Kerstin
Hagld just laste upp. Det betonar vikten av fortsatt uppfoljning och 6ver-
vakning av tillimpningen av framtida direktiv. Ett medskick i detta
sammanhang kan uppfattas pa samma sitt som det som pa riksdagssprak
kallas sérskilt yttrande. Jag vet inte om det ar upplysande. Det &r viktigt
att ta med sig, men det innebér inte att den som har framfort det gér rakt
emot regeringens politik.

Med detta finner jag att det finns stdd for regeringens fortsatta for-
handlingar nér det géller punkt 5.

Vi gér vidare till punkt 6 om bekdmpande av sexuella Gvergrepp mot
barn.

Anf. 232 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Herr ordforande! Kommissionen presenterade i april 2009 ett forslag
till rambeslut om bekdmpande av sexuella 6vergrepp mot barn med mera
som skulle ersétta ett rambeslut i frdgan fran 2003. Rambeslutet forhand-
lades under det svenska ordférandeskapet i EU. Efter Lissabonfordragets
ikrafttrddande i december 2009 ersatte kommissionen forslaget till ram-
beslut med ett forslag till direktiv. Forslaget behandlades under forra
aret, och 1 borjan av december 2010 enades man om en allmén inriktning
vid radet for rittsliga och inrikes fragor.

Forslaget innehéller artiklar som bland annat innebédr en utvidgad
kriminalisering av sexuella Gvergrepp mot barn, sexuell exploatering av
barn och i viss man dven barnpornografi med bland annat hojda straff pa
EU-niva.

Ett viktigt inslag i forslaget dr bestimmelser som syftar till att for-
hindra att personer som dr domda for sexualbrott mot barn begar nya
overgrepp. Instrumentet innehéller déarfor bland annat en bestimmelse
om att arbetsgivare, néir en person rekryteras for sddan verksamhet som
innefattar regelbunden kontakt med barn, ska ges mojlighet till informat-
ion om personen dr domd for sexualbrott mot barn.

Forslaget innehéller dven en skyldighet for medlemsstaterna att vidta
nodvindiga atgérder for att stinga av eller blockera tillgdngen till webb-
sidor som innehéller barnpornografi. Bestimmelsen innebér inte en skyl-
dighet att blockera men en skyldighet att forsoka na ett sadant resultat.
Av skilen till artikeln framgér att dven frivilliga 6verenskommelser mel-
lan privata aktorer ar tillrdckligt for att uppfylla direktivets krav. Det
innebér att det samarbete som i Sverige sker pa frivillig basis mellan
Rikspolisstyrelsen & ena sidan och ett antal Internetleverantorer & den
andra sidan, det sa kallade blockeringsprojektet, torde uppfylla direkti-
vets krav.

I Europaparlamentets LIBE-utskott holls en vigledande omrostning
om de foreslagna dndringarna i kommissionens ursprungsforslag den
14 februari. Nu péagar overldggning i sa kallade trilogférhandlingar mel-
lan Europaparlamentet, rddet och kommissionen for att forhoppningsvis
né en forstaldsningsdverenskommelse. Syftet med trilogférhandlingarna
ar att enas kring en slutlig lydelse av direktivforslaget. Vid radsmotet for-
vintas ordforandeskapet informera om forhandlingarna med parlamentet.



Direktivet syftar alltsa till att motverka och bekdmpa sexuella over-
grepp mot barn och sexuell exploatering av barn inklusive barnporno-
grafi. Detta dr en hogt prioriterad fraga for Sverige. Svensk ritt uppfyller
ocksa enligt en prelimindr beddmning till allra storsta del kraven i direk-
tivet.

Fran svensk sida tycker vi att det ar positivt att arbetet med direktivet
gar framat. Kampen mot sexuella dvergrepp mot barn och sexuell ex-
ploatering av barn dr som sagt var en viktig frdga. Sverige stiller sig
bakom forhandlingsresultatet och ordforandeskapets arbete for att nd en
forstaldsningsoverenskommelse med parlamentet.

Anf. 233 ORDFORANDEN:
Det hér &r en informationspunkt.

Anf. 234 BILLY GUSTAFSSON (S):

Vi i konstitutionsutskottet har tittat pa det har direktivet ndr man holl
pa och jobbade med det. Det kan ju bli fordndringar. Vi diskuterade
framfor allt hur forenlig artikel 21 var med YGL och TF. Med den ut-
formning som den hade vid det tillfdllet sdg vi inga problem. Jag vill bara
fa fort till protokollet att direst det sker fordndringar utgar jag ifran att ni
fran departementet kommer tillbaka sa att vi i sd fall kan gora den hir
grundlagsprovningen. Jag vill ha det noterat.

Anf. 235 JONAS SJOSTEDT (V):

Jag tycker att det hér &r ett vdldigt viktigt omrade och vi stoder det
har forslaget till beslut. Vi har inga invandningar i sak mot det. Men jag
har tva fragetecken. Det ena #r det hiir “torde” om artikel 21. Ar ni ridda
for att det blir ett réttsfall och att den svenska modellen for att stinga ned
webbsidor inte fungerar?

Sedan sade foredragande ocksa att “till allra storsta del” uppfyller
svensk lagstiftning det hér direktivet. Vilka delar &r det som kan innebéra
forandringar av svensk lagstiftning?

Anf. 236 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Lat mig borja med fragan om TF och YGL. Jag har talat med konsti-
tutionsutskottet, och jag har talat i justitieutskottet om den hir fragan.

Lat oss se vem av mina medarbetare som kan fylla ut luckan om ”till
allra storsta del”.

Vi har som allra hogsta prioritet i alla vara EU-forhandlingar varnet
av den svenska tryckfrihets- och yttrandefrihetsgrundlagen och de sir-
skilda bestimmelser som finns dir. Jag har sagt till andra utskott tidigare
att detta dr var hogsta prioritet. Jag vill uppmérksamma er pa att det in-
nebidr att allt annat lika, det vill sdga vart resursldge till exempel, att
andra fragor inte kan prioriteras lika hogt. Nu har jag sagt det dven hér.
Det ar viktigt for riksdagen att veta att vi sétter en vildigt hdg prioritet pa
just den hér fragan och att det ocksa har konsekvenser. Det ar sd vi har
uppfattat riksdagen. Det &r ocksé sa regeringen vill driva forhandlingar-
na.

Vi dr som ni vet i ett svart lage darfor att ytterst forfogar vi inte
langre Gver ett veto som kan ridda oss, utan det &r i hinderna pé férhand-
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lare. Det &r ocksa ytterst i hinderna pa domstolen. Vi gor hela tiden rétts-
liga analyser. Det har gjorts en preliminér rittslig analys som gor att vi
typiskt sett klarar oss. Det pagar en djupare analys. Den yttersta analysen
kommer i vérsta fall att goras i domstolen. Men jag har forstatt det sa att
den fordjupade analys som nu pégar inte ger anledning till oro som tex-
ten nu star.

Anf. 237 Ambassador LARS WERKSTROM:

Eftersom det hér dr en informationspunkt har vi inte med oss de verk-
liga experterna pé just det hér drendet. Men om jag inte missminner mig
handlar det om mindre justeringar i en eller annan straffskala. Jag tror att
det huvudsakligen &r det som kan bli konsekvensen har.

Anf. 238 ORDFORANDEN:

Da dr det bara att understryka det som Billy Gustafsson var inne pa.
Ni far halla kontakt med konstitutionsutskottet i de har kvistiga fragorna.
Dirmed tackar vi for informationen under punkt 6.

Vi gar vidare till punkt 7 om rétten till information i brottmél. Detta
ar ocksa en informationspunkt.

Anf. 239 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Herr ordférande! Det dr mycket glddjande att arbetet med processu-
ella rittigheter prioriteras pd EU-niva och att arbetet enligt fardplanen
fortskrider i ett bra tempo. Vid rddsmdtet forvéintas ordforandeskapet
endast redogora for ldget i forhandlingarna om direktivet. Som vi har
ndmnt tidigare nddde rddet i december forra aret en Gverenskommelse
om en allmén inriktning om direktivforslaget. Det overlamnades dérefter
till Europaparlamentet for behandling, och Europaparlamentet har nu
lamnat sitt &ndringsforslag. Trilogférhandlingar har precis inletts. Vi
hoppas att trilogforhandlingarna ska avlopa pa basta sétt sé att en dver-
enskommelse om forslaget, som alltsa &r den andra atgérden i fardplanen,
kan nés under varen.

Ett forslag om det tredje steget i fardplanen, som handlar om rétten
till forsvar, kommer att ldggas fram av kommissionen i juni, men det
aterkommer vi till senare.

Anf. 240 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under punkt 7.

Vi gar vidare till punkt 8, Skydd av offer. Det &r ocksé en informat-
ionspunkt.

Anf. 241 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Herr ordférande! Det ungerska ordférandeskapet anordnade tillsam-
mans med EU:s byrd for grundldggande rittigheter, FRA, en konferens
om brottsoffers rittigheter i Budapest den 23—24 mars. Konferensen var
ett led 1 arbetet med att stirka brottsoffers rittigheter inom unionen. Vid
rddsmotet kommer ordforandeskapet att presentera slutsatserna fran kon-
ferenserna. Vi kinner dnnu inte till slutsatsernas innehall.



Anf. 242 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under punkt 8.

Vi gar vidare till punkt 9 om angrepp mot informationssystem. Det &r
en beslutspunkt. Den har ocksa varit upp 1 justitieutskottet for ett tag
sedan.

Anf. 243 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Vi informerade om detta direktiv infor rddsmétet i februari. Syftet
med direktivet &r som ni kanske minns att skapa en mer heltickande
strafflagstiftning for att bekdmpa angrepp mot informationssystem.

Sedan forra radsmotet har forhandlingarna i rddet fortlopt val, och det
har uppnatts konkreta resultat. Enligt dagordningen till radsmétet och det
skriftliga underlaget som ni har fatt ska fragan tas upp for en allmén
inriktning, en sa kallad general approach. Sa sent som i tisdags presente-
rade ordforandeskapet ett nytt forslag som de har kallat ett kompromiss-
paket. Nar fragan behandlades i Coreper i gar visade det sig att en majo-
ritet av medlemsldnderna ansag att texten inte &r mogen for en allmén
inriktning.

Enligt de uppgifter som vi nu har fitt kommer det i stéllet att bli fraga
om en lagesrapport och en orienterande debatt. Ordférandeskapet har just
informerat oss, for ndgra timmar sedan, om att bland annat vissa fragor i
kompromisspaketet kommer att diskuteras.

Flera av de synpunkter vi har haft under férhandlingarnas gang har nu
tillgodosetts, till exempel fragorna om undantag for ringa brott, straffska-
lan for normalbelopp och bestimmelserna om domsritt. Aven reglering-
en om informationsutbyte och statistik har fatt en godtagbar utformning.

I ett avseende skiljer sig kompromissforslaget fran hur den svenska
standpunkten har sett ut. I direktivet finns forutom bestdmmelsen om
vilka handlingar som ska utgdra brott ocksé en artikel med forsvarande
omsténdigheter. Enligt denna artikel ska brottet i direktivet ha ett maxi-
mistraff pd minst fem &rs fangelse nér vissa omstindigheter foreligger,
till exempel att brottet orsakar allvarlig skada.

Sverige har under forhandlingarna foresprakat att det befintliga ram-
beslutets straffniva, som &r lagre, ska behéllas. Det har visat sig att Sve-
rige star forhallandevis ensamt i denna uppfattning. Det innebédr, om
forhandlingsresultatet stér sig, att det kan komma att behdva inforas en
sdrskild straffskala for grova fall av dataintrdng. Med tanke pa den ut-
veckling som har skett sedan dagens straffskala for dataintrang inférdes
kan detta ocksd vara motiverat. Ett IT-angrepp kan fa allvarliga konse-
kvenser och orsaka savil privata foretag som samhéllet vildigt kénnbara
skador.

Sammanfattningsvis kan Sverige alltsd i princip stélla sig bakom for-
handlingsresultatet i kompromisspaketet. I dvrigt ber jag att f4 hidnvisa
till det skriftliga materialet.

Anf. 244 JONAS SJOSTEDT (V):

Ordforande! Nér detta behandlats tidigare i justitieutskottet har det
funnits diskussioner om artikel 7, om l6senord och programvara som har
som syfte att anvéndas i brottslig verksamhet. Alla de tre rodgrona parti-
erna har uttryckt frigetecken om detta. Denna lagstiftning &r oprecis och
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kanske svar att anvénda i praktiken. Har regeringen ndgon standpunkt om
artikel 7 och hur den bor utvecklas eller avvecklas?

Anf. 245 Raittssakkunniga EVA-MARIE HELLSTRAND:

Nar det géller artikel 7 har modeller hdmtats fran den sé kallade cy-
bercrime-konventionen frdn Europarddet. Det &r en konvention som
Sverige har undertecknat men inte ratificerat. Dér finns alltsa en motsva-
righet till denna artikel.

Detta dr en av de artiklar som kommer att tas upp pa ministerradet
nésta vecka for diskussion. Vi fortsdtter att analysera hur den artikeln
slutligen ska utformas.

Anf. 246 MARIA FERM (MP):
Jag hade samma frdga som Jonas Sjostedt. Det kdnns onddigt att ta
upp mer tid.

Anf. 247 ORDFORANDEN:

Jag sammanfattar som sa att det finns stdd for regeringens uppligg
infor de fortsatta forhandlingarna i denna fraga.

Punkt 10 om en europeisk utredningsorder pa det straffrittsliga om-
radet dr en informationspunkt.

Anf. 248 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Herr ordférande! Vi har vid flera tillfillen informerat om detta for-
slag, som syftar till att forbattra samarbetet mellan de brottsbekdmpande
myndigheterna i EU nér det géller att hdmta in bevisning som finns i en
annan stat dn den stat dir brottsutredningen pagér, till exempel att ge-
nomfora en husrannsakan.

Direktivet har behandlats i radet vid tva tillféllen tidigare. I november
2010 hade vi en diskussion om i vilken utstriackning det ska vara tillatet
att végra att verkstilla en utredningsétgird. Vi kom fram till att direktivet
ska leda till ett mervérde i forhallande till dagens samarbete, samtidigt
som det dr viktigt att medlemsstaterna far stérre utrymme att vagra att
verkstilla en utredningsatgérd ju mer ingripande atgirden ar.

Vid radets méte i december 2010 l&dmnades en ldgesrapport om for-
handlingarna. Ordférandeskapet avser att vid métet nista vecka ldmna en
ny lagesrapport om hur forhandlingarna gér framat. Det kommer alltsa
inte att bli nagon diskussion i sak.

Sedan vi senast var har har diskussionerna pa tjinstemannaniva i hu-
vudsak rort fragor kring hur man ska verkstélla en utredningsorder och
vilka mojligheter det ska finnas att vdgra att verkstdlla en utrednings-
order. Jag far hanvisa till det skriftliga underlaget nir det géiller dessa
fragor. Lat mig dock ndmna att justitieministern nér det géller skyddet av
bland annat var reglering av tryck- och yttrandefriheten kommer att gora
en markering for att visa vilken politisk vikt vi faster vid den fragan, trots
att det bara ror sig om en informationspunkt.

Det aterstdr méanga fragor att diskutera. Forhandlingarna i arbetsgrup-
pen kommer att fortsitta under véren och hosten och kanske langre én sa.
Vi kommer givetvis att hélla er underrittade om forhandlingarnas géng.



Anf. 249 JONAS SJOSTEDT (V):

Denna diskussion har vi haft nagra génger férut. Vi menar att det &r
viktigt att det finns s& vida vigransgrunder att svensk polis inte kan
tvingas utreda saddant som inte dr brottsligt 1 Sverige. Vi har diskuterat
exemplet med en kvinna som begar abort i ett land dér det ar illegalt och
kommer hit och fall som géller lander dir man har en vildigt restriktiv
lagstiftning mot homosexuellas rittigheter till exempel. Vi kvarstar vid
den avvikande meningen. Detta &r ett absolut villkor for att vi ska kunna
gd med pa detta direktiv.

Anf. 250 KERSTIN HAGLO (S):

I Socialdemokraterna har vi resonerat sa hér: Detta dr en pagaende
forhandling. Vi har dnnu inte sett vilka standpunkterna blir framover,
men vi har ocksd uttryckt stor oro 6ver hur dessa végransgrunder kan

komma att utformas. Vi aterkommer nér vi har ett forslag att ta stidllning
till.

Anf. 251 MARIA FERM (MP):

Fran Miljopartiets héll vill vi instimma i1 Vénsterpartiets avvikande
mening i denna fraga och ocksi uttrycka en liten oro: Aven om det ir sd
att saker som inte ir olagliga i Sverige blir foremal for diskussion kanske
det dr s att ndgonting som endast dr ett botesbrott i Sverige kan tvinga
svenska poliser att anvinda sig av hemliga tvdngsmedel som vi aldrig
nagonsin annars skulle anvénda for detta brott, som dé inte ar lika allvar-
ligt 1 Sverige som det dr 1 ndgot annat land. Det kan bli en massa olika
gransdragningsproblem forutom omsesidigt erkdnnande. Jag skulle vilja
fraga hur regeringen stiller sig i de frdgorna i férhandlingarna.

Anf. 252 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Herr ordférande! Utan att foregripa forhandlingar som &r pagaende
och dér vi kommer att aterkomma kan man vél séga tva saker. Det ena &r
att det &r ett bekymmer i de hir delarna néir saker ar straffbara i ett land
men inte i ett annat. Vi har spegelbilder av det som Jonas Sjostedt pratar
om, som narkotikabrott och sexkdp som é&r brottsliga i Sverige men inte
utomlands, ddr dmsesidigheten kommer att bli en svar ndt att knicka om
vi 1 var tur vill upprétthélla vara mojligheter att utreda de brotten. Det &r
inte det denna punkt handlar om i dag, men jag noterar att detta ligger
framfor oss.

Den andra saken, som Maria Ferm tar upp, dr en fraga om proport-
ionalitet. Det ligger lite i det jag ndmnde: Det ar en fraga som ligger pa
bordet for forhandlingar. Hur 1dngt ska man kunna gé for vilka brott?

Anf. 253 ORDFORANDEN:

Detta dr bara en informationspunkt, d&ven om det r en viktig fraga.
Miljopartiet och Vénsterpartiet f6ljer upp sina avvikande meningar, men
de kan inte noteras i detta sammanhang. Jag noterar ocksa att Social-
demokraterna dnnu inte har tagit slutlig stdllning, men &r fortsatt oroliga
for viagransgrunderna.

Vi tackar for informationen och gér vidare till punkt 11 om arvsfra-
gorna.
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Anf. 254 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Herr ordférande! Detta &r en informationspunkt pa dagordningen. Det
ungerska ordforandeskapet ska informera om forhandlingsarbetet med
forslaget till en forordning om arv. Ordférandeskapet forvintas ocksa
informera om det fortsatta férhandlingsarbetet. Jag ber att f hinvisa till
det skriftliga materialet.

Anf. 255 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen under punkt 11 och gér vidare till punk-
terna 12 och 13, som jag tror att vi ska hantera i ett sasmmanhang.

Anf. 256 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Herr ordforande! Under dessa tva dagordningspunkter kommer
kommissionen att informera om det helt nyligen framlagda foérordnings-
forslaget om makars respektive partners formogenhetsforhallanden. Sve-
rige vilkomnar att kommissionen nu ldgger fram forslag till gemen-
samma internationella privatrittsliga regler om makars och registrerade
partners formdgenhetsforhdllanden. Det finns ett verkligt stort praktiskt
behov av s&dana regler, regler for den enskilde medborgaren som é&r av
mirkbar nytta. Vi anser att det maste vara mdjligt att snabbt och utan
stora kostnader kunna ordna sina privata ekonomiska angeldgenheter
oavsett var 1 Europa egendomen finns. Det &r positivt att den réttsliga
grunden ir familjerétt.

Det svenska regelverket om makars formogenhetsforhallanden omfat-
tar savél makar av olika kén som makar av samma kon samt registrerade
partner. Vi ar darfor mycket glada att kommissionen uttalat att de bada
forslagen &dr konsneutrala. Det dr dock beklagligt att kommissionen har
valt att ldgga fram tva olika forslag med delvis olika I16sningar, eftersom
samma problem och svarigheter gor sig géllande oavsett om paren &r
gifta eller registrerade partner.

En viktig frdga for oss &r att bevaka att forhandlingarna inte leder till
diskriminering pa grund av kon eller sexuell ldggning. Vi har for avsikt
att aterkomma till riksdagen nér det géller dessa forslag, bland annat vid
informationstillféllen i civilutskottet under varen. I dvrigt far jag hinvisa
till det skriftliga materialet.

Anf. 257 ORDFORANDEN:

Detta &r informationspunkter. Vi tackar for informationen under
punkterna 12 och 13 och gar &ver till punkt 14, som &r en diskussions-
punkt om en EU-agenda for barns réttigheter.

Anf. 258 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Herr ordférande! Vid radsmétet nésta vecka forvéntas kommissionen
presentera meddelandet om en EU-agenda for barns rittigheter. Ordfor-
andeskapet kommer dérefter troligtvis att informera om hur man dnskar
folja upp meddelandet. Syftet med meddelandet &r att ater bekrifta det
starka engagemanget fran alla EU-institutioner och medlemsstater nir det
giéller att frimja och skydda barns réttigheter i all relevant EU-politik och
omsitta detta engagemang i konkreta resultat.



Meddelandets utgdngspunkt r att barns réttigheter alltid ska beaktas i
alla atgérder pd EU-niva som paverkar barn. Meddelandet ger uttryck for
samma malséttning som vigleder den svenska regeringens barnréttspoli-
tik liksom den av riksdagen nyligen godkénda strategin for att forstérka
barnens réttigheter i Sverige.

Det finns dnnu inte ndgon information om hur det ungerska ordféran-
deskapet onskar folja upp kommissionens meddelande. Med kort varsel
har ordférandeskapet dock meddelat att man i samband med denna dag-
ordningspunkt eventuellt kommer att bjuda upp till diskussion om hur
man biést skyddar och vérnar barn i rattsliga sammanhang. Detta dr en
komplex fraga, och vi vet inte vilka aspekter med béring pd EU-samarbe-
te som ordférandeskapet har tankt ta upp.

Jag kan allmint sdga att regeringen vdlkomnar att man anldgger ett
barnrittsperspektiv pa alla atgérder inom EU som ror barn. Vi vilkomnar
ocksa ett erfarenhetsutbyte mellan medlemsstaterna i arbetet med att
framja och skydda barns rittigheter.

Anf. 259 JONAS SJOSTEDT (V):
Vilken roll kommer FN:s barnkonvention att ha i detta arbete?

Anf. 260 Departementssekreterare WIVI-ANNE HULT:

Det enda vi har sett i det hir ldget 4r kommissionens meddelande,
som egentligen dr en agenda for hur de tinker jobba vidare. Vi far véinta
tills vi ser nagra konkreta forslag till direktiv och hur man véljer att
plocka in det i diskussionen. Men det kommer att relateras till barnkon-
ventionen.

Anf. 261 ORDFORANDEN:

Vi far vl dterkomma till denna fraga, Jonas Sjostedt. Jag tycker
ocksa att den ar berattigad.

Diarmed finner jag att det finns stdd for regeringens uppligg infor de
fortsatta diskussionerna under punkt 14.

Vi gér over till punkt 15 om den officiella tidningen. Det &r vil en re-
lativt snabbt avklarad punkt.

Anf. 262 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Som ni kanner till ska antagna réttsakter inom EU offentliggoras i
EU:s officiella tidning. Tidningen finns tillgdnglig bade i pappersform
och i elektronisk form. Det ar for ndrvarande pappersversionen som &r
den officiella versionen. Den elektroniska versionen har ingen rittslig
status. Vid radsmotet ndsta vecka forvintas kommissionen presentera ett
forslag till forordning om elektroniskt offentliggérande av den officiella
tidningen. Forslaget innebér att det som huvudregel endast ska vara den
elektroniska versionen som é&r giltig och har rittslig verkan. Syftet med
forslaget ar bland annat att medborgarna ska kunna forlita sig pad den
elektroniska versionen, som dr bade gratis och lattillgénglig.

Anf. 263 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen.
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Punkt 22 &r struken. Punkt 23 géller genomforandet av avtalet mellan
EU och USA om programmet for att spara finansiering av terrorism. Det
ar en informationspunkt.

Anf. 264 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Denna informationspunkt fanns med pa dagordningen redan vid forra
RIF-rddet men stroks dé av tidsskédl. Nu kommer samma punkt tillbaka,
och jag hénvisar dirfor till informationen infor det forra radsmotet. Den
foreligger i skrift.

Anf. 265 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen och gér vidare till punkt 24.

Anf. 266 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Ordforandeskapet har meddelat att radets slutsatser om ett forstarkt
samarbete mellan Europol och SECI-centret kommer att antas som en A-
punkt vid radsmdotet. Jag hanvisar darfor till det skriftliga materialet.

Anf. 267 ORDFORANDEN:
Vi gér vidare till drendena under Gemensamma kommittén. Punkt 2
géller SIS II och &r en informationspunkt.

Anf. 268 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Vid rddsmoétet aterkommer, som vanligt, frigan om SIS II. Ni kénner
sedan tidigare till att kommissionen vid varje RIF-rdd ger en liges-
beskrivning av projektet. Rikspolisstyrelsens tekniska experter har inte
noterat nagra avsteg i SIS II-projektet fran den planering som vi noterade
vid motet 1 oktober 2010. Det &r alltsa en ren informationspunkt. Det ser
ut att rulla pa.

Anf. 269 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi gér till punkt 4 som &r en ldgesrapport om Frontex. Det ar en in-
formationspunkt.

Anf. 270 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Herr ordforande! Vid RIF-rddets mote i november forra aret gav ord-
forandeskapet en rapport om ldget i forhandlingarna om Frontexforord-
ningen. Sedan dess har den behoriga radsarbetsgruppen natt en gemen-
sam standpunkt om de flesta delarna i forslaget. Samtidigt har Europa-
parlamentets ansvariga utskott, LIBE-utskottet, antagit sitt betdnkande.

Rédets och parlamentets standpunkter ar till stérsta delen ganska lika,
men det finns ocksé skillnader. En sddan skillnad &r LIBE-utskottets for-
slag om ett EU Border Guard System, som vi fortfarande inte vet vad det
betyder.

Nu ska ordférandeskapet inleda sina informella diskussioner med par-
lamentets rapportor, och vid vart rdidsmote den 11-12 april ska ordforan-
deskapet bara ldmna rapport om ldget i forhandlingarna. Vi forvéntas
alltsé inte framfora nagra standpunkter.



Anf. 271 JONAS SJOSTEDT (V):

Forslaget fran LIBE later som en sammanfattning av EU-parlamentet.

Hur &r parlamentets position i allménhet? Gar det mot ett mer opera-
tivt Frontex med storre befogenheter? Vill de ha utékade mojligheter, till
exempel nér det géller registerinformation om personer, att kunna skicka
det via Frontex?

Anf. 272 Kanslirdidet MARIANNE PERSSON:

Herr ordférande! Parlamentets rapportor har till storsta delen stéllt sig
bakom kommissionens forslag. Jag kan ndmna négra av de frdgor som
tagits upp i diskussionerna.

Det forsta dr huruvida medlemsstaterna ska kunna sekondera personal
till Frontex under en period av sex manader i taget. Det ar ett forslag. 1
kommissionens forslag var detta ett obligatorium, men medlemsstaterna
ser hellre att det blir frivilligt. Parlamentet har stillt sig bakom forslaget
och vill gérna se mer sekondering av personal till Frontex.

Ett annat forslag som kommissionen hade var att Frontex skulle fa
hyra och kopa granskontrollutrustning. Det har medlemsstaterna stallt sig
bakom, och sé dven Europaparlamentet.

En frdga som kom upp i forhandlingarna var just i vilken utstrdckning
och pa vilka villkor Frontex skulle fi behandla personuppgifter. Har har
savil medlemsstaterna som parlamentet stillt sig bakom forslaget att
Frontex ska fa gora det dels i administrativt syfte, alltsé for att fora per-
sonalliggare och annat, dels vid gemensamma atervindandeoperationer
sa att man vet vilka personer som finns ombord pé flygplanen. Man ska
dven kunna ta upp sddana uppgifter som framkommer spontant vid ge-
mensamma operationer, till exempel uppgifter om misstdnkta mannisko-
smugglare. Bdde medlemsstaterna och parlamentet anser att den typen av
uppgifter bor fa foras vidare till Europol sé att de kan utreda den miss-
tankta manniskosmugglingen.

Sedan vill parlamentet gé lite langre &n radet just nér det géller be-
handlingen av personuppgifter. Parlamentet kan tdnka sig &nnu fler kate-
gorier och att &nnu mer information ska fa lagras 4n det som rédet tycker
har varit rimligt.

Jag skulle vilja séga att ja, parlamentet dr definitivt for en operation-
alisering av Frontex och vill kanske till och med gé langre an radet.

Anf. 273 ORDFORANDEN:
Det later som att vi far aterkomma till den fragan.

Anf. 274 KERSTIN HAGLO (S):

Jag maste fa stilla en frdga for min egen skull.

Jag uppfattade det s& att det foreligger ett forslag om ny Frontex-
forordning som omfattar allt det som kanslirddet riknade upp — att Front-
ex skulle ges ritt att kdpa eller hyra material, ha personregister och sa
vidare.

Jag trodde att det skulle samrddas om i EU-ndmnden. Darfor blir jag
lite forvanad nér jag hor att medlemsstaterna gétt med pa att Frontex ska
fa hyra och kdpa material. Jag dr konfunderad och vill ha ett klargérande.
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Anf. 275 JONAS SIOSTEDT (V):

Jag tinkte bara paminna om att nér vi behandlade den har fragan, jag
tror att det var den 9 december, anmilde vi avvikande mening. Vi tyckte
att man skulle hélla igen pé utvecklingen bade vad géller personregister
och att bli operationell. Vi vidhéller den uppfattningen.

Anf. 276 ORDFORANDEN:
Det hiér ér ju en informationspunkt, men man kan forstas vidhélla sin
uppfattning &ven under informationspunkter.

Anf. 277 MARIA FERM (MP):

Jag vill ocksa pdminna om det. Var stdndpunkt vad géller Frontex ar
ganska kind, och vi ar forstas oroade Gver den breda uppfattningen att
mer resurser behdvs, att mer lagring av uppgifter ska ske och sé vidare.
Darfor undrar jag om det finns patryckningar fran nagot héll om att dven
till exempel biometriska kénnetecken ska lagras.

Anf. 278 Kansliraidet MARIANNE PERSSON:

Lat mig borja med Maria Ferms frdga. Biometriska kénnetecken &r
ingenting som vi dver huvud taget har diskuterat inom ramen for dnd-
ringarna i Frontexférordningen.

Betraffande Kerstin Haglos fraga far jag be om ursékt om jag ut-
tryckte mig lite oklart. Radet som séddant, medlemsstaterna alltsa, har inte
antagit ndgon formell gemensam standpunkt &nnu. Daremot kan vi under
forhandlingarna se att det finns en stor majoritet for de stdndpunkter som
jag redogjorde for. Det var sé jag borde ha uttryckt det.

Vi har tidigare informerat bade i justiticutskottet och i EU-ndmnden
om hur forhandlingarna gar. Vi har ocksé haft en dverldggning i justiti-
eutskottet. Nagon slutlig gemensam standpunkt har alltsa inte antagits av
medlemsstaterna.

Anf. 279 ORDFORANDEN:

Da tackar vi for informationen under punkt 4.

Punkt 5 géller byran for den operativa forvaltningen. Det har vi redan
talat om, och vi ldgger darfor den punkten till handlingarna.

Anf. 280 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Lat mig avslutningsvis informera nimnden om att vi i samband med
gardagens Corepermoéte fick information om att det tekniska genomfo-
randet av Priimradsbeslutet kommer att tas upp vid inrikesministrarnas
lunch pa mandag.

Priimradsbesluten handlar ju om férenklade former for utbyte av upp-
gifter om dna-profiler, fingeravtryck och fordon. Priimradsbesluten ska
vara genomforda senast den 26 augusti 2011. Det hir ar helt farsk in-
formation. Det &r allt vi vet just nu. Det kommer alltsa att bli foremal for
en lunchdiskussion.

Anf. 281 ORDFORANDEN:
Vi tackar for den informationen och tackar statssekreteraren med
medarbetare for i dag.
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