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Budgetproposition for 2014
utgiftsomrade 7

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen avslar regeringens foreslagna kapitaltillskott till Swedfund
International AB p& 400 000 000 kronor under 2014; dessa medel ska
kvarsta i anslaget 1:1 och disponeras i enlighet med vad motionen fore-
slar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om klimat och grona jobb.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om svenskt demokratistdd.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om humanitért bistdnd till Véstsaharas flyktingar.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om styrning och kvalitetssékring.

6. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om anslag till FN-organ.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om langsiktiga dtaganden och fortsatt bilateralt samarbete med
Bolivia.

Motivering

Socialdemokraternas politik for internationellt utvecklingssamarbete syftar till
att minska fattigdomen och oréttvisorna i virlden, arbeta for demokrati och
respekt for ménskliga réttigheter samt en ekonomisk, social och miljomaéssig
héllbar utveckling. Bistdndet ensamt kan inte skapa utveckling men tillsam-

mans med insatser pd andra omraden bidrar utvecklingssamarbetet till att
skapa forutsittningar for utveckling. Alla politikomraden méste strdva &t
samma hall for att skapa global hallbar utveckling. Det svenska utvecklings-
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samarbetet ska vara 1 procent av BNI och ska priglas av hog ambition, hog
kvalitet och ge resultat.

Utveckling kan inte komma utifrén utan skapas av ménniskorna i varje
samhélle. Darfor dr det viktigt att utvecklingssamarbetet och politiken for
global utveckling priglas av fattiga manniskors perspektiv och réttighetsper-
spektivet.

Socialdemokraternas politik for global utveckling bygger péa solidaritet,
inte valgorenhet. Sverige ska bidra till en béttre vérld eftersom det ligger i
allas intresse. Vi vill stodja dem som kdmpar for sina rattigheter, for funge-
rande samhillen och for demokrati. Utvecklingssamarbete handlar inte om
vilvilliga bidrag till fattiga madnniskor och ldnder utan om partnerskap och
stdd till deras arbete for utveckling.

I denna utgiftsomradesmotion tas fragor som direkt ror arets budgetpropo-
sition for utgiftsomradet upp och vara svar pa denna.

Vi socialdemokrater har under 2013 fornyat var bistandspolitik. Den éter-
finns i "Agenda for global utveckling”. Denna agenda i sin helhet utgdr av-
snitt 2 i Socialdemokraternas utrikespolitiska kommittémotion, “En réttvis
virld dr mojlig” for riksdagsar 2013/14. Diar ges en helhetsbild av var ut-
vecklings- och bistandspolitik.

Klimat och grona jobb

Klimatfragan dr en av var tids 6desfragor och en utgangspunkt i arbetet for
hallbar utveckling.

Utvecklingssamarbetet bor arbeta for att utnyttja kunskap om miljéteknik
samt arbeta med kapacitetsutveckling pa omradet. Dartill ska svenskt utveckl-
ingssamarbete vara klimatsékrat.

Socialdemokraterna vill, utdver de satsningar som regeringen gor, satsa yt-
terligare pa miljo- och klimatbistand i de lander som hérdast drabbas av kli-
matfordndringarnas effekter. Detta for att bistd ménniskor i kampen for att
hantera klimatforandringarna, samtidigt som dessa satsningar kan bidra till
arbete och ekonomisk utveckling. Dessa satsningar, gréna jobb, riktas till
klimatomstillningsarbete, exempelvis inom sméskaligt lantbruk, miljoteknik
och kapacitetsforstarkning. 300 miljoner till detta tas ur anslag 1:1 dit vi ater-
fort medel genom uteblivet kapitaltillskott till Swedfund.

Pa utgiftsomrade 20 beskrivs andra klimatinsatser med 115 miljoner till
den grona klimatfonden istéllet for till CDM.

Demokratistod

Sverige bor fortsatt stodja demokratirdrelser och yttrandefrihet genom exem-
pelvis informations- och kommunikationsteknik. Men vi vill understryka
vikten av att demokratibistdndet maste vara langsiktigt. Kortsiktiga eller en-
skilda insatser kan utgdra komplement till det langsiktiga stodet for fordnd-
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ring och demokratisk utveckling. Tyngdpunkten ska ligga pa det langsiktiga
arbetet.

Regeringen okar anslagsposten till Mellandstern och Nordafrika med mo-
tiveringen att ytterligare frimja demokratisering och respekt for ménskliga
rittigheter. Detta har vi socialdemokrater manga ganger kravt och vi vilkom-
nar darfor detta. Vi vill understryka vikten av att Sveriges stod till de nordaf-
rikanska ldnderna ska bygga pé insikten om behovet av kvinnors delaktighet
for héallbar demokratisk utveckling. Sveriges stod ska bidra till att kvinnor ges
mojlighet att gora sina roster horda i den samhillsomvandling som nu sker
samt det civila samhéllet. Det internationella samfundet méste forsvara kvin-
nornas réttigheter. Kvinnors deltagande i samhaéllslivet pd lika villkor som
ménnen kommer att avgora hela regionens framtid.

Swedfund

For att skapa langsiktig utveckling behdvs foretag, tillvdxt och jobb. Det
statligt 4gda Swedfund International AB kan spela en viktig roll i detta genom
sitt arbete med riskkapital och kompetens for investeringar i utvecklingsldn-
der. Men vi ser mycket allvarligt pd den kritik som riktats mot Swedfund av
Riksrevisionen. De krav pé resultat, utvecklingsfrimjande och effektivitet
som stélls pa ovrigt bistand ska sjélvklart stillas ocksd pd Swedfunds verk-
samhet. Regeringen och Swedfund har inte i tillricklig grad aterkommit med
en redovisning som visar att man fullt ut har korrigerat allt som gav upphov
till Riksrevisionens kritik. Dessutom har kritik mot verksamheten i olika
fragor fortsatt komma under senare ér. Vi sdger nej till det kapitaltillskott som
regeringen foreslar for 2014, som utgér den sista delen i ett paket fran 2012.
Dessa medel ska kvarstd i anslaget 1:1 och disponeras i enlighet med vad
motionen foreslar och i dvrigt till jobbskapande utvecklingssamarbete.

Men verksamheten ér, rétt utford, viktig och kommande behov av kapital-
tillskott kan &vervégas i nésta budget om den positiva utvecklingen med ny
ledning, forbéttrade dgardirektiv med mera fortsatter.

Humanitért bistdnd till Viastsaharas flyktingar

Vi erfar att det humanitéra bistandet till de vistsahariska flyktingldgren har
sjunkit dramatiskt. Detta kommer sig av att Spanien, den stdrsta bistdndsgiva-
ren, har skurit ner pa detta bistdnd p& grund av den ekonomiska krisen i Spa-
nien. Vi socialdemokrater menar att Sverige darfor bor 6ronmérka en del av
det svenska humanitdra bistandet for att ticka upp den brist som nu uppstatt i
véstsahariska flyktingléger.
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Styrning och kvalitetssékring

Det svenska utvecklingssamarbetet haller god kvalitet och astadkommer re-
sultat. Vi ska vara stolta dver det och socialdemokraterna vill utveckla och
forbdttra det ytterligare. Detta har vi skrivit om i var Agenda for global ut-
veckling, déir vi bland annat menar att styrningen maste forbéttras. Den ska
vara tydlig och rétt saker ska métas och utvirderas. Jakten péd kortsiktiga
resultat far inte Overskugga hallbarhet och langsiktighet genom att for mycket
kraft laggs pé kortsiktiga och latt métbara insatser pa bekostnad av langsiktiga
arbetssitt. Hoga krav géllande ordning och reda, resultat och 6ppenhet ska
stdllas pa alla aktorer och gélla lika. Vi menar ocksé att 6ppenhet och transpa-
rens i hogre grad én idag bor pragla beslutsprocesser, utvecklingsdebatten och
reformarbetet inom det internationella utvecklingssamarbetet.

Dirfor ar det negativt att regeringen avser att 1dgga om bistandspolitiken
genom den sa kallade bistandsplattformen men endast vill ”informera riksda-
gen” via en skrivelse. Socialdemokraterna hade hellre sett konkreta forslag pa
riksdagens bord samt en 6ppen diskussion mellan olika aktorer i utvecklings-
samarbetet.

Overlag #r styrningen fortfarande bristféllig. En mingd samarbetsstrategier
later fortfarande vénta pa sig, strategier som ska styra anslag som olika teman
tilldelas i budgeten &r inte fardiga @n och sjdlva grundbulten, plattformen, ska
laggas sist av allt. Det dr en bakvind hantering.

Ytterligare ett exempel som belyser vikten av transparens och tydlighet i
hanteringen av utvecklingssamarbetet utgors av regeringens kreativa tolk-
ningar av Dac-reglerna. Nyligen framkom det att regeringen latit bistandet
betala bistandsministerns och statssekreterarens l6ner under flera ar. Visst
finns det rimliga avrikningar att géra som ror Utrikesdepartementets kostna-
der for att hantera bistandet men den grdnsen dr passerad om man later stats-
radsloner finansieras Gver bistindsramen. Bistdndsministern ska givetvis fa
sin 16n frdn samma anslag som alla andra statsrdd. Regeringen méste kvali-
tetssdkra de avrikningar man gor. Tidigare forsok att finansiera ambassader
som inte bedrev bistindsrelaterad verksamhet kritiserades av Dac, vilket
tvingade regeringen dndra berdkningsgrunderna. I samband med detta upp-
horde dven finansieringen av statsrddslonen. Den procent av BNI som utgér
bistdndsramen ska anvindas for att bekdmpa fattigdom och fortryck samt
bidra till utveckling. Avrikningarna maste givetvis folja regelverket och goras
med rimliga avvagningar.

Anslag till FN-organisationer

I véridndringsbudgeten genomfordes en overforing av medel frén bistdndsra-
men till UO8 da Migrationsverkets prognos skrivits upp. Nér nu prognosen
skrivits ner fors en del medel ater till bistindsramen. Socialdemokraterna
forutsétter att dessa medel nu tillférs de FN-organ, dvs de verksamheter, som
fick minskade anslag i véras. Det &r viktigt att Sveriges samarbetspartner i
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utvecklingssamarbetet — ldnder savédl som organisationer — kan lita pa att
Sverige lever upp till gjorda ataganden. Vi vill ocksé understryka vikten av att
UD och Sida, i dessa sammanhang liksom i andra, stiller hoga krav pa upp-
foljning och resultat.

Missvisande individfokus

Regeringens bistandsbudget ldgger starkt fokus pa individen. Sjdlvklart &r
varje méinniska, varje unik individ, central for all politik. Men regeringens
ensidiga fokus missar att den enskilda méinniskan &r beroende av hur skeen-
den och processer utvecklas. Vi socialdemokrater saknar i budgeten ett reso-
nemang om varfor ménniskor &r fattiga och fortryckta. Utan en sddan analys
gér det inte att angripa storre foreteelser i grunden och dé inte heller sétta in
atgérder pa ratt niva.

Utover regeringens ensidiga individfokus har vi ldnge sett att regeringens
politik i manga stycken har medfort en oroande perspektivforskjutning dar
solidaritet och lokalt dgarskap som forutséttning for foréndring &r starkt ned-
tonat till formén for en O6vertro pa marknadslosningar och kortsiktig jakt pa
latt méatbara resultat.

Sammantaget ger detta en oroande bild av fordndringar av det svenska in-
ternationella utvecklingssamarbetet som vi socialdemokrater inte vill se.

Léanderindelning

Den tidigare tydliga signalen om att enbart fokusera pa de fattigaste ldnderna
dr nu borta och istéllet skriver regeringen att ”lander kan inte ldngre enkelt
delas upp i fattiga och rika”, vilket vi socialdemokrater vialkomnar.

Langsiktiga ataganden

I budgetpropositionen for 2008 pabdrjades landkoncentrationen. Bolivia var
da det enda latinamerikanska landet som aterfanns i kategorin ldnder med
vilka Sverige ska bedriva langsiktigt utvecklingssamarbete. Langsiktigheten i
detta kan dock ifragasittas ndr samarbetet ska avslutas bara nigra ar senare.
Socialdemokraterna lagger vikt vid att Sverige formar upprétthélla framfor-
héllning och langsiktighet i relationerna med sina samarbetslédnder. Vi anser
att det bilaterala utvecklingssamarbetet med Bolivia ska fortsétta. 40 miljoner
till detta finansieras via anslag 1:1 dit vi aterfort medel genom uteblivet kapi-
taltillskott till Swedfund.
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Nordiska Afrikainstitutet

Socialdemokraterna menar att formerna for NAI:s verksamhet bor fortsatt ses
Over, men inom ramen for ett forslag som innebér fortsatt sjélvstandig verk-
samhet som myndighet.

Stockholm den 4 oktober 2013
Urban Ahlin (S)

Carina Hdgg (S) Tommy Waidelich (S)
Carin Runeson (S) Olle Thorell (S)
Kenneth G Forslund (S) Désirée Liljevall (S)
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