Motion till riksdagen
1988/89:S0484

av Stig Gustafsson m. fl. (s)
Statens institut for psykosocial miljomedicin

Av statsmakterna prioriterad verksamhet

| prop. 1983/84:107 efterlystes “sdrskilda satsningar for att 6ka kunskapen
om den fysiska, psykiska och sociala miljons inverkan pa halsa och vilbe-
finnande™. Sarskilt nimndes behovet av att kunna forklara socioekono-
miska skillnader vad giller ohilsa och tidig dod.

| ett ddrpa foljande forskningspolitiskt beslut (prop. 1986/87:80) angavs
att dessa omradesprioriteringar ligger fast. Samtidigt framholls att “ut-
vecklingen (avseende sddan forskning) varit svag under den senaste trears-
perioden”, att det darfor ar angelédget att detta forhallande uppmairksam-
mas och att kompetens for sddan forskning “byggs upp successivt™, bl.a.
genom "'stod till framgangsrika forskargrupper™. En arbetsgrupp till hdlso-
och sjukvardsberedningen framhaller detta dnyo och betonar att dessa
“eftersatta och outvecklade forskningsfdlt maste starkas om de folkhilso-
politiska ambitionerna skall kunna fullfoljas™.

Regeringen dterkommer hartill 1 sin skrivelse till riksdagen 1987/88:172
om folkhidisans utveckling m. m. (regeringsprotokoll 14 april 1988).

| skrivelsen konstateras att skillnaden i dodlighet (i s. k. ofdrdssjuk-
domar) mellan olika grupper i1 samhillet okat vdasentligt mellan 1970 och
1980, till nackdel for underprivilegierade social- och yrkesgrupper. Detta
giller saval olika mAtt pA hilsa och vilbefinnande som vissa hilsorisker
(alkohol- och tobakskonsumtion) som dr av betydelse for dessa sjukdo-
mars uppkomst.

Det framhélls vidare. med citat ur Folkhalsorapporten 1987, att det
finns avsevérda vinster att uppné i form av minskad sjuklighet och mins-
kat lidande och att "folkhdlsovetenskaplig och samhéllsmedicinsk forsk-
ning dr mycket viésentlig for att oka kunskaperna om hur ohilsa kan
forebyggas'. Regeringsskrivelsen betonar vikten av "att stimulera till yt-
terligare forskning p4d omradet™ som ett underlag for savil strukturinrikta-
de (miljoforbattirande) som individinriktade (livsstilsforbattrande) Atgir-
der.

For bara ndgra mander sedan beslot regeringen att tillsdtta en arbets-
miljokommission bl.a. med uppgift att kartldgga arbetsmiljoer som ger
upphov till skador och ohidlsa. Kommissionen skall inte bara se pa faktorer
som vdllar fysiska skador utan ocksid pd psykiskt pafrestande inslag i
arbetet, arbetets organisation, otillrackligt inflytande dver den egna arbets-
situationen och andra forhallanden som paverkar den psykosociala arbets-
miljon.
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I regeringens kommittédirektiv framhalls att arbetsskadorna, de langa
sjukskrivningarna och fortidspensionerna belastar de offentliga utgifterna
for forsakringsskyddet med 45 miljarder kronor for 1988, till vilket kom-
mer effekterna for stat och kommun av minskade skatteinkomster och
kostnader for stiliestdnd. driftsstorningar. dverdimensionering av perso-
nalstyrkan. vikarieanskaffning m.m. for foretag och forvaltningar.

IPM:s uppgifter. resurser och verksamhet

Statens institut for psykosocial miljdmedicin (IPM) ar en av vart lands
mycket fA myndigheter som direkt har till uppgift att bedriva och sprida
resultaten av viasentliga delar av sAdan forskning till en 1dng rad avnamare
och att gora det utifrAn en av statsmakterna efterlyst (prop. 1984/85:181)
men sillan tillampad helhetssyn.

IPM inrattades 1980-07-01. En huvuduppgift for 1IPM (prop. 1979/80:6)
ar "att genom forsknings- och kartlaggningsarbete bitrdda myndigheter
och andra organ, som arbetar med halso-. social- och arbetsmiljofragor.
med kunskapsunderlag av psykosocial natur.

Institutet skall inom det psykosociala omradet ha rollen av ett expert-
och serviceorgan med sdvil kunskapsgenererande som informtions- och
kunskapsformedlande furiktioner™. For dessa mycket omfattande uppgif-
ter har 1IPM sedan sin tillkomst forfogat over bara 8 1/2 tjanster pa sitt
riksstatanslag.

Redovisning och extern sakkunniggranskning av IPM:s
verksamhet

| sin anslagsframstallning till regeringen for budgetaret 1989/90 redovisar
1PM sin verksamhet under budgetaret 1987/88. Forskningens vetenskapli-
ga resultat publiceras detta ar liksom tidigare 1 ca 60 vetenskapliga artiklar
och rapporter. Egen och andras kunskap sprids dessutom genom att insti-
tutets forskare medverkar i en rad in- och utlandska utredningar, handie-
der ett 10-tal doktorander och héaller ca 200 forelasningar och kurser for
blivande och redan verksamma ldakare och beteendevetare. men dven i ett
betydande antal fackliga och landstingskommunala sammanhang. IPM
bygger successivt upp en egen psykosocial litteraturreferensdatabas, for
narvarande 27000 dokument, svarar p4 ca 400 forfrigningar och sander
arligen ut ca 2000 sartryck och rapporter.

Det fortjanar sarskilt att framhallas att denna omfattande verksamhet
belastar riksstaten med blygsamma 3.4 milj. kr.

Utvidrdering av verksamheten: rekommendationer

IPM:s hittillsvarande verksamhet har utvarderats av en extern sakkun-
niggrupp (f. LO-ordforanden Gunnar Nilsson, psykiatriprofessorn Kalle
Achté, Helsingfors, och fysiologiprofessorn Bjorn Folkow, Goteborg).
Denna verksamhet befanns vara imponerande sival kvantitativt som kva-
litativt, ha hog samhallsrelevans och sammanfalla med de intentioner som
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avsetts 1 regeringsproposition och riksdagsbeslut. Verksamheten ansags
Atnjuta ett hogt internationellt anseende och vara en av varldens ledande
inom sitt omrade. Den av IPM dskade personalutbyggnaden med nigra
tjanster arligen bedomdes som “hogst blygsam och utomordentligt vl
motiverad™ samt “som en mycket god investering™.

Samtliga tre centrala arbetstagarorganisationer — LO. TCO och SA-
CO/SR — har tagit del av expertgruppens slutsatser och reckommendatio-
ner och ansfutit sig till dessa 1 upprepade skrivelser till regering och
riksdag. senast i en gemensam skrivelse 1988-06-08.

| linje hdarmed framholl dven ett enigt socialutskott i sitt betdnkande
SoU 1987/88:22 "att kunskaperna om den psykosociala miljons inverkan
pA hilsa och vidlbefinnande behover utvecklas™, “att IPM med sin verk-
samhet har en viktig uppgift att fylla pA detta omrade™ samt att "utskottet
utglr ifrin att regeringen ytterligare overvager de sakkunnigas forslag’™ om
1 AF dskade forstarkning av resurserna for [PM.

Av intresse i sammanhanget dr dven de hedémningsgrunder som anges i
regeringens dircktiv infor 199@ ars forskningsproposition. Dircktiven an-
ger som framsta bedomningsgrund det anseende verksamheten tillvinner
sig internationellt. Det dr synnerligen vdl dokumentertat att IPM — enligt
dec externa sakkunniga Atnjutande “ett hogt internationellt ansecende™ och
“enav virldens ledande inom sitt omrade™ — fir hoga vitsord enligt detta
prioriteringskriterium.

Utebliven uppfoljning av statsmakternas prioritering

Som redan namnts fick IPM vid sin tillkomst endast mycket blygsamma
personella och ckonomiska resurser. Personalstaten innefattar bara 8 1/2
fasta tjdnster (av vilka tre dr professurer).

En si knapp dimensionering rimmar illa med dc ménga. stora. viktiga
och komplexa samhills- och hdlsoproblem som institutet skall dgna sina
FoU-insatser.

Bedomning

Mot bakgrund av vad som ovan anforts anser vi

attett stort behov foreligger av den tvarvetenskapliga och tvarsektoriella
forskning. utbildning. dokumentation och information som IPM bedniver
helt 1 linje med statsmakternas beslut vid institutets tillkomst och sin
instruktion.

att [PM alltsedan sin tillkomst fullgjort dessa sina Aligganden p4 ctt
synnerligen fortjanstfullt satt,

att de resurser i form av en blygsam personalforstarkning som [PM
hemstallt om t6r budgetaret 1989/9@ maste ses som en mycket god investe-
ring. en bedomning till vilken samtliga centrala arbetstagarorganisationer i
vart land anslutit sig,

att en sAddan blygsam resursforstarkning ligger helt 1 linje med riksdagens
beslut om utvecklingslinjer for hdlso- och sjukvarden och for den folkhal-
soinriktade forskningspolitiken och till ett enigt socialutskotts stallningsta-
gande 1987/88:22, samt
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att IPM 1 linje med sakkunnigas av arbetstagarorganisationerna, lands-
tingstorbundet, UHA m.fl. stédda forstag bor fA behalla sin nuvarande
fristdendc organisation for bdsta vetenskapliga vitalitet, flexibilitet och
slagkraft.

Som redan anforts uttalade ett enigt socialutskott i sitt betdnkande SoU
1987/88:22 att kunskaperna om den psykosociala miljons inverkan pa
hadlsa och valbefinnande behover utvecklas™ och "att IPM med sin verk-
samhet har en viktig uppgift att fylla pA detta omrade’™.

For att dven fortsattningsvis kunna fullgora sina uppgifter pa ett effek-
tivt sdtt och for att mota en allt storre efterfrdgan behover [PM tillforas
ytterligare resurser. Forstarkningsbehovet har utforligt redovisats 1 an-
slagsframstdllan for 1989/90. Medlen bor snarast stillas till institutets
forfogande. Vi menar att en nysatsning i den ansprakslosa storleken &r
synnerligen vdl motiverad i ett flertal aktuella och 1 sammanhanget rele-
vanta stallningstaganden frdn statsmakterna tvdrs over partigranserna. Vi
menar ocksd att en sddan satsning — precis som Gunnr Nilssons sakkun-
niggrupp och de tre centrala arbetstagarorganisationerna framhallit — ar
en mycket god investering i det hdlsofrimjande och sjukdomsforebyggan-
de folkhilsoarbetet.

Hemstéllan

Med hanvisning till det ovan anforda hemstalls
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om IPM:s angeldgna behov av resursforstarkning-
ar,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen 1 Ovrigt anforts om psykosocial miljomedicin.

Stockholm den 24 januari 1989
Stig Gustafsson (s)
Gustav Persson (s) Maja Bdckstrom (s)

Inga-Britt Johansson (s) Hans Rosengren (s)
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