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Tillaggsbudget for ar 2004,
utgiftsomréde 18 — Samhéllsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

Till finansutskottet

Finansutskottet har beslutat att bereda bl.a. bostadsutskottet tillfélle att yttra-
sig over 2004 ars ekonomiska vérproposition (prop. 2003/04:100) om till-
laggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2004 (punkterna 5—44) jamte
motioner, allt i de delar som berdr utskottets beredningsomrade.

Utskottet behandlar i detta yttrande propositionens forslag till tillaggsbud-
get vad avser utgiftsomrade 18. Vidare tar bostadsutskottet stillning till for-
slag avseende utgiftsomradet i motionerna 2003/04:Fi27 (kd) och 2003/04:
Fi28 (m).

Sammanfattning

Bostadsutskottet tillstyrker regeringens forslag om tilldggsbudget for 2004
avseende utgiftsomrade 18. Forslagen avser en omfordelning av 400 000 kr
fran anslaget 31:1 Boverket till anslaget 31:9 Statens va-ndmnd och inréttan-
det av ett nytt ramanslag, 31:14 Bidrag till installation av hissar, som for 2004
fors upp med 1 miljon kronor. Regeringens forslag avser dven ett bemyndi-
gande samt godkénnande av riktlinjer for anvdndningen av medel fran det
nyinréttade anslaget. Vidare foreslas att riksdagen godkénner finansieringen
av en byggsamordare med vissa uppgifter och att regeringen inte genomfor en
fusion mellan tvé aktiebolag samt godkanner riktlinjer for investeringsstimu-
lans till ombyggnad av vissa utrymmen till bostadsldgenheter. Motstdende
motionsforslag avstyrks.

Till yttrandet har fogats tva avvikande meningar, (m) respektive (kd), samt
tva sérskilda yttranden, (fp) respektive (c).



2003/04:BoUS5y

BOSTADSUTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bostadsutskottets overviganden

Inledning

De forslag om tilldggsbudget for budgetaret 2004 som regeringen lagger fram
innebdr att statsbudgetens totala omfattning 6kar med 5 081 miljoner kronor i
forhallande till den hdsten 2003 beslutade budgeten. For utgiftsomrade 18
Samhéllsplanering, bostadsforsérjning och byggande innebér forslaget en
6kning av det totala anslagsbeloppet med 1 miljon kronor. De anslagsfordnd-
ringar som foreslds inom utgiftsomradet géller dels en omfordelning av
400 000 kr fran anslaget 31:1 Boverket till anslaget 31:9 Statens va-ndmnd,
dels inrattandet av ett nytt ramanslag, 31:14 Bidrag till installation av hissar,
som for 2004 f6rs upp med 1 miljon kronor. Under tilldggsbudgeten lagger
regeringen ockséd fram forslag om ett bemyndigande samt riktlinjer for an-
viandningen av medel fran det nyinrdttande anslaget. Vidare foreslas att riks-
dagen godkénner en viss anvindning av ramanslaget 31:10 Bidrag till bo-
stadsinvesteringar som frimjar ekologisk hallbarhet och att regeringen inte
genomfor en fusion mellan tva aktiebolag samt godkénner riktlinjer for inve-
steringsstimulans till ombyggnad av vissa utrymmen till bostadsldgenheter.

Tvéa av de motioner som vickts med anledning av den ekonomiska varpro-
positionen tar upp fragor om tilliggsbudgeten avseende utgiftsomrade 18. 1
motionerna 2003/04:Fi 27 (kd) och 2003/04:Fi28 (m) foreslas riksdagen avsla
forslaget om hissbidrag samt om investeringsstimulans till ombyggnad av
vissa utrymmen till bostadsldgenheter. Enligt den sistndimnda motionen bor
riksdagen dven avsld forslaget om en ny anviandning av anslaget 31:10.

Utskottet behandlar nedan forslagen under motsvarande rubriker som i till-
laggsbudgeten avseende utgiftsomrade 18.

Tillaggsbudget avseende utgiftsomride 18

31:9 Statens va-nimnd

Regeringen foreslar att anslaget 31:9 Statens va-ndmnd 6kas med 400 000 kr.
Finansieringen foreslés ske genom att anslaget 31:1 Boverket minskas med
motsvarande belopp. Forslaget motiveras med behovet att ticka verksamhet-
ens kostnader vid Statens va-ndmnd.

Forslaget, som inte mott invandningar i motioner, tillstyrks av utskottet.

31:10 Bidrag till bostadsinvesteringar som frimjar ekologisk
héllbarhet

Regeringen begér riksdagens godkénnande av en foreslagen anvindning av
anslaget 31:10 Bidrag till bostadsinvesteringar som framjar ekologisk hall-
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barhet. Forslaget innebér att hogst 2 miljoner kronor av anslaget skall fa an-
vindas for att finansiera en byggsamordnare med uppdrag att leda och sam-
ordna ett program for utveckling och utvirdering av byggsektorn.

Det anfors i propositionen att det dr rimligt att staten och kommunerna till-
sammans med Gvriga intressenter gér en gemensam insats for att 6ka kvalitet,
kompetens, konkurrens och attraktivitet i bygg-, fastighets- och anldggnings-
sektorn. Regeringen anser dirfor att det finns goda skil att under en tredrspe-
riod tillkalla en sérskild byggsamordnare for att tillsammans med foretrddare
for sektorn leda och samordna ett program for utveckling och utvérdering av
byggsektorn. En forutsittning for att projektet skall kunna genomforas &r
enligt regeringen att staten och dvriga aktorer delar pa kostnaderna.

Enligt motion 2003/04:Fi28 (m) yrkande 5 bor riksdagen avsla detta for-
slag. Motionédrerna anfor att konkurrensbevakning dr en myndighetsuppgift
medan andra fordndringar bor ske pa foretagsnivd. En gemensam byggsam-
ordnare anses riskera att minska sévél statens som foretagens ansvar.

Bostadsutskottet ser till skillnad fran motionérerna positivt pa regeringens
forslag som syftar till att staten och byggbranschen skall samarbeta i fragor
om byggsektorns utveckling. Behovet av olika insatser med denna inriktning
har varit uppenbart under en langre tid. Olika initiativ har ocksa tagits for att
oka kvaliteten, forbattra produktiviteten och pressa kostnaderna i byggandet.
En samordning av de insatser som de olika aktdrerna inom sektorn kan bidra
med bor pétagligt kunna medverka till sektorns utveckling i dnskvérd rikt-
ning.

Utskottet tillstyrker saledes regeringens forslag samt avstyrker motion
2003/04:Fi28 (m) yrkande 5.

Omstrukturering av kommunala bostadsbolag

Riksdagen foreslas i propositionen godkénna att regeringen inte genomfor en
fusion av de tva aktiebolagen Norecic AB och Bothia Garanti AB.

Bakgrunden till forslaget &r att riksdagen hosten 2003 bemyndigade rege-
ringen att Gverta aktierna i Norecic AB genom utdelning eller annat forfa-
rande. Samtidigt informerades riksdagen om att regeringen avsig att efter
Overtagandet fusionera detta foretag och Bothia Garanti AB. Riksdagen beslu-
tade i enlighet med regeringens forslag.

Regeringen motiverar det nu aktuella forslaget med att verksamheten i den
koncern som bildats efter det att aktierna i Norecic tillskjutits som aktie-
dgartillskott till Bothia Garanti huvudsakligen kommer att bedrivas i moder-
bolaget Bothia Garanti. Darfor finns det for ndrvarande inte ndgot behov av
att genomfora fusionen mellan de tva bolagen.

Forslaget har varken vickt invindningar i motioner eller vid utskottets be-
redning. Bostadsutskottet tillstyrker regeringens forslag.
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31:14 Bidrag till installation av hissar

Regeringen begér ett godkdnnande av de riktlinjer for bidrag till installation
av hissar som forordas i propositionen. For detta &ndamal foreslds att ett nytt
ramanslag, 31:14 Bidrag till installation av hissar, pd 1 miljon kronor anvisas
for 2004. Vidare foreslds att riksdagen ger regeringen ett bemyndigande att
under 2004 for det nya anslaget besluta om bidrag som medfor utgifter pa
hogst 29 miljoner kronor efter 2004.

Regeringens forslag innebér att bidrag skall kunna 1dmnas till installation
av hissar som paborjas under perioden den 15 april-31 december 2004. Stodet
skall vara begrinsat till sammanlagt hogst 30 miljoner kronor. Bidrag skall
utgd med en viss andel av godkidnd total installationskostnad. Hogsta god-
kédnda installationskostnad skall vara 1 miljon kronor per hiss. Bidraget skall
lémnas i samband med underhall, om-, till- och pébyggnad av flerfamiljshus
som dr hogre dn tvd vaningar samt vid pdbyggnad av flerfamiljshus som har
tva véningar. En forutsittning for bidrag &r att de atgirder som genomfors ar
berittigade till stod enligt forordningen (1992:986) om statlig bostadsbygg-
nadssubvention.

Enligt propositionen &r det regeringens avsikt att i en forordning precisera
bidragets utformning, sdrskilt villkoren for att bidrag skall kunna ldmnas,
liksom storleken pa bidraget. Det anfors bl.a. att det bor stéllas krav pa kom-
pletterande anpassning av fastigheten och pa god energieffektivitet hos his-
sarna samt att nivan pa bidraget bor ligga nagonstans mellan en femtedel och
en tredjedel av en total godkénd installationskostnad.

I motionerna 2003/04:Fi27 (kd) yrkande 1 samt 2003/04:Fi28 (m) yrkan-
dena 6, 7 och 16 foreslas att riksdagen avslar regeringens forslag om ett nytt
hissbidrag.

I kd-motionen hévdas att bidraget givits en utformning som spir pa osé-
kerheten om de framtida villkoren for finansiering av bostadsinvesteringar.
Motiondrerna hédnvisar bl.a. till att Boverket konstaterat att ett stod till hissin-
stallationer kriver en period om fem till sex &r for att bli verkningsfullt. Pla-
nering och finansiering av underhdll och ombyggnad bdr enligt motionen
ligga pa fastighetsdgarens ansvar, medan staten maste ge rimliga forutsétt-
ningar for detta 4garansvar genom en langsiktig bostadspolitik.

Enligt m-motionen ar den foreslagna anslagsnivdn marginell i forhallande
till det behov som Boverket berdknat. Tillsammans med de forordade reglerna
for bidraget anser motiondrerna att regeringens forslag om ett hissbidrag
framstar ndrmast som oseridst.

Bostadsutskottet har nyligen behandlat fragor om behovet av hissar och
motionsforslag om ett stdd for hissinstallationer (bet. 2003/04:BoU6). Utskot-
tet framholl 1 detta sammanhang att avsaknaden av hiss 4r ett stort problem
som bl.a. kan omdjliggdra kvarboende for dldre och rorelsehindrade. Samti-
digt kunde utskottet konstatera att forslag om ett stod for hissinstallationer
lagts fram av sivil Aldreberedningen som av Boverket. Utskottet ansag dr-
for att regeringens stdllningstagande i frigan borde avvaktas.
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Utskottet anser att det &r vidlkommet att det redan i samband med vérens
budgetarbete kunnat avséttas ett ekonomiskt utrymme for ett stod till hissin-
stallationer. Behovet av olika atgérder for att oka tillgdngligheten i vart bo-
stadsbestand dr vil dokumenterat. Savil den pagaende utvecklingen mot en
allt hogre andel &ldre i befolkningen som dkade krav pé tillgédngligheten for
rorelsehindrade gor dessutom att detta behov snarast kommer att 6ka. Samti-
digt kan det konstateras att kostnaderna for att i efterhand installera hiss
ibland gor det mycket svért att finansiera en sdan &tgérd.

Vad giller den kritik som framfors i motionerna kan utskottet konstatera
att den samtidigt tycks gélla att omfattningen pa bidraget dr for begrinsad och
att det inte behdvs ndgot bidrag alls. Bostadsutskottet vill for sin del hdvda att
mojligheten till statligt stod i ménga fall sannolikt kan bli avgérande for att en
hissinstallation skall kunna komma till stdnd. Den nu foreslagna omfattningen
av stodet svarar visserligen inte mot det av Boverket berdknade totala behovet
av hissinstallationer men bor énda ge ett incitament for berorda fastighetsé-
gare att prova mojligheten att installera hiss. Regeringen framhaller dven sin
avsikt att aterkomma till frdgan om ytterligare medel pa anslaget i budgetpro-
positionen for 2005.

Bostadsutskottet anser séledes att riksdagen bor godkdnna de foreslagna
riktlinjerna for bidrag till installation av hissar, ge regeringen det begirda
bemyndigandet att besluta om bidrag samt anvisa det foreslagna anslaget for
2004. Motionerna 2003/04:Fi27 (kd) yrkande 1 och 2003/04:Fi28 (m) yrkan-
dena 6, 7 samt 16 avstyrks.

Investeringsstimulans till ombyggnad av vissa utrymmen till
bostadsligenheter

Regeringen begir ett godkdnnande av riktlinjer for investeringsstimulans till
ombyggnad av vissa utrymmen till bostadsldgenheter. Forslaget innebér att
investeringsstimulansen for byggande av mindre hyresbostdder och student-
bostdder utvidgas till att omfatta d4ven ombyggnad av vindsutrymmen och
lokaler till bostdder i hus som huvudsakligen innefattar bostider. I de fall
ombyggnaden resulterar i nytillskott av vanliga hyresldgenheter skall fastig-
hetsdgaren eller tomtrittshavaren dven kunna beviljas investeringsbidrag
enligt samma regler som for anordnande av bostéder i dvrigt. Samma villkor
foreslas stdllas pd sadan ombyggnad som for dvriga projekt for vilka inve-
steringsstimulans och investeringsbidrag medges. De foreslagna dndringarna
foreslas trdda i kraft den 1 juli 2004 och gélla for projekt som paborjas fran
och med den 1 januari 2004.

Bakgrunden till forslaget &r vissa villkor som géller enligt forordningen
(2003:506) om investeringsstimulans for byggande av mindre hyresbostdder
och studentbostédder respektive forordningen (2001:531) om statligt investe-
ringsbidrag for byggande av bostidder som upplats med hyresratt i omraden
med bostadsbrist. Stod kan enligt dessa forfattningar utga for nybyggnad samt
ombyggnad av byggnad som tidigare till dvervdgande del anvénts for annat
dndamal an bostdder. Enligt propositionen har denna ordning bl.a. medfort att
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ett antal projekt som enbart eller delvis innefattar ombyggnad av frimst vin-
dar till bostéder, i forsta hand studentldgenheter, inte har kommit till stand.

Regeringen framhaller att det mot bakgrund av bristen pa bostider i manga
tillvaxtregioner ar angelédget att den aktuella begransningen av mdjligheten till
stdd vid ombyggnad av vissa utrymmen till bostadslagenheter tas bort. Varje
ny bostad innebér enligt propositionen ett viktigt tillskott i regioner med
bostadsbrist.

Enligt motionerna 2003/04:Fi27 (kd) yrkande 2 och 2003/04:Fi28 (m) yr-
kande 8 bor riksdagen avsla regeringens forslag om nya riktlinjer for investe-
ringsstimulans till ombyggnad for vissa utrymmen till bostadsldgenheter.

I den forstnimnda motionen hédnvisas till att Kristdemokraterna anser att
den aktuella investeringsstimulansen bor ersittas med en byggmomssénkning.
Om EG-reglerna inte medger en momssénkning bor det alternativt inforas en
skattesénkning pa byggande genom en skattereduktion som motsvarar 10 %
av byggkostnaden. I den sistnimnda motionen hénvisas till att Moderata
samlingspartiet motsatte sig inférandet av de aktuella stoden och foljaktligen
dven motsitter sig den nu foreslagna utvidgningen av stédens omfattning.

Bostadsutskottet delar regeringens bedomning att de aktuella stoden dven
bor kunna utga vid ombyggnad av vissa utrymmen i bostadshus till bostadslé-
genheter. Aven utskottet har uppmirksammats pi att de nuvarande reglerna
anses bidra till att planerade projekt med ombyggnad av vindsutrymmen eller
motsvarande inte kommer till utférande. Detta &r sérskilt olyckligt eftersom
denna typ av utrymmen ofta kan ldmpa sig for ombyggnad till starkt efterfra-
gade smaldgenheter. Tillkomsten av nya bostdder genom ombyggnad har
ocksé den fordelen att de normalt blir lokaliserade i omradden med ett redan
utbyggt serviceutbud och kommunikationsnét.

Bostadsutskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker de aktuella
motionerna.

Stockholm den 13 maj

Pé bostadsutskottets vignar

Ragnwi Marcelind

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ragnwi Marcelind (kd), Owe
Hellberg (v), Anders Ygeman (s), Lilian Virgin (s), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m), Nina Lundstrém (fp), Siw Wittgren-Ahl (s), Maria Oberg (s),
Margareta Palsson (m), Ingela Thalén (s), Lars Tysklind (fp), Rigmor
Stenmark (c), Gunnar Sandberg (s), Peter Danielsson (m), Sten Lundstrom
(v), Helena Hillar Rosenqvist (mp) och Leif Jakobsson (s).



Avvikande meningar

1. Tillaggsbudget avseende utgiftsomrade 18

Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Margareta Pélsson (m) och Peter Dani-
elsson (m) anser:

Inledning

Moderata samlingspartiet tar inte stdllning till regeringens forslag om till-
laggsbudget i sin helhet eftersom vi har ett annat budgetalternativ som presen-
terades hosten 2003. Enligt riksdagsordningen har vi inte nu mdjlighet att
foresla fordndringar pé andra anslag 4n dem som regeringen véljer att aktuali-
sera.

Vissa av regeringens forslag innebér inte bara fordndringar i statsbudgeten
for innevarande ar utan har ocksa implikationer for kommande budgetar.
Forslag med séddan innebodrd yrkas avslag pa i motion 2003/04:Fi28 (m). Vi
stéller oss i denna avvikande mening bakom dessa forslag vad avser utgifts-
omrade 18.

31:10 Bidrag till bostadsinvesteringar som frimjar ekologisk
héllbarhet

Byggkommissionen har konstaterat att byggandet i Sverige lider av hoga
priser, ldg konkurrens och dalig kvalitet. Regeringen foreslar darfor att en
byggsamordnare med uppgift att samordna ett program for utveckling och
utvirdering av byggsektorn tillsdtts. Det dr mycket oklart vad denna bygg-
samordnare forvéntas gora och vilka befogenheter samordnaren avses fa.

Vi anser att konkurrensbevakning dr en myndighetsuppgift medan arbetet
att utveckla byggsektorn i andra avseenden bor ske péd foretagsniva. En ge-
mensam byggsamordnare riskerar att minska savil statens som foretagens
ansvarstagande for sina respektive uppgifter.

I sammanhanget bor det framhallas att Sverige i forhallande till manga
andra ldnder inom EU har betydligt ldgre byggkostnader per kvadratmeter.
Orsakerna till de hoga kostnaderna for den fardiga byggnaden och bostaden
stéar i stdllet att finna i de hoga skatter som belastar savél inkomster som bo-
ende. Vidare bidrar ett alltfor omfattande statligt regelverk till att héja de
totala produktionskostnaderna. Dessa faktorer kommer inte att kunna paver-
kas av en byggsamordnare utan kriver i stéllet politiska beslut.

Vi anser séledes att regeringens forslag om att tillsétta en byggsamordnare
bor avslas av riksdagen. Detta innebir ett bifall till motion 2003/04:Fi28 (m)
yrkande 5.
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31:14 Bidrag till installation av hissar

Regeringen begér riksdagens godkénnande for att inrétta ett bidrag for hissin-
stallationer och ett anslag for detta d&ndamél. Bidragsgivning &r begrénsad till
totalt 30 miljoner kronor och stod skall endast ges till projekt som pébdrjas
under innevarande éar.

Rent allmént medfor denna typ av kortsiktiga bidrag betydligt mer skada
an nytta for bygg- och bostadsmarknaden. En rad bidragformer som under de
senast aren kommit och férsvunnit har rubbat konkurrensvillkoren och gjort
det omojligt for en serids byggherre att planera sin verksamhet. Vi kan dérut-
Over konstatera att det nu aktuella forslaget om ett hissbidrag i det ndrmaste
maste betraktas som oseridst, eftersom bidraget riacker till ca 30 hissar medan
Boverket bedomer att det finns 75 000 trappuppgangar enbart i miljonpro-
gramsomraden som saknar hiss. Med den tidsbegrinsning som regeringen
foreslar for bidraget blir dessutom foljden av bidragsgivningen i praktiken
endast att redan projekterade och beslutade hissinstallationer kommer att ges
stod.

Vi tillstyrker forslagen i motion 2003/04:Fi28 (m) yrkandena 6, 7 och 16
om att avslé regeringens forslag om bidrag till hissinstallationer.

Investeringsstimulans till ombyggnad av vissa utrymmen till
bostadsligenheter

Regeringen fOreslar att investeringsstimulansen for byggande av mindre
hyresbostidder och studentbostidder utvidgas till att &ven omfatta nybyggnad
av vindsutrymmen och lokaler till bostdder i hus som huvudsakligen omfattar
bostader.

Moderata samlingspartiet motsatte sig inforandet av den aktuella stimulan-
sen. Den foreslagna regeldndringen innebér inte ndgot skél att omprdva detta
stillningstagande. Forslaget motiveras av regeringen med att stodets hittills-
varande utformning medfort att onskvdrda ombyggnader uteblivit. Vi anser
att behovet av regelédndringen kan ses som ett av flera bevis pa att det statliga
stodet inom bostadssektorn endast riskerar att styra investeringarna pa ett sitt
som inte i forsta hand motiveras av sunda dverviganden om en langsiktig
fastighetsforvaltning.

Vi tillstyrker saledes motion 2003/04:Fi28 (m) yrkande 8 om att riksdagen
bor avsla regeringens forslag om den aktuella regeléndringen.



AVVIKANDE MENINGAR

2. Tillaggsbudget avseende utgiftsomrade 18
Ragnwi Marcelind (kd) anser:

Inledning

I tillaggsbudgeten for 2004 avseende utgiftsomrade 18 utvidgar regeringen
den kortsiktiga bidragsorienterade bostadspolitik som forsatt bostadsbyggan-
det i en allvarlig kris. Kristdemokraterna motsétter sig dessa atgirder, som
ytterligare motverkar den langsiktighet och forutsdgbarhet som alla aktdrer
inom bygg- och bostadssektorn efterfragar.

Det krdvs mycket betydande insatser i bostadsbestandet for att mota den
demografiska utvecklingen med en allt dldre befolkning, som ocks&d med
forsdamrad rorlighet vill bo kvar i sina bostéder. Det krdvs ocksa insatser for
att mota det stora underhallsbehovet hos bostadshus byggda under miljonpro-
grammet. De kortsiktiga stodformer som regeringen nu foreslar skall bli in-
forda eller fordndrade &r emellertid inte 10sningen pa bostadssektorns behov.
Det krdvs helt andra atgdrder av det slag som Kristdemokraterna tidigare
under riksmotet foreslagit i sina motioner. Eftersom den nu aktuella bered-
ningen av tillaggsbudgeten endast avser frAgor som regeringen aktualiserat i
den ekonomiska varpropositionen tar jag hér endast stéllning till tva av rege-
ringens forslag.

31:14 Bidrag till installation av hissar

I tilldggsbudgeten foreslas ett investeringsbidrag for installation av hissar som
paborjas under perioden den 15 april-den 31 december 2004. Stodet foreslés
vara begrinsat till 30 miljoner kronor. Detta forslag 1dggs trots att Boverket
konstaterat att ett sdrskilt stdd till hissinstallation kraver en period om fem till
sex &r for att vara verkningsfullt. Genom ett tillfalligt bidrag, som récker till
ca 100 hissar, spér regeringen enbart pa osdkerheten om de framtida villkoren
for finansiering av bostadsinvesteringar. Detta kommer leda till att vésentliga
atgérder skjuts pa framtiden i avvaktan pa mer gynnsamma bidragstider.

Kristdemokraterna instimmer i vad Boverket konstaterade i sin rapport
Biittre koll pa underhall frén augusti 2003: "Ett kontinuerligt underhall kraver
ett ekonomiskt hallbart bostadsbestand, dar inkomster finansierar nddvéindiga
investeringar”. Att planera for och finansiera underhall och ombyggnad av
bostidderna maste vara fastighetsdgarens ansvar, men staten behdver se till att
rimliga forutséttningar finns for detta ansvarstagande. Ett langsiktigt dgaran-
svar skulle underléttas av att statens bostadspolitik blev just langsiktig, i
stillet for som i dag — tillfallig och oférutsagbar.

Ekonomiskt sunda bostadsbolag och bostadsréttsforeningar dr en nddvén-
dighet for att dessa omfattande atgérder skall komma till stind. En avgdrande
fraga for staten méste déarfor vara att dstadkomma en rimligare beskattning
och ett hyresséttningssystem som skapar incitament for fastighetsdgare att
investera i underhélls- och ombyggnadsatgérder.

2003/04:BoUsy
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Jag anser séledes att ett nytt hissbidrag med den foreslagna konstruktionen
enbart skulle bidra till att ytterligare oka osdkerheten i bostadssektorn om
villkoren for byggande och forvaltning. Regeringens forslag bor avslés av
riksdagen. Detta innebdr ett bifall till motion 2003/04:Fi27 (kd) yrkande 11.

Investeringsstimulans till ombyggnad av vissa utrymmen till
bostadsligenheter

Med samma utgéngspunkter nér det géller behovet av langsiktighet och forut-
sdgbarhet anser Kristdemokraterna att regeringens forslag att utdka investe-
ringsstimulansen for byggande av mindre bostéder till att omfatta dven vinds-
utrymmen bor avslds. Kristdemokraterna har vid upprepade tillfdllen foresla-
git att denna tillfélliga investeringsstimulans, som ensidigt riktas till de minsta
och enklaste hyresritterna, bor ersittas av en byggmomssidnkning som riktar
sig mot alla nyproducerade bostidder i flerbostadshus, oavsett storlek och
upplatelseform.

I avvaktan pa att regeringen inom EU verkat for att mojliggora en sadan
sdnkt byggmoms, bor skattesdnkningen pd byggandet 16sas genom att fastig-
hetsdgaren efter deklaration erhéller en skattereduktion som motsvarar héilften
av den erlagda byggmomsen, dvs. 10 % av byggkostnaden.

Jag tillstyrker saledes forslaget i motion 2003/04:Fi27 (kd) yrkande 2 om
att regeringens forslag i den aktuella fragan bor avslas av riksdagen.
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Séarskilda yttranden

1. Tillaggsbudget avseende utgiftsomrade 18
av Nina Lundstrom (fp) och Lars Tysklind (fp) anfor:

Folkpartiet tar i sin motion med anledning av den ekonomiska varproposit-
ionen inte stéillning till tilliggsbudgeten som helhet. Partiet presenterade
hosten 2003 ett annat budgetalternativ som avslogs av riksdagen. Det ligger
dérfor pa de partier som rostade igenom regeringens budget att gora fordnd-
ringar i densamma sa att utgiftstaket kan hallas. Folkpartiet har enligt riks-
dagsordningen inte utrymme att foresld forandringar pa andra anslag 4n de av
regeringen aktualiserade. Det dr ddrfor inte praktiskt mojligt att lagga fram en
egen genomarbetad tilldggsbudget. I den fraga som &r aktuell i detta yttrande
till finansutskottet, dvs. tilliggsbudgeten for utgiftsomrade 18, har vi séledes
inte heller kunnat fora fram vart sammanhéllna alternativ for detta omrade.
Vi vill emellertid i detta sédrskilda yttrande klargora vart principiella still-
ningstagande till nagra av de forslag som regeringen fort fram i tilliggsbudge-
ten for utgiftsomrade 18. Det géller forslag om en byggsamordnare, om hiss-
bidrag och om &ndrade regler for den s.k. investeringsstimulansen. Méjlighet-
erna att understélla riksdagen ett forslag om tilldggsbudget for utgiftsomréade
18 baserat pa dessa stéllningstaganden far sedan bli avhingigt formerna for
finansutskottets vidare beredning av fragan.

Folkpartiet motsitter sig inrdttandet av en byggsamordnare enligt den mo-
dell som regeringen foreslar. Vi anser att det dr viktigt att tydligt skilja mellan
statens och byggbranschens ansvar for utvecklingen inom sektorn. Det maste
ligga pa branschen och foretagen att svara for utvecklingen av byggmetoder
och produkter samt for att en god byggkvalitet uppnas. Staten méaste samtidigt
svara for att de legala och finansiella ramverken ger rimliga forutséttningar
for att branschen skall kunna leva upp till sitt ansvar. For att detta skall vara
mojligt fordras en betydligt storre lyhordhet for signalerna fran bygg- och
bostadssektorn én vad regeringen visat prov pa under senare ar. Vi anser att
sévil regeringen som riksdagen har ett ansvar for att folja upp utfallet av de
ekonomiska villkor och regelverk som staten inréttat, med sikte pa att skapa
langsiktiga spelregler och ge forutséttningar for 6kat bostadsbyggande. Det
bor i sammanhanget papekas att byggbranschens ansvar givetvis omfattar
dven andra fragor dn de rent byggnadstekniska. Av denna, liksom av andra
branscher, kan det bl.a. kridvas ett aktivt deltagande i arbetet med att oka
jémstélldheten och méangfalden inom alla delar av samhéllet.

Forslaget om att infora ett nytt hissbidrag utgor endast ytterligare ett ex-
empel pa den bostadspolitik som regeringen bedrivit under senare ar. Kdnne-
tecknande for denna politik &r att nya bidragsformer med detaljerade regel-
verk med jimna mellanrum infors for att efter en tid avvecklas och erséttas
med andra bidrag med nya villkor. Samtidigt uteblir forslag pd de omraden
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dir bygg- och bostadssektorn sedan lidnge efterfragat dndrade villkor. Det
giller bl.a. forenklingar i olika regelverk, sénkta bostadsskatter, avveckling av
styrande subventioner samt en reformering av hyreslagstiftningen.

I friga om kortsiktighet utgor det foreslagna hissbidraget, 4&ven om konkur-
rensen ar hard, kanske det mest patagliga exemplet under senare ar. Bidraget
skall endast kunna utg4 till projekt som paborjas under innevarande dr. Varje
branschkunnig person vet att den sammanlagda tiden for projektering, bygg-
lovsbehandling m.m. i princip utesluter mojligheten att bidraget medverkar
till hissinstallationer som inte redan &r planerade. Den stimulans av hissin-
stallationer som rimligen mdste ha avsetts uteblir ddrigenom néstan helt. Vi
motsétter oss saledes inforandet av ett hissbidrag.

Regeringen forslar vidare en regelédndring for den investeringsstimulans
for byggande av mindre hyresbostdder och studentbostider som infordes
foregaende ar. Folkpartiet motsatte sig inforandet av denna tidsbegrdnsade
stimulans. I en gemensam reservation med dvriga borgerliga partier framholl
vi bade principiella invindningar mot stimulansen — bl.a. bristen pé langsik-
tighet — och kritik mot att det forslagna regelverket innehdll oklara och krang-
lig stodvillkor.

Ett av de stodvillkor som regeringen inforde var att lokaler kan f& stod for
att byggas om till bostdder, dock forutsatt att lokalerna inte finns i bostadsfas-
tigheter. Nu konstaterar regeringen i den ekonomiska varpropositionen att
detta lett till att dnskvdrda ombyggnader av bl.a. vindsutrymmen till bostéder
for exempelvis studenter, inte kommit till stdnd och foreslar darfor en regel-
dndring. Vi anser att den rimliga slutsatsen i stéllet borde varit att denna typ
av styrande statliga subventioner endast verkar stdrande pa bostadsmark-
naden. Vi forordar séledes att den aktuella investeringsstimulansen snarast
bor avvecklas och har for avsikt att aterkomma med ett sadant forslag vid
hostens budgetarbete. Med denna instéllning finns det givetvis inte skél att
godkdnna regelfordandringar som eventuellt och marginellt skulle kunna
minska bristerna i det aktuella systemet med investeringsstimulanser.

2. Tillaggsbudget avseende utgiftsomride 18
Rigmor Stenmark (c) anfor:

Centerpartiet stair bakom en bostadspolitik med en annan inriktning &n den
regeringen foretrdder. Inriktningen pa denna politik har framgétt av de mot-
ioner som vi lagt fram under innevarande riksméte. Vér instéllning till nod-
vindiga reformer inom bostadsomradet sammanfattas ocksa i var partimotion
2003/04:Fi25 som dr viackt med anledning av den ekonomiska varproposit-
ionen.

Regeringens forslag om tilldggsbudget skall normalt endast avse justering-
ar av den tidigare fastlagda budgeten. Eftersom vart alternativa forslag om
budget for det nu aktuella omradet, dvs. utgiftsomrédde 18, inte vann riksda-
gens bifall hosten 2003 finns det inte nu skél att ldgga detaljsynpunkter pa
regeringens forslag om tilliggsbudget. Jag kan emellertid konstatera att detta
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forslag innefattar inforandet av ett bidrag till hissinstallationer. Centerpartiet
ser i princip positivt pa dtgérder for att forbattra tillgdngligheten i vért bo-
stadsbestdnd och i sambhillet i stort. Vi &r sdledes inte motstandare till att
staten stimulerar sddana atgérder med bidrag eller pa annat sitt. Detta innebar
inte att jag &dr odelat positiv till ett bidrag med den utformning som nu fore-
slas. Det finns bl.a. skl att starkt ifrdgasétta lampligheten att infora ett bidrag
med en sd kort varaktighet som regerings forslag innebér.

I ovrigt foreslar regeringen pé tilldggsbudgeten for utgiftsomrade 18 regel-
fordndringar m.m. for vissa stodformer och anslag som Centerpartiet inte stir
bakom. Det finns dirfor inte skél att ndrmare kommentera dessa forslag.
Centerpartiet kommer i samband med hostens budgetarbete redovisa sitt
sammanhéllna alternativ till dessa och andra anslag inom utgiftsomradet.

2003/04:BoUsy
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