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Till trafikutskottet

Trafikutskottet har berett bostadsutskottet tillfdlle att avge yttrande dver
proposition 1999/2000:86 Ett informationssamhélle for alla jamte motioner i
de delar de beror utskottets beredningsomréde.

Utskottet behandlar propositionens forslag i allt vésentligt endast i de delar
de moétt invindningar i motioner. Det giller regeringens forslag till lag om
dndring 1 ledningsrittslagen (1973:1144). Dérutover finner utskottet anled-
ning att ta upp ett motionsforslag om vissa bostadspolitiska fragor. Foljande
motionforslag behandlas dérfor i yttrandet: motion 1999/2000:T23 (m) yr-
kande 1 i1 motsvarande del och yrkande 2, Centerpartiets partimotion
1999/2000:T26 yrkande 1 i motsvarande del och yrkande 8 samt Moderata
samlingspartiets partimotion 1999/2000:T28 yrkande 15 i motsvarande del.

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till dndring i ledningsrittslagen och
avstyrker de i anledning dérav vickta motionsforslagen. Ocksa ett motions-
forslag som géller bostadspolitiken avstyrks.

Till yttrandet har fem avvikande meningar fogats.

Utskottet
Ledningsrittslagen

Enligt propositionens forslag skall den som har ledningsrétt som avser ut-
rymme antingen for elektrisk starkstromsledning for vilken koncession
fordras eller for elektrisk starkstromsledning som ingar i telekommunika-
tionssystem for allmént dndamal eller i allmén svagstromsledning, ha ritt att
dra fram och begagna béade teleledningar for allmént d&ndamal och allminna
svagstromsledningar for signalering m.m. inom det utrymmet. For detta
behovs ingen ny forrédttning. Den kompletterande ledningen skall fa dras
fram tidigast tvd veckor efter det att ledningens innehavare underréttat fas-
tighetsdgaren om nér arbetet skall paborjas. Underrittelse skall anses ha skett
nér ledningens innehavare séint meddelandet med brev till fastighetsdgaren.
Fragan om eventuell erséttning for skada och intrang skall enligt regerings-
forslaget provas i fastighetsdomstol med tillimpning av expropriationslagens



erséttningsregler. Vid berdkning av fastighetens vérde skall den 6kning som
dgt rum de senaste tio aren fran det att fastighetsdgaren underrittades om att
den kompletterande ledningen skulle dras fram tillgodordknas endast i den
utstrackning det blir utrett att 6kningen beror pa annat &n forvantningar om
dndring i markens tillaitna anviandningssitt. Vid fordelning av rittegangs-
kostnader skall bestimmelserna om rittegangskostnader i mal om inldsener-
sdttning i fastighetsbildningslagen gélla.

I Centerpartiets partimotion 1999/2000:T26 yrkande 1 foreslas att propo-
sitionen avslas jamte ett riksdagens tillkdnnagivande om att regeringen for
riksdagen skall 1dgga fram ett forslag till en ny IT-politik i enlighet med vad
som ndrmare anges i motionen. I samma motion, yrkande 8, foreslas (under
forutsdttning av att motionens yrkande 1 avslas) att riksdagen genom ett
tillkdnnagivande skall begéra att regeringen ligger fram forslag med syfte att
markéigarens berittigade ansprdk pd kompensation for nya intrdng och for-
langd livsldngd hos befintliga ledningar tillgodoses. Tvé skadefall framhalls i
motionen. Det giéller dels om vid ledningsdragningen intrdng sker med ma-
skiner dver t.ex. vaxande groda, dels om mark till foljd av regeringsforslaget
kommer att belastas av ledningsritt under en langre tid &n som annars skulle
ha blivit fallet.

I motion 1999/2000:T23 yrkande 1 (m) l&dmnas forslag om att riksdagen
skall ge till kénna att regeringen bor aterkomma med forslag till dndring i
ledningsrittslagen med syftet att berdrda markdgares réttssédkerhet skall bli
tillgodosedd. I motionen gors invandningar mot att markédgaren enligt propo-
sitionens forslag inte vid en lantméteriforréittning kan fa sina invdndningar
mot sjélva ledningsdragningen provade. Det papekas att antalet nya kablar
inte dr begrinsat och att ledningsritten ocksé omfattar vissa tillbehor sasom
transformatorstationer och master. Motionérerna ifragasétter ocksa lagforsla-
gets retroaktivitet utifran bestimmelserna om egendomsskydd i 2 kap. 18 §
regeringsformen och Europakonventionen. I samma motion, yrkande 2,
foreslds att en Oversyn skall goras av expropriationslagens erséttningsregler
med utgangspunkt i den obalans som rader mellan kabeldgarens mgjligheter
att tjina pengar pa sitt kabelinnehav och de laga ersittningsbelopp som ex-
propriationslagen innebér.

I Centerpartiets partimotion yrkas i forsta hand avslag pa hela proposition-
en. Utskottet tar endast stéllning till detta forslag i vad det avser de fore-
slagna @ndringarna i ledningsrittslagen. Det finns enligt utskottets mening
inte anledning for riksdagen att i enlighet med vad som i motionen anforts
avsla regeringens forslag. Motionens yrkande 1 i motsvarande del bor sale-
des inte bifallas.

Regeringen anser att om en starkstromsledning har dragits fram 6ver an-
nans mark med stod av ledningsrétt och denna starkstromsledning i ett senare
skede kompletteras med en eller flera svagstromsledningar, som teleledning-
ar, medfor detta som regel inte nagot ytterligare intrang i fastighetségarens
ritt. Ett betydande intrdng for fastighetsédgaren har redan skett i och med
framdragandet av starkstromsledningen. Framdragandet av ytterligare tele-
ledningar och fiberoptiska ledningar har darfor mycket liten betydelse. Enligt
regeringens uppfattning dr ddremot en sddan komplettering av visentlig
betydelse fran allmdn synpunkt dd utbyggnaden av ett allmént tillgéngligt
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telendt med kapacitet for tjénster som kraver hog bandbredd ar ett angeldget
intresse. Enligt regeringen bor dérfor en sddan komplettering i befintligt
ledningsréttsutrymme kunna tillatas utan ny forrdttning med hénsyn till de
kostnader och den tidsutdrdkt som ar forenade med ett sddant i forhéllande
till fragans ringa betydelse for berdrda fastighetsdgare. Utskottet delar rege-
ringens uppfattning. Det kan dérutdver tilliggas att Lagradet inte haft nidgot
att invinda mot forslaget. Motion 1999/2000:T23 (m) yrkande 1 i motsva-
rande del avstyrks. Bostadsutskottet tar inte till behandling upp Gvriga av
motiondrerna till grund for detta yrkande dberopade invandningar — géllande
grundlagsenlighet m.m. — eftersom konstitutionsutskottet ocksé beretts till-
félle till att yttra sig och séledes, om sé anses erforderligt, kan behandla de
gjorda invéndningarna i ett yttrande.

Utskottet tillstyrker med hédnvisning till det anforda propositionens forslag
till &ndring i ledningsrattslagen.

Som framgétt ovan skall enligt regeringsforslaget frigan om erséittning for
skada och intring bestdmmas enligt expropriationslagens ersittningsregler.

Bostadsutskottet har tidigare i ar (bet. 1999/2000:BoU6) uttalat att expro-
priationslagens erséttningsregler i grunden dr vél avfattade nér det géller
fastighetségarens ritt till ersdttning. Inom Justitiedepartementet finns planer
pa att genomfora en analys av behovet av vissa fordndringar i erséttningsreg-
lerna. Avsikten &r att analysera om det under senare ar skett nagra forskjut-
ningar av lagens tillimpningsomrade som bor foranleda att ersittningsregler-
na revideras. Med hénvisning till det anforda anség utskottet att ersattnings-
reglerna i vart fall tills vidare bor kvarsta oférdndrade. Utskottet avstyrkte i
sammanhanget vissa m-forslag om dndrade erséttningsregler. Utskottet fin-
ner inte skil att dndra sina nu redovisade tidigare stéllningstaganden och
avstyrker i enlighet med detta forslaget om en dversyn av expropriationsla-
gen med den i motion 1999/2000:T23 (m) yrkande 2 foreslagna inriktningen.

Vad giller de i c-motionen vickta fragestédllningarna om markagarens rétt
till ersdttning kan foljande anforas. En ledningsrétt &r inte begriansad i tiden.
Erséttning for det intrdng en ledningsritt fororsakar fastighetsédgaren bestims
enligt en grundprincip som ger honom ritt till skillnaden mellan vardet pa
hans fastighet fére och efter upplatelsen av ledningsritten, dock utan att vissa
forvantningsvirden ersitts. Vid upphorandet av en ledningsrétt som i enlig-
het med regeringsforslaget givit rétt till framdragning och brukande ocksa av
en kompletterande ledning kan en ny ledningsritt for den senare ledningen
provas vid en forréttning enligt ledningsréttslagen. Ocksa annan erséttning dn
den som avser en minskning av sjédlva fastighetens virde kan utga. Saddan
ersattning kan dven omfatta skador som berdknas intrdffa i framtiden. Det
kan gilla att en fastighetsdgare asamkas en utgift eller att han gér miste om
en inkomst som han kunnat pardkna. Det kan ocksa gilla att fastighetsiga-
rens fasta kostnader for t.ex. ett befintligt jordbruk kvarstar men maste forde-
las p& en mindre brukningsareal. Lika med kontanta utgifter anses vérdet av
forlorade naturaférmaner, vérdet av eget arbete och annat som kan skattas i
pengar. Syftet med ersdttningen &r att ge fastighetsdgaren mojlighet att bibe-
halla det ekonomiska ldge som skulle ha forelegat om négon upplatelse inte
hade dgt rum. Det dr i princip friga om samma syfte som erséttningen for
intrdnget skall tillgodose.
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Av det ndmnda framgér enligt utskottets mening att det inte finns anled-
ning till farhdgor for att en fastighetsdgare inte skulle fa berittigade ansprak
pa kompensation tillgodosedda i enlighet med vad som kommit till uttryck i
Centerpartiets partimotion. Motionens forslag — yrkande 8 — avstyrks darfor.

Bostadspolitiken och IT

Det dr onekligen sa att bostadspolitiken har stor betydelse for ménga sam-
héllssektorer och att denna politik pa olika sitt paverkar landets ekonomiska
utveckling. Det giller, som konstaterats i Moderata samlingspartiets parti-
motion 1999/2000:T28, ocksa i forhallande till IT-sektorn. I motionens yr-
kande 15 i motsvarande del foresléds ett riksdagens tillkdnnagivande omfat-
tande bl.a. att en ny bostadspolitik 4r en forutséttning for att bl.a. Storstock-
holm skall kunna dra full nytta av sitt internationella forsprang inom IT-
omradet och att det nuvarande bruksvérdessystemet utgor ett problem for att
oka byggandet i synnerhet i storstadsregionerna.

Utskottet anser att det finns anledning att sirskilt ge uttryck for att en soci-
alt ansvarsfull bostadspolitik dr nddvandig som en av grundstenarna for den
vélfard vi onskar skall sdkerstéllas och utvecklas. Riksdagen behandlar arlig-
en ett stort antal forslag med en mer eller mindre allmin bostadspolitisk
inriktning men ocksé ett flertal detaljforslag. Flera nyligen avslutade och
tillsatta utredningar kommer att ligga till grund for beslut om politikens
framtida utformning. Hér ar tillrdckligt att nimna den nu sittande utredning-
en om allménnyttiga bostadsforetag och boendesocial utveckling (ALLBO-
utredningen; dir. 1999:110) och det nyligen avlimnade utredningsbetéinkan-
det Bruksvérde, forhandling och hyra (SOU 2000:33) samt att sdrskilda
utredningsinsatser gors med avseende pa bostadssituationen i Stockholm
(regeringsbeslut den 30 september 1999; dnr Fi 1999/3519). Enligt utskottets
mening finns det mot den angivna bakgrunden inte anledning for riksdagen
att nu i sak behandla bostadspolitikens inriktning i enlighet med forslaget i
Moderata samlingspartiets partimotion. Motionens yrkande 15 i motsvarande
del avstyrks darfor.

Stockholm den 4 maj 2000

Pa bostadsutskottets vignar

Knut Billing
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I beslutet har deltagit: Knut Billing (m), Lennart Nilsson (s), Bengt-Ola
Ryttar (s), Lilian Virgin (s), Owe Hellberg (v), Inga Berggren (m), Anders
Ygeman (s), Siw Wittgren-Ahl (s), Sten Lundstrom (v), Ulla-Britt Hagstrom
(kd), Carl-Erik Skérman (m), Helena Hillar Rosenqvist (mp), Rigmor Sten-
mark (c), Yvonne Angstrom (fp), Carina Adolfsson (s), Ewa Thalén Finné
(m) och Annelie Enochson (kd).

Avvikande meningar

1. Réttssdkerhetsgarantier vid en utdkad ledningsrittsupplatelse

Knut Billing (m), Inga Berggren (m), Carl-Erik Skarman (m) och Ewa Tha-
l1én Finné (m) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under ru-
briken Ledningsrittslagen borjar med I Centerpartiets” och slutar med i
ledningsrattslagen” bort ha foljande lydelse:

Det utredningsforslag som ligger till grund for regeringens forslag betraf-
fande ledningsrittslagen har &ndrats till det béttre pa en punkt. Forslaget har
nidmligen forsetts med en regel som gor det mojligt for fastighetségaren att fa
erséttning for det intréng i hans dganderitt som forslaget leder till.

Regeringsforslaget innehaller dock ur rittssdkerhetssynpunkt fortfarande
brister.

Forslagets retroaktivitet kan starkt ifrdgaséttas utifran det egendomsskydd
som finns reglerat i regeringsformen och Europakonventionen. Eftersom
denna fragestéllning faller inom konstitutionsutskottets beredningsomrade,
vilket utskott ocksa beretts tillfélle att yttra sig, nojer sig utskottet med detta
kortfattade konstaterande.

Négot mycket anmérkningsvirt ar att de utékade réttigheterna, att dra fram
och begagna kompletterande ledningar, som genom lagforslaget tilldggs
ledningsréttshavaren uppkommer direkt pa grund av lag utan mdjligheter for
markégaren att f4 den utdkade upplatelsen provad vid forrittning och ytterst
av domstol. Markégaren &r alltsd utan mojlighet att & sina invdndningar
provade. Detta skall ses mot bakgrund av att lagforslaget inte innehéller
ndgra begransningar vad géller antalet kablar som far dras fram och brukas.
Till detta kommer att dven tillbehor till kabeln, t.ex. transformatorstationer
eller master, kan sétta upp med stdd av ledningsritten utan provning vid en
forrattning. Regeringen motiverar sitt forslag med att ett forrattningsforfa-
rande skulle vara resurskrdvande bade i tid och pengar. Enligt utskottets
mening &r det inte godtagbart att enskilda intressen skall fa vika av de skél
regeringen anger. Enligt utskottets mening bor dérfor riksdagen med anled-
ning av motion 1999/2000:T23 (m) yrkande 1 i motsvarande del avsla rege-
ringens forslag till dndring i ledningsrittslagen. Hérigenom blir forslaget i
Centerpartiets partimotion yrkande 1 i motsvarande del tillgodosett.
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2. Avslag pa propositionen

Rigmor Stenmark (c) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som
under rubriken Ledningsrittslagen borjar med I Centerpartiets” och slutar
med i ledningsrittslagen” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som redovisats i Centerpartiets partimotion
om att det mycket snart behdvs en ny IT-proposition med konkreta forslag
och tydliga dtaganden om att tillgangen till snabba Internetforbindelser skall
komma alla till del. Dessforinnan saknas egentlig anledning for riksdagen att
behandla en proposition som framfor allt bestar av vaga ambitioner och
allmént resonerande kring vissa IT-fragor. Regeringen bor fa i uppdrag att
aterkomma med en ny proposition med den inriktning som anges i motionen.
Det finns inte anledning for utskottet att i detta sammanhang nérmare ga in
pa vare sig de nidrmare skélen for stdllningstagandet eller vilken utformning
den nya IT-propositionen skall ha. Med bifall till Centerpartiets partimotion
yrkande 1 motsvarande del avstyrker utskottet regeringens forslag till dnd-
ring i ledningsrittslagen. Héarigenom kommer dven forslaget i motion
1999/2000:T23 (m) yrkande 1 i motsvarande del att bli tillgodosett.

3. Expropriationslagens erséttningsregler

Knut Billing (m), Inga Berggren (m), Carl-Erik Skarman (m) och Ewa Tha-
1én Finné (m) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under ru-
briken Ledningsrittslagen borjar med “Bostadsutskottet har” och slutar med
”foreslagna inriktningen” bort ha foljande lydelse:

Expropriationslagen bor éndras sa att ersittningsreglerna ger markégaren
kompensation for fastighetens fulla marknadsvirde samt for de kostnader
och det inkomstbortfall som inte kan atervinnas. De fordndringar av expro-
priationslagens erséttningsregler som gjordes i borjan av 1970-talet innebar
att den tidigare radande grundprincipen om full ersdttning dvergavs. I stéllet
for att pa marknadsméssiga grunder kompensera drabbade fastighetsdgare
antogs en lagstiftning som inte pa ett rimligt sétt avspeglar en fastighets
egentliga virde, dvs. ett nuviarde som innefattar framtida forvantningsvérden.

Den enskilde fastighetségarens underlége gentemot exproprianten forstérks
av den s.k. presumtionsregeln. Att som presumtionsregeln foreskriver aldgga
den drabbade fastighetsdgaren bevisbordan avseende eventuella forvantning-
sviarden gar pa tviars mot gingse rittssdkerhetsprinciper. Det enda rimliga
forhallandet dr att exproprianten skall ha bevisbordan. Presumtionsregeln bor
saledes avskaffas.

Vad utskottet nu sagt framtrader sdrskilt tydligt ndr expropriationslagens
regler anvinds for att bestimma ersdttningen for det intrang en ledningsrétt
som utnyttjas inom IT-samhillet medfor. Férhéllandet mellan de fortjanst-
mojligheter kabeldgaren har pd grund av sitt kabelinnehav och de belopp
markéagaren har ritt till framstar som uppenbart orattvist.

Enligt utkottets mening bor regeringen anmodas att snarast aterkomma
med forslag om dndringar i expropriationslagen som innebér att presumtions-
regeln avskaffas och att exproprianten ges bevisbordan i frdga om orsaken
till markvardesokningarna. Forslag med denna inriktning bor kunna forelag-
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gas riksdagen utan vidare drojsmal. Darutdver bor i ovrigt utarbetas forslag
om #ndrade erséttningsregler i syfte att stirka markégarens stéllning i enlig-
het med vad utskottet forordat.

Enligt utskottets mening bor riksdagen med anledning av motion
1999/2000:T23 (m) yrkande 2 som sin mening ge regeringen till kdnna vad
vi anfort.

4. Ersittning for den utdkade ledningsréttsupplatelsen m.m.

Rigmor Stenmark (c) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som
under rubriken Ledningsrittslagen borjar med ”Av det” och slutar med “av-
styrks darfor” bort ha foljande lydelse:

De dndringar som regeringen foreslar i ledningsréttslagen for att géra maj-
ligt en snabb utbyggnad innebdr egentligen inte nagon vésentlig skillnad
gentemot dagens situation. I sammanhanget vill utskottet dock framhaélla
vikten av att markdgaren halls skadeslds och verkligen erhaller skilig ersatt-
ning for det intrang han drabbas av. Sérskilt géller detta tva typer av skade-
fall. Framfor allt om vid ledningsdragning intrang sker med maskiner Gver
t.ex. vaxande groda. Det kan emellertid ocksa hénda att ledningsratten till
foljd av den nya anvéndningen kommer att besta under en léngre tid &n som
annars blivit fallet. Med andra ord kan tiden innan markégaren fér tillbaka
marken forlingas. Aven om den senare skadan #r svarare att bedéma bor
overviaganden ske om skilig kompensation for detta fall.

Enligt utskottets mening bor riksdagen med bifall till Centerpartiets parti-
motion yrkande 8 hos regeringen begéra forslag till dndring i ledningsréttsla-
gen som tillgodoser beréttigade ansprak fran markégare bade vad avser kom-
pensation for nya intrdng och for forlangd livsldngd hos befintliga ledningar i
enlighet med vad utskottet nu anfort.

5. Bostadspolitiken och IT

Knut Billing (m), Inga Berggren (m), Carl-Erik Skdrman (m) och Ewa Tha-
1én Finné (m) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under ru-
briken Bostadspolitiken och IT borjar med “Utskottet anser” och slutar med
”avstyrks darfor” bort ha f6ljande lydelse:

Den bostadspolitik som i dag fors hammar Sveriges ekonomiska tillvéxt.
Bristande tillgdng pé bostédder utgdr en flaskhals och hindrar i t.ex. Stock-
holmsregionen nya foretag att etablera sig och éldre foretag att vixa. Sverige
kan dérfor inte dra full nytta av sitt IT-forsprang. En ny bostadspolitik méste
forverkligas sa att det skapas goda forutséttningar for att bygga bostider i
omraden dér det finns en stark efterfrigan. Bruksvirdessystemet dr i sin
nuvarande utformning ett av de allvarligaste hindren mot ett 6kat byggande
av hyresratter. Fler hyresritter méste byggas pd ménga héll i landet. For
Stockholms del har bruksvardessystemet — i vilket de allminnyttiga bostads-
foretagen har en hyresledande roll — genom politiskt satta hyror i det allmén-
nyttiga bestandet fatt nyproduktionen av hyresritter att praktiskt taget helt
upphora. En sddan ordning skall inte kunna rada.
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Bruksvirdessystemet maste darfor reformeras. De s.k. allminnyttiga fore-
tagens hyresledande roll méste avskaffas. Lagesfaktorn maste ges dkad tyngd
och mojligheter oppnas for hyresavtal med lédngre 16ptid. Moderata sam-
lingspartiet har tidigare redovisat de fordndringar som ar nddvandiga for att
bostadsbyggandet skall kunna 6ka i tillvixtomrédena i vart land och ddrmed
bidra till att gynna foretagsutvecklingen sérskilt inom IT-branschen. Vad
utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av Moderata samlingsparti-
ets partimotion yrkande 15 i motsvarande del som sin mening ge regeringen
till kénna.
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