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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redovisas ett nytt filmavtal, 2013 ars filmavtal, som
géller for tiden 2013-2015. Avtalet traffades den 25 september 2012
mellan staten, Sveriges Biografagareforbund, Folkets Hus och Parker,
Riksforeningen Vara Gardar, Sveriges Filmuthyrareforening u.p.a., Film-
och TV-producenterna i Sverige ek. for., Natverket for Regionala Film-
produktionscenter, Sveriges Television AB, TV4 AB, Modern Times
Group MTG AB, SBS TV AB och C More Entertainment AB. Natverket
for Regionala Filmproduktionscenter ar nytillkommen avtalspart i och
med 2013 &rs filmavtal. SBS TV AB (tidigare Kanal 5 AB) valde att inte
fortsatta som avtalspart under en tvaarig forlangning av 2006 ars film-
avtal, men ar nu aterigen part till avtalet.

Avtalet mellan staten och film- och tv-branschen innebdr béttre villkor
for svensk film med 6kade resurser, breddat engagemang och en éppning
for fler visningsfonster. Nya stdod infors i linje med forandringar i
medielandskapet. Avtalet innehaller dven skarpta krav pa jamstalldhet.
Sarskilt fokus laggs pa barn- och ungdomsfilm. For att en film ska fa
produktionsstdd infors dessutom som ett villkor att filmen ska kunna
visas med svensk text, vilket ar ett viktigt steg for att dka tillgangligheten
till svensk film for personer med funktionsnedséttning.

Vidare innehaller propositionen regeringens beddmning av film-
politikens inriktning. Med kvalitet, fornyelse och tillgdnglighet som
Overgripande inriktning bor de statliga insatserna for filmen syfta till att
frémja produktion och utveckling av vérdefull svensk film, spridning och
visning av vardefull film i olika visningsfonster i hela landet, ett levande
filmarv som bevaras, anvands och utvecklas, internationellt utbyte och
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samverkan pa filmomradet, barns och ungas kunskap om film och rorlig
bild och deras eget skapande samt jamstélldhet och mangfald pa film-
omradet. Inriktningen pé& filmpolitiken omfattar séaval de olika film-
kulturella insatser som finansieras med statliga medel, som de mal som
staten stallt sig bakom i 2013 &rs filmavtal och de medel som staten till-
for avtalet.

| propositionen redovisas aven regeringens bedémning av de forslag i
Filmutredningens betdnkande som inte omfattas av filmavtalet, utan
framst berdr de medel som staten fordelar till filmomradet i form av stod
till filmkulturella andamal och sarskilda satsningar.

Slutligen foreslas i propositionen att filmavtalets parter aven fort-
sattningsvis ska gora avdrag for sadana avgifter och bidrag som betalas
till Stiftelsen Svenska Filminstitutet.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2012/13:22

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i inkomstskattelagen (1999:1229).
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2 Forslag till lag om andring i inkomst-
skattelagen (1999:1229)

Harigenom  foreskrivs  att
(1999:1229)* ska ha féljande lydelse.

16 kap. 11§  inkomstskattelagen

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 kap.
118§

Avdrag ska goras for sddana av-
gifter och bidrag till Stiftelsen
Svenska Filminstitutet som avses i
ett avtal som traffats den 15 sep-
tember 2005 mellan & ena sidan
staten och & andra sidan Sveriges
Biografagareforbund, Folkets Hus
och Parker, Riksforeningen Vara
Gardar, Sveriges Filmuthyrare-
forening u.p.a., Svenska Film-
distributorers  Forening u.p.a.,
Fdreningen Sveriges Film-
producenter, Sveriges Television
AB, TV 4 AB (publ), Modern
Times Group MTG AB, Kanal 5
AB och C More Entertainment AB.

Avdrag ska goras for sidana av-
gifter och bidrag till Stiftelsen
Svenska Filminstitutet som avses i
ett avtal som tréffats den 25
september 2012 mellan & ena sidan
staten och & andra sidan Sveriges
Biografagareforbund, Folkets Hus
och Parker, Riksforeningen Vara
Gardar, Sveriges Filmuthyrare-
férening u.p.a., Film- och TV-
producenterna i Sverige ek. for.,
Natverket for Regionala Film-
produktionscenter, Sveriges Tele-
vision AB, TV4 AB, Modern
Times Group MTG AB, SBS TV
AB och C More Entertainment AB.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013 och tillimpas pa avgifter
och bidrag som har betalats respektive lamnats efter den 31 december

2012.

2. Aldre bestimmelser galler dock fortfarande for sddana avgifter och
bidrag som har betalats respektive lamnats for tid fore ikrafttrddandet.

! Lagen omtryckt 2008:803.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 18 juni 2008 att ge en sérskild utredare i upp-
drag att lamna forslag till finansiering och utformning av de framtida
filmpolitiska insatserna (dir. 2008:88). Filmutredningen lamnade be-
tdnkandet Vagval for filmen (SOU 2009:73) i september 2009. En
sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1. Forslaget remitterades i
oktober 2009 till ett stort antal myndigheter, organisationer och andra
aktorer pa film- och tv-omradet. En forteckning éver remissinstanserna
finns i bilaga 3. En sammanstéllning av remissvaren finns tillgénglig i
Kulturdepartementet (dnr Ku2009/1815/MFI).

Parterna i 2006 ars filmavtal — staten, Sveriges Biografagareférbund,
Folkets Hus och Parker, Riksforeningen Vara gardar, Sveriges Film-
uthyrareférening u.p.a., Film- och TV-producenterna, Sveriges Tele-
vision AB, TV4 AB (publ.), Modern Times Group MTG AB och C More
Entertainment AB — enades i oktober 2009 om att forlanga avtalet under
perioden 2011-2012. Kanal 5 AB valde att inte fortsatta som avtalspart
under den tvaariga forlangningen.

Den 17 februari 2011 beslutade regeringen att tillkalla en sérskild ut-
redare for att fa till stdnd en ny branschsamverkan mellan staten och
berdrda aktorer for finansieringen av stdd till svensk film (dir. 2011:10).
Utredaren, som skulle fungera som férhandlare, fick i uppdrag att efter-
strava en langsiktig och breddad samverkan med fler bidragande aktérer
an i 2006 ars avtal. Uppdraget redovisades den 25 januari 2012 genom att
en avsiktsforklaring avseende ett nytt filmavtal, 2013 ars filmavtal,
undertecknades av parterna i 2006 ars filmavtal samt SBS TV AB
(tidigare Kanal 5 AB) och Natverket for Regionala Filmproduktions-
center. Regeringen godkande avsiktsforklaringen genom regeringsbeslut
den 26 januari 2012 (dnr Ku2012/119/RFS).

I enlighet med avsiktsférklaringen undertecknades den 25 september
2012 det nya filmavtalet av ovan namnda parter (bilaga 4). Avtalet trader
i kraft den 1 januari 2013 och galler till och med den 31 december 2015.
I avtalet anges bland annat att en forutsattning for dess giltighet ar att
regeringen meddelar vissa foreskrifter om filmstéd, att Europeiska
kommissionen godkanner de stddformer och 6vriga villkor som anges i
avtalet samt att riksdagen godkénner nddvandiga lagandringar och fattar
erforderliga beslut om statens bidrag till stiftelsen. Avtalet har godkants
av regeringen den 27 september 2012 (dnr Ku2012/1476/RFS).

Behovet av en dndring i inkomstskattelagen (1999:1229) till foljd av
det nya filmavtalet har behandlats separat. En sérskild promemoria med
forslag till lagandringar har tagits fram, Andringar i inkomstskattelagen
med anledning av nytt filmavtal. Promemorians forfattningsforslag finns
i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over
remissinstanserna finns i bilaga 3. En remissammanstélining finns
tillganglig i lagstiftningsarendet (dnr Fi2012/2562/SKA/S1).
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De foreslagna &ndringarna i inkomstskattelagen ar forfattningstekniskt
och dven i ovrigt av sadan beskaffenhet att Lagradets horande skulle
sakna betydelse.

4 Bakgrund

Historik

Den svenska filmavtalsmodellen och Svenska Filminstitutet (Film-
institutet) fyller femtio &r 2013. Det forsta filmavtalet ingicks 1963
mellan foretradare for staten och filmbranschen, representerad av
Foreningen Sveriges Filmproducenter u.p.a., Sveriges Biografdgare-
forbund, Sveriges Filmuthyrareférening u.p.a., Folkets Husféreningarnas
Riksorganisation och Riksféreningen Vara Gardar. Filminstitutet tillkom
samma ar for att hantera de filmpolitiska stoden.

Staten borjade 1973 att ge direkta bidrag till avtalets andamal. Fran och
med 1982 ars film- och videoavtal ingick ocksa videobranschen i avtals-
kretsen. Genom 1993 &rs avtal knots dven Sveriges Television AB och
Nordisk Television AB (humera TV4 AB) till avtalet. Samtidigt bildade
avtalsparterna en stiftelse, Stiftelsen Svenska Filminstitutet, for att klar-
gbra Filminstitutets juridiska status. Videobranschen lamnade avtalet
1999 i samband med att 1993 ars avtal forlangdes med ett ar.

Under érens lopp har filmavtalets omfattning varierat. | 1993 ars avtal
gjordes for forsta gangen en uppdelning av de filmpolitiska stoden sa att
de sa kallade filmkulturella stéden brots ut fran avtalet och blev en helt
statlig angeldgenhet. Det gallde stod till bland annat arkivverksamhet,
publikations- och informationsverksamhet, verksamhet riktad till barn
och ungdomar samt frdmjande av spridning och visning av vardefull
film. En atergang till den tidigare ordningen gjordes i 2000 ars filmavtal
och alla filmpolitiska stod som hanteras av Filminstitutet lades inom
avtalets ram. | och med 2006 ars filmavtal atertog staten hela ansvaret for
de filmkulturella stéden.

2006 &rs filmavtal

Det nuvarande filmavtalet, 2006 ars filmavtal, ingicks i september 2005
mellan staten, Sveriges Biografagareférbund, Folkets Hus och Parker,
Riksforeningen Véra Gardar, Sveriges Filmuthyrareférening u.p.a.,
Svenska Filmdistributérers Forening u.p.a. (upphorde att existera under
avtalsperioden), Foreningen Sveriges Filmproducenter, Sveriges
Television AB, TV4 AB (publ.), Modern Times Group MTG AB, Kanal
5 AB och C More Entertainment AB.

I oktober 2009 enades parterna om en tvaarig forlangning av avtalet till
utgdngen av 2012. Kanal 5 AB valde att inte vara part i det férlangda
avtalet.



2006 ars filmavtal omfattar produktionsstdd, stod till distribution och
visning samt stdd till internationell lansering och internationella avgifter.

Under avtalsperioden har andringar gjorts vid tva tillfallen. Den forsta
andringen, i januari 2007, gallde anvéndningen av avtalets reservmedel.
och innebar att Filminstitutet i skalig omfattning fick anvanda reserv-
medel dven till kostnader for administration och férvaltning
(Ku2007/722/Kr). Den andra &ndringen, i juni 2008, innebar att ett nytt
stod, marknadsstddet, infordes for att hantera det dverskott av medel som
hade samlats inom ramen for det automatiska efterhandsstodet, det sa
kallade publikrelaterade stodet (Ku2008/205/MFI).

Marknadsstodet ar, liksom det publikrelaterade stodet, inriktat pa film
for en bredare publik men betalas ut i forhand. Det baseras pa tidigare
publikframgangar och andra kommersiella faktorer enligt ett poang-
system och ar darfor i grunden automatiskt. Stodet har utlysts tre ganger
och sammanlagt 75 miljoner kronor fordelades till elva filmer under
2008 och 2009. Déarefter har det inte funnits tillrackliga medel for att
fordela stodet. Filminstitutet konstaterade i presentationen Héalsningar
frdn framtiden om morgondagens filmpolitik: publiken, politiken och
filmen (Filminstitutet, februari 2011) att de filmer som fatt marknadsstod
inte hade en storre publik &n de publikt framgéngsrika konsulentstodda
filmerna. Dessutom hade de lagre snittbetyg i recensionsindex &n de
konsulentstddda filmerna under samma period. Av presentationen fram-
gick &ven att stodet ur ett jamstalldhetsperspektiv var problematiskt
eftersom fa kvinnor sokte och inget projekt med kvinnlig regissor
beviljades stdd.

Under 2011 var de totala intdkterna for filmavtalet 387 miljoner
kronor, varav staten stod for néstan halften, 185 miljoner kronor.
Biografagare samt indirekt filmdistributérer och — nér det géller svensk
film — filmproducenter, bidrar till finansieringen av de &ndamal som
anges i avtalet genom biografavgifter, motsvarande tio procent av brutto-
biljettintdkten vid biografforestallning. Distributdrens filmhyra och
producentens andel berdknas inte pa den del av intakterna som utgor
avgiften. Biografavgiften uppgick 2011 till 147,5 miljoner kronor. Tv-
foretagen bidrog sammanlagt med 53 miljoner kronor. Av dessa stod
Sveriges Television AB for 37,5 miljoner kronor, TV4 AB for
8,8 miljoner kronor, Modern Times Group MTG AB for 4,4 miljoner
kronor och C More Entertainment AB for 2,2 miljoner kronor. Utbver
detta garanterar bolagen att anvdnda medel for samproduktion, med-
finansiering och kop av visningsratter nir det galler nya svenska lang-,
kort- och dokumentérfilmer (garantibelopp). Foéreningen Sveriges Film-
producenter bidrog med 1,3 miljoner kronor.

Stod till filmkulturell verksamhet

Vid sidan av de 185 miljoner kronor som staten bidrar med enligt film-
avtalet fordelas statligt stod till filmkulturell verksamhet. Ar 2011 upp-
gick stodet till drygt 117 miljoner kronor. Merparten av stodet hanteras
av Filminstitutet. En mindre del hanteras inom ramen for kultur-
samverkansmodellen enligt férordningen (2010:2012) om fordelning av
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vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet. Enligt forordningen
beslutar Statens kulturrdd om visst statshidrag som far fordelas till ett
landsting. Landstingen ansvarar sedan for férdelningen av statshidrag till
filmkulturell verksamhet i respektive lan.

Filminstitutets filmkulturella verksamhet regleras av ett riktlinjebeslut
som regeringen arligen beslutar. De filmkulturella medlen anvandes 2011
bland annat for stéd till visningsorganisationer, stéd till import och
lansering av kvalitetsfilm, filmfestivaler, spridning och visning av kort-
och dokumentérfilm, textning och syntolkning av film och video samt till
film i skolan. Den sérskilda satsningen pa digitalisering av biografer med
60 miljoner kronor under perioden 2011-2013 ingar ocksa i den film-
kulturella verksamheten, liksom medel for att bevara filmarvet och gora
det tillgangligt genom exempelvis filmarkiv, bibliotek och Cinemateket.

Konstnarsnamndens filmstdd

Konstndrsndmndens filmstod utgor ett viktigt komplement till Film-
institutets stdd och har sarskild betydelse for dokumentérfilmen och
annan konstnarligt vardefull kortfilm. Konstndrsndmnden fordelar stod
till yrkesverksamma filmare genom olika typer av bidrag och stipendier.
Filmstod fordelas enligt forordningen (1989:500) om vissa sarskilda
insatser pad kulturomréadet samt forordningen (1976:528) om bidrag till
konstndrer och finansieras inom anslag 1:10 Filmstdd samt anslag 5:2
Erséttningar och bidrag till konstnédrer. Under 2011 fordelades totalt ca
8,5 miljoner kronor till filmomradet, varav ca 1 miljon kronor avsag
internationellt utbyte. Projektbidrag for produktion av Kkort- och
dokumentérfilm fordelades under 2011 till 32 filmskapare varav 18 var
kvinnor (56 procent). Av medlen avsattes 800 000 kronor for Stiftelsen
Filmform, som har till syfte att frdmja, distribuera och bevara svensk
konstfilm och experimentell video. Darutdver fordelar Konstnars-
namnden bland annat ettariga arbetsstipendier och malinriktade arbets-
stipendier.

Ovriga statliga satsningar pa filmomradet

Utover de filmkulturella medlen genomfér regeringen &ven andra
satsningar till stod for filmen.

Regeringen beslutade 2010 att ge Filminstitutet ett sarskilt statsbidrag
pd 1,1 miljoner kronor for stod till unga kvinnors filmskapande i
regionerna, i sd kallad véaxthusverksamhet (dnr Ku2010/454/MFI, del-
vis). Under 2011 fick Filminstitutet i uppdrag att utveckla och fortsatta
satsningen till och med 2014 och ett medelstillskott pa 6,5 miljoner
kronor (dnr Ku2011/558/MFI). For 2012 har ytterligare 750 000 kronor
avsatts (prop. 2011/12:1, utg. omr. 17, s. 138). Totalt omfattar satsningen
ca 8,3 miljoner kronor under femarsperioden. Under 2011 gav regeringen
Filminstitutet och Post- och telestyrelsen i uppdrag att genomfora ett
projekt som syftar till att utveckla ett system for syntolkning av film pa



digitala biografer (dnr Ku2011/977/MFI). Uppdraget finansieras med ca
3,3 miljoner kronor under perioden 2011-2013.

Filmutredningen

Regeringen beslutade den 18 juni 2008 att ge en sérskild utredare i upp-
drag att lamna forslag till finansiering och utformning av de framtida
filmpolitiska insatserna (dir. 2008:88).

Enligt direktiven skulle utredaren bland annat prova forutsattningarna
for en fortsatt avtalsmodell samt de nuvarande insatsernas paverkan pa
ekonomiskt och konstnarligt risktagande och péa kvalitet och mangfald i
filmutbudet. Vidare skulle utredaren &ven préva mojligheterna att i stérre
utstréckning ge stod till film i andra visningsformer &n biograf. | upp-
draget ingick &ven att se dver utvecklingen av digital bio, samordningen
mellan filmpolitiska insatser pa nationell, regional och lokal niva samt
organiseringen av arbetet med att bevara och tillgdngliggora filmarvet.
Filmutredningen ldmnade sitt betdnkande Vagval for filmen (SOU
2009:73) i september 2009. Betdnkandet har remissbehandlats.

Regeringen redovisar i avsnitten 6-8 sina 0vervdganden och bedém-
ningar med anledning av forslagen i betdnkandet.

Foérhandlingar om en ny branschsamverkan for svensk film

Den 17 februari 2011 beslutade regeringen att tillkalla en sérskild
utredare for att fa till stand en ny branschsamverkan mellan staten och
berdrda aktorer for finansieringen av stdd till svensk film. Utredaren,
som skulle fungera som forhandlare, fick i uppdrag att efterstrdva en
langsiktig och breddad samverkan.

Uppdraget skulle enligt direktiven redovisas senast den 31 december
2011, men forlangdes till och med den 25 januari 2012. Under for-
handlingarnas gang fordes diskussioner med parterna i 2006 ars avtal
liksom med en lang rad 6vriga intressenter. Informationsméten hélls med
intressenter utanfér forhandlingarna. Under hela férhandlingsperioden
sammantraffade sdval en extern referensgrupp som en interdepartemental
arbetsgrupp.

Den 25 januari 2012 enades parterna till 2006 ars filmavtal, inklusive
SBS TV AB (tidigare Kanal 5 AB), som inte deltagit under avtalets for-
langning 2010-2012, tillsammans med Natverket for Regionala Film-
produktionscenter om en avsiktsforklaring avseende ett nytt filmavtal.
Till avsiktsforklaringen bifogades det fardigforhandlade avtalet.

Avtalet, 2013 ars filmavtal, undertecknades den 25 september 2012.
Avtalet trader i kraft den 1 januari 2013 och géller till och med den 31
december 2015. Avtalets giltighet ar beroende av att riksdagen god-
kénner nddvandiga lagandringar och fattar erforderliga beslut om statens
bidrag till stiftelsen, att Europeiska kommissionen godké&nner de stdd-
former och 6vriga villkor som anges i avtalet och att regeringen med-
delar vissa foreskrifter om filmstdd.
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5 Filmen i Sverige i dag

Snabb teknisk utveckling, en stark stéllning nationellt, internationella
framgangar, stora méjligheter men ocksa kravande utmaningar — det ar
sammanfattningsvis vad som kénnetecknar den svenska filmen i dag.

Svensk film utmarks av stor bredd. Det galler saval langfilm som kort-
och dokumentérfilm. Dokumentarfilmen har fatt stor uppmarksamhet
nationellt och internationellt och bade bidragit till och varit foremal for
den offentliga debatten. Internationellt har svensk film under senare &r
haft stora framgangar bade pa festivaler och som exportvara. Intresset for
svensk film har medfért att manga i branschen, bland annat regissorer,
fotografer och skadespelare, har kunnat inleda internationella karriarer.

Svensk films stallning pd hemmamarknaden &r fortsatt stark. En
femtedel av de biobiljetter som sljs avser besok pa svensk film. Darut-
over ser ca 70 miljoner tittare varje ar pa svensk langfilm som sands i
Sveriges Television och TV4. Med hjélp av den nya tekniken, framfor
allt digitaliseringen av produktion, distribution och visning, kan méanga
fler manniskor an tidigare bade se film och sjalva géra och sprida film.

Samtidigt ar utmaningarna manga. Att inom professionell film-
produktion hitta en balans mellan férnyelse och kontinuitet samt risk-
tagande och stabilitet ar ofta svart. Kvinnor &r fortfarande under-
representerade i den professionella filmbranschen. Med den snabba
teknikutvecklingen foljer ocksa nya fragestallningar. Exempelvis ger
digitaliseringen av biografer mgjligheter till 6kad bredd och variation i
utbudet, men det kan ocksa finnas en risk for storre likriktning nar ett
stort antal biografer visar samma film samtidigt.

En bransch i forandring

Filmbranschen kan i dag ségas tillhéra en vidare mediebransch dar
manga verkar inom olika omraden samtidigt. Uppskattningsvis ar mellan
4 000 och 6 000 personer sysselsatta inom produktion, distribution och
visning. Flera bolag har utvecklat och breddat sin produktion till att om-
fatta bade dokumentarfilm och spelfilm. Dessutom har produktionsbolag
inom reklambranschen bdérjat producera spel- och dokumentérfilm och
dramaserier for tv.

Aven om det skett forandringar av strukturen i filmbranschen 4r manga
produktionsbolag fortfarande sma och ekonomiskt svaga, vilket gor det
svart for dem att utveckla idéer, satsa pa projekt som innebar viss
ekonomisk risk och skapa langsiktighet i produktionen. Liksom i de
flesta andra lander i vérlden har den svenska filmbranschen svart att
dverleva och utvecklas utan offentligt stod. Ut6ver stdd till produktion av
film finns det &ven ett fortsatt behov av insatser for att framja tillganglig-
het, spridning och visning samt bevarande av filmarvet.

Jamstélldheten i filmbranschen har varit uppe till diskussion under de
senaste dren. Kvinnor &r fortfarande underrepresenterade i den
professionella filmbranschen. Sedan forbéattrade villkor for kvinnliga
filmskapare infordes som ett mal for filmpolitiken har det skett en viss



positiv forandring av konsfordelningen om man ser till férdelningen av
produktionsstod. Utvecklingen gar dock langsamt.

Regeringen har under senare ar tagit ett antal initiativ for att framja en
fordjupad samverkan mellan kulturpolitiken, naringslivspolitiken och
tillvaxtpolitiken. Ett exempel &r den nationella strategin for regional
konkurrenskraft, entreprenorskap och sysselsattning for dren 2007—2013.
Ytterligare ett exempel dr handlingsplanen for kulturella och kreativa
naringar, vars mal ar att skapa langsiktigt goda forutsattningar for entre-
prendrskap inom kulturella och kreativa ndringar och att utveckla nya
samarbeten mellan kultur och ndringsliv. Regeringen har avsatt totalt 73
miljoner kronor for arbetet med handlingsplanen under aren 2009-2012.

Filmen har en central roll inom den kreativa sektorn med sin nérhet till
bade kultur och naringsliv. Filminstitutet bidrar aktivt till arbetet med att
genomftra den nationella strategin och handlingsplanen.

Okat inflytande pa regional niva

Satsningar pa regional nivéa har pa ett avgorande satt forandrat forutsatt-
ningarna for filmen i Sverige. Statligt stod till regional filmverksamhet
inférdes 1997. Stodet fordelas av Filminstitutet till regionala resurs-
centrum for film, vilkas verksamhet framst ar inriktad pa barn och unga.
Stodet ar villkorat med en regional motprestation och &r inte avsett for
langfilmsproduktion. De medel som Filminstitutet har férdelat som stod
till regionala resurscentrum dverférs nu successivt till  kultur-
samverkansmodellen dar de fordelas av landstingen till filmkulturell
verksamhet.

Runt om i Sverige har regionala aktdrers satsningar kommit att omfatta
aven investeringar i professionell langfilmsproduktion, genom regionala
produktionscentrum. De ofta betydande regionala investeringarna har pa
ett radikalt satt ritat om den nationella filmkartan och en avsevard del av
svensk filmproduktion genomférs i dag med finansiering fran ett
regionalt produktionscentrum. De regionala satsningarna gors utifrdn
saval kulturpolitiska som naringspolitiska utgangspunkter. 1 2000 ars
filmavtal infordes stod till de tre regionala produktionscentrumen Film i
Vast, Film i Skane och Filmpool Nord. | och med 2006 ars filmavtal kom
stodet aven att omfatta Filmregion Stockholm-Malardalen. 1 2013 ars
filmavtal har de regionala produktionscentrumen genom Natverket for
Regionala Filmproduktionscenter blivit part i avtalet och pa det sattet fatt
en aktiv roll i utformningen av den nationella filmpolitiken.

Snabb teknisk utveckling

Inom filmen har den digitala tekniken anvants under lang tid, till
exempel for postproduktion och specialeffekter. Allt fler filmer spelas nu
ocksa in digitalt.

Pa senare ar har den digitala utvecklingen aven forandrat distributionen
av film i grunden. Enligt prognoserna kommer 2013 att bli det sista aret
for analog biografvisning. Férutom pé biografer &r film tillganglig pa
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dvd-marknaden och genom olika tv-kanaler och nya digitala tjanster.
Filmtittande via datorer, mobiltelefoner och lasplattor dkar snabbt. Som
ett komplement till det kommersiella utbudet av film har Filminstitutet
och Kungl. biblioteket gemensamt startat webbplatsen filmarkivet.se som
gor film ur arkivens samlingar tillganglig pd natet. Det ar framst
dokumentarfilm, kortfilm, reklamfilm och bestéllningsfilm som pa detta
sétt gors tillganglig.

Den tekniska utvecklingen har foranlett forandringar ocksa av det upp-
hovsrattsliga regelverket. Upphovsratten uppdaterades 2005 genom
genomforandet av EG-direktivet 2001/29/EG av den 22 maj 2001 om
harmonisering av vissa aspekter av upphovsratt och narstdende réttig-
heter i informationssamhéllet (prop. 2004/05:110, bet. 2004/05:LU27,
rskr. 2004/05:247) och 2009 genom genomforandet av EG-direktivet
2004/48/EG av den 29 april 2004 om sakerstallande av skyddet for
immateriella rattigheter, vanligen bendmnt ipred (prop. 2008/09:67, bet.
2008/09:NU11, rskr. 2008/09:176).

Den nya tekniken skapar helt nya mojligheter att oberoende av
bostadsort via digitala biografvisningar eller natdistribution kunna ta del
av film. Lagre kostnader for att ta fram kopior och billigare transporter
gor att biografer pd mindre orter kan visa ny och publikstark film sam-
tidigt som den premiarvisas i storre stader. P& s satt kan den lokala bio-
grafen vinna i attraktionskraft hos publiken och dédrmed skapas ekono-
miska forutsattningar for en breddad repertoar. Digitaliseringen kan dock
aven resultera i en mer likriktad programséttning pa biografer om alla
visar samma filmer samtidigt. Mojligheterna till en flexibel repertoar
minskar ocksd om de digitala visningskopiorna bara finns tillgangliga
hos distributdrerna en Kkort tid innan de ateranvénds och ersitts av nya
filmer. En tendens till avsevart kortare exploateringstider for filmerna pa
biograferna kan ses i lander dar digitaliseringen ar slutford. En sadan
utveckling skapar aven problem for till exempel film i skolan och film-
studiororelsen som ofta visar filmer som inte langre finns pa den ordi-
narie biografrepertoaren.

Digitaliseringen av produktion och distribution av film paverkar i sin
tur arbetet med att bevara och tillgangliggoéra filmarvet. Den forsta
svenska filmen som enbart existerar digitalt hade premiéar under varen
2012. Majoriteten av nyproducerad svensk film véntas vara enbart digital
under det kommande aret. Arbetet med att bevara och tillgangliggéra
filmarvet handlar bade om att ta hand om material av ny svensk film och
om att digitalisera aldre film som finns i Filminstitutets arkiv i analog
form (2 500 svenska langfilmer och 6 000 svenska kortfilmer). Genom
omstéllningen fran analog till digital distribution och visning behéver
&ldre filmer digitaliseras for att éver huvud taget kunna bli tillgangliga.
Under 2012 anpassar Filminstitutet darfor sina tekniska system for lang-
siktigt digitalt bevarande. Att hitta ratt upphovsman for materialet &r
ytterligare en viktig uppgift for att kunna klarera rattigheter och till-
gangliggora filmer.

Regeringen antog 2011 Digital agenda for Sverige. Den dvergripande
ambitionen &r att Sverige ska bli vérldsledande nér det géller att ta till-
vara digitaliseringens mojligheter. | agendan faststélls d&ven det méal som
ligger till grund for den nationella strategin Digit@It kulturarv 2012—
2015 som regeringen antog hosten 2011 (dnr Ku2011/1968/KA). Malet



ar att kulturella verksamheter, samlingar och arkiv i 6kad utstrdckning
ska bevaras digitalt och tillgdngliggtras elektroniskt for allménheten.
Strategin styr arbetet for de statliga kulturinstitutioner som samlar, be-
varar och tillgangliggér kulturarvsmaterial och kulturarvsinformation.
Dessa institutioner ska, enligt strategin, ha mal och riktlinjer for digitali-
sering och digital tillganglighet. Ett samordningssekretariat for fragor om
digitalisering av kulturarvet, Digisam, har inrattats vid Riksarkivet och
ska vara en resurs for ett antal myndigheter, institutioner och berérda
medieforetag inom  kulturarvsomradet, daribland  Filminstitutet.
Filminstitutet antog i september 2012, i linje med den nationella
strategin, en digital agenda for hela institutets verksamhet.

Nya konsumentvanor

Film moéter i dag sin publik via manga olika kanaler och visningsfonster.
Totalt ser vi i Sverige omkring 80 filmer per ar och person. Flest filmer
ser vi pa sa kallad fri-tv (framst Sveriges Television och TV4), som star
for néra hélften av filmtittandet, medan betalkanalerna och hyr- och kop-
videomarknaden star for nastan en fjardedel vardera. Bestalltjanster for
film via nétet (video on demand) och andra digitala natbaserade tjanster
star for cirka fyra procent. En véixande andel sa kallade smart-tv-appa-
rater i hemmen driver dock pa utvecklingen. | dag har nastan tre av fem
hushall tillgang till ndgon form av bestalltjanst via tv och den pégaende
bredbandsutbyggnaden kommer att géra det majligt for allt fler att ta del
av digitala natbaserade tjanster for att se film.

| jdmforelse med andra kanaler och visningsfonster ar biografmark-
naden liten sett till publikens storlek och svarar for drygt tva procent av
det totala filmtittandet. Tva av tre svenskar gar pa bio minst en gang per
ar, kvinnor nagot oftare 4an man. Under 2011 gjordes 16,4 miljoner bio-
besok. Film frdn USA stod for ndra tva tredjedelar av besoken och film
fran Sverige for cirka en femtedel. Jamfort med manga andra europeiska
lander star den svenska filmen stark pd hemmamarknaden. Film fran
andra delar av varlden &n USA och Europa nar knappt en procent av
biobestken, men besoken aterspeglar inte utbudet. Omkring tta procent
av filmerna som hade premiar under 2011 kom fran lander utanfor USA
och Europa. P4 samma sétt utgér den europeiska filmen en betydligt
storre del av utbudet &n vad beséken aterspeglar, 30 procent av filmerna
jamfort med 15 procent av besoken.

Sammanlagt omsatter filmen i konsumentledet ndrmare fem miljarder
kronor, varav cirka en och en halv miljard kronor pd biografmarknaden.
Trots en liten andel av publiken ar alltsd biografernas andel av omsatt-
ningen inte obetydlig. Prognoser pekar pa att kdp- och hyrvideomark-
naden (dvd, Blu-ray), som nu berdknas omsétta cirka tre miljarder
kronor, kommer att minska och att filmtittandet styrs over till bestall-
marknaden och andra nétbaserade digitala tjanster.
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Biografen — fran analog till digital

Aven om film numera ér tillganglig pd ménga sitt behéller biografen sin
roll som filmens framsta visningsform. Det ar pa biografen som filmens
hela kvalitet framfor allt kommer till sin ratt och det &r i samband med
biografvisningen som filmen tar plats i offentligheten. Att en film har
premiar pa biograf ar ofta viktigt for filmens lansering i andra visnings-
fonster.

Antalet biografer i Sverige har minskat successivt under lang tid.
Mellan 2005 och 2011 minskade antalet biografer med 22 procent och
minskningen géller bade pa stérre och mindre orter. Under 2011 6kade
digitaliseringen av biografer markant och en majoritet av landets bio-
grafer beréknas vara digitala i slutet av 2012. Overgangen fran analog till
digital visningsteknik innebdr omfattande férandringar av biograf-
strukturen och nedl&ggning av biografer som inte digitaliseras.

Fran och med 2011 fordelar Filminstitutet bidrag for att paskynda
digitaliseringen av biografer framst pd smé& och medelstora orter. For att
méta den snabba utvecklingen pd marknaden foreslar regeringen i
budgetpropositionen for 2013 att den pagaende satsningen pa digitali-
sering av biografer tidigarelaggs sa att aterstaende medel delas ut under
2013 (prop. 2012/13:1, utg.omr. 17, s. 142).

6 Filmpolitikens inriktning

Regeringens beddémning: Med kvalitet, fornyelse och tillganglighet
som Overgripande inriktning bor de statliga insatserna for filmen syfta
till att framja

— produktion och utveckling av vérdefull svensk film,

— spridning och visning av vérdefull film i olika visningsformer i hela
landet,

— ett levande filmarv som bevaras, anvands och utvecklas,

— internationellt utbyte och samverkan pa filmomrédet,

— barns och ungas kunskap om film och rérlig bild och deras eget
skapande, och

— jamstalldhet och mangfald pé filmomradet.

Filmutredningens forslag stdimmer i huvudsak Overens med rege-
ringens bedomning. Utgangspunkten for Filmutredningens forslag till
filmpolitikens inriktning var den da aktuella situationen och utvecklingen
pa filmomradet, bland annat osékerheten kring filmavtalet som finansie-
ringsmodell. Skillnaderna jamfort med regeringens bedémning beror
framst pa forandringar som skett pa filmomradet sedan Filmutredningen
lade fram sitt betdnkande hosten 2009 samt pa en anpassning till bade de
kulturpolitiska mélen och mélen i 2013 rs filmavtal.

Filmutredningen stéllde sig vasentligen bakom hur filmpolitikens
inriktning formuleras i propositionen Fokus pa film — en ny svensk film-
politik (prop. 2005/06:3), men ansdg att de tolv malen borde minskas till
atta (se bilaga 1).



Remissinstanserna: De instanser som har yttrat sig om filmpolitikens
inriktning har i huvudsak delat Filmutredningens forslag.

Skalen for regeringens beddmning

| stiftelseférordnandet for Stiftelsen Svenska Filminstitutet anges att
syftet med stiftelsen &r att fraimja vardefull svensk filmproduktion, sprid-
ning och visning av vardefull film, och bevarandet av filmer och material
av film- och kulturhistoriskt intresse samt att verka for internationellt
samarbete i dessa avseenden. Det ar insatserna inom dessa fyra omraden
— svensk filmproduktion, distribution och visning, filmen som kulturarv
och internationellt filmsamarbete — som brukar lyftas fram som den
nationella filmpolitikens huvuduppgifter. De &r alla viktiga for en
sammanhangande politik pa filmens omrade.

Med de fyra huvuduppgifterna som grund har det genom &ren ut-
arbetats mal for den nationella filmpolitiken vid ett flertal tillfallen.
Forsta gangen filmpolitiska mal lyftes fram i ett storre kulturpolitiskt
sammanhang var i 1996 ars kulturproposition (prop. 1996/97:3, bet.
1996/97:KrU1, rskr. 1996/97:129). Senast de filmpolitiska malen
bedémdes var i propositionen Fokus pé film — en ny svensk filmpolitik
(prop. 2005/06:3), i anslutning till 2006 ars filmavtal. Flertalet av dessa
mal ingar ocksa i 2006 ars filmavtal.

Regeringens bedémning av hur filmpolitikens inriktning ska utformas
utgdr frdn de nya nationella kulturpolitiska malen som beslutades av
riksdagen efter forslag i propositionen Tid for kultur (prop. 2009/10:3,
bet. 2009/10:KrUS5, rskr. 2009/10:145).

Inriktningen pa filmpolitiken omfattar saval de olika filmkulturella
insatser som finansieras med statliga medel som de mal som staten stéllt
sig bakom i 2013 ars filmavtal (se vidare avsnitt 7) och de medel som
staten tillfor enligt avtalet.

Kvalitet, férnyelse och tillganglighet

Den overgripande inriktningen for filmpolitiken bor vara kvalitet, for-
nyelse och tillganglighet.

Redan i det forsta filmavtalet fran 1963 berdrs kvalitetshegreppet.
Definitionen har ofta aberopats och &r fortfarande aktuell. 1 1963 ars
filmavtal framhalls att begreppet bor tolkas i vid bemarkelse for att
mojliggdra en fri utveckling av den svenska filmkonsten. En rad faktorer
som kan vara avgorande for kvalitetsbeddmningen tas upp i avtalet,
sasom

“fornyelse av filmens uttrycksmedel och formsprak, angelagen-
hetsgraden i filmens &rende, intensiteten eller fraschdren i dess
verklighetsuppfattning eller samhallskritik, graden av psykologisk
insikt och andlig niva, lekfull fantasi eller visionar styrka, episka,
dramatiska eller lyriska varden, den tekniska skickligheten i manus,
regi och spel samt dvriga artistiska komponenter hos film”.
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Filmpolitiken verkar gentemot en bransch och en marknad som har stor
konstndrlig och kreativ potential och mgjlighet att bidra till sysselséttning
och ekonomisk utveckling. Samtidigt ar det en liten marknad ur globalt
perspektiv och fa filmer kan i dag bara sina egna kostnader. For att
Sverige ska kunna ha en egen filmproduktion av nagon betydelse behovs
darfor statliga insatser. Olika statliga insatser behdévs dven for en val
fungerande distribution och visning samt fér bevarandet av filmarvet.

For att kunna motivera de statliga insatserna ar det av avgdrande bety-
delse att kvalitet aterspeglas i alla delar av filmpolitiken. Att halla en hig
kvalitet i svensk filmproduktion — bade nar det géller filmer med ett
bredare publikt tilltal och de mest utmanande och krévande filmerna — ar
en forutsattning for att filmpolitiken ska kunna uppratthalla sin legitimi-
tet. Kvalitet bor samtidigt ses som ett levande begrepp, som kan utmanas
och omprovas.

Filmen &r en central konstart och kulturyttring i det moderna samhallet.
Filmpolitiken bor verka for filmens fornyelse och utveckling i alla
visningsformer. Filmsektorn befinner sig, genom sitt beroende av teknik-
utvecklingen, i standig forandring. Det nu mest aktuella exemplet &r
digitaliseringen som berér hela filmbranschen, frén produktion till
bevarande av film.

Digitaliseringen dppnar upp for nya sétt att producera, distribuera och
visa film snabbare, enklare, i manga fall billigare och mer tillgangligt for
manniskor. Antalet biografer som digitaliserats Okar snabbt och de
storsta aktorerna kommer att vara klara med Gvergangen redan under
2012. Det sker en snabb utveckling av olika visningsfonster. Distribut-
ionen av film kommer darmed ocksa att i stort sett digitaliseras helt,
vilket skapar nya mojligheter. Samtidigt innebar digitaliseringen att
andra insatser for bevarande blir nddvandiga. Det &r i nuldget svart att
fullt ut dverblicka hur teknikskiftet paverkar filmbranschens olika delar.
De tendenser som beskrivs i avsnitt 5 tyder pa att insatser for att framja
tillganglighet samt bredd och kvalitet i utbudet bor prioriteras framover,
atminstone under en overgangsperiod. Utvecklingen bor foljas noga i
syfte att anvanda de medel som star till filmpolitikens forfogande pa ett
flexibelt sétt.

Filmpolitiken bor strdva efter att alla ménniskor i Sverige, oavsett
eventuell funktionsnedsattning eller bostadsort, ska kunna ta del av film.
Digitaliseringen ger battre forutsattningar for att dka tillgangligheten,
bland annat genom en billigare, enklare och snabbare distribution av film
over hela landet.

Ny teknik leder till storre tillganglighet, men medfér samtidigt problem
med olovlig hantering av film. Illegal fildelning drabbar filmbranschen
som helhet eftersom produktion och utveckling av svensk film &r be-
roende av att upphovsman kan fa ersattning for sitt arbete. Den illegala
fildelningen hdmmar &ven utvecklingen av legala néatbaserade film-
tjanster. En modern filmpolitik bor syfta till att frimja filmmarknaden i
alla visningsfonster och tillgangen till legala tjanster. En stark upphovs-
ratt ar darfor av avgodrande betydelse.



Frémja produktion och utveckling av vérdefull svensk film

Intresset for svensk film ar fortsatt stort. Under de senaste fem aren har
andelen biobesok vad galler svensk film varit ca 20 procent av det totala
antalet biobesok, med en kraftig 6kning under 2009, succéaret for
Millennium-filmen, d& andelen var 6ver 30 procent. Samtidigt ar sa gott
som all produktion av svensk spel- och dokumentéarfilm beroende av
offentliga insatser. Situationen &r densamma i de flesta andra lander,
sarskilt inom sma sprakomraden.

Filmen ger pa ett konkret sétt bilder av ett land och dess manniskor.
Filmen bade formar ett lands sjalvhild och ger omvérlden dess bilder av
ett land. En politik som stdder svensk filmproduktion bor framja den
svenska filmens kvalitet och fornyelse. Det kan galla saval sjalva hant-
verket som filmens konstnarliga varden eller angelagenhetsgrad, saval
breda publikfilmer som smalare filmer som utmanar och stéller krav pé
publiken. Filmen har en central roll inom den kreativa sektorn.
Filmproduktionen bidrar till sysselsattning inom ett stort antal kreativa
yrken, inte bara inom filmbranschen utan &ven i andra kreativa naringar
som kraver samma typer av kompetens som i filmproduktion. Film kan
aven hjalpa till att marknadsfora ett land eller en region genom de bilder
av samhallen, miljoer och kulturer som aterspeglas i filmerna. En livaktig
svensk filmproduktion som ar praglad av saval kontinuitet som ut-
veckling och fornyelse kan ge kraft och dynamik &t andra kreativa
néringar.

Ett nytt filmavtal trader i kraft den 1 januari 2013. Det 6vergripande
malet i avtalet r att framja en svensk filmproduktion av hog kvalitet och
hog attraktionskraft, sdval nationellt som internationellt, samt en stark
och dynamisk filmbransch.

Framja spridning och visning av vardefull film i olika visningsformer i hela
landet

Begreppet “film i hela landet” 4r centralt for filmpolitiken. Det &r
betydelsefullt att ett brett utbud av film kan goras tillgangligt for en s
stor publik som mgjligt. Den kommersiella biografmarknaden kan ofta
inte ensam sprida ett brett urval av filmer utanfor de stérre stdderna.
Vissa filmer som varit framgangsrika internationellt, till exempel pa
filmfestivaler, skulle sannolikt inte f& distribution i Sverige enbart pa
kommersiella villkor. Har bedriver inte minst de ideella visnings-
organisationerna ett betydelsefullt arbete for att framja tillgéngligheten.

Biografdistribution &r dock inte alltid det bésta sattet att sprida film.
Det har lange varit ett filmpolitiskt mal att framja filmens spridning i
olika visningsformer eller visningsfonster, men i praktiken har biograf-
fonstret premierats framfor andra. ”Film i hela landet” bor inte enbart
stanna vid innebdrden “film pa sd ménga biografer som mojligt i hela
landet” utan utvecklingen av fler visningsfonster bor bejakas och utnytt-
jas for spridning av vardefull film.

Samtidigt ar det angelaget att ta vara pa och utveckla biografens sar-
skilda kvaliteter. Genom digitalisering kan biografens roll i vissa av-
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seenden bli &n viktigare dn vad den &r i dag, som filmens offentliga arena
och en motesplats for manniskor. Digitalisering ger mdjlighet till en
vitaliserad roll fér biografen, med ett mer varierat utbud av film och aven
av annan kultur i digital form. Digitala biografer éver hela landet kan
erbjuda inte bara aktuella filmer snabbt, utan &ven visa opera-, musik-
och teaterforestallningar samt idrottsevenemang. Detta kan bidra till att
publiken tar en mer aktiv roll for att paverka biografens utbud. Darmed
kan bade biografens kulturella och sociala funktion utvecklas, inte minst
pa mindre orter, dar kulturutbudet ofta & mindre och métesplatserna fa.

Stod till spridning och visning bor dven fortsattningsvis utgdra en
betydelsefull del av de filmkulturella medlen. De stoédformer som hittills
varit relevanta kan dock behdva omprovas under de kommande aren nar
foljderna av digitaliseringen blir tydligare.

Frémja ett levande filmarv som bevaras, anvands och utvecklas

Till kulturpolitikens kérnuppgifter hor att frdmja ett levande kulturarv
som &ar angeldget for medborgarna i dag och bevaras for kommande
generationer. En viktig uppgift &r darfor att bevara filmer och material av
film- och kulturhistoriskt intresse och i 6kad utstrackning tillgédngliggora
dem for forskning och allménhet. Filmen har ett vérde i sig som konstart,
men bade spelfilmen och dokumentarfilmen ar ocksé historiska kallor
som pa olika satt berattar om den tid och det samhille de har skapats i.
Det &r angelédget att verka for att méanniskor i 6kad utstrackning har moj-
lighet att ta del av, anvénda och vidareutveckla filmarvet.

Filmarkivering stéller krav pa organisation, logistik, kompetens och
teknik. Digitaliseringen for med sig bade nya mojligheter och nya
utmaningar for arkiven. Sverige har ett unikt filmarv och det finns till
exempel ett stort intresse for att visa dldre svensk film utomlands. Detta
staller krav pa bade underhall av filmer och en vl fungerande utlanings-
verksambhet.

Digitaliseringen av Filminstitutets arkiv och samlingar ar en forutsatt-
ning for att filmarvet i framtiden ska vara tillgangligt for omvérlden,
béde i Sverige och utomlands. Arbetet med att langsiktigt digitalt bevara
bade aldre och ny film bor prioriteras av Filminstitutet under de
kommande aren. Film som riktar sig till barn och unga bor sarskilt
beaktas i Filminstitutets arbete.

Framja internationellt utbyte och samverkan pa filmomradet

Internationellt utbyte och samverkan &r centralt for saval produktion och
distribution av film som for bevarande och tillgéngliggorande av filmen
som Kulturarv. Intresset for svensk film utomlands ger fler filmskapare
majlighet att fA medel genom samproduktion och né ut med sina filmer i
varlden. Samtidigt ger filmer frdn andra lander svensk film och film-
kultur ny kunskap och nya perspektiv.

Under det senaste decenniet har svensk film haft stora internationella
framgangar bland annat vid festivaler. Det finns ett starkt okat intresse



fran utlandet for svenska filmskapare, skadespelare och filmarbetare och
av att forlagga filminspelningar till Sverige. Den svenska filmhistorien
har hogt anseende internationellt och bidrar till att 6ka intresset for den
nya svenska filmen. Genom att filmen nar en stor publik ar den en
betydelsefull del i fraimjandet av Sverigebilden med de vérderingar och
synsatt som ar centrala i svenskt samhéllsliv.

Framja barns och ungas kunskap om film och rorlig bild och deras eget
skapande

Insatserna pa filmomradet bor syfta till att 6ka kunskapen om film och
rorlig bild hos barn och ungdom och till att stimulera deras eget
skapande. Film och andra rorliga bilder far allt stérre betydelse i manni-
skors liv och i samhéllet. Rorlig bild &r ett begrepp som innefattar alla
medieformer och genrer. Det kan till exempel handla om rérlig bild i
nyhetsrapportering, rorliga bilder i dataspel eller rorlig grafik. Inte minst
for barn och ungdomar fyller film och rorlig bild en viktig funktion for
att reflektera éver den egna identiteten och omvérlden. Genom att se film
i ett pedagogiskt sammanhang och genom eget skapande kan barn och
ungdomar fa fordjupade kunskaper om filmens uttrycksmedel och om
hur filmen formar bilder och upplevelser av varlden.

Film har i den nya laroplanen for grundskolan, férskoleklassen och
fritidshemmet, Lgr 11, fatt en tydligare stallning. | kursplanen for bild
betonas bland annat att undervisningen ska bidra till att utveckla
elevernas forstdelse for och kritiska granskning av bildbudskap i olika
medier samt deras kunskaper om bilder i olika kulturer, bade historiskt
och i nutid. For arskurserna 4-6 ingar fotografering och filmande samt
redigering i datorprogram som centrala delar i undervisningen.

Skapande skola &r regeringens satsning for att ge alla barn i Aars-
kurserna 1-9, oavsett forutsattningar, mdjlighet att uppleva professionell
kultur, daribland film, och att utveckla det egna skapandet. Malet &r att
genom en 6kad samverkan med kulturlivet ldngsiktigt integrera kulturella
och konstnarliga uttryck i skolans arbete, vilket bidrar till att na
kunskapsmélen i hogre grad. Enligt forslag i budgetpropositionen for
2013 utdkas satsningen fran den 1 januari 2013 till att dven omfatta for-
skoleklass (prop. 2012/13:1, utg. omr. 17, s. 63).

Filminstitutet har under manga ar med framgang fordelat stod till film-
pedagogisk verksamhet, Film i skolan, for att ge barn och ungdomar
kvalitativa filmupplevelser och fordjupad kunskap om rérliga bilder och
filmarvet. Stodet kompletterar pa flera sétt projekt som stods genom
Skapande skola, exempelvis kan Filminstitutets stéd anvandas till fort-
bildning av l&rare, vilket inte &r mojligt inom ramen for Skapande skola.

Framja jamstalldhet och mangfald pa filmomradet

Film och andra rorliga bilder tar i dag en stor plats i samhallet och har
mojlighet att ge oss inblick i andra méanniskors liv, andra kulturer och
historiska handelser. Ett filmutoud som préaglas av variation och mang-
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fald kan ge oss vidgade vyer och ¢kad tolerans for det som &r nytt och
okant. Sverige ar ett mangkulturellt land dér olika kulturer och traditioner
moéts. En stark inhemsk film med en mangfald av uttryck och ett brett
utbud av filmer fran hela varlden kan skapa okad Gppenhet och for-
staelse.

I den svenska filmbranschen, framfor allt i produktionen av lang spel-
film, ar kvinnorna fortfarande underrepresenterade pa flera av de
funktioner som raknas som centrala for en filmproduktion. En 6kad jam-
stalldhet i filmbranschen har varit ett mal for filmpolitiken sedan 2000
ars filmavtal. Filminstitutet foljer utvecklingen, sérskilt nar det galler
kénsfordelningen bland manusforfattare, producenter och regissorer.
Utvecklingen gar at rétt hall, i synnerhet nar det géller film som far
produktionsstod, men i alltfor langsam takt. Detta ar ett problem, bade
for svensk film och ur ett samhéallsperspektiv. Likriktning gynnar inte
filmens utveckling, vare sig kommersiellt eller konstnarligt. Film-
publiken bestar av manniskor med olika bakgrund och erfarenheter, pa
grund av exempelvis kon, etnisk tillhoérighet, trosuppfattning, funktions-
hinder, sexuell laggning eller &lder, som alla har ratt att forvénta sig en
mangfald av beréttelser och perspektiv.

I 2013 é&rs filmavtal har malet for jamstalldhet skarpts, vilket bor ge
stod at ett aktivt jamstalldhetsarbete i filmbranschen. Regeringen har
dessutom, utanfor filmavtalet, initierat en satsning pa unga kvinnors
filmskapande med drygt 8,3 miljoner kronor under perioden 2010-2014
(dnr Ku2010/454/MFI, delvis, dnr. Ku2011/558/MFI, prop. 2011/12:1,
utg. omr. 17, s. 138).

For att framja jamstélldheten och mangfalden i svensk filmproduktion
kravs ett aktivt och uthélligt arbete, bade bland dem som ansvarar for
fordelningen av filmstdden och i filmbranschen som helhet.

7 2013 ars filmavtal

Regeringens bedémning: Overenskommelsen mellan staten och film-
och tv-branschen innebér 6kade resurser for svensk film och drama,
att filmstoden 6ppnas for flera visningsfonster samt ett breddat enga-
gemang genom en utdkad avtalskrets. Hartill kommer krav pa text-
ning, forbattrade villkor for producenter och skérpta krav pa jam-
stalldhet. Darmed bér 2013 ars filmavtal kunna bidra till en filmpolitik
med inriktning pa kvalitet, fornyelse och tillganglighet.

Filmutredningens bedémning dverensstdimmer i huvudsak med inne-
hallet i 2013 ars filmavtal. Filmutredningen gjorde emellertid bedom-
ningen att forutsattningarna for ett nytt filmavtal var mycket osékra och
foreslog darfor en finansieringsldsning med ett utokat statligt stéd och
hojd mervardesskatt pa biografforestallningar. Filmutredningens forslag
till forandringar av stodsystemet byggde darmed pé delvis andra forut-
séttningar an vid en fortsatt avtalslosning. Nar det galler de grund-
laggande fragorna patalade dock Filmutredningen bland annat behov av



Okade resurser, en dppning mot fler visningsfonster, forbattrade villkor
for producenter, 6kad jamstéalldhet och tillganglighet.

Remissinstanserna: Filmutredningen ldmnade inget forslag till nytt
filmavtal. Remissinstanserna har darmed inte kunnat ta stallning till ett
fardigt forslag. Daremot har de uttalat sig om olika forslag som Film-
utredningen lamnade och som &ven finns med i 2013 ars filmavtal.
Remissinstansernas installning redovisas nedan.

Skalen for regeringens beddémning

Battre villkor fér svensk film

Den 25 september 2012 undertecknades ett nytt filmavtal for tiden fran
och med den 1 januari 2013 till och med den 31 december 2015.

Parter i avtalet ar staten, organisationer inom filmbranschen (Sveriges
Biografagareforbund, Folkets Hus och Parker, Riksféreningen Vara
Gardar, Sveriges Filmuthyrareférening u.p.a., Film- och TV-produ-
centerna i Sverige ek. for. och Néatverket for Regionala Filmproduktions-
center) samt ett antal tv-foretag (Sveriges Television AB, TV4 AB,
Modern Times Group MTG AB, SBS TV AB och C More Entertainment
AB). Av ndmnda parter & Néatverket for Regionala Filmproduktions-
center ny part. SBS TV AB (tidigare Kanal 5 AB) ar aterigen part i
avtalet efter att ha avstatt fran att delta i forlangningen av 2006 ars avtal
under 2011 och 2012.

Auvtalet innebér dkade resurser till svensk film, framst genom det nya
stodet till dramaserier och ett utdkat stod till barn- och ungdomsfilm.
Genom att kravet pa biografpremiar for forhandsstod till langfilm tas bort
ar 2013 ars avtal mer teknikneutralt och darmed modernare och béttre
anpassat till medieutvecklingen an tidigare avtal. Stddet till dramaserier
och stodet till nyskapande projekt, anpassade for spridning i skilda
medier och pa olika plattformar, &r dven de ett led i att fornya stod-
systemen i linje med foréandringar i medielandskapet. Ett sarskilt produ-
centstdd infors for att stdrka producenternas stallning och ge dem béttre
forutsattningar att verka pd marknaden. Ett viktigt steg for att oka till-
géngligheten till svensk film for personer med funktionsnedséttning ar att
produktionsstdd villkoras med att filmen ska kunna visas med svensk
text. Dessutom skarps kraven pa jamstalldhet vid fordelning av férhands-
stod.

Totalt berdknas avtalet omfatta ca 417 miljoner kronor per ar, beroende
pé biografavgifternas utveckling. Bidragen for finansieringen av de
andamal som anges i avtalet 6kar med ca 30 miljoner kronor jamfort med
nuvarande avtal. Staten okar sitt bidrag med 15 miljoner kronor arligen,
fran 185 till 200 miljoner kronor per ar.

Sveriges Television AB och TV4 AB 0Okar sina direkta bidrag med 3
respektive 2 miljoner kronor. Bidraget frdn SBS TV AB ar 2,3 miljoner
kronor per ar. Tillsammans bidrar alla de deltagande tv-foretagen med
minst 62,5 miljoner kronor per &r. Utdver den direkta insatsen enligt
avtalet garanterar de att i genomsnitt under avtalsperioden anvénda sam-
manlagt minst 66,6 miljoner kronor per ar till samproduktioner, med-
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finansiering och kop av visningsratter vad géller nya svenska langfilmer
samt nya svenska kort- och dokumentéarfilmer.

Den nya parten till avtalet, Natverket for Regionala Filmproduktions-
center, ska varje &r lamna ett bidrag pa minst 7,5 miljoner kronor.

For att 6ka basen for avtalets finansiering ar parternas ambition att
fortsatt aktivt verka for att knyta nya aktorer, som visar eller pa annat sétt
exploaterar film, till avtalet.

En forutsattning for avtalets giltighet &r att Europeiska kommissionen
godkanner stodformerna och dvriga villkor. Om en eller flera stédformer
inte godkénns ska staten kalla till dverldggningar med Ovriga parter i
avtalet. Andra forutsdttningar &r att riksdagen godkénner nddvéndiga
lagéndringar och fattar erforderliga beslut om statens bidrag till stiftel-
sen, samt att regeringen meddelar vissa foreskrifter om filmstod.

Avtalet galler till och med den 31 december 2015 och forlangs med ett
ar &t gdngen om avtalet inte sags upp senast 18 manader fore avtalstidens
utgang. Darutdver far parterna saga upp avtalet under pagaende avtals-
period, till exempel om antalet biografbesok sjunker under en viss niva.

Sverige — en ledande filmnation i Europa

| 2013 ars filmavtal har parterna enats om visionen att Sverige ska vara

en ledande filmnation i Europa. Det dvergripande malet med filmavtalet

&r darfor att framja en svensk filmproduktion av hég kvalitet och hdg

attraktionskraft, savél nationellt som internationellt, samt en stark och

dynamisk filmbransch. Darutver har parterna enats om ett antal dvriga
mal for avtalet:

o arbetet mot olovlig hantering av film i alla visningsformer ska fram-
Jas,

o svensk film ska ha den hogsta marknadsandelen i Norden for
nationellt producerad film i alla visningsfonster,

e antalet biografbesdk i Sverige ska Oka, bland annat i syfte att tka
intdkterna till avtalet,

e visning av film i hela landet ska framjas,

o stoden ska fordelas s& att de skapar basta mojliga forutsattningar for
en modern, stark och sjalvstandig filmproduktion och filmbransch sa
att cykliska forhallanden kan hanteras och nédvandig finansiering er-
hallas,

o stdden ska férdelas jamnt mellan kvinnor och man,

e stodgivningen ska utga fran ett mangfaldsperspektiv,

e Sverige ska vara ledande i Europa i utveckling, produktion och distri-
bution genom nya medier,

o Sverige ska vara ledande i Europa inom savél barn- och ungdomsfilm
som dokumentarfilm,

o svensk film ska vara representerad i tavlingssektionerna pa de inter-
nationella filmfestivalerna i Berlin och Cannes, och

o svensk film ska vara representerad pa de tio viktigaste internationella
filmfestivalerna i varlden.



Regeringen gor bedomningen att malen ryms inom ramen for den
Overgripande inriktning for filmpolitiken som beskrivs i avsnitt 6. Som
helhet bor 2013 ars filmavtal kunna bidra till en filmpolitik med inrikt-
ning pa kvalitet, fornyelse och tillganglighet.

Regeringen redovisar nedan de ndrmare Overvdganden som ligger
bakom 2013 4rs filmavtal.

7.1  Skarpta krav pa jamstalldhet

Regeringens beddmning: Parterna har genom 2013 ars avtal skarpt
kraven pa jamstalldhet vid fordelning av stod pa filmomradet, vilket
bor bidra till att uppna filmpolitikens inriktning om jamstélldhet.

Filmutredningens forslag dverensstammer i huvudsak med innehallet
i 2013 ars avtal. Utredningen framhall att malet bor vara langsiktigt.

Remissinstanserna: Det finns ett brett stéd bland remissinstanserna
for att behalla ett jamstalldhetsmal for forhandsstoden. Samtliga remiss-
instanser som har kommenterat forslaget har varit positiva. Av dessa har
drygt halften framfort att det maste stéllas hardare eller tvingande krav, i
vissa fall kvotering.

Skalen for regeringens bedomning: Sedan 2000 ars filmavtal har ett
av de 6vergripande mélen for filmpolitiken varit att forbattra kvinnliga
filmskapares villkor. | 2006 ars avtal & malet formulerat som att endera
konet, raknat i antalet projekt som far stod, senast ett ar fore
avtalsperiodens slut bor vara representerat till minst 40 procent nér det
galler manusforfattare, producent och regissor for langfilm, barn- och
ungdomsfilm respektive kort- och dokumentérfilm.

Filminstitutet har varje ar redovisat utfallet. Nar det galler filmer som
fatt forhandsstod efter bedémning av en konsulent visar utvecklingen
dver tid pa en jamnare fordelning i utfallet mellan konen. Det ar dock
fortfarande fler man &n kvinnor som soker stéd hos Filminstitutets
konsulenter. Nar det galler filmer som producerats utan konsulentstod
dominerar fortfarande méannen stort. Inom kort- och dokumentérfilmen
ser utvecklingen av de fordelade stoden mer positiv ut. Generellt finns
dar en hogre andel kvinnor &n inom den Ianga spelfilmen. Nagon statistik
for kort- och dokumentarfilmer som produceras utan stod fran Film-
institutet finns inte.

Tabell 7.1 Andel kvinnor i nyckelpositioner for langa spelfilmer 2000~
2010, med och utan stod fran Filminstitutet

2000-2005 2006-2010
Med stod Utan stod Med stod Utan stod
Regi 19 % 10 % 26 % 1%
Manus 26 % 23 % 38 % 15%
Producent 28 % 16 % 33% 19%

Kalla: Filminstitutets resultatredovisning for 2011
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Under den innevarande avtalsperioden har bristen pa jamstalldhet inom
filmbranschen aktualiserats vid ett flertal tillfallen. Filminstitutet har
bland annat tagit fram rapporten 00-talets regidebutanter och jamstalld-
heten (2010), som behandlar fragan om varfor s fa kvinnor regisserar
film i Sverige trots att utexamineringen vid de hogre regiutbildningarna
ar konsmassigt jamn. Under perioden 2000-2009 var andelen kvinnor
bland regidebutanterna 23 procent. En slutsats som dras &r att kvinnors
och mans karriarvagar skiljer sig &t markant. Manliga debutanter kommer
i forsta hand fran branschen (42 procent), de har arbetat med reklamfilm,
musikvideo eller med andra uppgifter inom filmen. Motsvarande andel
for de kvinnliga debutanterna &r 6 procent. Kvinnor kommer i stéllet in i
branschen efter filmutbildning eller fran teater eller annan konstnérlig
verksamhet. Rapporten konstaterar att rekryteringsbasen maste breddas
for att astadkomma en forandring och fareslar bland annat insatser for de
yngsta kvinnorna pa det lokala planet.

Organisationen Wift (Women in Film and Television) har publicerat
flera rapporter om tillstandet i branschen. | den senaste, The Fast Track —
om végar till jamstélldhet i filmbranschen (Wift, 2011), konstateras att
den politiska malsattningen i 2006 ars filmavtal verkar ha haft viss
effekt, men att det gar langsamt. For att fa en jamstalld filmbransch
behdvs mer &n insatser for att 6ka andelen kvinnliga debutanter. Insatser
behdver ocksa goras for att fa kvinnor att stanna i branschen. Arbets-
forhallanden, normer och natverk styrs i hog grad av man i film-
branschen. Ett forslag till satsning &r att underldtta for kvinnor som redan
gjort minst en film att fa gora ytterligare en.

Filmutredningen gjorde beddmningen att underrepresentationen av
kvinnor bland filmskapare &r ett problem, inte bara i ett samhélls-
perspektiv utan aven for filmen. Nagon generell kénskvotering av stoden
forordas dock inte. Regeringen instdmmer med denna bedémning. Enligt
2013 ars avtal ska forhandsstoden, raknat i antalet projekt som far stod,
vid avtalsperiodens slut ha fordelats jamnt mellan kvinnor och mén inom
kategorierna manusforfattare, producenter och regissorer. Malet galler
for var och en av filmkategorierna langfilm, barn- och ungdomsfilm
respektive kort- och dokumentarfilm. Jamfért med lydelsen i 2006 ars
avtal skarps malet i 2013 ars avtal och parterna tar tydligt stallning for en
jamn férdelning av férhandsstoden.

For att en reell forandring i stort ska komma till stand krévs &ven en
fortsatt aktiv diskussion om till exempel arbetsvillkor och rekryterings-
Végar.

Kulturdepartementet samlade i juni 2010 branschen till ett seminarium
om jamstalldhet i filmbranschen och beslutade &ven att ge Filminstitutet
ett bidrag pa 1,1 miljoner kronor for stad till unga kvinnors filmskapande
under 2010 och 2011 (dnr Ku2010/454/MFlI, delvis). Bidraget riktade sig
framst till satsningar pa filmverksamhet for unga kvinnor i regionerna, sa
kallad véxthusverksamhet, for att mojliggéra en grund for 6kad jam-
stalldhet inom professionell filmproduktion.

I mars 2011 avsatte regeringen ytterligare 6,5 miljoner kronor for
perioden till och med 2014 till en utveckling och fortsattning av upp-
draget (dnr Ku2011/558/MFI). Tillsammans med ett extra tillskott pa
750 000 kronor for 2012 (prop. 2011/12:1, utg. omr. 17, s. 138) har rege-



ringen darmed totalt satsat drygt 8,3 miljoner kronor under perioden
2010-2014 for att stimulera unga kvinnors filmskapande.

Det &r viktigt att arbetet for en jamstalld filmbransch sker i samverkan
mellan Filminstitutet och branschen. Det &r vidare en angeldgen uppgift
for Filminstitutet att genom aktivt och langsiktigt arbete uppratthalla och
utveckla medvetenheten och kunskapen om jamstalldhet i branschen. Det
ar lika angeldget att branschen tar ett eget ansvar for utvecklingen, inte
minst med tanke pa hur kénsférdelningen ser ut for de filmer som gors
utan forhandsstod fran filmavtalet.

Filminstitutet ska aven fortsattningsvis varje ar redovisa kénsfordel-
ningen ndr det géller manusforfattare, producenter och regissorer i de
filmprojekt som far stod samt de genomsnittliga stodnivaerna for filmer
av enbart eller i huvudsak kvinnor respektive man.

7.2 Film i fler visningsfonster

Regeringens bedémning: | 2013 &rs filmavtal tas kravet pa biograf-
premiar bort for Iangfilmer som far stod. Avtalet ar darmed mer
teknikneutralt och bor skapa forutsattningar for en 6kad mangfald i
utbudet av svensk film och fornyelse nar det géller hur filmer nar sin
publik.

Filmutredningens forslag: Utredningen ansag att férhandsstod i viss
utstrackning borde kunna ges till vérdefull langfilm och barn- och
ungdomsfilm utan nuvarande krav pa normal biografpremiar med normal
biografexploatering, detta under forutsdttning att det finns en ambitids
plan for filmens spridning i olika visningsfonster. Detsamma bor gélla
for utvecklingsstodet till lAngfilm och barn- och ungdomsfilm.

Remissinstanserna: Filmutredningens forslag har fatt stod av ett fler-
tal remissinstanser, bland andra Film- och TV-producenterna, Folkets
Hus och Parker, Konstnarliga och Litterara Yrkesutévares Samarbets-
namnd (KLYS) och Teaterférbundet. Ett antal parter till 2006 ars film-
avtal, Sveriges Biografagareforbund, Sveriges Filmuthyrareférening,
Vara Gardar och Sveriges Television, samt AB Svensk Filmindustri och
SF Bio AB har framfort kritik mot forslaget.

Skalen for regeringens beddmning: Att frdmja spridning och visning
av film i olika visningsfonster har lange varit en viktig del av film-
politiken. | praktiken har dock biografen dominerat som visningsfonster.
Detta beror dels pa att de flesta producenter efterstravar en biograf-
premiar som ofta ar vasentlig for filmens vidare lansering, dels pé film-
avtalets krav pd normal biografpremiar med normal biografexploatering
for langfilmer som far stod.

Film exploateras kommersiellt enligt en viss ordning for olika
visningsfonster, med premiér forst pa bio, sedan pa dvd och bestall-
tjanster for film (video on demand), darefter pa betal-tv och sist pé fri-tv.
Varje fénster har en viss licenstid att utnyttja innan nasta fonster tar vid.
Intervallen mellan premiérerna i de olika fonstren tenderar dock att
krympa och dven simultana premiérer i flera fonster har forekommit.
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Den snabba teknikutvecklingen har forandrat forutsattningarna for
spridningen av film. Det har tekniskt blivit mycket enklare att producera
film och att distribuera den i olika visningsfonster. En traditionell
biograflansering ar kostsam och inte alltid det bésta sattet att sprida alla
sorters filmer pa. Vissa filmer kan ha storre chans att na sin publik om de
har premiér i ett annat visningsfonster. En film som av olika skal har
svart att fa biografdistribution skulle i stallet kunna lanseras forst via
nétet och, om den blir en publiksuccé, senare pa biograf.

I férhandlingarna om ett nytt filmavtal enades parterna om att ta bort
biografkravet for langfilm. Enligt 2013 ars avtal definieras langfilm som
”film som har en visningstid om minst 70 minuter och i tekniskt hin-
seende #r av sidan kvalitet att den kan visas pd biograf”. Undantag fran
regeln om visningstid far goras nar det géller barn- och ungdomsfilm
samt dokumentarfilm. Avtalet gar darmed langre &n Filmutredningens
forslag eftersom kravet pa biografpremiar med normal biograf-
exploatering helt tas bort.

7.3 Atgérder mot olovlig hantering av film

Regeringens bedémning: Den olovliga hanteringen av film under-
graver allvarligt finansieringen av ny svensk film. Darfor ar ett mal
med avtalet att arbetet mot olovlig hantering av film i alla visnings-
former ska framjas.

Filmutredningens forslag: Stodet till atgarder mot olovlig hantering
av film féreslogs avskaffas, bland annat eftersom forutséattningarna for ett
nytt filmavtal bedomdes som mycket osakra. Filmutredningen ansag
&ven att arbetet mot olovlig hantering i stdrre utstrdckning borde ske
genom samverkan mellan Filminstitutet och berdrda branscher.

Remissinstanserna: Samtliga parter till 2006 &rs filmavtal, Dataspels-
branschen, AB Svensk Filmindustri och SF Bio AB har avstyrkt Film-
utredningens forslag. Konstnarsnamnden, Teaterférbundet och Film-
institutet har i huvudsak instdmt med Filmutredningens forslag.

Skalen for regeringens bedémning: Stodet till atgarder mot olovlig
hantering av film inférdes i 2006 ars filmavtal, da det ersatte ett tidigare
stdd till samarbete mellan filmbranschen och tv-foretagen.

Ett stod till atgarder mot olovlig hantering av film finns dven i 2013 ars
avtal. | det nya avtalet fortydligas formerna for redovisning av stddet.
Stodet ska fordelas av filmbranschen och tv-féretagen, via Film- och tv-
branschens samarbetskommitté, efter samrdd med Filminstitutet. Film-
branschen och tv-foretagen ska senast den 31 december varje ar skrift-
ligen redovisa till Filminstitutet hur stodet ska anvéndas det kommande
aret. Vidare ska filmbranschen och tv-foretagen senast den 1 mars varje
ar, med borjan 2014, skriftligen redovisa till Filminstitutet hur stodet
fordelats och anvénts foregdende &r. Om behovet av stod upphér far
regeringen, efter godk&nnande av parterna, besluta att stodet ska om-
fordelas till produktionsstod.

Den olovliga hanteringen av film &r ett stort problem fér hela film-
branschen. Det drabbar inte bara produktion och investeringsvilja utan



hammar &ven utvecklingen av lagliga tj&nster. Regeringen anser darfor
att arbetet mot olovlig hantering av film och andra former av upphovs-
rattsintrang &r viktigt.

Regeringen ser samtidigt positivt pa de fortydliganden som gjorts i
avtalet om redovisning och uppféljning av stddets hantering, inklusive
Filminstitutets roll i arbetet.

7.4 Forbattrade villkor for producenter

Regeringens bedomning: 2013 ars filmavtal bor innebara forbattrade
forutsattningar for producenter att verka pd marknaden, bland annat
genom ett nytt producentstdd.

Filmutredningens forslag: Filmutredningen foreslog forbéttrade vill-
kor for producenter, bland annat genom att férhandsstoden till svensk
film ska réknas som en del av producentens insats i filmen nér produ-
centen avtalar med samproducenter och andra finansiarer om for-
delningen av filmens kommersiella intékter.

Remissinstanserna: Filmutredningens forslag om forandringar nér det
galler producentens insats har fatt kritik fran Sveriges Filmuthyrare-
forening, Sveriges Television AB, TV4 AB, C More Entertainment AB,
Filminstitutet, Natverket for Regionala Filmproduktionscenter och AB
Svensk Filmindustri. Konstnarsndmnden, Film- och TV-producenterna
och Oberoende Filmares Férbund har gett sitt stod till forslaget. Sveriges
Dramatikerforbund och Teaterférbundet har framfort att &ven
manusforfattare och regissorer bor omfattas av forslaget. Flera
remissinstanser, dven bland dem som har uttryckt kritik mot utredningens
forslag, har dock gett generellt stod &t intentionen att starka en svag
producentstruktur.

Skélen for regeringens bedémning: En fragmenterad producent-
struktur med ett stort antal sma och ekonomiskt svaga producenter ar
vanligt forekommande inom europeisk filmproduktion, vilket hammar
tillvaxten. Inte minst galler detta i Sverige. Enligt Filminstitutets statistik
producerades 234 langa spelfilmer under perioden 2002-2010 av totalt
108 bolag. Av dessa bolag gjorde 67 procent endast en film vardera
under perioden. Endast fem bolag producerade atta eller fler filmer.

Filmutredningen pekar pa att det positiva med en mangfald i film-
produktionen fortas av att bolagen ar s& sma och ekonomiskt svaga att de
ofta saknar egna resurser att utveckla sin verksamhet och att driva mer &n
ett projekt at gangen. Filmproduktion &r generellt férenat med hég eko-
nomisk risk, med atskilliga forlustprojekt for varje vinstgivande film.
Storre bolag som kan driva flera projekt kan i viss méan sprida riskerna,
nagot som i princip ar en omojlig strategi for mindre bolag. Dessa
hamnar l4tt i en beroendestallning i forhallande till mer resursstarka
finansidrer, sdsom distributorer, tv-bolag och regionala produktions-
centrum.

Det har pa senare ar skett en positiv utveckling nar det galler filmernas
ekonomiska framgangar. Enligt Filminstitutets berakningar var det elva
filmer (ca 12 procent) av de 94 filmer som hade premiédr 2007—2010 som

Prop. 2012/13:22

29



Prop. 2012/13:22

30

gick med vinst eller spelade in sina kostnader. Detta kan jamforas med
sex filmer av 112 (ca 5 procent) 2003-2006. Filminstitutet beddmer att
en bidragande orsak &r policyn att koncentrera stédmedel till farre bolag
med kontinuerlig verksamhet, vilket bidragit till att lyfta erfarenhets-
basen och framja ekonomisk stabilitet. Dock ar det enligt Filminstitutet
nodvandigt att arbeta vidare mot en annu stérre konsolidering. Alltfor
manga bolag dr ekonomiskt instabila, ndgot som i langden riskerar att
hdmma kreativiteten.

Producentens ekonomi paverkar ocksa villkoren for dem som arbetar i
eller i anslutning till filmprojekten, sasom konstnarliga upphovsman,
skadespelare, filmteam, teknikbolag och andra serviceforetag. Det ar inte
ovanligt att flera av dem som medverkar i svarfinansierade filmprojekt
till exempel avstar 16n eller arvoden mot ett delédgande i filmen.

Mot denna bakgrund delar regeringen Filmutredningens bedémning att
svensk filmproduktion lider av en svag ekonomi i produktionsledet. Det
medfor inte bara svara villkor for producenter och konstnarliga upp-
hovsman, utan forsamrar ocksd forutsattningarna for ekonomiskt och
konstnarligt risktagande i svensk film. Detta riskerar i sin tur att miss-
gynna utvecklingen och férnyelsen av svensk film. Det nu introducerade
producentstodet i avtalet bor ge nya mdojligheter for svensk film-
produktion (se vidare avsnitt 7.6.3).

7.5 Svensk text — ett krav for produktionsstod

Regeringens bedémning: Det nya villkoret i 2013 ars filmavtal om
att filmer som far produktionsstdd ska kunna visas med svensk text ar
ett viktigt steg for att dka tillgangligheten till svensk film for personer
med funktionsnedsattning.

Filmutredningens forslag dverensstimmer i huvudsak med innehéllet
i 2013 ars avtal.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har kommenterat for-
slaget har varit positiva. Statens kulturrdd, Filminstitutet och Sveriges
Dovas Riksforbund har pekat pa de méjligheter som den digitala tekniken
for med sig nar det galler forbéttrad tillgang till film for horsel- och syn-
skadade. De har vidare framfort att kravet inte bor begrénsas till digitala
kopior. Horselskadades Riksforbund har understrukit behovet av fler
textade kopior, &ven av smalare svenska kvalitetsfilmer, och av forbattrat
publikarbete, till exempel nér det galler marknadsféring av och in-
formation om textade visningar.

Skélen for regeringens bedémning: Filminstitutet fordelar, inom
ramen for de filmkulturella medlen, stéd till textning av film och video
pa svenska och nationella minoritetssprak. Stddet till textning av dvd har
fungerat val, medan stodet till biograffilm inte varit lika effektivt. Det
beror bland annat pé att den analoga distributionen inte &r lika flexibel
som den digitala, eftersom sarskilda textade kopior maste distribueras.

Digitaliseringen av distribution och visning pa biograf innebar att text-
ning blir betydligt enklare och billigare. Okad tillganglighet for personer



med olika funktionsnedséttningar &r ett av motiven bakom regeringens
stora satsning pa digitalisering av biografer under perioden 2011-2013.

Som en forutsdttning for att en film ska fa produktionsstod infors i
2013 ars avtal villkor om att filmen ska kunna visas med svensk text. Det
ska séledes vara mojligt att se svenska filmer som fatt produktionsstod
med svensk text dven pd biograf. Regeringen delar dock Filmutred-
ningens beddmning att det inte bor stillas nagot krav pa att textning av
svensk film som far produktionsstod ska vara obligatorisk vid samtliga
biografvisningar. Trots de starka argument som finns for att forbattra
tillgangligheten till svensk film for déva och personer med horselned-
sattning har det dven framforts argument som talar mot textning som ett
obligatorium, exempelvis har det h&vdats att textning kan vara en form
av ingrepp i filmen som konstnérligt verk.

Regeringen anser att det i forsta hand ar en fraga for biografagare,
intresseorganisationer och publik att fora en dialog kring programsétt-
ning, visningstider och informationsarbete kring textade visningar pa
biograf. Har kan Filminstitutet spela en viktig roll. Filminstitutet har
sedan 2009 tagit initiativ till flera moten mellan berérda parter for att
diskutera dessa fragor och pa sé satt bidra till att antalet textade biograf-
visningar okar. Regeringen avser att noga folja utvecklingen pa omradet.

Regeringen féljer samtidigt utvecklingen i Norge, dér ett krav pa text-
ning av alla visningar av norsk film som fatt produktionsstod har inforts
frdn och med 2012.

7.6 Stdd till produktion av svensk film

Det 6vergripande malet for 2013 ars avtal ar att framja en svensk film-
produktion av hdg kvalitet och hdg attraktionskraft, saval nationellt som
internationellt, samt en stark och dynamisk filmbransch. Produktionen
ska vara praglad av bade kontinuitet och fornyelse.

Produktionsstdd till svensk film ska liksom tidigare omfatta férhands-
stod till langfilm, barn- och ungdomsfilm, kort- och dokumentarfilm och
utveckling, samt publikrelaterat stod och stdd till regionala produktions-
centrum. Dérutdver inférs nya stod till producenter, till nyskapande
projekt, anpassade for spridning i skilda medier och pa lika plattformar,
och till dramaserier.

De olika forhandsstéden samt de nya stdden till nyskapande projekt
och dramaserier fordelas efter bedémning av Filminstitutets film-
konsulenter. Efterhandsstéden — det publikrelaterade sttdet och det nya
producentstddet — fordelas med automatik utan konsulentbedémning.

Som tidigare namnts &r en férutsattning for produktionsstdd att filmen
kan visas med svensk text.
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7.6.1 Forhandsstod till langfilm, barn- och
ungdomsfilm, kort- och dokumentarfilm samt stéd
till utveckling

Regeringens beddmning: De selektiva forhandsstoden ar viktiga for
att framja kvalitet i svensk filmproduktion. Detta betonas i 2013 ars
filmavtal genom att huvuddelen av produktionsstodet dven fortsatt-
ningsvis utgors av forhandsstod samt att konsulentsystemet bestar.
Forstarkningen av stddet till barn- och ungdomsfilm &r sarskilt ange-
lagen.

Filmutredningens forslag och beddémning éverensstammer i huvud-
sak med innehéllet i 2013 ars avtal. Filmutredningen foreslog att huvud-
delen av produktionsstddet dven fortsattningsvis ska utgoras av forhands-
stod samt att konsulentsystemet ska besta. Stodet till barn- och ungdoms-
film och dokumentérfilm borde enligt utredningens beddémning stérkas.
Vidare foreslog filmutredningen att mdjligheterna for regissérer och
manusforfattare att f3 utvecklingsstod for projekt utan medverkan av
producent borde utdkas och fortydligas.

Remissinstanserna har tillstyrkt Filmutredningens forslag till inrikt-
ning vad galler forhandsstoden. Upphovsmannaorganisationerna har
generellt varit positiva till forslaget om utvecklingsstédet, medan de av
filmavtalets parter som har yttrat sig i fragan har varit emot forslaget,
liksom Filminstitutet som har anfort att det bor vara Filminstitutet som
avgor var stodet bast behovs. Ett fatal har kommenterat fragan om for-
starkning av stdd till barn- och ungdomsfilm specifikt. Statens kulturrad,
Medieradet, Film- och TV-producenterna samt Regionala Filmresurs-
centrums samarbetsrad har lyft fram det generella behovet av att priori-
tera barn och unga.

Skalen for regeringens bedémning: Filmproduktionen i Sverige, lik-
som filmproduktion i 6vriga Europa, ar beroende av offentligt stéd for att
fortleva. Behovet av stod ar dock sarskilt tydligt pd de minsta mark-
naderna inom de minsta sprakomradena, som till exempel det svenska.
Nastan all svensk film som visas pa& biograf — saval stora publikfilmer
som mindre filmer med osédkra kommersiella férutsattningar — ar
beroende av produktionsstod i ndgon form. Utan stod skulle det knappast
finnas en professionell svensk produktion av langfilm eller kort- och
dokumentérfilm av betydelse.

Huvuddelen av produktionsstodet kommer &ven fortsattningsvis att ut-
goras av forhandsstdd. Liksom i tidigare avtal indelas forhandsstoden i
stod till langfilm, stod till barn- och ungdomsfilm, stod till kort- och
dokumentarfilm samt stod till utveckling. Darutdver tillkommer tva nya
forhandsstod: stdd till nyskapande projekt och till dramaserier (se avsnitt
7.6.2). De nya medel som tillfors avtalet fran regionala produktions-
centrum ska ga till satsningar pa barn- och ungdomsfilm (se avsnitt
7.6.4).

Forhandsstdd kan ges till en producent som dels har en etablerad
producent knuten till projektet, dels kan redovisa en ambitiés plan for
filmens spridning i olika visningsformer. For att framja tillvaxten av
yngre och nya filmskapare kan undantag medges fran kravet pa plan for



visning och spridning. Vissa undantag far ocksa goras nar det galler
barn- och ungdomsfilm, kort- och dokumentarfilm samt utveckling.

Utvecklingsstodet omfattar projektstdd till manusforfattare, producen-
ter och regissorer, stod till fortbildning for etablerade filmskapare samt
foretagsstdd till producenter. Filmutredningens forslag om att utdka och
fortydliga majligheterna for regissorer och manusforfattare att fa
utvecklingsstdd for projekt utan medverkan av producent har genomférts
i Filminstitutets riktlinjer fér stodet.

Systemet med filmkonsulenter for beddémning av ansokningar om
produktionsstod bestar. Uppdraget &r tidsbegransat och i avtalet under-
stryks vikten av en jamn konsfordelning vid tillsattande av konsulenter.
Den som soker forhandsstdd ska &ven i fortsattningen ha mojlighet att
presentera samma projekt for beddmning av flera konsulenter.

Regeringen delar Filmutredningens beddémning att de selektiva for-
handsstdden med konsulentmedverkan har stor betydelse for svensk
films kvalitet och att systemet med konsulenter l&mpar sig val for att
stodja den inhemska filmen. Konsulentsystemet ar ocksa ett effektivt satt
att arbeta med de hogt stallda jamstalldhetsmal som anges i filmavtalet.

For att skapa dynamik i stodsystemet som helhet &r det samtidigt
viktigt att det finns alternativ till de selektiva foérhandsstéden. Som ett
komplement till de selektiva stoden ska Filminstitutet till den 1 januari
2013 tillsammans med parterna utreda mdjligheten att inféra ett auto-
matiskt forhandsstod. Syftet &r att skapa alternativa finansieringsvagar
och att attrahera ytterligare medel till svensk film.

Forstarkning av stddet till barn- och ungdomsfilm &r en prioriterad
fraga for regeringen. Det &r svart for barn- och ungdomsfilmen att havda
sig pa4 den kommersiella marknaden. Trots filmstod medfor det stora
problem att hitta finansiering, sarskilt for filmer for aldersgruppen tio till
tretton &r. Det har annu inte producerats nagon svensk 3D-film for barn.
Svensk film av hog kvalitet for barn och ungdomar behovs, bade for att
filmutbudet for dessa malgrupper inte ska bli alltfor ensidigt och for att
barn och ungdomar &r framtidens vuxenpublik.

De regionala produktionscentrumen, samlade i Nétverket for Regionala
Filmproduktionscenter, &r nya parter i 2013 ars avtal och bidrar med
minst 7,5 miljoner kronor per ar. Dessa medel ska ga till satsningar pa
barn- och ungdomsfilm inom ramen for férhandsstodet.

En annan nyhet i avtalet &r att det stéd som fordelas till de regionala
produktionscentrumen (se avsnitt 7.6.4) ska anvéndas till produktions-
insats i barn- och ungdomsfilm. Detta géller dven det bidrag fran lands-
ting, kommun eller annan huvudman som d&r en forutsattning for stod.
Filmavtalets medel ska anvdndas som just stéd och inte kunna tillgodo-
réknas de regionala produktionscentrumen som en investering i film-
produktionen.

Filmutredningen lyfte &ven fram dokumentérfilmens behov av okat
stod. Den svenska dokumentarfilmen har i synnerhet under senare ar
varit mycket framgangsrik, inte minst internationellt. Dessa filmer nar
ofta ocksa en stor publik pa tv, som i regel & dokumentarfilmens framsta
visningsfonster. Samtidigt lider svensk dokumentarfilm tydlig brist pa
resurser. Det far bland annat som konsekvens att vissa fragor eller &mnen
som bedoms sakna internationellt intresse véljs bort dd producenter blir
allt mer beroende av internationell finansiering. Filmutredningen anség
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att det var angelaget att stodet till dokumentarfilm far en mer framskjuten
position bland férhandsstoden.

Regeringen delar Filmutredningens beddmning. | tidigare avtal har
medlen till férhandsstdd till bland annat barn- och ungdomsfilm och
kort- och dokumentarfilm samt utvecklingsstdd delats upp i olika poster.
| 2013 &rs avtal har medlen till dessa stod samt till det nya stodet till
nyskapande projekt slagits samman, vilket ger Filminstitutet stérre frihet
och flexibilitet i fordelningen av stéden.

7.6.2 Nya stdd till konvergerad media och till
dramaserier

Regeringens beddmning: De nya stoden till konvergerad media och
till dramaserier bor kunna bidra till férnyelse av svensk film och
drama, i linje med foréandringar i medielandskapet.

Filmutredningens forslag om ett nytt produktionsstdd, Ny Film, med
inriktning pa nyskapande projekt for produktion, distribution och lanse-
ring i olika visningsfonster och pa olika plattformar, ingér inte i 2013 ars
avtal. Forslaget motsvaras dock till viss del av stddet till konvergerad
media och stddet till dramaserier.

Remissinstanserna har i princip stéllt sig positiva till Filmutred-
ningens forslag, men har avstyrkt att forslaget finansieras genom av-
skaffande av stod till atgarder mot olovlig hantering av film samt stodet
till regionala produktionscentrum.

Skalen for regeringens bedomning: Stod till konvergerad media far
ges till nyskapande projekt utvecklade for att generera unika audio-
visuella produkter anpassade for spridning i skilda medier och pa olika
plattformar. Konvergerad media (pa engelska cross media) ar en beteck-
ning pé foreteelsen nar olika medier kopplas samman for distribution av
ett visst innehall i olika former, till exempel animerad film och dataspel.
Genom konvergerad media kan olika branscher inom medieomradet
samverka och skapa nya samarbeten, vilket ger utvecklingsmdjligheter
och synergieffekter. Konvergerad media &r det uttryckssétt som anvands
inom filmbranschen och som dven anvands i 2013 &rs filmavtal.

Film och dramaserier har internationellt sett fatt ett uppsving pa senare
ar, bade publikt och konstnarligt. | Danmark pagar sedan ett antal ar
tillbaka en lyckad satsning pa stod till tv-drama. Stod till dramaserier ska
i forsta hand ga till utveckling och endast till kvalitativa produktioner om
minst tre avsnitt om minst 44 minuter vardera. Stodet &r teknikneutralt
och kan ga till sival drama pé& tv som drama i andra visningsfonster.
Stodet finansieras med hjélp av nya statliga medel, 15 miljoner kronor,
samt sammanlagt 5 miljoner kronor frdn Sveriges Television AB och
TV4 AB. Stodet ligger i linje med regeringens och dvriga avtalsparters
ambition att gora stodformerna mer teknikneutrala.

De nya stéden bidrar till en modernisering av avtalet. | likhet med
slopandet av kravet pa biografpremiar for forhandsstod till langfilm
innebdr de nya stéden att stddsystemet dppnas for fler plattformar. Stédet
till konvergerad media ger dessutom mdjlighet till nyskapande projekt



som i olika avseenden undersoker filmkonstens och filmmediets grénser.
Det ger ocksd en chans for yngre filmare att skaffa sig erfarenhet,
eftersom undantag kan goras fran kravet pa att projektet ska ha en etable-
rad producent.

7.6.3 Publikrelaterat stdd och producentstdd

Regeringens bedémning: Det automatiska efterhandsstodet, publik-
relaterat stod, finns kvar i 2013 ars avtal och kompletteras med ett nytt
efterhandsstdd till producenter. Stéden bor, som ett komplement till de
selektiva férhandsstdden, kunna utgdéra en god grund for en stabil

svensk filmproduktion.

Filmutredningens forslag: Filmutredningen féreslog ett avskaffande
av det publikrelaterade stodet for att ersatta det med ett marknadsstod.
Samtidigt identifierade Filmutredningen att producenternas stéllning
borde starkas.

Remissinstanserna instdammer inte i Filmutredningens forslag.

Skélen for regeringens beddmning: Den form av publikrelaterat stod
som finns i dag inférdes i 2000 ars avtal och utgor ett komplement till det
selektiva forhandsstddet. Syftet med stddet &r att minska den ekonomiska
risken i filmprojekt och pa sa vis stimulera till egna insatser av produ-
centen och andra finansiérer.

Publikrelaterat stod (PRS) utbetalas till producenten och lamnas till
svenska langfilmer for sa kallade Oppna visningar pa biograf. Stodet
baseras pa filmens bruttobiljettintakt under de forsta sex manaderna efter
filmens premiér. En film som finansierats med forhandsstod kan f& PRS
motsvarande hdgst 50 procent av bruttobiljettintédkterna och en film som
inte har fatt forhandsstod kan f& hogst 75 procent. Barnfilm kan f& PRS
motsvarande 100 procent av filmens bruttobiljettintédkter. Utformningen
av det publikrelaterade stodet har i 2013 ars avtal lamnats oférandrad.

Producentstddet ar i likhet med PRS ett automatiskt efterhandsstdd och
infors for att strka producenternas stallning (se avsnitt 7.4). Det berak-
nas pa bruttobiljettintakter mellan 1,7 miljoner kronor och 3,3 miljoner
kronor och gar till det produktionsbolag som &r huvudproducent av
filmen. Undantag fran den nedre gransen, 1,7 miljoner kronor, far goras
for barn- och ungdomsfilm. Stddet delas ut enligt reglerna om publik-
relaterat stdd, men kan motsvara hogst 65 procent av bruttobiljett-
intdkterna. Stodet betalas inte ut direkt. | stéllet fonderar Filminstitutet
medlen pa ett sédrskilt klientmedelskonto tills produktionsbeslut for en ny
film av produktionsbolaget fattats. Medlen far da anvandas som investe-
ringskapital i ett eller flera framtida filmprojekt inom fem ar, om det inte
finns sérskilda skal da denna tid kan forlangas.

Liksom i nuvarande avtal satts en budgetram for efterhandsstéden,
faststalld till 95 miljoner kronor, varav hogst 15 miljoner kronor far avse
producentstod. Ett eventuellt overskott far under kommande raken-
skapsar, efter samrad med filmavtalets parter, dven anvandas till for-
handsstod till kvalitativ film for en bred publik.
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Regeringens beddmning ar att det publikrelaterade stddet och produ-
centstodet utgor ett betydelsefullt komplement till forhandsstoden. Till-
sammans lagger de olika stédformerna grunden for ett produktions-
stodsystem som kan framja produktionen av vardefull svensk film och
stimulera svensk films utveckling.

7.6.4 Stod till regionala produktionscentrum

Regeringens bedémning: Stddet till regionala produktionscentrum
riktas i 2013 ars avtal specifikt till produktionsinsatser i barn- och
ungdomsfilm, vilket bér kunna bidra till ett ékat utbud av filmer for
barn och unga.

Filmutredningens forslag: Filmutredningen foreslog att stddet till
regionala produktionscentrum, liksom stodet till atgdrder mot olovlig
hantering av film, skulle avskaffas och att resurserna skulle omprioriteras
till ett nytt produktionsstéd, Ny Film (se avsnitt 7.6.2).

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bland annat Sveriges
Kommuner och Landsting, TV4 AB, C More Entertainment AB, Bygde-
gardarnas Riksforbund och ett antal regionala aktorer har motsatt sig att
stodet till regionala produktionscentrum tas bort. Véstra Gotalands lans
landsting och Natverket for Regionala Filmproduktionscenter har i stéllet
foreslagit att stodet ska inga i kultursamverkansmodellen. Nagra remiss-
instanser, bland annat Filminstitutet, Film- och TV-producenterna och
AB Svensk Filmindustri, har gett sitt stod till forslaget, men har framfort
olika forslag till hur medlen ska fordelas.

Skalen for regeringens bedomning: Sedan 2000 ars filmavtal har
stod fordelats till regionala produktionscentrum. Annu vid mitten av
1990-talet producerades sa gott som all svensk langfilm i Stockholm. |
dag gors en majoritet av alla svenska langfilmer med nagot regionalt
produktionscentrum som samproducent. Langsiktiga regionala satsningar
pé talangfulla producenter och regissorer har lett till framgangar bade hos
publik och kritiker, saval nationellt som internationellt.

Inom ramen for filmavtalet fordelas i dag stod till Film i Vést, Film-
pool Nord, Film i Skane och Filmregion Stockholm Malardalen. Stodet
uppgick 2011 till totalt ca 5,9 miljoner kronor. En foérutsattning for stod
&r att landsting, kommun eller annan huvudman bidrar med minst lika
stor summa. De regionala produktionscentrum som far stod ska varje ar
redovisa hur stodet har fordelats och anvénts, samt konsférdelningen for
fordelat stod.

De regionala produktionscentrumen, samlade i Nétverket for Regionala
Filmproduktionscenter, ar nya parter i 2013 &rs avtal och bidrar med
minst 7,5 miljoner kronor per ar. Stodet till regionala produktions-
centrum finns kvar i 2013 ars avtal och utgér minst 2 procent av de
medel som ar avsatta for ovriga produktionsstod. Saval stodet fran film-
avtalet som bidraget fran annan huvudman ska ga till satsningar pa barn-
och ungdomsfilm och dar anvandas som just stod, inte som investering.

Regeringen konstaterar att regionaliseringen av svensk filmproduktion
pa manga satt ar en framgangssaga. Svensk film har vitaliserats av nya



miljoer och berattelser fran livet utanfor storstaden. Regionaliseringen
har ocksa bidragit till en 6kad internationalisering av svensk film och
filmbransch, vilket bland annat har bidragit till fler internationella
samproduktioner och till att samproduktioner med utlandska huvud-
producenter helt eller delvis har forlagts till Sverige. | och med 2013 érs
filmavtal ges stodet till regionala produktionscentrum en ny och tydlig
inriktning genom satsningen pa barn- och ungdomsfilm.

7.7 Stod till distribution och visning av film i hela
landet

Regeringens bedémning: Stdden till distribution och visning &r av
stor betydelse for att film ska kunna visas i hela landet. De stéd som
ingdr i 2013 ars filmavtal bor kunna bidra till okad tillgéanglighet och
ett breddat utbud av film. Utvecklingen i samband med digitali-
seringen av biograferna bor fortsatt féljas och vissa stddformer bor vid
behov anpassas till de nya forutsattningarna.

Filmutredningens forslag: Filmutredningen lamnade inga forslag pa
omradet, utdver forslaget om en nationell statlig satsning pa digitali-
sering av biografer. Satsningen foreslogs finansieras genom ompriorite-
ring fran stoden till distribution och visning, i forsta hand fran biograf-
stodet och stodet till parallelldistribution.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt Film-
utredningens forslag om en satsning pa digitalisering av biografer.

Skalen for regeringens bedémning: Utifran avtalets mal att framja
visning av film i hela landet ska, liksom i nuvarande avtal, stdd ges till
lansering av svensk langfilm, till parallelldistribution av filmkopior eller
digitala kopior samt till biografer for bland annat upprustning. Stéden ska
i tillampliga delar vara teknikneutrala.

Pa samma satt som i nuvarande avtal ska lanseringsstod efter behovs-
prévning ges till distributorer av svensk langfilm med ett belopp som
motsvarar distributérens ekonomiska insats, dock hégst 500 000 kronor.
Om det, med hénsyn till tillgangliga medel eller omstandigheterna i
ovrigt, finns sarskilda skal far Filminstitutet faststalla stodbeloppets
storlek p& annat sétt. Filminstitutet kan darvid beakta behovet av lanse-
ring som leder till att filmpremiirerna sprids over ret.

Stod till parallelldistribution ges till distributérer och ska tdcka
faktiska kostnader for framtagning av filmkopior eller digitala kopior,
hemtagningskostnader och textning. Parallellkopiorna ska komplettera
och inte ersétta distributdrens egna kopior. Stod till parallelldistribution i
mindre orter ska dven innefatta filmer med sma lanseringsresurser.

Biografstod far omfatta stod till biografagare for oppna visningar av
svensk film, stdd till biografagare for publikarbete, stod till upprustning
av biografer samt stod till sddana anordnare av biografférestallningar
som inte & mervardesskatteskyldiga. Vid fordelningen av biografstdd
ska behov hos biografer i mindre och medelstora orter och biografer som
kompletterar évriga biografers utbud sérskilt beaktas.
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Nar det galler Filmutredningens forslag om en nationell satsning pa
digitalisering av biografer avsatte regeringen 60 miljoner kronor under
2011 for detta &ndamal (se vidare avsnitt 8.2).

Som vid alla teknikskiften befinner sig branschen i en period av om-
stallning och det kan uppstd Gvergangsproblem som kan vara svara att
forutse. Ett exempel ar behovet av stéd till parallellkopior, som kan
tankas forandras i och med att digitaliseringen gér det enklare att distri-
buera flera kopior av en film samtidigt och till en vasentligt lagre kost-
nad. P4 samma gang kan det under en period finnas ett 6kat behov av
analoga 35 mm-kopior till de biografer som fortfarande inte har digitali-
serats. | den digitala distributionen kan det dven uppsta behov av andra
former av stod. Darfér medger avtalet att regeringen, efter samrad med
parterna, far besluta om en annan anvéandning av stodet till parallell-
kopior.

7.8 Internationellt samarbete

Regeringens bedémning: Det internationella samarbetet ar av av-
gorande betydelse for svensk film. Avtalet omfattar dven fortsatt-
ningsvis stod till internationell lansering och avgifter till inter-
nationellt samarbete. Vikten av internationella samproduktioner for
svensk film markeras dven genom att en viss andel av medlen till for-
handsstod avsatts for internationella samproduktioner dar huvud-

producenten inte &r svensk.

Filmutredningen ldmnade inga forslag i denna del. Dock understroks
vikten av att undanta avgifterna till internationellt samarbete fran
eventuella besparingar med hénsyn till Sveriges internationella ataganden
inom ramarna fér det nordiska samarbetet, Europaradet och EU.

Remissinstanserna har inte lamnat nagra synpunkter i denna del.

Skélen for regeringens bedémning: Det internationella samarbetet,
sarskilt inom Norden, har under I1ang tid varit betydelsefullt for svensk
film. Medel fran internationella fonder och genom samproduktion &r ofta
en forutsattning for att en filmproduktion ska komma till stand.

For att oka uppmarksamheten for svensk film vid viktiga festivaler
fordelar Filminstitutet sedan 2006 stod for filmer som blivit uttagna till
nagon av dessa festivaler. Stod till internationell lansering ges till produ-
center och distributdrer for den internationella lanseringen. Stodet &r
aven med i 2013 ars avtal. Lanseringsstodet tacker halften av kost-
naderna for filmkopior eller motsvarande visningsmaterial, 6verséttning
och textning av filmen samt marknadsféringsmaterial. Under 2011 for-
delade Filminstitutet 16 internationella lanseringsstdd for svensk spelfilm
till ett sammanlagt belopp av knappt 1,4 miljoner kronor.

Avgifter till internationellt samarbete omfattar medel for samarbetet
inom Eurimages (Europaradets filmfond for samproduktion, distribution
och visning), Nordiska Film- och TV-fonden samt for svenska sam-
ordningsinsatser i anslutning till EU:s Media-program, Media-desken vid
Filminstitutet, som dven finansieras av EU-medel. Stodet &r &ven med i



2013 ars avtal. Storleken pa avgifterna och insatserna bestams inom
ramen for internationella 6verenskommelser.

Nér det géller internationella samproduktioner bor enligt avtalet minst
10 procent av de medel som avsatts fér forhandsstdd anvéandas till inter-
nationella samproduktioner dar huvudproducenten inte &r svensk. Enligt
avtalet definieras en svensk producent som en person bosatt har i landet
eller ett bolag, ett utlandskt foretags filial eller annan juridisk person som
ar registrerad hér i landet.

7.9 Kostnader for administration och forvaltning

Regeringens bedémning: Genom 2013 ars avtal ges Filminstitutet
forutsattningar att hantera de stodandamal som avtalsparterna har
enats om.

Filmutredningen ldmnade inga férslag i denna del.

Skélen for regeringens bedémning: Kostnader for administration av
filmavtalets stdd, for forvaltning och administration av konsulenternas
verksamhet samt for halften av Stiftelsen Svenska Filminstitutets kost-
nader for styrelse, ledning och stabsfunktioner ska dven fortsattningsvis
hanteras inom ramen for filmavtalet. Det finns &ven ett tak fér hur hoga
kostnaderna far vara. Stiftelsens ranteintakter pd avtalsmedel ska an-
véndas till produktionsstdd samt stdd till distribution och visning.

En mindre del av avtalets intakter avsatts, liksom tidigare, som sa
kallade reservmedel som Filminstitutet far fordela till de stodandamal
som anges i avtalet. Under den innevarande avtalsperioden gjordes en
andring av avtalet (Ku2007/722/Kr) som innebar att Filminstitutet i
skéalig omfattning fick anvénda reservmedel &ven till kostnader for
administration och forvaltning. Parterna har enats om att denna méjlighet
tas bort i 2013 ars avtal.

Medel som kan frigoras genom en effektiv och d&ndamalsenlig anvand-
ning av medlen till administrations- och férvaltningskostnader far dven
de anvéndas till stédandamal.

8 Ovriga filmpolitiska fragor

I detta avsnitt redovisar regeringen sin bedémning av de forslag i Film-
utredningens betdnkande som inte omfattas av filmavtalet, utan framst
berér de medel som staten fordelar till filmomradet i form av stod till
filmkulturella &ndamal och sérskilda satsningar.

8.1 Filminstitutets roll

Regeringens beddmning: Filminstitutet bér dven fortsattningsvis ha
en betydelsefull roll for genomférandet av den svenska filmpolitiken.
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Filmutredningens bedémning éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som beror
fragan har delat utredningens beddémning. Goteborgs universitet,
Sveriges Regissorer, Oberoende Filmares Férbund och Wift (Women in
Film and Television) har sarskilt framfort att Filminstitutet i framtiden
maste ha ett vidgat uppdrag som omfattar hela filmens och den rérliga
bildens omrade. Film- och TV-producenterna har uttryckt att Film-
institutet bor utvecklas till ett institut med spjutspetskompetens for
omvérldsanalys, teknikutveckling, visningsmojligheter, kompetens-
utveckling och kontakt med uthildningar. Teaterforbundet har efterfragat
storre mojligheter till insyn i Filminstitutets verksamhet.

Skéalen for regeringens beddémning: Filminstitutet har sedan
bildandet 1963 haft rollen som nationellt organ for den nationella film-
politiken. Filmutredningen beddémde att svensk film bést framjas av att
det finns en enskild, sjalvstandig nationell institution for genomférande
av den svenska filmpolitiken och att detta géller a&ven om filmpolitiken
som helhet i framtiden finansieras och regleras pa annat satt an genom ett
filmavtal.

Regeringen delar Filmutredningens beddmning. Filminstitutet har
byggt upp vérdefull kompetens och erfarenhet inom filmens alla omraden
och bor dven fortsdttningsvis ha en betydelsefull roll for genomférandet
av den svenska filmpolitiken. Sarskilt viktigt att betona &r Filminstitutets
arbete nér det géller omvérldsbevakning, statistikinsamling och upp-
foljning av svensk filmproduktion och filmpolitiska insatser. | en for-
anderlig filmbransch &r det vidare angeldget att Filminstitutet standigt
utvecklar sin verksamhet och anpassar stoden for att mota utmaningar pa
filmomradet, inte minst nér det géller ny teknik och tillganglighet.

Filminstitutets verksamhet ska utga fran malen i 2013 ars filmavtal och
filmpolitikens inriktning som presenteras i avsnitt 6.

8.2 Digitalisering av biografer

Regeringens beddémning: Genom att Sveriges biografer digitaliseras
bor mojligheterna oka for att ett filmutbud praglat av bredd och mang-

fald blir tillgéngligt i hela landet.

Filmutredningen féreslog en nationell statlig satsning pa digitalisering
av de biografer som har framtidsforutsattningar, men som saknar méjlig-
het att digitalisera utan ekonomiskt bistand.

Remissinstanserna har, med undantag for AB Svensk Filmindustri och
SF Bio AB, tillstyrkt Filmutredningens forslag. Konkurrensverket och
Sveriges Biografagareforbundet, bada positiva till forslaget, har papekat
att en satsning maste ta hansyn till konkurrensforhallanden pa mark-
naden. Folkets Hus och Parker och Riksféreningen Vara Gardar har
understrukit att stodet bor inféras skyndsamt.

Skélen for regeringens beddmning: | budgetpropositionen fér 2011
aviserade regeringen att 60 miljoner kronor skulle avsattas for en sats-
ning pa digitalisering av biografer under en fyraarsperiod med borjan



2012. Varen 2011 gav regeringen Filminstitutet i uppdrag att lamna for-
slag pa utformning av ett statshidrag till digitalisering av biografer.
Filminstitutets forslag remitterades under sommaren och en férordning
beslutades i oktober 2011. Digitaliseringstakten har varit hogre an vad
som kunde forutses, varfor regeringen foreslog att satsningen skulle
inledas redan under 2011. Syftet med regeringens satsning ar att det ska
finnas en levande biografkultur 6ver hela landet. Bidrag ges till biografer,
framst p& mindre och medelstora orter, som har svart att klara den tek-
niska omstallningen pa egen hand.

En foljd av digitaliseringen ar att biografernas programsattning ocksa
paverkas. Lagre kostnader for att ta fram kopior och billigare transporter
medfor att biografer pd mindre orter kan visa ny och publikstark film
samtidigt som den premiarvisas i storre stader. Pa sa satt kan den lokala
biografen vinna i attraktionskraft hos publiken och darmed skapas eko-
nomiska forutsattningar for en breddad repertoar. Den digitala
visningstekniken innebar ocksé att det blir enklare att gora filmer
tillgangliga for personer med funktionsnedséttning.

Vid arsskiftet 2012/2013 berdknas den analoga filmdistributionen i
princip upphora, vilket paverkar de biografer som annu inte har digitali-
serats. Av den anledningen dr det angeldget att de medel som avsatts for
digitalisering av biograferna snabbt blir tillgangliga. For att sékerstélla
att biografer runt om i landet kan stalla om fran analog till digital teknik i
den takt som &r nddvéandig aviserar regeringen i budgetpropositionen for
2013 att satsningens aterstaende 30 miljoner kronor tillférs Filminstitutet
redan under 2013 (prop. 2012/13:1, utg.omr. 17, s. 142). Bidraget for-
delas av Filminstitutet enligt forordningen (2011:1053) om statsbidrag
for digitalisering av biografer.

8.3 Stod till import och lansering av kvalitetsfilm

Regeringens beddmning: Filminstitutet har redan, som Film-
utredningen foéreslog, oOppnat stodet till import och lansering av
kvalitetsfilm for filmer som inte visas pa biograf. Forandringarna i
2013 ars filmavtal, med ett borttagande av kravet pa biografpremiar
for forhandsstod till langfilm, bor leda till en 6kad teknikneutralitet i
stodsystemen.

Filmutredningen foreslog att en del av stédet till import och lansering
av kvalitetsfilm dppnas for film i andra visningsfonster &n biografen.

Remissinstanserna: Flera instanser har varit positiva till forslaget,
endast SF Bio AB har stallt sig negativt. Filminstitutet har papekat att det
inte finns ndgot hinder mot att inféra en Gppning redan i det nuvarande
stodsystemet.

Skalen for regeringens beddmning: Genom de statliga, filmkulturella
medlen utanfér avtalet fordelar Filminstitutet stod till spridning och
visning, bland annat stdd till import och lansering av kvalitetsfilm. Detta
stdd uppgick 2011 till ca 5,4 miljoner kronor.

Filminstitutet 14t 2007 gora en dversyn av samtliga stdd till spridning
och visning, vilket resulterade i en handlingsplan for insatser inom bio-
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graf- och distributionsomradet 2008-2010. Denna plan innefattade for-
&ndringar i syfte att starka kvalitetsfilmen, exempelvis forstarktes stéden
till filmfestivaler och till import och lansering av kvalitetsfilm.

Filmfestivalerna gor en stor insats genom att visa filmer fran olika
delar av varlden, men méanga av filmerna far inte mojlighet att distribue-
ras pa biografer och lanseras ofta inte heller i andra visningsfonster. | de
fall filmerna visas pa biografer ar det framst pa sédana med ett alternativt
utbud i storre orter och universitetsorter, men aven pa mindre orter i
landet genom filmstudioféreningarna.

Forandringarna i 2013 ars filmavtal, med ett borttagande av kravet pa
biografpremiar for forhandsstad till langfilm, gar i samma riktning mot
en oOkad teknikneutralitet i stodsystemen. Filminstitutet har redan
tidigare, som Filmutredningen foreslog, 6ppnat stddet till import och
lansering av kvalitetsfilm for filmer som enbart visas i andra visnings-
fonster an biografer i Sverige. Detta ar sarskilt viktigt for utlandska
filmer, framst de som pa grund av osdkra kommersiella forutsattningar
har svart att fa biografdistribution. | de flesta fall ror det sig om filmer
frén icke engelsksprakiga ldnder i Europa och Gvriga varlden, men aven
en del engelsksprakig film frdn mindre, oberoende filmbolag far stod.
Barn- och ungdomsfilm har sarskild prioritet.

8.4 Digital lansering av &aldre svensk film

Regeringens beddmning: En forutsattning for att filmarvet i fram-
tiden ska vara tillgdngligt for omvarlden &r att Filminstitutets arkiv
och samlingar digitaliseras. Arbetet med att langsiktigt digitalt bevara

filmarvet bor prioriteras av Filminstitutet under de kommande aren.

Filmutredningen foreslog att ett nytt stod till lansering av aldre
svensk film i digitala videoformat (till exempel dvd eller bestélltjanster
for film, video on demand) samt pé& digitala biografer borde inféras for
att framja tillgangligheten till det svenska filmarvet.

Remissinstanserna: De instanser som har kommenterat frdgan har
stallt sig positiva till en satsning pé att gora filmarvet tillgingligt, men
har i flera fall ifragasatt forslagets utformning och finansiering.

Skalen for regeringens beddmning: | arbetet med filmarvet &r det
digitala bevarandet av Filminstitutets arkiv prioriterat.

Digitaliseringen &r en forutsattning for att det svenska filmarvet ska
vara tillgangligt i framtiden. Den nya tekniken skapar mojligheter till ett
bredare utbud av svensk film pé& biograferna. Digitaliseringen &r sarskilt
viktig for film i skolan, filmstudiovisningar och andra evenemang dér det
ofta visas filmer som inte langre finns pd den ordinarie biograf-
repertoaren.

Filmutredningens férslag skulle kunna vara ett satt att stodja sprid-
ningen av dldre svensk film som har digitaliserats, men det beddms i
dagsléget inte som prioriterat inom ramen for det omfattande arbetet med
digitalisering av filmarvet.



8.5 Textning och syntolkning

Regeringens bedémning: Tillgdngligheten till film fér personer med
funktionsnedsattning bér kunna éka genom de andrade forutsattningar
for textning och syntolkning av film som den digitala utvecklingen
och villkoren i 2013 &rs filmavtal medfor. Aven tillgéngligheten till
film pa de nationella minoritetsspraken bor kunna dka.

Filmutredningen foreslog att stdd till svensk filmproduktion villkoras
med att det ska vara mojligt att se de filmer som far stod med svensk text
pa digitala biografer och i digitala videoformat. Textning pa svenska av
svensk film borde darmed kunna goras utan sérskilt stdd. Nuvarande stod
till textning och syntolkning borde i stallet koncentreras till syntolkning
och, vid behov, dven textning pa nationella minoritetssprak. Stodet borde
ocksa kunna 6ppnas for textning pa andra utlandska sprak som talas av
manga i Sverige. Filmutredningen foreslog vidare att mojligheten att
teckentolka filmer for dova barn i forskoledldern som annu inte utvecklat
tillrackliga kunskaper i textlasning borde provas.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har kommenterat Film-
utredningens forslag har alla varit positiva. Horselskadades Riksférbund
har understrukit behovet av fler textade kopior, &ven av smalare svenska
kvalitetsfilmer, och av forbattrat publikarbete, till exempel nar det galler
marknadsféring av och information om textade visningar. Sveriges
Dovas Riksforbund har tillstyrkt forslaget om textning pa till exempel
svenskt teckensprak och teckentolkning for forskolebarn.

Skalen for regeringens beddmning: Kulturpolitiken ska frdmja allas
mojlighet till kulturupplevelser och dérmed beakta behoven hos personer
med funktionsnedsattning. | dag har dver 1 miljon ménniskor i Sverige
olika grad av horselnedsattning, enligt Horselskadades Riksférbund.
Antalet synskadade ar enligt Synskadades Riksforbund uppskattningsvis
dver 120 000.

Den europeiska stadgan om landsdel- och minoritetssprak, i forkort-
ning minoritetssprakskonventionen, ratificerades den 9 februari 2000 av
Sverige. Atgarderna pé& det kulturella omradet &terfinns i artikel 12 och
omfattar i huvudsak punkter om att framja kulturell verksamhet, men
dven ataganden om stdd och utveckling av Oversattning, dubbning,
eftersynkronisering och framstallning av undertexter.

Ar 2009 beslutade riksdagen om en sarskild spréklag (2009:600) som
slar fast att svenska ar huvudsprdk i Sverige samt att finska, jiddisch,
meankieli, romani chib och samiska ar nationella minoritetssprak. | lagen
anges att det allménna har ett sérskilt ansvar for att skydda och framja de
nationella minoritetsspraken samt att den som tillnér en nationell mino-
ritet ska ges mojlighet att lara sig, utveckla och anvénda minoritets-
spraket.

| syfte att gora svensk film tillganglig for synskadade och horsel-
skadade, men d&ven for de nationella minoriteterna, fordelar Filminstitutet
sedan 2000 stod till textning och syntolkning av film och video pa
svenska och nationella minoritetssprak. Stodet uppgick 2011 till drygt
1,9 miljoner kronor och kan stkas av distributorer, biografagare eller
intresseorganisationer.
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I dag ar sa gott som all svensk film pa dvd méjlig att se med svensk
text. Det finns dven ett begrdnsat men véxande antal dvd-titlar med
maéjlighet till syntolkning, dir en berattarrost pa ett separat ljudspar
férmedlar det visuella skeendet i filmen, vid sidan av dialog, ljudeffekter
och musik. Nar det galler biograffilm har stddet inte haft lika stor effekt.
Det beror delvis p& att den analoga distributionen inte ar lika flexibel
som digitala format. Syntolkning har fatt géras vid sarskilda visningar i
narvaro av en upplésare och nér det galler textning har sarskilda textade
kopior fatt distribueras. Men &ven problem med programlaggning av
visningarna, information och marknadsforing har bidragit till brister i
tillgdngligheten. Filminstitutet har sedan 2009 tagit initiativ till flera
mdoten mellan filmdistributorer, biografdgare och intresseorganisationer
for att diskutera dessa fragor. Den geografiska spridningen och antalet
visningar har okat sedan arbetet inleddes. Detta har dock inte lett till att
publiken 6kat i motsvarande man.

En nyhet i 2013 ars filmavtal ar att filmer som far produktionsstdd ska
kunna visas med svensk text (se avsnitt 7.5). Detta innebar att det maste
finnas tekniska majligheter att visa filmen textad.

Regeringen gav 2011 Filminstitutet och Post- och telestyrelsen i upp-
drag att utreda och utveckla de tekniska forutsattningarna att anvanda i
forvag inspelade syntolkade ljudspar pa visningar av svensk film pa
digitala biografer. Uppdraget ska slutféras under 2013.

Digital teknik ger béattre méjligheter att gora film tillganglig for dova,
horselskadade och synskadade personer, samt for de nationella minori-
teterna. Regeringens satsning pa digitalisering av biografer (se avsnitt
8.2) bor mot denna bakgrund ses i ett bredare tillganglighetspolitiskt
perspektiv. Samtidigt krdvs ett fortsatt samarbete mellan berdrda parter
for att forbattra spridning och visning. Féljderna av teknikutvecklingen
ar fortfarande till viss del oklara. Dessutom 6ppnas, som aven Filmutred-
ningen péapekar, mojligheter till forandring av Filminstitutets stod till
textning genom att det nu infors krav pa textning for att fa produktions-
stod. Darfor finns det framdver anledning att se 6ver och anpassa stodet
till textning och syntolkning till den nya situationen for att pa bésta satt
bidra till 6kad tillgdnglighet.

8.6 Regionala resurscentrum for film och
kultursamverkansmodellen

Regeringens beddémning: De medel som Filminstitutet har fordelat
som stdd till regionala resurscentrum for film overfors nu successivt
till kultursamverkansmodellen, dér de fordelas av landstingen till
filmkulturell verksamhet. De regionala resurscentrumen for film bor
darmed dven fortsattningsvis kunna vara en del av den filmkulturella
verksamheten pa det regionala planet.

Filmutredningens beddémning gjordes innan kultursamverkans-
modellen inférdes, men stdmmer dverens med regeringens bedémning.

Remissinstanserna har uttalat att de delar bedémningen. Endast
Filminstitutet har framfort att stodet till regionala resurscentrum &ven



fortsattningsvis bor hanteras av Filminstitutet. Flera av de regionala in-
stanserna, till exempel Film i Véast och Regionala Filmresurscentrums
samarbetsrad, samt Sveriges Kommuner och Landsting anser dessutom
att dven andra stéd, som till exempel stod till biografer och skolbio, bér
inkluderas.

Skalen for regeringens bedémning: Parallellt med filmpolitiken pé
nationell niva har det sedan mitten av 1990-talet vuxit fram en struktur
av i dag sammanlagt 19 regionala resurscentrum for film och video.
Sedan 1997 har Filminstitutet fordelat stod till verksamheten inom ramen
for de filmkulturella medlen. Ar 2011 fordelade Filminstitutet drygt 11
miljoner kronor till 14 regionala resurscentrum. En forutséttning for stod
ar att landsting, kommun eller annan huvudman bidrar med minst lika
stor summa. Dessa bidrag var 2011 tre ganger sa stora som de statliga
medlen. Nagra av de regionala aktdrerna har dven fatt stod fran EU:s
strukturfonder.

De regionala resurscentrumen for film &r viktiga aktérer nér det galler
arbetet med filmpedagogik for barn och unga och arbetar dven med
framjande av distribution och visnhing samt produktion av kort- och
dokumentarfilm. Resurscentrumen spelar ocksa en central roll i genom-
forandet av regeringens satsning pa unga kvinnors filmskapande som
inleddes 2010 (se avsnitt 7.1).

En ny modell for fordelning av statliga medel till regionala kultur-
verksamheter, kultursamverkansmodellen, inférdes 2011. Statens kultur-
rad ansvarar for genomférandet och beslutar om lansvisa statliga medel
till landstingen, som sedan fordelar medlen vidare till bland annat film-
kulturell verksamhet, enligt férordningen (2010:2012) om vissa stats-
bidrag till regional kulturverksamhet. Under 2011 férdelade Filminsti-
tutet drygt 11 miljoner kronor till 14 regionala resurscentrum och fem
resurscentrum fick stéd inom ramen for kultursamverkansmodellen.
Under 2012 ingéar 16 lan i kultursamverkansmodellen. Ytterligare fyra
lan avser att trada in i modellen fran och med 2013.

Filminstitutet ingar, tillsammans med bland andra Konstnarsnamnden,
Riksarkivet, Riksantikvarieambetet och Riksteatern, i det samverkansrad
som ska bidra till genomférandet av kultursamverkansmodellen.
Samverkansradet ska sta for en statlig helhetssyn och ta del av regioner-
nas kulturplaner och uppféljningen av den regionala kulturverksamheten.
Darmed forandras Filminstitutets roll fran en direkt bidragsgivande insats
till en mer évergripande strategisk roll.

8.7 Spridning av svensk film i utlandet

Regeringens beddémning: Filminstitutet har uppdraget att framja
svensk film i utlandet. Svenska institutet har uppdraget att frdmja
Sverigebilden och anvander ofta film for 4ndamalet. En mer effektiv
och samordnad anvéndning av de resurser som anvands for sprid-
ningen av svensk film i utlandet bor astadkommas. Regeringen avser
att ge Filminstitutet och Svenska institutet i uppdrag att ndrmare ut-
reda formerna fér verksamheten.
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Filmutredningen foreslog en dversyn av ansvarsfordelningen mellan
Filminstitutet och Svenska institutet avseende arbetet med frdmjande av
svensk film utomlands. Detta for att klargéra ansvarsfrdgan och
darigenom uppnd en mer effektiv resursanvandning inom omrédet.

Remissinstanserna: Av de instanser som har kommenterat forslaget
har samtliga stéllt sig positiva. Filminstitutet har framfort att ansvaret for
svensk film utomlands boér ligga hos Filminstitutet samt att resurser
maste Overforas vid en ansvarsflytt. Svenska institutet har varit positivt
till en Gversyn och har papekat att deras verksamhet omfattar bade ny och
aldre film och att den uppdelning som i dag rader darfor ar otidsenlig.
Ekonomistyrningsverket har uttryckt sig positivt om forslag till béattre
samordning. Stockholms universitet har pekat pa vikten, ur ett forskar-
perspektiv, av en 16sning av ansvarsfragan nar det galler lansering och
visning av daldre film. Film- och TV-producenterna har ansett att Film-
institutet ska vara den institution som har det fulla ansvaret och finansie-
ring for uppdraget.

Skélen for regeringens bedémning: Ett av Filminstitutets uppdrag ar
att framja intresset for ny svensk film i utlandet. Detta sker bland annat
genom stdd till internationell lansering av ny svensk film, néarvaro vid de
mest tongivande internationella filmfestivalerna, distribution av svenska
filmer till festivaler varlden dver och arrangemang av svenska filmveckor
i storre stader. Det svenska filmarvet sprids ocksa genom lan till arkiv
och cinematek i utlandet. Filminstitutet har &ven ansvar for hanteringen
av svensk langfilm och kort- och dokumentarfilm som bjuds in till
utlandska filmfestivaler.

Utover filmexporten har filmen ett stort varde i arbetet med att forma
Sverigebilden utomlands. Svenska institutets arbete bedrivs utifran
utrikespolitiska mal, och film anvinds ofta i det Sverigeframjande upp-
draget. Svenska institutet ska ocksd vara en service for utlands-
myndigheterna i deras arbete. | verksamheten ingér exempelvis att
arrangera svenska filmveckor och andra visningar av svensk film i
utlandet. Svenska institutet upplever en ¢kad efterfragan fran svenska
utlandsmyndigheter nér det géller mojligheterna att anvanda film-
visningar i Sverigeframjandet.

Under de forsta tva aren efter en films premiar har den storst
marknadsvarde. Hur snabbt marknadsvardet avtar skiljer sig fran film till
film. Filmer av Ingmar Bergman har till exempel fortfarande ett for-
héllandevis hogt marknadsvarde. Enligt praxis har Svenska institutet
hanterat svensk film &ldre &n tva &r for visning i olika sammanhang runt
om i vérlden. Dessa filmer har 6vergatt fran Filminstitutet till en filmpool
som finansieras med statliga medel via Svenska institutet.

Filmutredningen lyfter fram oklarheter nar det gdller ansvars-
fordelningen mellan Filminstitutet och Svenska institutet i arbetet med
frimjande av svensk film utomlands. Det handlar bland annat om
spridning och lansering av ny svensk film och distribution av &ldre
svensk film till filmfestivaler samt om tydligheten i kommunikationen
med omvérlden, till exempel i kontakter med Sveriges utlandsmyndig-
heter och de av regeringen utsanda kulturraden.

Regeringens beddmning &r att en mer effektiv och samordnad anvénd-
ning av de resurser som anvands for spridningen av svensk film utom-
lands bor astadkommas. Regeringen avser darfor att ge Filminstitutet och



Svenska institutet i uppdrag att narmare utreda formerna for verksam-
heten.

8.8 Filminstitutets samarbete med Kungl.
biblioteket

Regeringens beddémning: Samarbetet mellan Filminstitutet och
Kungl. biblioteket har utvecklats under de senaste aren. Utvecklingen
bor fortsatta i samma riktning, sarskilt nar det galler fragor som ror
digitalisering av det audiovisuella arvet.

Filmutredningen foreslog, for att effektivisera och forbattra arbetet
med att bevara och tillgdngliggéra filmarvet, att det nuvarande sam-
arbetet mellan Filminstitutet och Kungl. biblioteket (KB) utvecklas och
far en fastare grund. Dock foresprakade Filmutredningen inte en
sammanslagning av institutionerna. Huvudmannaskapet for filmarkivet i
Gréangesberg borde snarast majligt dverforas fran Filminstitutet till KB
tillsammans med resurser for detta andamal.

Remissinstanserna: De allra flesta instanserna som har yttrat sig har
varit positiva till Filmutredningens férslag om ett dkat samarbete mellan
KB och Filminstitutet, dock finns det olika asikter om i vilken grad
institutionerna bor samarbeta.

Nar det galler huvudmannaskapet for filmarkivet i Grangesberg har
samtliga instanser som yttrat sig stallt sig positiva till forslaget.

Skalen for regeringens beddémning: Under de senaste aren har
samarbetet mellan Filminstitutet och KB néar det géller att bevara och
tillgangliggora filmarvet utvecklats i den riktning som Filmutredningen
foresprakar. Sarskilt betydelsefullt ar samarbetet kring digitalisering av
det audiovisuella arvet, till exempel genom webbplatsen filmarkivet.se. |
februari 2011 invigdes sajten, dar filmer ur Filminstitutets och KB:s
samlingar tillhandahalls gratis. Samarbetsprojektet gor framfor allt kort-
och dokumentérfilm, reklamfilm och annan typ av bestéllningsfilm
tillganglig. Det rér sig om unikt material som hittills varit svaratkomligt,
men som intresserar bade allméanheten och forskarvarlden. Antalet filmer
Okar hela tiden och var vid arsskiftet 2011/12 ca 500, varav 65 procent
frdn Filminstitutets samlingar och 35 procent fran KB:s samlingar. Vid
lanseringen var intresset mycket stort, 50 000 bestk per dag, och har
sedan stabiliserats kring ca 3 000 besok per dag.

Det ar angeldget att Filminstitutet och KB fortsatter att utveckla sam-
arbetet nar det galler att bevara det audiovisuella arvet och gora det till-
gangligt bade for allmanhet och for forskare. Detta galler sarskilt fragor
som ror digitalisering, dar de béada institutionernas kompetens och
resurser bor tas tillvara. Bada institutionerna deltar i det arbete som
utfors inom ramen for regeringens nationella strategi Digit@It kulturarv
2012-2015, som antogs hosten 2011 (dnr Ku2011/1968/KA). Strategins
mal &r att kulturella verksamheter, samlingar och arkiv i 6kad utstrack-
ning ska bevaras digitalt och tillgdngliggdras elektroniskt fér allmén-
heten.
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Filmarkivet i Gréngesberg har till uppgift att bevara icke-fiktiv film
som inte dr avsedd for biografvisning. Som Filmutredningen foreslog
overfordes huvudmannaskapet fran Filminstitutet till KB den 1 januari
2011 (prop. 2010/2011:1, utg. omr. 17, s. 140).

8.9 Stiftelsen Ingmar Bergman

Regeringens beddémning: De satsningar som regeringen har gjort
under de senaste aren bor utgdra en god och tillracklig grund for
Stiftelsen Ingmar Bergmans fortsatta arbete med att varda Ingmar
Bergmans minne.

Filmutredningen gjorde beddémningen att det arkiv 6ver Ingmar
Bergmans garning inom film, teater, television och litteratur som for-
valtas av Stiftelsen Ingmar Bergman &r av stor betydelse och kant dver
hela varlden. For att sdkerstélla att detta arv kan forvaltas och tillganglig-
goras for nutida och kommande generationer borde staten arligen lamna
ett bidrag till Stiftelsen Ingmar Bergman om 500 000 kronor.

Remissinstanserna: Samtliga instanser som kommenterat forslaget
har stallt sig positiva. Flera instanser har papekat att bidraget inte ska tas
frén ordinarie filmanslag.

Skalen for regeringens beddmning: Stiftelsen Ingmar Bergman
bildades 2002 av Filminstitutet, Sveriges Television AB, Kungliga
Dramatiska teatern AB och SF Bio AB for att ta hand om det privata
arkiv med Gver 65 ars konstnarligt skapande som Ingmar Bergman done-
rade. Arkivet bestar bland annat av manuskript, synopsis, anteckningar,
skisser, fotografier och sa kallade bakomfilmer fran filminspelningar.
Stiftelsens uppdrag ar att forvalta, bevara och férmedla kunskap om
Ingmar Bergman och hans samlade konstndrskap, samt att genom
Bergmans verk frdmja intresset for och kunskapen om Sverige som film-
och kulturnation. Arkivet ar upptaget i UNESCOS Memory of the World
Record (vardefulla arkiv).

Stiftelsen Ingmar Bergmans kapital bestdr av scenrattigheterna till
Ingmar Bergmans manuskript och pjaser. Stiftelsens verksamhet drivs
med hjalp av réttighetsintakter frdn scenuppsattningar varlden over av
Ingmar Bergmans verk.

Regeringen har sedan Ingmar Bergmans bortgang avsatt sammanlagt
drygt 22,7 miljoner kronor for olika satsningar till hans minne. Inom
ramen for regeringens sérskilda satsning till minne av Ingmar Bergman
2007 satsades 5,5 miljoner kronor till Stiftelsen Ingmar Bergman for att
genomfora en omfattande digitalisering av arkivet. Svenska institutet fick
2 miljoner kronor for nya visningskopior av Bergmans filmer, Kungliga
Dramatiska teatern AB fick 10 miljoner kronor bland annat for en teater-
festival och Filminstitutet fick 2,5 miljoner kronor till bevarande av
filmer.

Stiftelsen Ingmar Bergman ansokte 2010 om medel for att slutfora
satsningen pa att sikerstalla ett langsiktigt och slutgiltigt bevarande av
arkivet. | juni 2010 beslutade regeringen om ytterligare satsningar pa
bevarande av Ingmar Bergmans arv pa totalt 2,75 miljoner kronor.



Stiftelsen Ingmar Bergman tilldelades de 6nskade medlen, 750 000
kronor. Darutover fick Stiftelsen Bergmancenter pa Fard 500 000 kronor
for verksamhetsutveckling och Kungliga Dramatiska teatern AB 1,5
miljoner kronor fér Ingmar Bergman International Theatre Festival.

Regeringen beddmer att de satsningar som regeringen gjort under de
senaste aren for att sakerstélla Stiftelsen Ingmar Bergmans langsiktiga
bevarande av arkivmaterial bor utgéra en god och tillracklig grund for
det fortsatta arbetet med att varda Ingmar Bergmans minne.

8.10  Mervardesskatt pa biografforestallningar

Regeringens beddmning: Om filmavtalet upphor att galla kan det
ifrdgasattas om den ldga mervardesskattesatsen pa biografforestall-
ningar bor behéllas.

Filmutredningen gjorde beddmningen att forutsattningarna for ett nytt
filmavtal var mycket osakra, och féreslog darfor en finansieringslosning
med ett utdkat statligt stod och hojd mervardesskatt pa biografforestall-
ningar. Filmutredningen foreslog att statens insatser for film borde dka
om avtalsfinansieringen upphorde, sé att de samlade nationella stoden till
filmomradet skulle uppnd minst den davarande nivan (2009). For att en
sadan forandring skulle vara neutral for statsbudgeten borde den reduce-
rade mervardesskattesatsen for tilltrdde till biografforestallningar hojas
till 25 procent.

Remissinstanserna: En overvdgande del av remissinstanserna har
uttryckt sig positivt om en helstatlig finansiering, men negativt om finan-
siering genom hojd mervérdesskatt. Flera instanser har i stallet foreslagit
en filmlag enligt polsk modell, som i korthet innebar att alla som pa
nagot satt tjanar pengar pa film bidrar med en viss procent av omsétt-
ningen for att finansiera filmstdd. De flesta av parterna till 2006 ars film-
avtal samt Filminstitutet har foredragit en fortsatt avtalslésning, fore-
tradesvis med en utokad finansiering.

Skélen for regeringens bedémning: Enligt filmavtalet bidrar bio-
grafagarna till finansieringen av de dndamal som anges i avtalet genom
den s& kallade biografavgiften med 10 procent av bruttobiljettpriset.
Samtidigt ar mervardeskatten reducerad for biografbiljetter och uppgar
till 6 procent. For dvriga kommersiella visningsfonster for film, som till
exempel dvd, betal-tv och bestélltjanster fér film (video on demand),
géller full mervardeskatt, det vill sdga 25 procent.

Det finns tydliga kopplingar mellan det statliga skatteuttaget pa bio-
grafmarknaden och biografavgiften. Vid filmavtalets tillkomst 1963
inférdes en avgift pd 10 procent av bruttobiljettintakten mot att den da-
varande nojesskatten pa 25 procent avskaffades. Nar mervardesskatt pé
biografforestallningar inférdes 1996 bestdmdes skattesatsen till 6
procent. Den dévarande regeringen utgick fran att filmavtalet kunde besta
vid denna mervardesskatteniva (prop. 1995/96:191, Mervardesskatt pa
entréavgifter till biografforestallningar, s. 7).

2013 éars filmavtal géller till och med den 31 december 2015 och for-
langs med ett ar at gdngen om avtalet inte sags upp senast 18 manader
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fore avtalstidens utgang. Darutéver far parterna siga upp avtalet under
pagadende avtalsperiod, till exempel om antalet biografbesok sjunker
under en viss nivd. Om filmavtalet upphdr att galla kan det ifrdgasattas
om den ladga mervirdesskattesatsen pa biografforestaliningar bor
behallas.

9 Avdrag vid inkomstbeskattningen for
avgifter och bidrag till Stiftelsen Svenska
Filminstitutet

Regeringens forslag: Vid inkomstbeskattningen ska avdrag goras for
sadana avgifter och bidrag till Stiftelsen Svenska Filminstitutet som
avses i 2013 ars filmavtal.

Forslaget i promemorian dverensstdimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft ndgot att erinra
mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 16 kap. 11 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229) ska sadana avgifter och bidrag till Stiftelsen Svenska
Filminstitutet (Filminstitutet) som avses i ett avtal som tréffats den 15
september 2005 mellan & ena sidan staten samt & andra sidan foretradare
for filmbranschen och tv-foretagen dras av. Avtalet (2006 ars filmavtal)
avser finansiering av stod till svensk film och bérjade gélla den 1 januari
2006. Avtalsmodellen har dock anvénts inom svensk filmpolitik sedan
bérjan av 1960-talet. Det forsta filmavtalet ingicks 1963. Dérefter har
filmavtalet omformulerats och omférhandlats med olika tidsintervall.

Bestdmmelsen om avdrag for avgifter och bidrag till Filminstitutet
fanns ursprungligen i en sarskild lag, lagen (1963:173) om avdrag for
avgifter till Stiftelsen Svenska Filminstitutet, m.m. Bestdmmelsen har
&ndrats ndr nya avtal traffats, senast 2005 (se prop. 2005/06:3, bet.
2005/06:KrU5, rskr. 2005/06:98 och SFS 2005:1146).

Ett nytt filmavtal, 2013 ars filmavtal, undertecknades den 25 september
2012. Det nya avtalet galler fran och med den 1 januari 2013 till och med
den 31 december 2015, med mdjlighet till forldngning ett ar at gangen.
Avtalet ar i allt vasentligt uppbyggt pd samma satt som 2006 ars film-
avtal. Det innebdr bland annat att de avgifter och bidrag som betalas in
till Filminstitutet enligt avtalet &r avsedda att anvéndas for att frdmja
svensk filmproduktion. Sadana avgifter och bidrag bor aven i fortsatt-
ningen dras av. En hanvisning till 2013 ars filmavtal infors darfor i
16 kap. 11 § inkomstskattelagen.

Avdraget utgor ett undantag fran huvudregeln att avdrag bara medges
for utgifter for att forvarva och bibehalla inkomster. Det bor darfor inte
goras vidare &n vad som géller i dag. |1 2013 ars filmavtal — och dven i det
nu géllande avtalet — finns en mdjlighet for nya bidragsgivare som inte
omfattas av filmavtalet och som vill lamna bidrag till de d&ndamal som
anges i avtalet, att ingad ett separat avtal, ett s& kallat hangavtal, med
staten (24 § och Bilaga 2 till 2013 ars filmavtal). Enligt nuvarande lag-



bestammelse omfattas hangavtal inte av avdragsratten. Om sa skulle bli
fallet skulle det innebéra en utvidgning av avdragsrétten. Med beaktande
av avdragets karaktdr av undantagsregel bor det inte heller nu utvidgas
till att omfatta de bidrag som lamnas av bidragsgivare utanfor film-
avtalet.

10 Konsekvensanalys

Ekonomiska konsekvenser

I budgetpropositionen for 2013 lamnar regeringen forslag och redovisar
bedémningar inom en total ram till filmpolitiken som innebér att staten —
under forutsattning att riksdagen fattar nddvandiga beslut — under
perioden 2013-2015 ska lamna ett arligt bidrag pa 200 miljoner kronor
till stodfordelning inom ramen for 2013 ars filmavtal. Detta innebar en
6kning med 15 miljoner kronor per ar jamfort med 2006 ars filmavtal.
Medlen férdelas inom anslaget 10:1 Filmstod.

Inom anslaget fordelas ocksa medel till filmkulturella insatser, for ar
2013 ca 117 miljoner kronor. Regeringens samlade forslag till stats-
budgeten presenteras i budgetpropositionen fér 2013 (prop. 2012/13:1).

De foreslagna lagandringarna innebér att hanvisningen till 2006 ars
filmavtal i bestdmmelsen om avdrag for avgifter och bidrag till Stiftelsen
Svenska Filminstitutet (Filminstitutet) ersatts med en hanvisning till
2013 ars filmavtal. Vad galler avgifter och bidrag som betalas till Film-
institutet ar 2013 ars filmavtal uppbyggt pa motsvarande sétt som det
nuvarande filmavtalet. Andringen forvéantas inte ha négra offentlig-
finansiella effekter eller nagra konsekvenser for Skatteverket eller de
allménna forvaltningsdomstolarna. For de enskilda avtalsparterna innebar
lagéndringen att de, efter att det nya filmavtalet borjar gélla den 1 januari
2013, kommer att fa dra av de avgifter eller bidrag som de enligt avtalet
betalar till Filminstitutet pA motsvarande sétt som i dag. Denna mdjlighet
har funnits sedan det forsta filmavtalet traffades 1963. Avdragsratten
innebdr ett visst inkomstbortfall for staten.

Forslaget innebér inte ndgra ekonomiska konsekvenser for kommuner
och landsting.

Ovriga konsekvenser

Regeringens mal for jamstalldhetspolitiken &r att kvinnor och mén ska ha
samma makt att forma samhallet och sina egna liv. JAmstalldhet mellan
kvinnor och méan handlar om att riva hinder, vidga moéjligheter och att
fordndra de normer och beteenden som begrénsar méanniskors utveckling.
Jamstalldhet bidrar ocksa till ekonomisk tillvaxt genom att alla manni-
skors kompetens och skaparkraft tillvaratas och frdmjas. Regeringens
mal for integrationspolitiken &r lika rattigheter, skyldigheter och méjlig-
heter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Regeringens politik
mot diskriminering ar inriktad pa att minska diskrimineringen och framja
lika rattigheter i samhallet oavsett kon, konsdverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning,

Prop. 2012/13:22

51



Prop. 2012/13:22

52

funktionshinder, sexuell laggning eller alder. Regeringens mal for
kulturpolitiken omfattar bland annat att uppna likvardigt deltagande och
representation i kulturlivet. Den inriktning pa filmpolitiken som presente-
ras i propositionen betonar vikten av jamstalldhet och mangfald.

Stodet till atgarder mot olovlig hantering av film bedéms ha positiv
betydelse nar det galler arbetet mot illegal fildelning.

De olika stodinsatserna bedéms aven fa positiv betydelse for syssel-
sattningen och for sma foretags forutsattningar.

Genom att tidigarelagga satsningen pa digitalisering av landets bio-
grafer s att den avslutas redan under 2013 mojliggors en snabbare dver-
gang till digital distribution av film, samtidigt som biografer runt om i
landet star battre rustade for att méta konkurrensen fran redan digitali-
serade biografer. Regeringens bedémning dr ocksa att statsbidraget for
digitalisering av biografer kan ge positiv miljoeffekt genom minskade
transporter av analoga filmkopior.

Forslaget innebar inte nagra nya aligganden for kommuner och lands-
ting.

11 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

16 kap.

118§

Andringarna i paragrafen ar en foljd av att ett nytt filmavtal, 2013 ars
filmavtal, ska borja gélla fran och med den 1 januari 2013. Hanvisningen
till det nuvarande filmavtalet ersatts med en hanvisning till 2013 é&rs
filmavtal. Hansyn har vidare tagits till att vissa avtalsparter bytt namn
respektive tillkommit i forhallande till det nuvarande avtalet.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2013. De tillampas pa
avgifter och bidrag som har betalats respektive lamnats efter den 31
december 2012. Aldre bestammelser géller dock fortfarande for avgifter
och bidrag som har betalats respektive lamnats for tid fore ikraft-
tradandet.



Sammanfattning av Filmutredningens
betdnkande Végval for filmen (SOU 2009:73)

Utmaningar for svensk film

Den svenska filmbranschen och svensk filmpolitik star infor en rad ut-
maningar.

Pa den svenska biografmarknaden dominerar i dag SF-koncernen stort.
Biografdgaren SF Bio har vad som kan betecknas som monopol och
inom distributionen av svensk film har SF Film stora marknadsandelar.
Det finns en oro bland distributérer, producenter och konstnérliga upp-
hovsméan for vad detta pd sikt kan innebara for svensk film och film-
bransch. Monopol ar aldrig gynnsamt fér en marknad.

Digitaliseringen ger en rad mojligheter for filmen, men medfor ocksa
problem. Illegal fildelning h&mmar utvecklingen av legala filmtjanster,
eftersom osékerheten kring den legala marknaden minskar investerings-
viljan. Den s.k. Ipred-lagen har dock hittills haft positiv effekt darvidlag,
och manga menar att det &r pa Internet filmens framtid finns. Internet
Oppnar bl.a. mojligheter for en alternativ produktionsekonomi déar film-
skaparen star i mer direkt kontakt med filmkonsumenterna.

Awven digitaliseringen av biografer ger nya méjligheter, men har hittills
gatt langsamt, inte minst i Sverige. Avgorande for utvecklingen har ar
nér SF Bio digitaliserar i storre skala. Man har sagt att detta kommer att
ske inom tre till fem &r. Manga mindre biografer kommer inte att kunna
digitaliseras utan offentligt stod.

Svensk filmproduktion &r i dag ofta olénsam for producenten och
producentstrukturen fragmenterad. Produktionsholag &r ofta s sméa och
ekonomiskt svaga att de inte kan utveckla sin verksamhet. De flesta i
branschen menar att stodresurserna pa nationell niva i langden ar otill-
rackliga, men fran producenthall menar man ocksa att dven fordelningen
av filmens intdkter mellan producenten och andra finansidrer har stor
betydelse. Producenten tar den storsta ekonomiska risken och fér ofta den
minsta delen av intdkterna, p.g.a. hans eller hennes beroendestallning i
forhallande till starkare finansiarer, sdsom distributorer, tv-bolag och
regionala produktionscentrum. Producenters daliga ekonomi far i sin tur
negativa foljder for konstnarliga upphovsman och andra som arbetar i
filmproduktionen.

Filmpolitiken &r i dag i vissa avseenden inte optimalt utformad for att
mota dessa olika problem. Till detta kommer att det finns en grund-
laggande osakerhet kring hur den framtida filmpolitiken ska finansieras.

Samtidigt som utmaningarna alltsd &r méanga ar det viktigt att framhalla
att svensk film just nu befinner sig i en mycket positiv utveckling. Inom
kort- och dokumentarfilm, animation, reklamfilm och musikvideo ses
Sverige internationellt som ett vitalt och intressant land. Under de senaste
aren har dven svensk langfilm haft allt fler framgangar. Det finns nu i
svensk film fler kreativa talanger, fler malmedvetna producenter, mer
kompetens och framatanda an pd ménga ar. Det & med denna positiva
utveckling for 6gonen man bor ta sig an de utmaningar som branschen
och filmpolitiken stér infor.
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Inriktning pa de framtida insatserna for filmen

Den svenska filmpolitikens nuvarande huvuduppgifter ar att framja
vardefull svensk filmproduktion, spridning och visning av vérdefull film,
bevarandet av filmer och material av film- och kulturhistoriskt intresse
samt att verka for internationellt samarbete i dessa avseenden. Enligt
Filmutredningens uppfattning kan dessa uppgifter ses som fyra horn-
stenar som alla ar nédvandiga fér en sammanhéngande filmpolitik.

Med huvuduppgifterna som grund foreslar Filmutredningen atta mal
for den framtida filmpolitiken. Utredningen betonar sarskilt vikten av
kvalitet och férnyelse som ledstjarnor i filmpolitiken.

Insatserna for filmen bor, med kvalitet och férnyelse som allmén in-
riktning, syfta till att
* frimja produktionen av virdefull svensk film och stimulera svensk
films utveckling,

* frimja spridning och visning av vérdefull film i olika visningsformer i
hela landet,

* utveckla biografens roll som kulturell métesplats i hela landet,

* verka for filmmarknadens utveckling i alla visningsformer,

» dka kunskapen om film och rorlig bild hos barn och ungdom och
stimulera deras eget skapande,

* bevara filmer och material av film- och kulturhistoriskt intresse och i
Okad utstrackning tillgangliggora dem for forskning och allménhet,

« utveckla det internationella utbytet och samarbetet pa filmomradet samt
« verka for 6kad jamstélldhet i svensk filmproduktion.

Finansieringen av den svenska filmpolitiken — alternativ
och vagval

Det finns, realistiskt sett, tva huvudalternativ for filmpolitikens framtida
finansiering. Det ena &r en fortsattning av dagens avtalsmodell, dér
branschparter frivilligt bidrar till filmpolitiken tillsammans med staten,
som i dag star for merparten av finansieringen. Det andra ar en enbart
statlig finansiering utan avtal. Det senare alternativet innebér att film-
politiken helt och hallet finansieras dver statsbudgeten, pad samma satt
som andra kulturpolitiska insatser. | en del andra l&nder finansieras film-
stoden delvis genom obligatoriska avgifter pa olika visningsfonster.
Enligt Filmutredningens bedémning saknas det dock i dag forutséttningar
for att infora sadana avgifter i Sverige.

Forutsattningar for ett nytt filmavtal

Filmutredningen beddmer att forutsattningarna for ett nytt filmavtal ar
mycket osakra, mot bakgrund av de villkor for framtida medverkan som
flera parter staller. Utredningens bedémning baserar sig pa samtal med
nuvarande avtalsparter och med dvd-branschen, som i dag inte &r avtals-
part. En forutsittning for samtalen har varit att Filmutredningen inte far
foresla ett Okat statligt bidrag i filmavtalet.

I Filmutredningens uppdrag ingdr dven att bedéma avtalsmodellens
andamalsenlighet. Filmutredningen anser att filmavtalet har fordelar,



men det kan samtidigt ifragasattas om det ar andamalsenligt pa lang sikt,
mot bakgrund av utvecklingen av allt fler visningsfonster for film som
inte ar representerade i avtalet. Langsiktigt ar det problematiskt att
avtalet sa ensidigt bygger pa biografen som visningsfonster for film, bade
vad galler finansiering och inriktning. Att bredda avtalets finansiering
genom fler visningsfonster har dock visat sig vara oerhort svart. Hur
avtalsmodellen ska vérderas hanger emellertid samman med vad alterna-
tivet till ett avtal skulle innebéra for svensk film.

Konsekvenser av ett oférandrat statligt filmstéd om
avtalsfinansieringen upphor

Om avtalsfinansieringen upphor utan att statens stod okar reduceras de
resurser som avtalet i dag ger med néra hélften, fran mer &n 356 miljoner
kronor till 185 miljoner kronor, vilket &r statens nuvarande bidrag i av-
talet. Filmpolitikens samlade resurser minskar frdn ca 480 miljoner
kronor till knappt 310 miljoner kronor, vilket &r statens samlade insatser i
och vid sidan av avtalet. Filmstdden maste da alltsd minskas drastiskt,
vilket far allvarliga foljder for svensk film. Konsekvenserna motverkas
ytterst marginellt av att branschparter samtidigt far en ekonomisk lattnad
nar de inte langre bidrar till filmavtalet, da det i huvudsak ar andra delar
av branschen &n de som producerar svensk film som finansierar avtalet.

Filmpolitik utan filmavtal — utdkat statligt filmstod och
hojd mervéardesskatt pa biografforestallningar

Filmutredningen foreslar att om avtalsfinansieringen upphér bér statens
insatser oka sa att de samlade nationella stoden till filmomradet uppnar
minst nuvarande niva. Att kraftigt reducera filmstoden till foljd av att
branschparternas bidrag upphor vore enligt Filmutredningens uppfattning
inte en rimlig vag att ga. Staten ar den yttersta garanten for filmpolitiken,
i Sverige pd samma satt som i andra lander.

For att 0kade statliga insatser ska vara neutrala for statsbudgeten bor
mervardesskattesatsen for tilltrade till biografforestaliningar hojas fran
dagens 6 procent till 25 procent. En sédan atgard skulle for staten med
viss marginal tdcka de 6kade statliga utgifterna. Losningen innebér inte
att intakterna fran mervérdesskatten destineras for filmandamal, utan det
statliga anslaget till filmstod blir féremal for éarlig budgetprévning pa
samma satt som andra anslag. Eftersom biografavgiften p& 10 procent av
bruttobiljettintdkten forsvinner ndr mervardesskattesatsen hdjs blir
marginaleffekten for biografégaren i de flesta fall relativt begransad.

Under forutsattning att avtalsmodellen upphor foreslar Filmutred-
ningen en &ndring i mervérdesskattelagen enligt ovan.

Om avtalsmodellen upphor kan det likval vara nddvandigt med en viss
forlangning av nuvarande avtal innan det kan erséttas av en ny finansie-
ringsmodell. Ett antal av filmavtalets nuvarande parter har ocksa for-
klarat sig beredda att medverka till en viss tids forlangning av nuvarande
avtal.
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En ny svensk filmpolitik

Filmutredningen anser att det svenska filmstodsystemet bér moderniseras
for att skapa battre forutsattningar for ekonomiskt och konstnarligt risk-
tagande i svensk filmproduktion och for kvalitet och mangfald i film-
utbudet som helhet. Villkoren for producenter och konstnérliga upp-
hovsman bor forbattras. Filmstoden bor delvis éppnas for andra visnings-
fonster an biografen samtidigt som digitalisering av biografer bor stimu-
leras. Filmutredningen redovisar en rad forslag till stédférandringar som
kan ske &ven om de samlade resurserna forblir oférandrade. Utredningen
identifierar ocksé, for framtida Gvervaganden, var det finns behov av
Okade resurser.

Stod till vardefull svensk filmproduktion

De selektiva, kvalitetsprovade forhandsstoden till langfilm, barn- och
ungdomsfilm, kort- och dokumentarfilm samt utveckling uppgick 2008
till totalt drygt 190 miljoner kronor. De automatiska stéden — publik-
relaterat stdd och marknadsstéd — uppgick till totalt 75 miljoner kronor.
Né&r det galler stdden till svensk filmproduktion redovisar Filmutred-
ningen foljande forslag och bedémningar.

Huvuddelen av stdden till svensk filmproduktion bor aven i fortsétt-
ningen utgdras av forhandsstod. Systemet med filmkonsulenter som
provar ansokningarna om forhandsstod har tydliga fordelar jamfort med
tidigare namndsystem och bor darfor bestd. Det ar av avgorande
betydelse att stoden till svensk filmproduktion har som framsta uppgift
att hoja kvaliteten i svensk film. Denna uppgift bor avse savil filmer med
ett bredare publikt tilltal som de mest utmanande och krévande filmerna.
Forhandsstoden spelar en central roll for kvaliteten i svensk film. Filmut-
redningen beddmer vidare att i synnerhet férhandsstoden till barn- och
ungdomsfilm och till dokumentérfilm behdver forstarkas.

Forhandsstoden till svensk filmproduktion bor i viss utstréckning
kunna ges till langfilm och barn- och ungdomsfilm som har premiar
direkt i andra visningsfonster an biografen, dvs. utan dagens krav pa
”normal biografpremidr med normal biografexploatering”. Déarmed far
filmare storre mojlighet att préva alternativa vagar och strategier for att
lansera svensk film och né publiken, t.ex. via Internet. En 6kad flexibili-
tet i distributionen bor pa sikt kunna bidra till bade 6kad mangfald i ut-
budet av svensk film och béattre forutsattningar for svensk film att na
publiken. Redan i dag &r kravet pa biografvisning slopat for stod till kort-
och dokumentérfilm.

Forhandsstdden till svensk film bor villkoras med att de ska réknas
som en del av producentens insats i filmen. Syftet ar att forbattra de i dag
ofta daliga ekonomiska villkoren for producenter genom att producenten
far ett okat agande i sin film. Darigenom bor dven de ekonomiska vill-
koren for konstnarliga upphovsmén och andra som arbetar med film
kunna forbattras.

Det nuvarande stodet till atgarder mot olovlig hantering av film pa
drygt 5 miljoner kronor per &r bor avskaffas. Arbetet mot bl.a. illegal
fildelning ar generellt sett viktigt, men det kan ifragasattas om det ska



vara en uppgift for filmpolitiken att ekonomiskt stédja den
opinionsbildning som branschen sjélv bedriver. Arbetet for att framja den
legala filmmarknaden och motverka illegal hantering av film bér i stallet
vara en integrerad del av Filminstitutets utatriktade verksamhet och pé ett
tydligare satt omfatta alla visningsfonster for film.

Det nuvarande stodet till regionala produktionscentrum pa drygt 5
miljoner kronor bér avskaffas. De regionala produktionscentrumen
finansieras nastan helt av regionala och kommunala medel. Denna
finansiering var 2008 omkring 90 miljoner kronor. Regionala pro-
duktionscentrum ger inte stod, utan investerar i langfilmer pa affars-
massiga villkor. Den generella principen for de nationella filmstdden &r
dock att man stoder producenter som i sin tur avgor vilka andra
finansiérer de vill samarbeta med. De regionala centrumen &r som alla i
svensk film beroende av att det finns ett substantiellt nationellt stéd-
system. Statens ansvar bor avse detta nationella stodsystem, medan direkt
finansiering av regionala produktionscentrum bor vara en regional och
lokal angeldgenhet dar intresse finns. Det statliga stddet till regionala
resurscentrum, som gar till annan filmverksamhet med inriktning pa barn
och ungdom, bor besta.

Ett nytt produktionsstdd — Ny Film — bor inrattas, med inriktning pa
nyskapande projekt. Stodet bor omfatta spel- och dokumentérfilm av
olika langd och stimulera utvecklingen av konstnérlig talang hos filmare,
filmens form och beréttande samt nya former for produktion, distribution
och lansering i olika visningsfonster. Aven nyskapande projekt inom
cross media, som kan inbegripa t.ex. film och dataspel, bér kunna om-
fattas. Det svenska produktionsstodsystemet &r i dag i hog grad ett ut-
tryck for en syn pa filmen som ett separat och tydligt definierat omrade,
intimt forknippat med visning pé biograf. Det 4r angelédget att det finns
ett tillrackligt utrymme for filmens utveckling och fornyelse, konstnérligt
eller i friga om anvandningen av ny teknik, nya plattformar och sam-
arbeten med andra medier. Det nya stodet bor finansieras med de medel
som frigdrs genom att stoden till tgarder mot olovlig hantering av film
och till regionala produktionscentrum avskaffas, totalt drygt 10 miljoner
kronor.

Det nuvarande publikrelaterade stodet (PRS) bor avskaffas och
ersattas av nuvarande marknadsstod. Det bor finnas ett komplement och
alternativ till de konsulentstyrda forhandsstéden, for att skapa en
dynamik i stodsystemet som helhet. PRS utgar automatiskt (utan
kvalitetsprovning) till filmer, i relation till filmernas biljettintakter pa
biograf. Stodet har dock inte helt fungerat som det var avsett, utan har
varit svarhanterligt och framstatt som komplicerat, osékert och oftrutse-
bart. Marknadsstddet infordes 2008 inom budgetramen for PRS, sedan
det uppstatt ett Gverskott av PRS-medel som inte kom till anvandning.
Marknadsstddet syftar liksom PRS till att stimulera produktion av film
for en stor publik. Det ar tydligare och mer forutsebart &n PRS, och kan
anvandas pa ett effektivare satt. Till skillnad frAn PRS betalas det inte ut
efter filmens lansering, utan vid filmens produktion. Stodet baseras pa ett
sarskilt poangsystem och far uppga till hogst 40 procent av produktio-
nens budget till en viss niva om det finns minst 60 procent évrig finansie-
ring. Stodet bor, liksom PRS i dag, ha en arlig total budgetram pa 75
miljoner kronor.
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Majligheterna for regissérer och manusforfattare att fa stod for ut-
veckling av projekt utan medverkan av producent bor uttkas och fortyd-
ligas. | dag ar mojligheterna fér manusforfattare och regissorer att soka
utvecklingsstdd utan att det sker via en producent alltfér otydliga och
begransade. Genom att 6ka manusforfattares och regissorers mojligheter
bor utrymmet 6ka for den rent konstnarliga utvecklingen av idéer och
projekt som kan bli bra filmer. Det &r dessutom viktigt for svensk film att
man haller en hog generell kvalitet pd manusskrivandet, dven om inte alla
manus blir till fardiga filmer.

Det nuvarande malet att forhandsstoden till svensk filmproduktion ska
fordelas jamnt mellan man och kvinnor bor bibehallas. Malet bor vara
langsiktigt och samtidigt I6pande foljas upp av Filminstitutet. Det &r ett
problem att kvinnor &r underrepresenterade bland filmmakare, inte bara i
ett samhallsperspektiv utan &ven for filmen. Som ett led i frimjandet av
vardefull svensk film bér man uppmuntra utveckling och mangfald, och
dar det ar mojligt motverka tendenser till slentrian och likriktning. Den
fortsatta manliga dominansen i svensk film ar en sadan tendens.

Stod till distribution och visning av vardefull film

Olika stod till distribution och visning ges i dag bade genom och vid
sidan av filmavtalet. Tillsammans uppgick alla dessa stod 2008 till drygt
58 miljoner kronor. Dartill férdelades stod pa knappt 16 miljoner kronor
till regional filmverksamhet inom ramen for regionala resurscentrum for
film och video, som till viss del omfattar distribution och visning. Nar
det géller stoden till distribution och visning redovisar Filmutredningen
foljande forslag och bedémningar.

En nationell statlig satsning bor genomforas for digitalisering av bio-
grafer som har framtidsforutsattningar men som inte kan digitalisera
utan ekonomiskt bistand. En nationell satsning &r nodvandig for att inte
en mangd mindre biografer ska forsvinna ndr de stora kommersiella bio-
grafkedjorna digitaliseras och filmdistributionen blir digital. Digitali-
seringen innebar samtidigt ett kvalitativt sprang for biograferna, i
synnerhet sétillvida att distributionen kan bli mer flexibel och diversifie-
rad. Digitaliseringen mojliggor ocksé distribution av annat kulturutbud
an film, som t.ex. teater och opera. En nationell satsning bor ske vid en
tidpunkt som gor att den kan bli s& kostnadseffektiv och langsiktig som
mojligt. Statens stod bor tacka en tredjedel av kostnaden och uppmuntra
till medfinansiering frdn kommuner, biografagare och andra mojliga
intressenter. For dndamalet bor medel tillfalligt omprioriteras fran nu-
varande stdd till distribution och visning. For att en nationell satsning pa
digital bio ska bli framgangsrik racker det dock sannolikt inte att enbart
omprioritera inom filmpolitiken. Det bor da beaktas dels att en digitali-
sering mojliggor vidare spridning av annat kulturutbud &n film, dels att
utbudet med digital teknik kan bli mer tillgangligt for déva, horsel-
skadade och synskadade personer. En digitalbiosatsning bor alltsa ses i
ett bredare kulturpolitiskt och tillganglighetspolitiskt perspektiv.

En del av det nuvarande stodet till import och lansering av kvalitets-
film bor oppnas for film i andra visningsfonster &n biografen, sdsom dvd,
video on demand och andra digitala videoformat. Stodet uppgér i dag till



knappt 6 miljoner kronor. Genom foérandringen bor flera av de utldndska
kvalitetsfilmer som i dag aldrig nar den svenska filmpubliken fa
mojlighet till lansering i Sverige. Mdjligheten okar ocksa att sprida
filmerna till en storre publik, som i regel inte har tillgang till kvalitetsfilm
pa biograf.

Ett nytt stdd till lansering av aldre svensk film i digitala videoformat
samt pa digitala biografer bor inforas. Stodet bor vara minst 3 miljoner
kronor arligen. Resurser bor tillskapas genom vissa omprioriteringar. Det
nya stodet bor bidra till att 6ka tillgangen till det svenska filmarvet, som i
dag till stora delar &r otillgangligt for filmpubliken. Att frdmja utbudet av
det svenska filmarvet for filmkonsumenter bor ha betydligt hdgre priori-
tet i filmpolitiken &n vad som dr fallet i dag.

Stod till svensk filmproduktion bor villkoras med att det ska vara moj-
ligt att se de filmer som far stod med svensk text pa digitala biografer
och i digitala videoformat. Syftet ar att 0ka tillgangligheten till svensk
film for Sveriges en miljon hérselskadade eller déva personer. | dag
saknar de flesta av dem mojlighet att ta del av svensk film pa bio.

I en eventuell framtida ny modell for statligt stéd till regionala kultur-
institutioner kan pa filmpolitikens omrade stodet till regionala resurs-
centrum for film och video ingd. Vid en sédan forandring bor Film-
institutet spela en framtradande roll i dialogen mellan stat, landsting och
kommuner om medlens anvéndning. Det vore av flera skél olampligt att
lata andra filmstod ingd i den nya modellen.

Ansvarsfordelningen mellan Filminstitutet och Svenska institutet nar
det géller frAmjandet av svensk film utomlands bér ses éver. Under
senare ar har problemet med en otydlig ansvarsfordelning mellan Film-
institutet och Svenska institutet nar det galler frimjandet och spridningen
av svensk film utomlands uppmarksammats. Problemet har annu inte
I6sts pa nagot tillfredstillande sétt, utan har pé senare tid tvartom fatt
Okad aktualitet. Det ar darfor angeléget att det gors en 6versyn i syfte att
klargora ansvarsfordelningen mellan instituten och uppna en mer effektiv
anvandning av de resurser som anvands for frimjandet och spridningen
av svensk film utomlands.

Ett vagval for filmen

Filmutredningen foreslar forandringar av filmstoden som bér ge en mer
modern och verkningsfull filmpolitik &n i dag, dven utan en nettodkning
av filmpolitikens samlade resurser. Om man ser till filmens roll och
betydelse i det moderna samhéllet &r det dock enligt Filmutredningens
uppfattning mycket som talar for att filmen bor fa okad prioritet i den
framtida kulturpolitiken. Svensk film befinner sig i dag i en mycket
lovande utveckling. Dagens resurser &r dock otillréckliga for att ut-
vecklingen ska vara langsiktig och barkraftig. Med en hojd ambitions-
niva i den svenska filmpolitiken &r utsikterna i dag exceptionellt goda for
en ny storhetstid for svensk film.
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Bevarande och tillgangliggérande av filmarvet

For att effektivisera och forbattra arbetet med att bevara och tillgénglig-
gora filmarvet bor det nuvarande samarbetet mellan Filminstitutet och
Kungl. biblioteket (KB) utvecklas och fa en fastare grund. Nar det galler
filmarvet forekommer i dag ett visst dubbelarbete mellan Filminstitutet
och KB, samtidigt som de bada institutionerna genom det samarbete man
har i dag dven kompletterar varandra. Filminstitutet och KB bor fa i upp-
drag att géra en Oversyn av sina verksamheter i syfte att ta fram en
gemensam strategi for hur filmarvet ska hanteras. | detta bor inga att
identifiera och motverka dubbelarbete hos de bada institutionerna samt
att definiera véasentliga samarbetsomraden, bl.a. nar det géller bevarande
och tillgangliggdrande av digitalt material. Ett utvecklat samarbete kan
vara en tillracklig atgard i sig, eller ett forsta steg mot en eventuell fram-
tida sammanslagning av verksamheterna. Fragan om en sammanslagning
kraver i sa fall vissa ytterligare 6vervaganden.

Huvudmannaskapet for filmarkivet i Grangesberg bor snarast mojligt
overforas fran Filminstitutet till KB tillsammans med resurser for anda-
malet. Filminstitutet ar huvudman for filmarkivet i Griangesberg, som har
inriktning pé film utanfor biografrepertoaren, sdsom bestallningsfilmer,
foreningsfilmer m.m. Grangesbergsarkivet utgor i dag inte nagon integre-
rad del av Filminstitutets verksamhet, men har ett nira samarbete med
KB. Det finns aven en samsyn hos saval filmarkivet i Grangesberg som
Filminstitutet och KB kring att KB bor bli huvudman fér Grénges-
bergsarkivet.

Stiftelsen Ingmar Bergmans arkiv bor fa ett arligt statligt bidrag om
500 000 kronor. Arkivet ar av stor betydelse for forstaelsen av ett unikt
konstndrskap. Det statliga bidraget syftar till att sékerstélla att detta arv
kan forvaltas och tillgangliggoras for nutida och kommande generationer.

Svenska Filminstitutets roll m.m.

Svenska Filminstitutet bér vara organ for den nationella filmpolitiken
aven om filmpolitiken som helhet i framtiden finansieras pa annat satt an
genom filmavtal. Svensk film framjas bast av att det finns en sjalvstandig
nationell institution for genomftérandet av den svenska filmpolitiken. Det
géller oavsett hur filmpolitiken finansieras.

Det ar samtidigt angeldget att Filminstitutet utvecklar sin kompetens,
framst inom omrédet digitala visningsfonster for film, och att Film-
institutets roll forstarks néar det galler att frAmja filmmarknaden i alla
visningsfonster. En utveckling av Filminstitutet och dess roll &r néd-
vandig for att sdkerstélla att Filminstitutet dven i framtiden forblir rele-
vant for filmsektorn, som genomgar en snabb férandring.

Stiftelseformen for Svenska Filminstitutet &r inte avhangig filmavtalet
och kan alltsd kvarsta dven om avtalsmodellen upphér. Fragan om Film-
institutet bor omvandlas till statlig myndighet vid en férdndrad finansie-
ringsmodell kraver dvervéganden i sarskild ordning och behandlas dérfor
inte ndrmare i detta betdnkande.

Om filmpolitiken far enbart statlig finansiering bér all verksamhet i
Stiftelsen  Svenska  Filminstitutet omfattas av reglerna om



handlingsoffentlighet. | dag omfattas den del av Filminstitutets verk-
samhet som inte finansieras av filmavtalet av reglerna om handlings-
offentlighet, medan den verksamhet som finansieras av filmavtalet ar
undantagen. Nér all finansiering av filmpolitiken ar statlig faller tidigare
motiv for ett undantag. Handlingsoffentlighet innebar samtidigt att regler
om sekretess kan vara tillampliga i berérda verksamheter. Det kan vid
stddansdkningar galla uppgifter som kan betraktas som affars-
hemligheter, sisom manusidéer och enskilda finansiarers insatser.

Under forutsattning att avtalsmodellen upphor foreslar Filmutred-
ningen andringar i offentlighets- och sekretesslagen enligt ovan.

Filmutredningen foreslar slutligen att om avtalsmodellen upphor bor
den nuvarande mojligheten i inkomstskattelagen att fa avdrag for de
avgifter och bidrag som betalas till Filminstitutet av berdrda avtalsparter
i 2006 ars filmavtal upphara.
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Lagforslaget i promemorian Andringar i
inkomstskattelagen med anledning av nytt

filmavtal

Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 16 kap. 11 § inkomstskattelagen (1999:1229)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 kap.
11§

Avdrag ska goras for sidana av-
gifter och bidrag till Stiftelsen
Svenska Filminstitutet som avses i
ett avtal som tréffats den 15
september 2005 mellan & ena sidan
staten och & andra sidan Sveriges
Biografagareforbund, Folkets Hus
och Parker, Riksforeningen Vara
Gardar, Sveriges Filmuthyrare-
forening u.p.a., Svenska Film-
distributorers  Forening u.p.a.,
Fdreningen Sveriges Film-
producenter, Sveriges Television
AB, TV 4 AB (publ.), Modern
Times Group MTG AB, Kanal 5
AB och C More Entertainment AB.

Avdrag ska goras for sddana av-
gifter och bidrag till Stiftelsen
Svenska Filminstitutet som avses i
ett avtal som traffats den [dag]
[ménad] 2012 mellan & ena sidan
staten och & andra sidan Sveriges
Biografagareforbund, Folkets Hus
och Parker, Riksféreningen Vara
Gardar, Sveriges Filmuthyrare-
férening u.p.a., Film- och TV-
producenterna i Sverige ek. for.,
Natverket for Regionala Film-
produktionscenter, Sveriges Tele-
vision AB, TV 4 AB, Modern
Times Group MTG AB, SBS TV
AB och C More Entertainment AB.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013 och tillampas forsta

gangen vid beskattningen 2014.

2. Aldre bestimmelser tillampas dock pa avgifter och bidrag som

lamnats for tid fore ikrafttradandet.



Forteckning Over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har yttrat sig Over Filmutredningens betdnkande
Vagval for filmen (SOU 2009:73).

Svenska institutet, Ekonomistyrningsverket, Statskontoret, Kungl.
Biblioteket, Lunds universitet, Go&teborgs universitet, Stockholms
universitet, Dramatiska institutet, Malmé Hogskola, Konkurrensverket,
Statens kulturrdd, Konstnarsnamnden, Riksarkivet, Statens biografoyra,
Stiftelsen Svenska Filminstitutet, Medieradet, Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL), Sveriges Biografagareforbund, Film- och TV-
producenterna, Sveriges Filmuthyrareférening u.p.a, Folkets Hus och
Parker, Riksforeningen Vara Gardar, Sveriges Television AB, TV4 AB,
C More Entertainment AB, BUFF filmfestival, Bygdegardarnas Riks-
forbund, Dataspelsbranschen, Natverket for Regionala Filmproduktions-
center (Film i Skane, Film i Vést, Filmpool Nord, Filmregion Stockholm-
Mélardalen), Film i Vast, FilmCentrum, Goéteborg International Film
Festival, Konstnéarliga och Litterdra Yrkesutdvares Samarbetsndmnd
(KLYS), Oberoende Filmares Forbund, OFF, Regionala filmresurs-
centrums samarbetsrad, Resursforetagen for Film & TV, Riksféreningen
Folkets Bio, SAAVA — Swedish Animation and Visual Art, Stiftelsen
Filmform, Stiftelsen Ingmar Bergman, Stockholms filmfestival, Sveriges
Dramatikerforbund, Swveriges Ddvas Riksforbund, Sveriges Forenade
Filmstudios, = Sveriges  Regissorer,  Teaterforbundet, = Tempo
dokumentérfestival, Uppsala internationella Kkortfilmfestival, Véstra
Gotalands lans landsting, Women in Film and Television Sverige
(WIFT).

Riksrevisionen har avstatt fran att yttra sig 6ver betdnkandet. Kammar-
ratten i Stockholm, Skatteverket, Tillvixtverket och Konsumentverket
har meddelat att de inte har nagra synpunkter i drendet.

Modern Times Group MTG AB, Kanal 5 AB, Filmproducenternas
Rattighetsforening, Folkbildningsforbundet, Foreningen Fo6r Animerad
Film, Handikappfoérbundets samarbetsorgan (HSO), Svenska Antipirat-
byrdn, Svenska Regissorsforeningen, Sveriges Hembygdsforbund,
Sveriges Videodistributérers Forening och Synskadades Riksférbund
(SRF) har inte svarat.

Darutover har skrivelser inkommit frAn Region Varmland, Féreningen
Filmomediepedagogik, Jan Lindqvist, Sven-Olof Hanberg, Svenska
Fotografers Forbund, Kungliga Dramatiska teatern AB, AB Svensk
Filmindustri, Scenkonstbolaget, SF Bio AB, Dramatiska Institutets
studentkar via filmproduktionsstudenterna, Sonet Film AB, HB Svenska
Bio Lidingd, Bio Maxim Landskrona, Regionférbundet i Kalmar Ian,
Horselskadades Riksforbund, Vilda Bomben AB, Regionférbundet Sédra
Smaéland, Géran Johansson.

Foljande remissinstanser har yttrat sig 6ver promemorian Andringar i
inkomstskattelagen med anledning av nytt  filmavtal (dnr
Fi2012/2562/SKA/S1).
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Kammarrétten i Goteborg, Skatteverket, Juridiska fakulteten vid Stock-
holms universitet, Stiftelsen Svenska Filminstitutet, Svenskt Naringsliv
och Sveriges Television AB.

C More Entertainment AB, Film- och TV-producenterna i Sverige ek.
for., Folkets Hus och Parker, Konstnarliga och Litterdra Yrkesuttvares
Samarbetsndmnd (KLYS), Modern Times Group MTG AB, Natverket
for Regionala Filmproduktionscenter, Riksforeningen Vara Gardar, SBS
TV AB, Sveriges Biografagareférbund, Sveriges Dramatikerférbund,
Sveriges Filmuthyrareférening u.p.a., Teaterférbundet och TV4 AB har
inte svarat pa remissen.



2013 ars filmavtal

Parterna

1. Svenska staten,

2. Sveriges Biografagareférbund, Folkets Hus och Parker, Riks-
foreningen Vara Gardar, Sveriges Filmuthyrareférening u.p.a., Film-och
TV-producenterna i Sverige ek. for. och Natverket for Regionala Film-
produktionscenter, nedan kallade filmbranschen, samt

3. Sveriges Television AB, TV 4 AB, Modern Times Group MTG AB,
SBS TV AB och C More Entertainment AB, nedan kallade tv-foretagen,
har ingatt foljande avtal.

Avtalet har fran statens sida ingatts med forbehall for regeringens god-
k&nnande.

Avtalets innehall

18 Detta avtal avser finansiering av stdd till svensk film fér de &ndamal
som anges i avtalet. Stoden fordelas av Stiftelsen Svenska Filminstitutet
(nedan Kkallad stiftelsen). Stiftelsens angeldgenheter handhas enligt
stiftelseférordnandet av en styrelse vars ledamoter utses av regeringen.

Malen med avtalet

2 § Parternas vision for svensk film &r att Sverige ska vara en ledande
filmnation i Europa.

Det 6vergripande mélet med ett nytt filmavtal ar att framja en svensk
filmproduktion av hog kvalitet och hog attraktionskraft, savél nationellt
som internationellt, samt en stark och dynamisk filmbransch. Pro-
duktionen ska vara praglad av bade kontinuitet och fornyelse.

3 § Parterna &r eniga om att olovligt tillgdngliggérande och exempla-
rframstéllning av upphovsréttsligt skyddade filmverk ar ett stort problem
for filmbranschen. Den olovliga hanteringen av film undergréver all-
varligt finansieringen av ny svensk film och forsvarar sarskilt for etable-
ring och utveckling av legala filmtjénster pa natet. Ett mal med avtalet ar
darfor att arbetet mot olovlig hantering av film i alla visningsformer ska
framjas.

4 § Darutover ar parterna eniga om foljande mal for avtalet:

e svensk film ska ha den hogsta marknadsandelen i Norden for
nationellt producerad film i alla visningsfonster,

e antalet biografbesok i Sverige ska ¢ka, bl.a. i syfte att 6ka intdkterna
till detta avtal,

e visning av film i hela landet ska frdémjas,

e stoden ska fordelas sa att de skapar basta mojliga forutsattningar for
en modern, stark och sjalvstandig filmproduktion och filmbransch s&
att cykliska forhallanden kan hanteras och nodvandig finansiering
erhallas,
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stdden ska fordelas jamnt mellan kvinnor och man,

stodgivningen ska utga fran ett mangfaldsperspektiv,

e Sverige ska vara ledande i Europa i utveckling, produktion och distri-
bution genom nya medier,

e Sverige ska vara ledande i Europa inom savél barn- och ungdomsfilm
som dokumentarfilm,

o svensk film ska vara representerad i tavlingssektionerna pa de inter-
nationella filmfestivalerna i Berlin och Cannes, och

e svensk film ska vara representerad pa de tio viktigaste internationella

filmfestivalerna i varlden.

58§ Stod till svensk film ska utformas sa att de bidrar till att malen med
detta avtal uppfylls och att en sund anvéndning av stédmedlen uppnas.

Stiftelsen ska arligen redovisa hur den har verkat for att mélen ska upp-
fyllas, i vilken utstrackning malen uppfyllts och vilka atgarder som
kommer att vidtas for att forbattra maluppfyllelsen.

6 8 Parterna ar eniga om att verka for att 6ka jamstalldheten pa film-
omradet. Malet &r att forhandsstoden, raknat i antal projekt som far stod,
vid avtalsperiodens slut ska ha fordelats jamnt mellan kvinnor och mén
inom kategorierna manusforfattare, producent och regissor. Malet galler
for var och en av filmkategorierna langfilm, barn- och ungdomsfilm
respektive kort- och dokumentarfilm.

Stiftelsen ska érligen redovisa kénsfordelningen nar det galler manus-
forfattare, producenter och regissorer i de filmprojekt som far stod samt
de genomsnittliga stodnivaerna for filmer av enbart eller i huvudsak
kvinnor respektive man.

Innebérden av vissa begrepp i avtalet

7 § Med langfilm avses i detta avtal film som har en visningstid om
minst 70 minuter och i tekniskt hanseende &r av sadan kvalitet att den
kan visas pa biograf.

Undantag fran regeln om visningstid far medges av stiftelsen nar det
géller barn- och ungdomsfilm samt dokumentarfilm.

8 8 Med producent avses i detta avtal den fysiska person, det bolag eller
annan juridisk person som verkstéaller och har det ekonomiska och konst-
narliga huvudansvaret for produktionen av en film genom att projekt-
utveckla, finansiera, inspela, fardigstalla och exploatera densamma och
som darigenom forvarvar och ansvarar for de i filmverket ingdende
rattigheterna.

Med etablerad producent avses sadan fysisk person enligt forsta stycket
som har producerat antingen minst tva langfilmer eller tva dramaserier
eller en langfilm och en dramaserie. Produktionerna ska ha genomforts
utan anmérkning av teknisk eller ekonomisk art.



Dessutom ska en etablerad producent vara professionellt verksam i film-

och tv-branschen och vara knuten till ett produktionsbolag som har film-

och tv-produktion som sin huvudsakliga verksamhet. Bolaget ska:

1. ha en val utvecklad produktionsverksamhet for regelméssig film-
eller tv-produktion, eller

2. kunna uppvisa en val utarbetad och langsiktig plan for saval pro-
duktionsverksamhet som bolagets utveckling generellt.

9§ En film anses i detta avtal som svensk under forutséattning att filmen
har en svensk producent och att den svenska insatsen av artistiska med-
arbetare ar av pataglig betydelse.

Med svensk producent avses en person som ar bosatt hér i landet eller ett
bolag, ett utlandskt foretags filial eller annan juridisk person som é&r
registrerad hér i landet.

En film som inte har en svensk producent &r anda att anse som svensk
om filmen uppfyller de krav som framgar av den europeiska kon-
ventionen for samproduktion (European Convention on Cinematographic
Co-Production).

Biografavgiften
10 § Bestdammelserna i 11-14 8§ galler for sadana biografagare som

undertecknat forbindelse att betala avgift enligt detta avtal i enlighet med
bilaga 1.

11 8 Biografagare eller annan anordnare av biografforestélining (nedan
kallad biografédgare) ska betala en avgift till stiftelsen, motsvarande 10
procent av bruttobiljettintakten vid forestallningen. Med sadan intakt
avses bruttoinkomst enligt de av Filmagarnas Kontrollbyrd Aktiebolag
(nedan kallad Kontrollbyran) faststillda allmidnna bestammelserna vid
filmleveranser. Filmhyra ska inte utga pa den del av intakterna som utgor
avgiften. Det &r i detta sammanhang utan betydelse for avgiftsplikten
vilken teknik som anvénds vid visning av film.

12 § Om antalet biografbestk under sammanlagt sex rullande tolv-
manadersperioder fr.o.m. den 1 december 2012 t.0.m. den 31 maj 2013
konstant understiger 15 miljoner besok faststélls biografavgiften under
2014 i enlighet med tabellen nedan. Om antalet biografbesok under
atminstone en sadan tolvmanadersperiod &r minst 15 miljoner ska bio-
grafavgiften vara 10 procent under 2014. Motsvarande géller &ven dvriga
besoksintervall enligt tabell nedan.

Om antalet biografbesok under sammanlagt tolv rullande tolvménaders-
perioder fr.o.m. den 1 juni 2013 t.o.m. den 31 maj 2014 konstant under-
stiger 15 miljoner besok faststélls biografavgiften under 2015 i enlighet
med tabellen nedan. Om antalet biografbesok under atminstone en sadan
tolvmanadersperiod &r minst 15 miljoner ska biografavgiften vara 10
procent under 2015. Motsvarande galler &ven 6vriga besoksintervall
enligt tabell nedan.
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Antal besokare Biografavgift
(miljoner) (procent)
minst 15 10

14,9-14,8 7,5

14,7-14,6 7

14,5-14,4 6,5

firre in 14,4 6

13 § Avgift ska inte utgd for biografforestalining pa sadant fast
visningsstalle dar det enligt det register som fors av Kontrollbyran ges
hdgst fem forestallningar i veckan utdver barnmatinéer.

Med barnmatiné avses forestallning som riktar sig till barn och som
borjar senast klockan 17.

Om biografforestallningar har anordnats i syfte att kringga bestammel-
serna om avgiftsplikt far stiftelsen besluta att avgiftsplikt foreligger.
Innan stiftelsen beslutar i sddant drende ska stiftelsen bereda biograf-
&garen och dennes organisation tillfalle att yttra sig.

Stiftelsen far medge befrielse fran avgift for biografforestallning dar
filmagare avstar fran film- och biografhyra och dar biografagare avstar
biljettintakterna till vélgérande andamal. Filmfestivaler och liknande
arrangemang far undantas fran avgift.

14 § Biografagaren ska varje manad redovisa och betala in avgifterna
direkt till stiftelsen. Regler om detta ska faststdllas av stiftelsen efter
samrad med filmbranschen.

Redovisning ska ske i enlighet med rutiner som faststélls av Kontroll-
byran. For redovisning och inbetalning av avgiftsmedlen ska i Gvrigt
tillampas de av Kontrollbyran faststallda allmanna bestammelserna vid
filmleveranser. | dessa bestimmelser ska stadgas att underlatenhet att
betala avgift likstalls med underlatenhet att betala filmhyra.

Biografagaren ar skyldig att lata stiftelsen genom kontrollant granska
rékenskaperna betréffande avgiftsredovisningen.

15 § En forbindelse fran berorda biografagare enligt bilaga 1 ska snarast
inhdmtas genom Kontrollbyrans forsorg och 6verlamnas till stiftelsen.

Om biografagare underlater att avge sadan forbindelse svarar film-
uthyraren mot stiftelsen for de avgifter som bel6per pa en forestallning
dér den hyrda filmen visas.



Tv-féretagens bidrag

16 8§ Sveriges Television AB ska varje manad lamna ett bidrag till
stiftelsen som motsvarar minst 42,1 miljoner kronor per kalenderar.
Utdver det garanterar bolaget att anvdnda i genomsnitt minst 41,3
miljoner kronor per ar for samproduktion, medfinansiering och kop av
visningsratter vad galler nya svenska langfilmer samt nya svenska kort-
och dokumentérfilmer (garantibelopp). Av garantibeloppet ska minst
17,2 miljoner kronor anvéndas for samproduktion och medfinansiering
av film som far forhandsstod genom detta avtal.

| garantibeloppet ska inte inrdknas medel som Sveriges Television AB
anvander till egna produktioner av filmer.

Sveriges Television AB ska fore utgangen av februari manad varije ar,
med bdrjan 2014, till stiftelsen redovisa garantibeloppets storlek och hur
beloppet disponerats.

17 8 TV 4 AB ska varje manad lamna ett bidrag till stiftelsen som mot-
svarar minst 11,2 miljoner kronor per kalenderar. Utdver det garanterar
TV 4 AB att anvanda i genomsnitt minst 23 miljoner kronor per ar for
samproduktion, medfinansiering och kdp av visningsratter vad géller nya
svenska langfilmer samt nya svenska kort- och dokumentarfilmer
(garantibelopp). Av garantibeloppet ska minst 9,2 miljoner kronor
anvéandas for samproduktion och medfinansiering av film som far
forhandsstod genom detta avtal.

| garantibeloppet ska inte inrdknas medel som TV 4 AB anvander till
egna produktioner av filmer.

TV 4 AB ska fore utgangen av februari manad varje ar, med bérjan 2014,
till stiftelsen redovisa garantibeloppets storlek och hur beloppet dispone-
rats.

17 a8 C More Entertainment AB ska varje manad lamna ett bidrag till
stiftelsen som motsvarar minst 2,3 miljoner kronor per kalenderar.
Utover det beloppet garanterar bolaget att anvanda i genomsnitt minst 0,6
miljoner kronor per ar for samproduktion, medfinansiering och kop av
visningsratter vad galler nya svenska langfilmer samt nya svenska kort-
och dokumentérfilmer (garantibelopp).

18 § Modern Times Group MTG AB ska varje manad lamna ett bidrag
till stiftelsen som motsvarar minst 4,6 miljoner kronor per kalenderar.
Utdver det garanterar bolaget att anvénda i genomsnitt minst 1,1 miljoner
kronor per &r for samproduktion, medfinansiering och kdp av visnings-
ratter vad galler nya svenska langfilmer samt nya svenska kort- och
dokumentérfilmer (garantibelopp).

19 § SBS TV AB ska varje manad lamna ett bidrag till stiftelsen som
motsvarar minst 2,3 miljoner kronor per kalenderar. Utdver det garante-
rar bolaget att anvanda i genomsnitt minst 0,6 miljoner kronor per ar for
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samproduktion, medfinansiering och kdp av visningsratter vad géller nya
svenska langfilmer samt nya svenska kort- och dokumentarfilmer
(garantibelopp).

20 § Bidragen och garantibeloppen fran tv-foretagen ska den 1 januari
varije ar raknas upp med tva procent, med bérjan den 1 januari 2014,

Med nya svenska langfilmer och nya svenska kort- och dokumentar-
filmer avses i 16-19 8§ filmer som har premidrvisning i respektive
visningsfonster.

Foreningen Film- och TV-producenternas bidrag

21 § Foreningen Film- och TV-producenterna ska varje ar lamna ett
bidrag till stiftelsen som motsvarar intékter fran privatkopieringsersatt-
ningen till medlemmarna i foreningens filmsektion, dock hdgst 2
miljoner kronor.

Natverket for Regionala Filmproduktionscenter

22 § Natverket for Regionala Filmproduktionscenter ska varje ar lamna
ett bidrag till stiftelsen pa minst 7,5 miljoner kronor.

Bidraget ska den 1 januari varje ar raknas upp med tva procent, med
boérjan den 1 januari 2014.

Statens bidrag

23 § Staten ska, under forutsattning att riksdagen fattar erforderliga
beslut, varje ar lamna ett bidrag till stiftelsen for atgarder inom ramen for
detta avtal p& 200 miljoner kronor.

Bidrag fran annan avtalspart

24 § Parterna &r 6verens om att fortsatt aktivt verka for utdkad finansie-
ring av avtalet genom tillkommande parter. De parter som framst bor
knytas till avtalet ar aktGrer som visar eller pa annat satt exploaterar film.

Om annan &n de som &r parter i detta avtal vill [&mna bidrag till de
andamal som anges i avtalet ska ett separat avtal ingds mellan detta avtals
parter och bidragsgivaren. Staten far, efter godkannande frdn Gvriga
parter, ingd sddant avtal med annan bidragsgivare for Ovriga parters
rékning.

Avtalet ska i huvudsak ha den lydelse som framgdr av bilaga 2.

Anvéandning av stiftelsens medel

25 § De medel som tillfors stiftelsen enligt detta avtal ska anvéndas till
foljande andamal.

1. Avgifter till internationellt samarbete

2. Stod till atgarder mot olovlig hantering av film i alla visningsformer



3. Produktionsstdd till svensk film
4. Stod till distribution och visning av film i hela landet
5. Stod till internationell lansering av ny svensk film

Avgifter till internationellt samarbete

26 8§ Av de medel som varje rakenskapsar inflyter till stiftelsen ska en
del anvéndas till avgifter till samarbetet inom Eurimages och Nordiska
Film- och TV-fonden samt till svenska samordningsinsatser i anslutning
till Media-programmet eller det som trader i dess stalle. Storleken pa
avgifterna och insatserna bestdms inom ramen for internationella dver-
enskommelser.

Stod till &tgarder mot olovlig hantering av film i alla visningsformer

27 § Av de medel som under ett rakenskapsar inflyter till stiftelsen ska
9 miljoner kronor anvandas till stod till atgarder mot olovlig hantering av
film i alla visningsformer, inklusive spridande av information om fore-
komsten av lagliga alternativ.

Om behovet av stod upphor far regeringen, efter godkannande av
parterna, besluta att stodet ska omférdelas till produktionsstod.

Se aven 42 § p. 1 om stod till atgarder mot olovlig hantering av film.

Produktionsstdd till svensk film

28 § Produktionsstdd till svensk film ska omfatta foljande stodformer.
1. Publikrelaterat stod och producentstod

2. Forhandsstdd till 1angfilm

3. Forhandsstdd till barn- och ungdomsfilm och kort- och dokumentar-
film samt stod till konvergerad media och utveckling

4. Stod till dramaserier

5. Stod till regionala produktionscentrum

29 8 Av de medel som under ett rakenskapsar inflyter till stiftelsen ska
95 miljoner kronor anvéndas till publikrelaterat stéd och producentstdd,
varav hogst 15 miljoner kronor till producentstdd. Av tillgangliga medel
for publikrelaterat stod och producentstdd far stiftelsen under ett raken-
skapsér avsatta hogst 10 procent for anvandning till samma dndamal
under kommande rakenskapsar. Ett eventuellt Overskott far under
kommande rakenskapsar, efter samrdd med filmavtalets parter, aven
anvandas till férhandsstdd till kvalitativ film for en bred publik. Stiftel-
sen far ocksd inom de angivna ramarna for stodet utfarda ansvars-
forbindelser for kommande rakenskapsar. Se dven 42 § p. 3-4 och 6 om
publikrelaterat stod, producentstdd och aterbetalning av publikreleterat
stod.

30 8§ Efter avrdkning for avgifter till internationellt samarbete enligt
26 §, for stod till tgarder mot olovlig hantering av film i alla visnings-
former enligt 27 § och for publikrelaterat stdd och producentstdd enligt
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29 § ska en del av de medel som under ett rakenskapsar inflyter till
stiftelsen anvéndas for Ovriga produktionsstdd till svensk film enligt
féljande.

Minst 38 procent ska anvandas till forhandsstod till langfilm, minst 29
procent till férhandsstdd till barn- och ungdomsfilm och kort- och
dokumentérfilm samt stdd till konvergerad media och utveckling, minst
6,5 procent till stéd till dramaserier samt minst 2 procent till stod till
regionala produktionscentrum.

Av dessa medel far stiftelsen avsatta hogst 10 procent inom var och en av
stodformerna for anvandning till samma &ndamal under kommande
rakenskapsar.

Se dven 428 p. 5-10 om foérhandsstdd, utvecklingsstdd, stod till
konvergerad media, stod till dramaserie, stdd till regionala produktions-
centrum och aterbetalning av férhandsstod.

Stod till internationella samproduktioner

31 8 Av de medel som avsatts for forhandsstéd bor minst 10 procent
anvandas till internationella samproduktioner dér huvudproducenten inte
&r svensk.

Stod till distribution och visning av film i hela landet

32 § Stad till visning av film i hela landet ska omfatta foljan—de stdd-
former.

1. Lanseringsstod

2. Stod till parallelldistribution

3. Biografstod

33 § Efter att avrakning gjorts for avgifter till internationellt samarbete
enligt 26 §, for stod till atgdrder mot olovlig hantering av film enligt 27 §
samt for publikrelaterat stéd och producentstdd enligt 29 § ska en del av
de medel som under ett rakenskapsar inflyter till stiftelsen anvindas for
stod till visning av film i hela landet enligt féljande. Minst 2 procent ska
anvandas till lanseringsstdd, minst 3 procent till stod till parallell-
distribution och minst 7 procent till biografstdd.

Av dessa medel far stiftelsen avsatta hogst 10 procent inom var och en av
stodformerna for anvéandning till samma &ndamal under kommande
rakenskapsar.

Regeringen far, efter samrad med parterna, besluta att de medel som
avsatts for stod till parallelldistribution far ges till distributor for annat
stodandamal, i syfte att bidra till distribution av film i hela landet.

Se &ven 42 § p. 11-14 om lanseringsstdd, stod till parallelldistribution
och biografstod.



Stdd till internationell lansering av ny svensk film

34 § Efter avrdkning for avgifter till internationellt samarbete enligt
26 8§, for stod till atgarder mot olovlig hantering av film i alla visnings-
former enligt 27 § samt for publikrelaterat stdd och producentstdd enligt
29 § ska minst 2 procent av de medel som under ett rakenskapsar inflyter
till stiftelsen anvéndas till stdéd till producenter och distributdrer for
internationell lansering av ny svensk film.

Kostnader for administration och férvaltning

35 8§ Efter avrdkning for avgifter till internationellt samarbete enligt
26 8§, for stod till atgarder mot olovlig hantering av film i alla visnings-
former enligt 27 § samt for publikrelaterat stéd och producentstdd enligt
29 § ska hogst 9 procent av de medel som under ett rakenskapsar inflyter
till stiftelsen anvandas for administration av filmavtalets stod, for for-
valtning och administration av konsulenternas verksamhet samt for
hélften av stiftelsens kostnader for styrelse, ledning och stabsfunktioner.
Maximalt far 26 miljoner kronor anvindas till dessa d&ndamal.

Stiftelsens ranteintakter pa avtalsmedel ska anvandas till stod i enlighet
med 28 och 32 88.

36§ Stiftelsen ska i november varje ar, med borjan 2012, ge avtals-
parterna tillfalle att inkomma med synpunkter pa stiftelsens verksam-
hetsplan for foljande rakenskapsar (i de delar som avser hantering av
medel fran detta avtal).

Reservmedel

37§ Stiftelsen far anvianda aterstdende medel som under ett raken-
skapsar inflyter till stiftelsen till de stodandamal som anges i avtalet.

Detsamma ska gdlla de medel som stiftelsen genom en effektiv och
andamalsenlig anvandning av medlen till administrations- och forvalt-
ningskostnader kan frigora till stodandamal.

Konsulenter

38 § For bedémningen av vilka filmprojekt som ska fa stod enligt 28 §
p. 2-4 ska stiftelsen anlita konsulenter, varav minst tvd langfilms-
konsulenter.

Konsulenterna ska ha tidsbegransade uppdrag. Vid tillsittande av
konsulenter ska stiftelsen strava efter en jamn konsfoérdelning.

Stiftelsen ska faststalla mal for konsulenternas arbete och arligen redo-
visa for parterna hur dessa mal uppfyllts. Stiftelsen ska aven utifrdn av
regeringen meddelade foreskrifter om filmstdd utforma riktlinjer for
konsulenternas arbete. Mal och riktlinjer ska utformas efter samrad med
parterna.
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Se &ven 42 § p. 15 om konsulenterna.

39 § Stiftelsen ska varje verksamhetsar ge konsulenterna en ekonomisk
ram inom vilken de till stiftelsen kan rekommendera stod.

Efterlevnaden av avtalet
40 § Parterna forbinder sig att verka for att detta avtal efterlevs.

41 § Filmer som erhdller produktionsstod och/eller lanseringsstod ska
goras tillgangliga pa gangse kommersiella villkor for alla medlemmar i
branschorganisationer som &r parter i detta avtal.

Féreskrifter om filmstod

42 § En forutsattning for avtalets giltighet ar att regeringen meddelar
foreskrifter om filmstod med i huvudsak féljande innehall:

1. Stodet till atgarder mot olovlig hantering av film i alla visningsformer
ska fordelas av filmbranschen och tv-féretagen, via Film- och tv-
branschens samarbetskommitté, efter samrdd med stiftelsen. Film-
branschen och tv-foretagen ska senast den 31 december varje ar skrift-
ligen redovisa till stiftelsen hur stodet ska anvindas det kommande é&ret.
Vidare ska filmbranschen och tv-foretagen senast den 1 mars varje ar
med bdrjan den 1 mars 2014, skriftligen redovisa till stiftelsen hur stodet
fordelats och anvénts foregaende ar.

2. En forutsattning for att en film ska fa produktionsstdd ar att filmen kan
visas med svensk text.

3. Publikrelaterat stod ska lamnas till svenska langfilmer for Gppna
visningar pa biograf. Stodet ska baseras pa filmens bruttobiljettintakter
under sex manader efter filmens premiar.

For film som &r finansierad med forhandsstod far det publikrelaterade
stodet motsvara hogst 50 procent av bruttobiljettintakterna. For film som
inte till ndgon del &ar finansierad med forhandsstod far det publik-
relaterade stodet motsvara hogst 75 procent av bruttobiljettintékterna.
Utvecklingsstod raknas inte som forhandsstod i detta sammanhang.

Publikrelaterat stod till barnfilm far motsvara 100 procent av filmens
bruttobiljettintakter.

Stiftelsen far vid behov justera procentsatserna och faststalla ett max-
belopp for de olika filmkategorierna med beaktande av tillgdngliga
medel. Stiftelsen ska darvid strdva efter stérsta mdjliga tydlighet och
framforhéllning, for att underlitta planeringen av nya filmprojekt. Produ-
centen ska tidigast sex ménader fore inspelningsstart lamna en anmalan
till stiftelsen.



Stodet ska utbetalas till dess att producenten fatt aterbetalning med en av
stiftelsen beslutad procentsats av faststalld egeninsats. Som egeninsats
far endast raknas intaktsberattigad finansiering genom privatkapital eller
finansiering av i detta avtal medverkande tv-foretag.

Vid faststallande av vid vilken tidpunkt som producenten ska anses ha
fatt full ersattning for egeninsatsen ska hansyn tas till att 25 procent av
filmens bruttobiljettintékter kan beraknas tillfalla producenten vid sidan
av stodet.

4. Pa bruttobiljettintakter mellan 1 700 000 kronor och 3 300 000 kronor
ska ett producentstdd tillgodordknas det produktionsbolag som &r huvud-
producent. Stiftelsen far for barn- och ungdomsfilm besluta att
producentstdd kan utga pa bruttobiljettintakter som understiger 1 700 000
kronor.

Producentstddet berdknas i enlighet med reglerna om publikrelaterat stod
enligt 42 § 3 p. 1-4 stycket. Stodet kan dock motsvara hdgst 65 procent
av bruttobiljettintakterna. Stiftelsen far vid behov justera procentsatsen
med beaktande av tillgdngliga medel. Stodet ska fonderas av stiftelsen
for produktionsbolagets rakning pa sarskilt upprattat klientmedelskonto
och omfattas inte av regler om aterbetalning.

Produktionsholaget har rétt att fa tillgang till medlen som investerings-
kapital i ett eller flera framtida filmprojekt. Medlen betalas ut nér
produktionsbeslut for ny film fattats och utgadr med det belopp som
produktionsbolaget sjélv investerar i filmen enligt undertecknat
samproduktionsavtal for den aktuella filmen, dock hdgst det belopp som
fonderats for produktionsbolagets rékning for en (1) film.

For det fall produktionsbolaget inte anvant medlen inom fem ar fran sista
insattning avseende viss film atergar medlen till stiftelsen for fordelning
som publikrelaterat stod. Stiftelsen far forlanga tidsfristen om sarskilda
skl foreligger.

5. Stdd enligt 28 § p. 2—4 ges till producent, dock endast till projekt som
har en etablerad producent knuten till sig. Undantag fran kravet pa att
etablerad producent ska vara knuten till projektet far medges av stiftelsen
néar det galler stdd till barn- och ungdomsfilm som ar kortare an 70
minuter, kort- och dokumentarfilm, konvergerad media och utveckling.

Stiftelsen far bevilja stod till producent som inte uppfyller kraven for
etablerad producent om sarskilda skal foreligger.

Forhandsstod far darutover endast ges till projekt déar producenten kan
redovisa en ambitids plan for filmens spridning i olika visningsformer.
Om producenten i planen anger att filmen ocksa ska visas i tv, pa video-
gram eller i annan visningsform ska det vid beddmningen beaktas om
visning forutséatts ske i de i avtalet medverkande tv-foretagens kanaler
eller om visning eller spridning sker genom annan avtalspart.
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Stiftelsen ska tillse att yngre och nya filmskapare ges mojlighet att ut-
veckla sina férdigheter, framst genom stdd till kortfilm. Héarvid kan
undantag medges fran kravet pa plan for visning och spridning.

6. Aterbetalning av produktionsstéd i form av publikrelaterat efterhands-
stod och forhandsstod till langfilm ska péborjas nar en film uppbar
nettointakter, dvs. nar intdkterna overstiger det belopp som motsvarar
producentens och andras investeringar som berattigat till intadktsandelar,
inkluderat ett paslag om 35 procent av godkand finansiering. Ater-
betalning ska ske med en andel motsvarande stodets totala andel av
produktionskostnaden.

Underlag for aterbetalning ar samtliga intakter fran alla lander och alla
visningsformer. Producenten ska arligen redovisa samtliga intakter till
stiftelsen. Aterbetalningsskyldigheten upphér nar stodet har aterbetalats,
dock senast fem &r efter filmens premiar.

Ovriga bestammelser for &terbetalning faststills av regeringen.

7. Stod till konvergerad media far ges till nyskapande projekt utvecklade
for att generera unika audiovisuella produkter anpassade for spridning i
skilda medier och pa olika plattformar.

8. Utvecklingsstodet ska omfatta projektstod till manusforfattare,
producenter och regissorer, stod till fortbildning for etablerade film-
skapare samt foretagsstod till producenter.

Foretagsstod far endast beviljas sédant produktionsbolag som uppfyller
kraven i 8 § tredje stycket och som inte & majoritetsagt dotterbolag till
foretag som dgnar sig at distributions- eller sandningsverksamhet eller ar
del av en sadan koncern.

Foretagsstod till en producent far ges med 800 000-1 200 000 kronor
varje ar. Av stodet ska 80 procent anvandas till optioner och manus-
utveckling samt 20 procent for att tdcka producentens egna kostnader for
utveckling och finansiering av ett filmprojekt.

9. Stad till dramaserier ska i forsta hand avse utveckling och endast utga
till kvalitativa produktioner om minst tre avsnitt om minst 44 minuter
vardera. Stod ska endast utgd till producenter som kan redovisa en
ambitids plan for dramaseriens spridning.

10. For stdd till regionala produktionscentrum kravs att bidrag lamnas
fran landsting, kommun eller annan huvudman med ett belopp som minst
motsvarar det stod som lamnas inom ramen for detta avtal. Saval stodet
fran filmavtalet som medlen fran annan huvudman ska anvandas till
produktionsinsats i barn- och ungdomsfilm. Filmavtalets medel ska ges
som stdd och inte investeras i filmproduktioner.

De regionala produktionscentrum som far stod ska senast den 1 mars
varje ar, med borjan den 1 mars 2014, skriftligen redovisa till stiftelsen
hur stodet fordelats och anvints foregdende 4ar. Regionala



produktionscentrum ska vid samma tillfélle &ven redovisa hur stod for-
delats mellan mén och kvinnor i enlighet med 6 § 2 stycket.

11. Lanseringsstdd ska efter behovsprévning ges till distributér av svensk
langfilm med ett belopp som motsvarar distributérens ekonomiska insats,
dock hogst 500 000 kronor. Stodbeloppet ska faststéllas av stiftelsen fére
filmens premiar.

Om det, med hénsyn till tillgdngliga medel eller omstandigheterna i
vrigt, finns sarskilda skal far stiftelsen faststélla stodbeloppets storlek
pa annat satt &n vad som anges i stycket ovan. Stiftelsen kan darvid
beakta behovet av lansering som leder till att filmpremiérerna sprids dver
aret.

12. Stod till parallelldistribution ges till distributdr och ska tacka faktiska
kostnader for framtagning av filmkopior eller digitala kopior, hem-
tagningskostnader och textning. Parallellkopiorna ska komplettera och
inte ersétta distributdrens egna kopior.

Stod till parallelldistribution i mindre orter ska &ven innefatta filmer med
sma lanseringsresurser.

13. Biografstod far omfatta stod till biografagare for 6ppna visningar av
svensk film, stdd till biografédgare for publikarbete, stdd till upprustning
av biografer samt stod till sddana anordnare av biografforestallningar
som inte ar mervérdesskatteskyldiga.

Vid fordelningen ska behov hos biografer i mindre och medelstora orter
och biograf som kompletterar évriga biografers utbud sérskilt beaktas.

14. Lanseringsstod, stod till parallelldistribution och biografstod ska i
tillampliga delar vara teknikneutrala.

15. Sokande av forhandsstod ska ha mojlighet att presentera samma
projekt for beddmning av flera konsulenter.

Ovriga bestammelser

43 8 En forutsattning for avtalets giltighet &r att Europeiska kom-
missionen godkanner de stédformer och 6vriga villkor som anges i av-
talet, samt att riksdagen godkanner nddvéndiga lagdndringar och fattar
erforderliga beslut om statens bidrag till stiftelsen.

Om en eller flera stodformer inte godkénns av Europeiska kommissionen
ska staten pékalla dverlaggningar om nddvandiga justeringar med 6vriga
parter i avtalet.

44 8§ Part far saga upp avtalet till omedelbart upphérande, om annan
avtalspart bryter mot avtalet i vasentlig omfattning.

45§ Part far senast den 31 juli varje kalenderar séaga upp avtalet till den
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1 januari foljande ar om antalet biografbesok vid berdkning i enlighet
med den modell som beskrivs i 12 § konstant understiger 14,2 miljoner.
Om part utnyttjar denna réatt till uppségning far varje annan part saga upp
avtalet senast den 15 augusti samma ar.

Part far pakalla Gverlaggningar om villkoren i avtalet om antalet biograf-
besok vid berdkning enligt 12 § konstant understiger 15 miljoner.

46 § Organisation inom filmbranschen far saga upp avtalet till omedel-
bart upphdrande om rétten att gora avdrag for biografavgiften vid berék-
ning av nettointdkten av rorelsen vid inkomstbeskattningen begrénsas
eller avskaffas.

47 § Sveriges Television AB far saga upp avtalet till omedelbart upp-
horande, om riksdagen fattar beslut som innebdr vésentliga férandringar
av de ekonomiska ramar som foretaget verkar inom eller som innebér
vasentlig forandring av inriktningen pa foretagets verksamhet.

Detsamma galler om ratten att géra avdrag for bidrag till stiftelsen vid
berdkning av nettointékten av rorelse vid inkomstbeskattningen begran-
sas eller avskaffas.

48 § TV 4 AB far saga upp avtalet till omedelbart upphorande, om
Sveriges Television AB eller annat programféretag vars verksamhet
finansieras genom radio- och tv-avgift enligt lagen (1989:41) om
finansiering av radio och TV i allménhetens tjanst och som har tillstand
att sdnda rikstackande tv-sandningar med digital teknik, far tillstand att
sénda reklam mot betalning.

Detsamma ska gélla om TV 4 AB forlorar sitt tillstand att for kanalen
TV 4 sdanda marksand television med digital teknik eller om vésentlig
foréndring sker i séndningsréttens omfattning.

Detsamma géller om ratten att gora avdrag for bidrag till stiftelsen vid
berékning av nettointdkten av rorelse vid inkomstbeskattningen
begransas eller avskaffas.

498 Modern Times Group MTG AB féar siga upp avtalet till omedel-
bart upphérande, om Sveriges Television AB, eller annat programféretag
vars verksamhet finansieras genom radio- och tv-avgift enligt lagen
(1989:41) om finansiering av radio och TV i allménhetens tjdnst och som
har tillstdnd att sanda rikstackande tv-sandningar med digital teknik, far
tillstand att sanda reklam mot betalning.

Detsamma galler om Viasat Broadcasting UK Limited forlorar sin ratt att
sénda marksand television med digital teknik eller om vésentlig férand-
ring sker i séndningsréttens omfattning.

Detsamma géller om rétten att gora avdrag for bidrag till stiftelsen vid
berdkning av nettointdkten av rorelse vid inkomstbeskattningen
begransas eller avskaffas.



50 8 SBS TV AB far siga upp avtalet till omedelbart upphorande, om
Sveriges Television AB, eller annat programféretag vars verksamhet
finansieras genom radio- och tv-avgift enligt lagen (1989:41) om
finansiering av radio och TV i allminhetens tjanst och som har tillstand
att sanda rikstackande tv-sandningar med digital teknik, far tillstand att
sénda reklam mot betalning.

Detsamma galler om foretaget forlorar sin rétt att sénda marksand tele-
vision med digital teknik eller om vésentlig foréndring sker i sandnings-
rattens omfattning.

Detsamma géller om rétten att gora avdrag for bidrag till stiftelsen vid
berékning av nettointdkten av rorelse vid inkomstbeskattningen
begrénsas eller avskaffas.

51 § C More Entertainment AB far sdga upp avtalet till omedelbart
upphorande, om Sveriges Television AB, eller annat programforetag vars
verksamhet finansieras genom radio- och tv-avgift enligt lagen (1989:41)
om finansiering av radio och TV i allmanhetens tjanst och som har till-
stand att sanda rikstackande tv-sandningar med digital teknik, far till-
stand att sanda reklam mot betalning.

Detsamma galler om foretaget forlorar sin rétt att sénda marksand tele-
vision med digital teknik eller om vésentlig forandring sker i sandnings-
rattens omfattning.

Detsamma galler om ratten att gora avdrag for bidrag till stiftelsen vid
berdkning av nettointdkten av rorelse vid inkomstbeskattningen
begrénsas eller avskaffas.

52 § Auvtalsparterna har var for sig, utdver vad som sdgs i 44-51 88, ratt
att saga upp avtalet till omedelbart upphérande om sadana férhallanden
intraffar som vésentligt paverkar eller forandrar forutsattningarna for
detta avtal.

53 § Om part som har rétt att siga upp avtalet enligt nagon av bestam-
melserna i 44-52 8§ utnyttjar den ratten far varje annan part pakalla
Overlaggningar med 6évriga parter om villkoren i avtalet.
Uppségningshandling ska tillstallas samtliga avtalsparter.

54 § Detta avtal tréder i kraft den 1 januari 2013 och galler till och med
den 31 december 2015.

Uppségning av avtalet ska ske senast 18 manader fore avtalstidens ut-
gang. Vid utebliven uppsagning forlangs avtalet med ett ar at gangen.

558§ Om avtalet upphor att galla vid avtalstidens utgang utan att ersattas
av ett nytt avtal, ska de avgifter som redovisats for dren 2014 och 2015
anvéndas enligt bestdimmelserna i avtalet, om inte parterna kommer 6ver-
ens om annat.
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56 § Tvist om tolkningen eller tilldmpningen av detta avtal eller om
rattsforhallande som har sin grund i avtalet ska avgoras genom skiljedom
enligt lag. Skiljeforfarandet ska aga rum i Stockholm. P4 parts begaran
ska Stockholms tingsratt utse samtliga tre skiljeman.

Detta avtal har uppréttats i tolv likalydande exemplar av vilka varje part

tagit ett.

Stockholm den 25 september 2012

For staten
For Sveriges Television AB
For Riksforeningen Vara Gardar

For Film- och TV-producenterna i
Sverige ek. for.

For Modern Times Group MTG
AB

For C More Entertainment AB

For Sveriges Biografagareforbund
Fér TV 4 AB
For Folkets Hus och Parker

For Sveriges Filmuthyrareférening
u.p.a

For SBSTV AB

For Natverket for Regionala Film-
produktionscenter

Mot detta avtal har Filmégarnas
Kontrollboyrd AB inte négon
erinran.



Bilaga 1

Forbindelse; biografavgifter

Undertecknad anordnare av biografférestélining/biografagare, som har
tagit del av géllande filmavtal och de sarskilda regler som anges i avtalets
10-15 88, atar sig harigenom gentemot Stiftelsen Svenska Filminstitutet
att under den tid som avtalet ar i kraft betala in avgifter enligt avtalet och
lata en av stiftelsen utsedd kontrollant granska rikenskaperna savitt
galler avgiftsredovisningen. Vidare tar sig undertecknad att i 6vrigt folja
avtalets bestimmelser samt att godta att underlatenhet att betala avgift
likstalls med underlatenhet att betala filmhyra.

Prop. 2012/13:22

Bilaga 4

81



Prop. 2012/13:22
Bilaga 4

82

Bilaga 2

Avtal med bidragsgivare utanfor filmavtalet

Mellan Svenska staten, som foretradare for parterna i 2013 ars filmavtal,
och NN har féljande avtal ingatts.

Avtalet ar ingtt under forbehall av regeringens godkéannande.

18 NN ska arligen lamna ett bidrag till Stiftelsen Svenska Filminstitutet
pa ... miljoner kronor. Medlen ska anvandas till de &ndamal som anges i
filmavtalet. (Darutdver avser NN att anvdnda i genomsnitt ... miljoner
kronor arligen for samproduktion och medfinansiering vad galler film
som far stdd enligt namnda avtal.)

2 § Detta avtal trader i kraft ... och ska galla till och med ... .
Uppsagning av avtalet ska ske senast 18 manader fore avtalstidens ut-
gang. Vid utebliven uppsagning forlangs avtalet med ett ar at gangen,
under forutsattning av att 2013 &rs filmavtal forlangs eller ett nytt mot-
svarande filmavtal ingas.

38 Bestammelserna i 44-45 8§ och 52-53 8§ i 2013 ars filmavtal galler
&ven i detta avtal.

4 8§ Tvist om tolkningen eller tillampningen av detta avtal eller om rétts-
forhallande som har sin grund i avtalet ska avgoras genom skiljedom
enligt lag. Skiljeforfarandet ska dga rum i Stockholm. P& parts begaran
ska Stockholms tingsratt utse samtliga tre skiljeman.



Bilaga 3

Protokollsanteckningar

Till 1 8 Filmbranschen och tv-foretagen far nominera personer till fyra
av ledamotsplatserna i styrelsen. Vid nominering ska filmbranschen och
tv-foretagen strava efter en jamn kdnsfordelning.

Till 7 § Parterna bekraftar att det borttagna kravet pa normal biograf-
premiar med normal biografexploatering (5 § 2006 ars filmavtal) inte ar
avsett att medféra nagon omfattande forandring av innebdrden av be-
greppet langfilm.

Till 24 § Parterna forutsatter att de medel som stiftelsen far av bidrags-
givare utanfor detta avtal anvands for de andamal som anges i avtalet.

Till 28 § Stiftelsen ska i samrad med parterna utreda mojligheterna att
infora ett automatiskt forhandsstod och formerna for ett sidant stod med
ambitionen att attrahera ytterligare medel till svensk film. Utredningen
ska redovisas for parterna senast den 1 januari 2013. Stiftelsen ska vid
minst tva tillfallen samrada med parterna om uppdragets utférande.

Till 42 § Regeringen kommer att meddela de foreskrifter om filmstod
som avses i 42 § i en férordning.

Till 42 § p. 13 Parterna forutsatter att tillampningen av stdd till bio-
grafagare inte hindrar, snedvrider eller hammar konkurrensen pa ett satt
som inte &r férenligt med svensk lagstiftning.

Till 54 § Parterna avser att vid minst tva tillfallen per ar halla méten
tillsammans med styrelseordférande och VD i stiftelsen for att i det
sammanhanget kunna ta upp fragor om hur stiftelsen efterlever avtalets
intentioner och mal.

Protokollsanteckning angaende insamling av statistik

Stiftelsen ska undersdéka mdjligheten att samla in och sammanstélla upp-
gifter angdende antalet besokare pa biografvisningar som inte ar att anse
som Oppna.

Enskild protokollsanteckning fran TV 4 AB, Modern Times Group
MTG AB, SBS TV AB och C More Entertainment AB

Det noteras i anslutning till detta avtal foljande betréffande reklamavbrott
vid visning av film i tv. Som parter till detta avtal finns kommersiella tv-
bolag vars finansiering bestér av annonsintakter. Bolagen bidrar till detta
avtal och till produktionen av svensk film. En forutsattning for bolagens
investeringar och visningar av film i sina respektive kanaler &r att
filmerna finansieras med ndmnda annonsintékter.
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Kulturdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 11 oktober 2012
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Bildt, Larsson, Hagglund, Sabuni, Billstrom, Adelsohn
Liljeroth, Norman, Engstrom, Kristersson, Ullenhag, Hatt, Ek, Enstrom

Foredragande: statsradet Lena Adelsohn Liljeroth

Regeringen beslutar proposition 2012/13:22 Béttre villkor for svensk
film.



