Justitieutskottets yttrande =
1985/86:1 y 5

om svenskt medborgarskap for ledamot i JuU
Overvakningsnimnd (prop. 1985/86:7 delvis jdmte .  1985/86:1 y
motion)

Till lagutskottet
Inledning

I proposition 1985/86:7 har regeringen (arbetsmarknadsdepartementet) dels
foreslagit riksdagen att anta dtta lagforslag, daribland ett forslag till lag om
andring i brottsbalken, dels berett riksdagen tillfalle att ta del av vad som
anforts om lagstiftningsfragor i Gvrigt.

Arendet har hinvisats till lagutskottet.

Med anledning av propositionen har vickts bl. a. motion 1985/86:46 av
Per-Olof Strindberg m. fl.

Lagutskottet har den 22 oktober 1985 beslutat inhamta justitieutskottets
yttrande Over propositionen savitt avser forslaget till lag om dndring i
brottsbalken samt motionen i motsvarande del.

Forslag

Forslaget i propositionen om andring i brottsbalken avser 37 kap. 3 §. Dir
ges regler om behorighet att vara ledamot eller erséttare i 6vervaknings-
namnd. Forslaget innebdr att det gillande kravet pa svenskt medborgarskap
skall slopas och ersittas med ett krav pa att ledamoten eller erséttaren skall
ha réstritt vid val av kommunfullmiktige. :
I'motionen hemstills, savitt nu ar aktuellt, att propositionen avslas i denna
del. '

Bakgrund

Overvakningsnimnderna har enligt brottsbalken att fatta vissa beslut
betriffande domda som undergar kriminalvard i frihet. Det géller bide dem
som ir villkorligt frigivna fran fangelsestraff och dem som &r domda till
skyddstillsyn. Som exempel pé besiut som vervakningsnamnderna fattar
kan namnas beslut om omhindertagande av den démde och beslut om
forverkande av villkorligt medgiven frihet. Overvakningsndmnderna kan
vidare, om den démde misskoter sig, begéra att dklagaren vid domstol for
talan om att skyddstillsynsdomen undanréjs. Namnderna far ocksé meddela
sirskilda foreskrifter fér den domde, meddela honom vérning och besluta om
forlangd 6vervakningstid. Vissa beslut som en skyddskonsulent har fattat far
Overprévas av dvervakningsndmnd.
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Ocksa vissa -fragor om passtillstdind och aterkallelse av pass provas av
Overvakningsnimnd, liksom vissa fragor enligt lagen (1974:203) om krimi-
nalvard i anstalt.

Regler om 6vervakningsnamndernas sammansittning m. m. finnsi 37 kap.
brottsbalken.

En évervakningsndmnd bestar enligt huvudregeln av ordférande, vice
ordférande och tre andra ledaméter (1 § andra stycket). Regeringen
férordnar ordférande och vice ordférande. Dessa skall vara lagfarna och ha
erfarenhet av tjénstgdring som domare (2 § forsta stycket). I praktiken
innebir detta krav ocksa ett krav pa svenskt medborgarskap; enligt 11 kap.
9 § regeringsformen far namligen endast den som &r svensk medborgare
inneha eller utdva domartjénst (se dven 4 kap. 1 § riattegdngsbalken). I det
betinkande av grundlagberedningen som lag till grund f6r bestimmelsen i

regeringsformen talades bl. a. om 6nskemalet att beslut som rér enskildas

réttsliga stillning skall fattas av svenska medborgare (SOU 1972:15 s. 203).
Ovriga ledaméter i dvervakningsniimnd och ersattare fér dem utses genom
val av kommunfullmiktige eller landsting (2 § andra stycket). Valbar till
ledamot eller erséttare 4r myndig svensk medborgare som ér kyrkobokford
inom nimndens verksamhetsomrade och som inte fylit 70 ar (3 §).
Genom lagstiftning som i viss del tradde i kraft den 1 juli 1983 och i viss del

den 1 januari 1984 dndrades 6vervakningsnimndernas uppgifter och orga-

nisation i ganska befydande omfattning (prop. 1982/83:85, JuU 26, rskr.
241).

Nimndernas antal skars ned till ungefar hilften samtidigt som de befriades
fran en stor mangd arenden av rutinbetonad karaktar. De uppgifter som efter
reformen ligger p& namnderna — och som nyss har beskrivits — dr sddana att
nimndernas verksamhet nu ar begrinsad till mera domstolsliknande funktio-
ner (se prop. 1982/83:85 s. 118).

I friga om de ledamoéter som inte dr ordfdrande eller vice ordférande
innebar dndringarna att ledaméterna inte som tidigare utses av ldnsstyrelsen
utan i stillet viljs av landsting eller kommunfullméktige. Den lagfésta
rekommendationen om att ledamdterna borde ha erfarenhet betriaffande
ungdomsvard eller arbetsformedling eller eljest i allménna varv avskaffades
dirvid. :

Vad giller medborgarskapsfragan uttalades i propositionen (s. 118, 136)
att for valbarhet bor gilla i huvudsak samma regler som for nimndeman.
Endast svenska medborgare far viljas till nimndeman (4 kap. 6 § rattegangs-
balken, 20 § lagen om allméinna férvaltningsdomstolar). Négot krav pa
svenskt medborgarskap for de aktuella ledaméterna i Gvervakningsnidmader
hade tidigare inte varit uppstallt i lagstiftningen.

Propositionen

Till grund for det foredragande statsradets forslag att slopa kravet pa svenskt
medborgarskap for ledamot och ersittare i 6vervakningsndmnd ligger ett
remissbehandlat forslag av diskrimineringsutredningen i delbetinkandet
(Ds A 1984:6) Om utldnningars rattsliga stillning. Féredragande statsradet
stoder sig ocksd pa vissa resonemang som férts av kommunaldemokratiska
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kommittén i betankandet (Ds C 1983:4) Utlandska medborgares valbarhet
till vissa fortroendeuppdrag. Betraffande statliga organ vars ledamoter viljs
av kommunfullmiktige eller landsting uttalade kommittén att kravet pa
svenskt medborgarskap i princip borde dverges och vidhéllas endast om detta
foranleds av det enskilda organets arbetsuppgifter och stillning i samhillet.
Efter 6verviiganden vad giller nimndemannen i de allmidnna domstolarna
uttalar foredragande statsradet i propositionen att man intc nu bor avskaffa
kravet pa svenskt medborgarskap for dessa. Darvid syftas bl. a. pa forhallan-
dena vid handlaggning av mél som ror rikets sikerhet eller utgér militara mal.
Hon finner emellertid med hansyn till 6vervakningsndmndernas arbetsupp-
gifter att betriaffande dessa nimnder hansyn av den art som giller betriffande
ndamndeménnen i de allménna domstolarna inte behéver tas. Inte heller i
dvrigt anser hon att dvervakningsnamndernas uppgifter och befogenheter ar
av sidan karaktir att man méste kriva svenskt medborgarskap av de valda
ledaméterna. Vidare erinrar hon om att medborgarskapskravet infoérdes sa
sent som ar 1983. .

Motionen

Motionirerna, som hinvisar till Svea hovratts avstyrkande remissvar i friga
om avskaffande av kravet pé svenskt medborgarskap, anfor att dvervak-
ningsndamnderna har att handligga fragor av stor betydelse for den enskilde.
Svenska medborgare kan i hogre utstrackning 4n utlindska férvintas ha goda
insikter i svensk ritt och svensk forvaltning, framhaller motionirerna, och
tillagger att hansyn till rattssakerheten méaste sittas fore strivan att jamstalla
svenska och utlindska medborgare.

Justitieutskottets bedomning

I propositionen anfors som en allmin utgangspunkt att for sddana fértroen-
devalda i statliga organ, som viljs av kommunfullméktige eller landsting,
kravet pa svenskt medborgarskap i princip bor vidhallas endast om detta
foranleds av det enskilda organets arbetsuppgifter och stillning i samhallet.
Justitieutskottet kan ansluta sig till ett sAdant synsatt. Mot bakgrund hirav
och med hansyn till karaktaren av 6vervakningsnimndernas uppgifter och
befogenheter finner utskottet inte anledning till erinran mot vad féredragan-
de statsrddet anfor i propositionen i fraga om behorighet att vara ledamot i
overvakningsnamnd eller ersittare for sddan. Enligt utskottets mening
saknas det fog for sddana farhagor rérande férsdmrad rittssdkerhet m. m.
som motionérerna for fram, om kravet pa svenskt medborgarskap slopas for
den berdrda gruppen.

Justitieutskottet, som salunda stiller sig bakom forslaget i propositionen
savitt giller andring i 37 kap. 3 § brottsbalken, anser att lagutskottet bor
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tillstyrka bifall till propositionen i denna del och avstyrka bifall till motionen i
motsvarande del.

Stockholm den 12 november 1985
P4 justitieutskottets vagnar

Karin Ahriand

Nirvarande: Karin Ahrland (fp), Arne Nygren (s), Hans Pettersson i
Helsingborg (s), Bjorn Koérlof (m), Helge Klover (s), Gunilla André-(c).
Sven Munke (m), Lars-Erik Lévdén (s), Hans Goran Franck (s). Birthe
Sérestedt (s). Elving Andersson (c), Géran Magnusson (s), Berndt Ekholm
(s), Goran Ericsson (m) och Lars Sundin (fp).

Avvikande mening

Karin Ahrland (fp), Bjorn Korlof (m), Gunilla André (c), Sven Munke (m),
Elving Andersson (c), Goran Ericsson (m) och Lars Sundin (fp) anser att
utskottets yttrande fr. o. m. orden 'I propositionen anférs” pa s. 3 bort ha
foljande lydelse:

Sa sent som ar 1983 beslutade riksdagen att endast svenska medborgare
skall kunna viljas till ledaméter i 6vervakningsndmnderna. I den proposition
som lég till grund for lagéandringen anférdes att ndmndernas verksamhet
genom dndringen begrinsades till mera domstolsliknande funktioner samt
att for valbarhet till namnderna borde gélla i huvudsak samma regler som for
nimndemin. Endast svenska medborgare far vara namndeman i allménna
domstolar och i férvaltningsdomstolar.

Justitieutskottet vill framhalla att 6vervakningsnidmnderna har domstols-
liknande uppgifter i atskilliga typer av arenden. Overvakningsnimnderna far
t.ex. forklara villkorligt medgiven frihet forverkad, dvs. besluta att en
person skall berdvas friheten for att avtjéna ett fangelsestraff. Overvaknings-
niamnderna kan ocksa besluta om tillfalligt omhandertagande av den som
domts till skyddstillsyn eller villkorligt frigivits och dven pa s sitt berdva en
person friheten.

Sadana beslut som nu namnts ror enskildas rattsliga stillning, och de ar
sjdlvfallet till sin natur mycket ingripande f6r den enskilde. Justitieutskottet
delar den av grundlagberedningen hdvdade uppfattningen att beslut av
denna art bor fattas av svenska medborgare.

Justitieutskottet, som motsatter sig forslaget i propositionen om slopande
av kravet pa svenskt medborgarskap for ledamoéter och ersittare i dvervak-
ningsnidmnderna, vill ocksé betona att hansynen till rittssakerheten maste
sittas fore den i och for sig lovvirda strivan att i de avseenden som foreslas i
propositionen jamstélla utlindska medborgare med svenska medborgare.

Justitieutskottet anser att lagutskottet, med bifall till motionen i aktuell
del, bor avstyrka bifall till propositionen savitt galler 4ndring i 37 kap. 3 §
brottsbalken.

gotab Stockholm 1985 83539

JuU 1985/86:1 y



