Utbildningsutskottets betiinkande

1977/78: 4

med anledning av motioner om skolstart m. m.

Motionerna

1976/77: 760 av Lars Ahlmark (m) och Birgitta Rydle (m) vari yrkas
att riksdagen hos regeringen anhaller om utredning av forutsittningarna
for en sinkt skolpliktsalder och flexibel intagning till grundskolans ars-

kurs 1,

1976/77: 789 av Ingrid Sundberg m. fl. (m) vari yrkas
1. att riksdagen antar foljande sdsom bilaga till motionen fogade for-
slag till Lag om dndring i skollagen (1962: 319):

Nuvarande lvdelse

Motiondirernas forslag

.30 §
FOr barn, som dr bosatt i riket, giller skolplikt.

Skolplikt intriider med borjan
av héstterminen det kalenderdr,
da barnet fyller sju ar, och upp-
hor, om den c¢j fullgjorts dessfor-
innan, med utgdngen av varter-
minen det kalenderar, di barnet
fyller sexton ar.

Skolplikt intrdder vdrterminen
eller hostterminen det kalenderir,
da barnet fyller sju ar, och upp-
hor, om den ej fullgjorts dessfor-
innan, med utgingen av vartermi-
nen det kalenderar, di barnct fyl-
ler sexton ar.

For barn som pé grund av syn-, hiorsel- eller talskada icke kan f6lja
undervisningen i grundskolan upphOr dock skolplikten senast vid ut-
gingen av varterminen det kalenderir da barnet fyller sjutton ar.

32 §

Barn, som ej uppnatt skolplikts-
ildern men som finnes ha for
skolgdng crforderlig mognad, méi
tillatas att borja skolgang i grund-
skolan hostterminen det kalender-
ar, da barnet fyller scx ar.

Barn, som c¢j uppnitt skolplikts-
aldern men som finnes ha for

" skolging erforderlig mognad, ma

tillatas att borja skolging i grund-
skolan vdrterminen eller hostter-
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minen det kalenderir, did barnet

fyller sex &r.

Har skolpliktigt barn ¢j natt den mognad som fordras for att deltaga
i undervisningen i grundskolan ma dess skolgang med forildrarnas

medgivande uppskjutas ett ar.

Om intagning i vissa fall vart-
annat dr av elever i grundskolan
giller vad regeringen dirom for-
ordnar.

Om intagning varje dr samt i
vissa fall varje halvdr eller vart-
annat dr av elever i grundskolan
giller vad regeringen dirom for-

.ordnar.

2. att riksdagen till regeringen uttalar att skolGverstyrelsen bdr ta
initiativ till ctt praktiskt utvecklingsarbete i’ skolvisendet i vad giller
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grundskoleintagning varje termin och en grundskoleundervisning utan
strikta drskursgrinser,

3. att riksdagen till regeringen uttalar att skoldverstyrelsen bor fa i
uppdrag att utarbeta anvisningar for syskonklasser pd grundskolans lag-
och mellanstadier (s/S-klasser) for att dels grundskoleintagning varje
termin, dels ldg- och mellanstadicundervisning utan strikta arskursgrin-
scr skall bli mojlig,

4. att riksdagen till regeringen uttalar att skoléverstyrelsen bor f& 1
uppdrag att vidareutveckla nuvarande organisation for irskurslos hog-
stadicundervisning.

Utskottet

1 Sverige intrider skolplikt med bérjan av hostterminen det kalender-
ar da barnet fyller sju dr. I motionen 1976/77: 760 anfors att barnen
borjar skolan vid en ligre ilder i ménga andra linder. Genom en sink-
ning av skolpliktsildern i vart land skulle det bli mojligt att ta till vara
barns vilja och formaga till inlirning under en mycket receptiv del av
deras liv. Barns utveckling piverkas numera av bl. a. television och
radio och allmint sett rikare kontakter minniskor emecllan. Hirigenom
har, menar motionérerna, barncns allminorientering 6kat och didrmed
ocksa deras beredskap [6r en tidigare skolstart. Med bl. a. denna moti-
vering yrkas att man genom fdrsoksverksamhet och utredningsarbete
provar fragan om en sinkning av skolpliktsdldern till sex dr. En sinkt
skolpliktsilder skulle som virdefull bieffekt énligt motionirerna fa dels’
att forskolans resurser blir tillgingliga for en ny arsklass forskolebarn,
dels att hogstadicts clever ett ar tidigare dn for ndrvarande dvergir fran
grundskolan till studier som de sjalva valt eller till fSrvérvslivet. Vissa
problem pi higstadiet som hinger samman med clevernas tilltagande
skolleda i femton- och sextondrsaldern skulle dirmed minska.

Den ettiriga allmidnpa forskolan for sexaringar omfattar minst 15
timmar per vecka och totalt 525 timmar om &rct. Inom socialstyrclsen
pagar for nirvarande arbete med att utge “Arbetsplan for forskolan”.
Arbetsplancn ges ut i en serie som omfattar en introduktionsdel samt
ctt antal metod- och temadelar. Verksamheten i forskolan skall enligt
arbetsplancn priglas av ett dialogpedagogiskt arbetssiitt.

Ett antal forsok till samverkan mellan forskola och grundskola pagar
for ndrvarande. Den crforderliga omfattningen av denna samverkan ar
— liksom f&r $vrigt utformningen — till viss del beroendc av yttre fak-
iorer, t.ex. forskolans geografiska och lokala placering i forhillande
till 1agstadiet. Utskottct har redan tidigare kunnat notera att vissa kom-
muner efterstrivar lokalmissig samordning for att frimja en samverkan
mellan {6rskola och lagstadium (jfr UbU 1974: 11 s. 3—5). '

Hostterminen 1977 har en forsoksverksamhet- med integrering av
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forskola och lagstadium startats i Ockeré6 kommun. Férsoksverksamhe-
ten innebdr att barn i aldrarna fem till nio ar deltar tillsammans i cn
verksamhet som omfattar inslag frin bade forskola och skola. Arskur-
ser markeras ej i verksamheten och barnens levnadsilder utgdr ingcn
permancnt grupperingsgrund. Verksamheten leds av dels férskollirare,
dels lagstadielidrare och arbetsenheten beriiknas fullt utbyggd omfatta
45 barn. Milet dr att finna vdgar for en &rskurslos verksamhet och att
soka sammanlinka forskolans och skolans arbetssitt och verksambhets-
innehall.

Frin en pé si sitt integrerad for- och grundskola ér steget inte langt
till en skolstart vid ungefdr sex ars alder. Resultatet av nimnda och
annan liknande forsGksverksamhet bor enligt utskottets mening avvak-
tas innan stillning tas till frigan om en utredning av forutsittningarna
for att sinka skolpliktsaldern till sex ar. Aven om skolstarten interna-
tionellt sett ir sen i Sverige dr utskottet siledes inte, med hénvisning till
pégaende samverkanfdrsok pé forskolans och skolans omride, berett att
tillstyrka motionen 1976/77: 760 i denna del.

I motionen 1976/77: 789 foreslias en komplettering av skollagen, sa
att ett barn kan bli skolpliktigt dven med borjan av varterminen det
kalenderar det fyller sju &r. Skolpliktsaldern kommer didrmed att intrdda
det kalenderdr di barnet fyller sju ar. Motionidrernas férslag innebir
okad flexibilitet i vad giller sjudringars skolstart pa si sitt att barn,
for vilka detta passar, kan fi borja skolan en termin tidigare #n for
nirvarande utan sidrskilda undersokningar och utan att utgdra undan-
tag frin vad som anses normalt. Den intagning till grundskolan varje
termin som foreslads i motionen, forutsétts bli kombinerad med mdojlig-
het till intagning till hogstadiet ocksd under varterminen. Fragan om
forsoksverksamhet med intagning till grundskolan varje termin behand-
las ocksa i motionen 1976/77: 760.

Frigan om #ndring av skolstarten frin nuvarande en till tvd ginger
per &r togs upp &r 1976 i motionen 1975/76: 272. 1 sitt yttrande over
motionen avstyrkte utskottet en utredning i drendet med crinran om de
organisatoriska och ekonomiska konsckvenserna for skolvisendet (UbU
1975/76: 30). '

Riksforbundet Hem och skola har varen 1977 hos regeringen hem-
stdllt om en utredning om terminsvis intagning till grundskolan. Skol-
styrelsen i Norrkdpings kommun har den 24 augusti 1977 tillskrivit re-
geringen betrdffande tillsdttande av en utredningsgrupp for forsoksverk-
samhet med delad intagning till grundskolans arskurs 1.

Enligt propositionen 1973: 136 om forskoleverksamhetens uppbygg-
nad och organisation (s. 77) bor forskolan nér barnen gér over frin for-
skolan till 1agstadiet kunna ge upplysningar om var barnct befinner sig
t. ex. betriffande spraklig utveckling och &vriga dmnen som behandlats. -
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och vilka erfarenheter barnen fitt pi olika omraden (SoU 1973: 30,
rskr 1973: 372). :

Om skolplikt stadgas i 30 § skollagen fdljande: “Skolplikt intrdder
med borjan av hostterminen det kalenderdr, di barnet fyller sju ar.”
Om skolstarten siigs i 32 § skollagen bl. a.: ”Barn som ¢j uppnitt skol-
pliktsaldern men som finnes ha {or skolging erforderlig mognad, ma
tillatas att borja sin skolgéng i grundskolan hostterminen det kalenderér,
da barnet fyller sex ar.”

Oavsett bestimmelsen om skolpliktens intride utgdr foreskrifterna i
skollagen inte hinder for att barn tas in till &rskurs 1 med borjan av
virterminen det kalenderar de fyller sju ar, om frutsittningar finns for
Kommun att anordna sddan intagning och om berdrda foridldrar har
Onskemal om intagning vid denna tidpunkt (jfr bedomningen av {orild-
rars uppfattning om barnens bchov vid uppskov med skolstart, prop.
1975/76: 39 s. 231). Kravet pa lakarundersdkning m. m. av barnen en-
ligt 2 kap. 10 § skolférordningen giller dock i detta fall eftersom nu-
varande regelsystem for skolstart bygger pd principen om hdosttermins-
intagning. Undantag frin skolférordningens bestimmelser om likar-
undersdkning m. m. bdr vid eventuell foérsoksverksamhet med vérter-
minsintagning kunna medges av regeringen. Férutsittningarna att folja
skolarbetet torde i princip vara desamma for det barn som bérjar skolan
den vartermin under vilken det fyller sju ar som for det barn som bérjar
skolan den hdsttermin under vilken det fyller sju ar.

Intagning i gymnasieskolan dven till vérterminen forekommer inom
vissa grundskoleanknutna studieviigar om 1—4¢4 terminer, bl.a. vard-
linjen. Det fanns i gymnasieskolan enligt uppgift fran SO ca 3 200 in-
tagningsplatser av detta slag for varterminen 1977. Utredningen (U
1976: 10) om den gymnasiala utbildningen skall enligt sina direktiv
prova fragan om kontinuecrlig intagning till gymnasieskolan.

Terminsvis intagning till grundskolan kan ge barn ytterligare tvd mdgj-
ligheter att vdlja den mest gynnsamma tidpunkten for skolstart, ndmli-
gen dels virterminen det ar barnet fyller sju r, dels varterminen cfter
ndmnda &r. Med hinvisning till de initiativ som Riksférbundet Hem och
skola och skolstyrelsen i Norrkoping tagit hos regeringen till cn utred-
ning om férsdéksverksamhet med grundskoleintagning varje termin anser
utskottet att motionen 1976/77: 760 i denna del och motionen 1976/77:
789 yrkandcna 2 och 3 i motsvarande dcl inte bor foranleda nigon riks-
dagens atgird. Med erinran om nimnda utredningsinitiativ foreslas att
intc heller férslaget i motionen 1976/77: 789 yrkandet 1 om #ndring av
skollagen foranleder nagon riksdagens atgird.

Aven frigor som giller arbetsformerna i grundskolan behandlas i mo-
tionen 1976/77: 789. :
Enligt ifrigavarandc motion skulle grundskoleundervisning utan strik-
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ta Arskursgrinser innebidra okade mojligheter for skolan att ta hinsyn
till barns individuella utveckling under en flerarsperiod. Motiondrerna
foreslar att initiativ tas till undervisning i s. k. syskonklasser, i forsta
hand pd ldg- och mellanstadierna. 1 sddana klasser far barncen vara till-
sammans med jamnériga samtidigt som dc har mojlighet att upplcva
relationer med savil yngre som #ldre kamrater. Motionirerna erinrar
om Pedagogiska rapporter (1976: 55 och 56) frin universitetet och lidrar-
hdogskolan i Ume3, enligt vilka barn i b/B-klasser bittre dn barn i van-
liga klasser ldr sig bade att arbeta sjélvstdandigt och att ta hand om var-
andra. Den utbildningsresurs som de dldre cleverna utgdr, sdger motio-
nirerna, kan i en syskonklass utnyttjas och de nyborjare som éarligen
tillfors syskonklassen kommer till en redan ctablerad grupp dir de kan
hjilpas till rétta pa ett sitt som knappast d&r mojligt nir cn ldrare ensam
skall ta hand om 20—25 nybdrjare.

I propositionen 1975/76: 39 om skolans inrc arbete m.m. (s. 235)
anfors bl. a. foljande: ”Med hinsyn till clevernas personlighetsutveckling
ir det en fordel om skolan kan ordna si att elever i olika aldrar far till-
fille att arbeta och vara tillsammans. T en grupp sammansatt av elever
i olika aldrar och med individuella skillnader kan man fi 6kade sociala
och kidnslomiissiga relationer mellan eleverna. I de fall det 4r organisa-
toriskt mdjligt bor elever ur olika arskurser kunna ingd i samma ar-
betsenheter.” Utbildningsutskottet anslt sig hiirtill och konstaterade att
cn sadan vertikal arbetsenhet kan utvecklas till ett drskurslost stadium
(UbU 1975/76: 30, rskr 1975/76: 367). Vidare gjorde utskottet i nimnda
betinkande ett uttalande om klassers och undervisningsgruppers storlek
(s. 48).

Riksdagens beslut med anledning av nyssnimnda proposition inne-
bir bl. a. ett nytt statsbidragssystem enligt vilket skilda arbetsformer i
grundskolan kan provas. Exempelvis kan arbetsenhet med elever frén
arskurserna 1, 2 och 3 bildas, dir klasslirare tillsammans med special-
Firare arbetar tillsammans och dadr varje klassldrare blir {6restandare for
cn klass med clever frin alla tre arskurserna (stadicklass). Motsvarande
anordning kan goras pa mecllanstadiet. Enligt riktlinjerna for den péaga-
cnde ldroplanséversynen inom skoldverstyrelsen (SO) skall laroplancns
huvudmoment fér imnen och dmnesgrupper goéras gemensamma for
samtliga stadier, vilket bor leda till en utjimning av arskurs- och stadie-
grinser, I de diskussioner som vid liroplansdversynen fors betraffande
grundskolans timplaner har man enligt vad utskottet erfarit hittills arbe-
tat med cn timfordelning pa stadierna, ej pd arskurs. En sddan timfor-
delning torde inte bara underldtta utan ocksi frimja en verksamhet
med stadieklass p& grundskolans l1ig- respektive mellanstadium. Lirarnas
arbete med individualiserad undervisning avser i stadieklass sjilvfallet
savil ldrostoff som mctod. Med hinvisning till vad som anforts om stats-
bidragssystem efter den 1 juli 1978 och om stadieklass anser utskottet
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att motionen 1976/77: 789 yrkandena 2 och 3 i vad dc avser syskon-
klass pA lag- och mellanstadierna inte bor foranleda nigon riksdagens
atgird. '

Projektet Processanalyscr av drskurslos hégstadieundervisning startade
ldsaret 1972/73 och har inneburit en omldggning till arskurslds hogsta-
dieundervisning vid skolor i Stollet, Ramsjo, Hallen, Solberg och Térna-
by. Arbetsenheterna omfattar 50—75 elever. Undervisningen ir stadie-
planerad och innebir en stark individualisering speciellt i orienterings-
imnena och svenska men dven i matematik och sprak. Den pedagogiska
institutionen vid universitctet i Uppsala leder och utviirderar projektet,
som finansieras av SO. Dc prelimindra resultaten av fOrsoket uppges
vara positiva. Under fOrutsittning att de resultat som slutligt redovisas
under innevarande ldsér ir tillfredsstillande kommer cnligt vad utskot-
tet erfarit ett nytt projekt, Tillimpning av drskurslds undervisning pa
grundskolans hogstadium, att starta &r 1978. D& formerna for den &rs-
kurslésa hogstadieundervisningen alltsi kan forutséttas bli féremal for
ytterligare utvecklingsarbete under den nidrmaste tiden i ett antal kom-
muner med intresse for sddan undervisning, foreslar utskottet att motio-
nen 1976/77: 789 yrkandet 4 inte féranleder nidgon riksdagens atgird.

Aberopande det anférda hemstiller utskottet

1. att riksdagen betrdffande sinkning av skolpliktsaldern till sex
ar avslar motionen 1976/77: 760 i denna del,

. att riksdagen betriiffande intagning till grundskolan varje ter-
min avslar motionen 1976/77: 760 i denna del och motionen
1976/77: 789 yrkandet 1 samt yrkandena 2 och 3 i denna del,

3. att riksdagen betrdffande initiativ till syskonklass pa lag- och

3]

melanstadierna avslar motionen 1976/77: 789 yrkandena 2 och
3 i denna del,

4. att riksdagen betriffande initiativ till drskurslds hogstadieun-
dervisning avslar motioncn 1976/77: 789 yrkandet 4.

Stockholm den 8 november 1977

P& utbildningsutskottets vignar
STIG ALEMYR

Ndrvarande vid drendets slutbelandling: Stig Alemyr (s), Claes Elm-
stedt (c), Hans Jonsson (s), Sven Johansson (c), Lars Gustafsson (s),
Gosta Karlsson (¢), Lena Hjelm-Wallén (s), Per-Olof Strindberg (m),
Roland Sundgren (s), Christina Rogestam (c), Helge Hagberg (s), Jorgen
Ullenhag (fp), Hans Nyhage (m), Margit Sandéhn (s) och Esse Peters-
son (fp).

NORSTEDTS TRYCKERI STOQCKHOLM 1977 770054



