2009/10 mnr: S0336
pnr: kd533

Motion till riksdagen
2009/10:S0336

av Kjell Eldensjo (kd)

Nykter alkoholpolitik

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att verka for en nyktrare gemensam alkoholpolitik inom Europeiska
unionen.

Motivering

De flesta ménniskor i Sverige har ett sunt — man skulle kunna séga “nyktert” i
ordets ursprungliga betydelse, dvs. méttligt, omdomesgillt — forhéllande till
alkohol och dricker alkohol i en omfattning som inte innebdr nagot egentligt
risktagande for vare sig dem sjélva eller deras omgivning.

Den andel av befolkningen som inte nyttjar alkohol har samtidigt 6kat un-
der senare ar. Pa 1970-talet svarade ca 10 procent av 15—16-ariga skolelever
att de inte alls drack alkohol, under 1980-talet 6kade icke-konsumenterna till
20 procent och &r 2007 svarade 31 procent av eleverna i nian att de inte drick-
er alkohol.

I sin rapport "Drogutvecklingen i Sverige 2007 skriver Centralférbundet
for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) vidare att ”Andelen monstrande
som aldrig dricker sig berusade har f6ljt ungefér samma trend som den ovan
redovisade” och att "Mellan 2000-2006 fragades ocksa hur ménga som inte
dricker alls och den andelen har 6kat nadgot t o m 2006 — fran ca 10 till 13%
(Guttormsson 2007)”.

Den anden av den vuxna befolkningen som inte nyttjar alkohol har samti-
digt krympt frén 28 procent ar 1968 (i aldersgruppen 21-70 ar) via 15 procent
(1979) till 10 procent ar 2000 (i dldersgruppen 16—75 ar). Kvinnor och dldre
ar genomgédende Overrepresenterade bland icke-konsumenterna. Samtidigt
finns en oroande trend att det dven bland pensiondrerna finns en grupp som
dricker alltmer, enligt en nyligen presenterad rapport.
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Vi bor séledes inte hemfalla at att svartméla varandra beroende pa var vi
befinner oss pé alkoholkonsumtionskalan. Varken fragan eller vi personligen
tjéinar pa att vi ser med forakt pa den andre. Inte heller den som missbrukar
alkohol ska motas med forakt eller ldgre forvintningar &n andra medménni-
skor. Aven en alkoholist har ansvar for sitt liv och ska sjilvklart fi extra
stottning fran medmanniskor och samhalle nar hon eller han utévar det ansva-
ret genom att bryta sig loss fran missbruket.

Kraftigt 6kad konsumtion

Nér det giller de unga ser vi en rorelse ut mot ytterligheterna. Som sagt dkar
andelen nykterister bland de yngre, men samtidigt okar ocksa andelen som
brukar alkohol i en mingd som innebér en risk for dem och/eller deras om-
givning.

I september 2009 sléppte Folkhédlsoinstitutet delar av en kommande rap-
port som visar att andelen unga min som dricker s& mycket alkohol att de
riskerar att bli beroende, niistan har fordubblats pa fyra ar. Aven alkoholrela-
terade skador okar.

Framfor allt 4r det mén i aldrarna 20-29 ar som dricker sa mycket att de
riskerar att bli beroende. Mellan 2004 och 2008 dkade riskbruket for mén i
aldrarna 2024 4r frén 9 till 13 procent, och for de 25-29-4riga ménnen fran 7
till 13 procent; néstan en férdubbling. Bland kvinnor 25-29 ar 6kade andelen
fran 6 till 8 procent, medan andelen minskade frén 10 till 8 procent for kvin-
nor i aldrarna 20-24 ar. I hela befolkningen har 7 procent ett riskabelt alko-
holdrickande. (Riskabel konsumtion definieras utifran “standardglasme-
toden”: fler &n 14 glas vin, starkélsflaskor eller snapsar per vecka for mén och
9 for kvinnor.)

Enligt uppgifter fran Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och drog-
forskning vid Stockholms universitet (Sorad) uppvisar den sjélvrapporterade
alkoholkonsumtionen i liter 100-procentig alkohol bland 18—75-aringar (for-
delat pa kon) stigande siffror: 1990 drack ménnen i genomsnitt 4,4 liter 100-
procentig alkohol och kvinnorna 1,5 liter; 2002 var siffrorna 5,6 respektive
2,5 liter. Det innebér en 6kning pé 27 respektive 66 procent.

Samtidigt kommer det rapporter om att den statistik som i dag finns dver
alkoholkonsumtionen kan underskatta konsumtionen, da forsdljningen och
bruket av smuggelsprit ar stérre 4n vad man tidigare trott, och da inte minst
bland ungdomar.

Konsekvenser for enskilda och samhaélle

Jorgen Engel, alkohollékare, forskare och ordférande i Svensk forening for
Beroendemedicin sédger att konsumtionsékningen, utan tvekan, har lett till ett
okat tryck pa varden overlag. Samtidigt 6kar alkoholrelaterade skador, sdsom
alkoholforgiftning, misshandel och rattfylleri. Anmélningarna av sdvél miss-
handel som rattfylleri har stigit med dver 40 procent pa tio ar, enligt Brotts-
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forebyggande radet, och hér dr unga man i aldersintervallet 20-29 ar Gverre-
presenterade. En grupp som alkoholldkarna ockséa upplever har 6kande alko-
holproblem ar kvinnor 6ver 50 ar.

Den rapport som brittiska Institute of Alcohol Studies presenterade 2006
pa uppdrag av EU-kommissionen, visar att alkohol ligger bakom 7,4 procent
av halsoproblemen och de for tidiga dodsfallen i EU. Det gor alkoholen till
den tredje storsta halsorisken efter rokning och hogt blodtryck. Sarskilt i &1-
dersgruppen 18-30 &r har drickandet okat kraftigt, och i gruppen &r dver en
fjardedel av de fortida dodsfallen alkoholrelaterade. Enligt uppgifter frén
IOGT-NTO har Europa i dag den hogsta alkoholkonsumtionen i vérlden per
invanare. Varje ar skordar alkoholen minst 115 000 dodsoffer varav ménga ar
unga; 60 000 barn fods underviktiga och néra 9 miljoner barn lever i familjer
med missbruk; varje ar dr alkohol inblandad i 2 000 mord i Europa.

Sedan Sverige gick med i EU har alkoholkonsumtionen 6kat, bland annat
pa grund av de liberala inforselkvoterna. Med den hogsta konsumtionen péa
6ver hundra ar har samhéllets totala kostnader kopplade till alkohol stigit med
ndstan 50 procent och berdknats till totalt ca 160 miljarder kronor (2005). I
ménskligt lidande innebér det fler barn som fo6ds med alkoholskador, fler barn
som tvingas vixa upp med missbrukande foréldrar, fler valdsbrotten etc. I var
femte svensk sjukhusséng ligger en person med alkoholskador. Mellan 5 000
och 7 000 personer i Sverige dor varje ar pa grund av sjukdomar eller skador
som har samband med alkoholen.

Totalforbud - skadlig utopi

Vore det da rimligt att totalforbjuda alkohol for att komma till ratta med dessa
problem? Nej, naturligtvis inte. Vi ser en trend mot 6kad icke-konsumtion
bland unga, och samtidigt nyttjar de flesta alkohol pa ett ansvarsfullt sitt
utifrén tanken om “frihet under ansvar”. For att kunna fatta ansvarsfulla be-
slut behovs mer information om alkoholens verkliga problem, inte forbud.

Totalforbud har ocksa provats historiskt i exempelvis USA genom det 18:e
tillagget till konstitutionen som var i kraft mellan &ren 1920 och 1933, men
som upphévdes da det orsakade storre problem én det 19ste. Den illegala sprit-
forsdljningen 14g till ekonomisk grund for den stora 6kningen av organiserad
brottslighet som f6ljde i totalforbudets spar, kanske mest kint i dag genom
dramatiseringar av Al Capones liv. Men mot bakgrund av de stora problem
alkohol orsakar i dag, méste &ven den som har ett “nyktert” forhéllande till
alkohol inse att alkohol inte &r vilken vara som helst. Det gér inte att pd ndgon
egentlig grund — vetenskaplig, statistisk, marknadsekonomisk, medmansklig
eller ndgon annan — hévda att om alkoholen behandlades som vilken vara som
helst skulle det inte leda till ndgon 6kad problematik, ménskligt, socialt och
samhéllsekonomiskt.

Det rader darfor konsensus i dag om att vi maste ha restriktioner for alko-
hol som vi inte har for andra handelsvaror. Sjdlvklart ska alkohol exempelvis
inte sdljas till barn. I Sverige & minimiéldern 18 &r for att kopa alkohol pa
restauranger etc. med utskénkningstillstdnd, och 20 &r for att kopa pa System-
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bolaget. Det dr en rimlig avvidgning. Men det finns ocksa andra restriktioner
vi bor kunna vara dverens om.

Alkohol ska beskattas hogre

Kanske borde en avgift for de skador och kostnader alkoholen faktiskt orsakar
ménniskor och samhille laggas pé alkoholen, istéllet for en skatt, men det &r
inte s& vart system fungerar. I dag har vi en alkoholskatt pa upp till 501,41
kronor per liter ren alkohol. Ett hdgre pris pa alkohol genom en statligt paford
avgift (skatt) bidrar framst till att halla konsumtionen nere.

Politiker med en positiv framtidsvision och forvissning om att situationen
gér att vinda maste sdka nya végar for att komma till rdtta med de problem
vart samhille i dag upplever kring alkoholen. Detta maste ske bade nationellt
och pa EU-niva, dir Sverige bor verka for hojda alkoholskatter i EU sé att de
ndrmar sig Var niva.

Nar Finland tilltrddde som ordforandeland under andra halvéret 2006 var
en harmoniserande hdjning av alkoholskatterna ett av de prioriterade malen,
enligt ett uttalande fran den finldndska regeringen: ”De nationella skatteniva-
erna for alkohol varierar stort mellan EU:s medlemsstater, vilket har orsakat
storningar pa den inre marknaden. Det dr nodvéndigt att harmonisera skatte-
nivéerna i syfte att jdmna ut prisnivaerna for alkohol. Finlands malséttning ar
att hoja minimiskattenivaerna for alkohol speciellt i friga om starka alkohol-
drycker.”

Detta dr ett beromvirt initiativ. Bakgrunden var bland annat de kraftiga
sdnkningar av alkoholskatterna Finland tvingades till nar de baltiska staterna
blev medlemmar i EU, och de negativa konsekvenser detta fick for folkhal-
san.

Tillgéngligheten ska vara sdmre

Med okad tillgénglighet 6kar missbruket, och ddrmed problemen och kostna-
derna. Darfor bor Systembolaget dven fortsatt ha monopol pé alkoholforsélj-
ningen i Sverige. Och det &r inget storre problem att den som vill kdpa en
flaska vin far ga till Systembolaget, jamfort med de 6kade problem som
skulle folja om alkohol fick siljas i exempelvis matbutiker med den okade
tillgédnglighet det skulle innebéra.

Ett annat omride som ror tillgéngligheten &r inforselkvoterna. Enligt arti-
kel 30 i EU:s grundférdrag kan en medlemsstat infora “restriktioner for im-
port, export eller transitering som grundas pd héansyn till allmin moral, allmén
ordning eller allmén sdkerhet eller intresset att skydda ménniskors eller djurs
hilsa och liv”’. EG-domstolen har dven slagit fast att ”’syftet att skydda ménni-
skors hilsa fran alkoholens skadeverkningar otvivelaktigt &r ett av de syften
som kan gora ett undantag fran artikel 30 [nuvarande artikel 28] befogat”.
Saledes &r det fullt majligt att begrinsa inforseln av alkohol.
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Mot bakgrund av det ovan anforda vore det rimligt att Sverige inom EU
verkar for mojligheten att aterga till inforselkvoter som liknar de Sverige hade
vid tiden for EU-intrddet 1995. Ett forsta steg maste vara att komma bort ifran
den indikativa inforselkvoten. Detta skulle géra det mojligt att behélla de
hoga skatterna pa alkohol och hélla nere totalkonsumtionen, vilket i sin tur
skulle motverka alkoholskadorna.

Att grinsen for hur mycket alkohol som kan foras in fran ett EU-land till
ett annat &r indikativ, innebér att en person kan fora in s mycket alkohol han
eller hon kan antas forbruka under en viss period (ett ar). Denna kvot bedoms
idag uppgé till 230 liter (fordelat pa 10 liter sprit, 20 liter starkvin, 90 liter vin
och 110 liter 61), men det gar ocksa att forsvara storre kvantiteter med hénvis-
ning till exempelvis en storre fest. Det dr ddremot olagligt att foéra in alkohol
till ndgot annat dn egen konsumtion.

[llegal forsdljning ska bekdmpas

Att det inte gar att kontrollera hur ofta ndgon for in den tilldtna kvoten 6ppnar
for mojligheten att vidareforsdlja omfattande méngder alkohol, vilket &r ett
allvarligt lagbrott. Smuggling och langning sker ofta till ungdomar. Ett av
syftena med det svenska alkoholmonopolet dr just att skydda ungdomar mot
alkoholens skadeverkningar, varfor olovlig alkoholforséljning och brott mot
smugglingslagen betraktas som samhéllsfarliga handlingar.

Den alkohol som forbrukas i Sverige kommer i dag till ca en femtedel fran
egen inforsel och till en tiondel fran smuggling. Nu har ocksa mdjligheten till
Internet-import Oppnats, vilket stiller nya krav pa kontroll sa att ritt skatt
betalas. Att en lastbilschauffor — som endast kommer att vistas nagra dagar i
Sverige — for in full kvot kan inte anses forsvarbart, da det i de flesta fall &r
givet att alkoholen kommer att siljas vidare. Aven detta kan motverkas ge-
nom att man aterinfor rimliga inforselkvoter.

Det &r pa alla sétt béttre att stoppa alkoholen vid grinserna dn att jaga
smugglare och langare runt om i landet. Detta harmonierar ocksd med hur
inforseln av andra varor begrinsas med specifikt fastslagna grénser, exempel-
vis cigaretter (800 st), bensin (full tank och 10 1), valuta (10 000 €, dérefter
anmaélningsplikt) och fisk (15 kg).

I ett langre perspektiv skulle Sverige kunna tjdna som ett foredome for dv-
riga medlemsldnder pa detta omradde. Redan under det svenska ordforande-
skapet 2001 antogs ett uppdrag kring en gemensam alkoholstrategi for EU.
Regeringen bor nu se dver hur en provning av géllande inforselkvoter mellan
EU-ldander kan komma till stdnd.

Stockholm den 1 oktober 2009
Kjell Eldensjo (kd)
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