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1 § Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 6, 7 och 8 november.

2 § Anmilan om entledigande av statsriad, m.m.

Uppléstes och lades till handlingarna f6ljande frdn statsminister
Ingvar Carlsson inkomna skrivelse:

Till riksdagen
P& begiran av statsrddet Mona Sahlin har jag, med verkan fr.o.m.
den 17 november 1995, entledigat henne fran uppdraget som statsrad.
Jag har vidare, med st6d av 7 kap. 5 § regeringsformen, férordnat
statsradet Marita Ulvskog att fr.o.m. den 17 november 1995 i chefens
for Socialdepartementets stille foredra forvaltnings- och lagstiftningsa-
renden som géller jamstilldhet mellan konen.
Jamstilldhetsombudsmannen och jamstélldhetsndmnden skall hora
till statsradet Ulvskogs ansvarsomraden.
Stockholm den 10 november 1995
Ingvar Carlsson

3 § Meddelande om svar péa interpellation
Till riksdagen hade inkommit foljande skrivelse:
Interpellation 1995/96:17

Till riksdagen

Betréiffande interpellation 1995/96:17 av Ulf Melin (m), Livets
Ords Kristna Gymnasium, far jag meddela att jag inte kan besvara
denna inom foreskrivna fyra veckor.

Skalet hartill ar att tid for en debattdag som passar béde interpellan-
ten och mig inte star att finna under denna tidsperiod.

Jag kommer att besvara interpellationen den 12 december 1995.
Stockholm den 7 november 1995
Ylva Johansson
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4 § Svar pa fraga 1995/96:67 om EU-domstolens dom om konskvo-
tering

Anf. 1 Statsridet MONA SAHLIN (s)

Herr talman! Inger Segelstrdm har frdgat arbetsmarknadsministern
vilka &tgérder han ar beredd att vidta for att EG-domstolens nyligen
avkunnade dom om positiv sidrbehandling vid tjanstetillsdttning inte
skall ge ndgra negativa konsekvenser for svenska kvinnor. Fragan har
overldmnats till mig for besvarande.

Den 17 oktober i ar avkunnade EG-domstolen dom i mélet Echard
Kalanke mot Freie Hansestadt, Bremen. Domen gillde en begéran fran
den tyska arbetsdomstolen om tolkningen av radets direktiv om likabe-
handling av kvinnor och mén i friga om tillgang till anstillning, yrkes-
utbildning och befordran samt arbetsvillkor.

Arendet rorde tillsittningen av en tjéinst som avdelningschef for
parkforvaltningen i Bremens stad. Valet stod mellan tvd s6kande med
likvardiga meriter, en man och en kvinna. Enligt delstaten Bremens lag
om jamstélldhet i offentlig forvaltning skall kvinnor, som har meriter
som ér likvirdiga med dem som deras manliga konkurrenter har, ges
foretrdde inom de omraden dér de dr underrepresenterade.

Den tyska arbetsdomstolen hade vid sin provning utgatt ifran att de
bada sokande hade likvérdiga meriter och att kvinnor var underrepre-
senterade vid parkforvaltningen. Darmed var arbetsgivaren skyldig att
anstélla kvinnan pé tjénsten. Arbetsdomstolen papekar ocksé att det i
drendet inte rorde sig om ett strikt kvoteringssystem som oberoende av
meriter reserverar en viss procentsats av lediga tjanster for kvinnor,
utan om ett system som ir beroende av sdkandes skicklighet och dir
kvinnor endast prioriteras vid likvirdiga meriter. Ett sidant system ar
enligt domstolen forenligt med tysk grundlag.

EG-domstolen konstaterar dock i sin dom att nationella regler som
undantagslost och ovillkorligt automatiskt garanterar ett foretrade for
kvinnor vid tillséttning eller befordran gar langre &n att bara frémja lika
mdjligheter och att sidana regler overskrider gransen for den undan-
tagsbestimmelse som finns i artikel 2.4 i likabehandlingsdirektivet.
Svaret till den tyska arbetsdomstolen &r saledes att likabehandlingsdi-
rektivet forhindrar en nationell reglering om positiv sidrbehandling sé
som den aterfinns i Bremen.

En preliminér analys av domen utford av Socialdepartementet och
JamO 1 Sverige visar att den svenska jamstilldhetslagens bestimmelse
om positiv sdrbehandling i lagens paragraf 16 inte stér i strid med do-
men. Jamstélldhetslagens regel ger mdjlighet och kan sdgas uppmuntra
arbetsgivare att tillimpa positiv sdrbehandling vid tjanstetillsdttningar,
om det sker som ett led i strdvandena att frimja jamstélldhet i arbetsli-
vet. Positiv sdrbehandling é&r, enligt var jamstélldhetslag, inte en abso-
lut skyldighet utan en mdjlighet for arbetsgivaren. Dessutom rdr véra
regler — det ar en stor skillnad — det underrepresenterade konet, vare sig
det ar kvinnor eller médn, medan de i Bremen ror endast kvinnor.

En ny regel i hogskoleférordningen (1993:100) ger pa samma sétt
hogskolan en mdjlighet att anvdnda sig av positiv sdrbehandling till



forman for en sokande av underrepresenterat kon, vilket néstan alltid &r
kvinnor. Det underrepresenterade konet ges dock ingen undantagslos
eller ovillkorlig ratt till tjénsten, varfor denna bestimmelse inte torde
strida mot EG-domstolens tolkning av likabehandlingsdirektivet.

Nir det géller forordningen (1995:936) om vissa anstéllningar som
professor och forskarassistent, som inrdttas som en foljd av proposit-
ionen om jamstilldhet mellan kvinnor och méin inom utbildningsomra-
det (1994/95:164) — dér kvinnor &r dnnu farre — giller denna endast for
vissa speciellt inrdttade tjénster som utgdr ett viktigt led i en sdrskild
jamstélldhetssatsning under en begransad tid. Inte heller denna forord-
ning borde darfor strida mot domen.

Slutligen vill jag ndmna att det i vissa svenska forordningar anga-
ende regionalpolitiskt stod finns reglerat att minst 40 % av det antal
arbetsplatser som tillkommer till f61jd av stddet skall forbehéllas vart-
dera konet. Dessa forordningar analyseras for nirvarande inom rege-
ringskansliet, och det dr dnnu for tidigt att med sékerhet uttala sig om
huruvida de strider mot direktivet eller ej. Det forefaller dock som om
sa inte 4r fallet.

Det direktiv som EG-domen géller, likabehandlingsdirektivet, ana-
lyserades mycket noga innan Sverige gick med i EU. Den svenska
utgangspunkten har varit att direktivet mojliggdr positiv sdrbehandling.
I betidnkandet Tio &r med jamstélldhetslagen konstaterades att ’positiv
sdrbehandling for att frimja jamstélldhet ar tillaten”.

Jag anser siledes att EG-domstolens dom inte far ndgra konsekven-
ser for det svenska jamstélldhetsarbetet. Domen &r dndé djupt olycklig.
Den ger signaler som kan anvéndas som ett slagtrd mot alla dem, runt
om i Europa, som arbetar pd ménga olika sétt for att bryta den kons-
uppdelade arbetsmarknaden. Positiv sdrbehandling har visat sig vara ett
av flera mycket bra redskap i det arbetet, och i Sverige kommer den
metoden att inom ramen for gillande rétt och lagar anvindas &ven i
fortsdttningen, om och nér behov foreligger — och det gor det oftast.

Vi skall nu féra upp fragan pa dagordningen inom EU. Den ansva-
rige kommissiondren Flynn har redan aviserat att kommissionen ocksa
vill ta upp konsekvenserna av domen till diskussion. Sverige kommer
ocksé att bidra till att domen diskuteras i ministerradet.

Anf. 2 INGER SEGELSTROM (s)

Herr talman! Jag vill tacka jamstdlldhetsministern for svaret. Det
som har hént sedan jag stdllde den hér fragan &r att socialdemokraten
Birgitta Ahlqvist har haft en debatt i EU-parlamentet. Det framgick da
att det dr direktivet om jamstélldheten som dr problemet. Jag tror att
Europas kvinnor forvéntar sig att Sverige agerar kraftfullt i den hédr
fragan.

For att sékra jimstélldheten i Sverige pé sikt behdver vi fordndring-
ar i den hér lagstiftningen. Darfor undrar jag hur regeringen avser att
agera for att fa till stind en fordndring i det hér direktivet. Har vi de
andra ldnderna med oss i EU sé att vi kan fa till stdnd en positiv sidrbe-
handling?
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Anf. 3 Statsrddet MONA SAHLIN (s)

Herr talman! Jag avser forstas att ta upp frdgan med Marita Ulv-
skog, som eftertrader mig pa fredag. Det ges utrymme redan senare i ar
att inom ministerradet ta upp frdgan i EU, vilket Sverige ocksé kommer
att gora.

Jag vill ocksa tilldgga att stillforetridande JAmO nyligen hade ett
sammantraffande med bade jurister och andra experter ifrdn de andra
medlemsldnderna i EU. I manga lander har man en lagstiftning i detta
avseende som dr mycket lik den svenska. Deras beddmning var att
positiv sdrbehandling inte berdrs av domen, men att man dndé behover
gé igenom det hér — precis som Inger Segelstrom sade. Jag avser ocksa
— eller det kanske blir Marita Ulvskog — att ge JAimO ett uppdrag att
mera ingéende ga igenom den svenska lagstiftningen och vilka konse-
kvenserna kan bli. Dirtill skall vi sjdlvfallet ta upp frdgan i ministerra-
det sé fort tillfalle ges.

Anf. 4 INGER SEGELSTROM (s)

Herr talman! Jag vill tacka jamstélldhetsministern for bade den har
debatten och ménga andra om jamstilldhetsfragor.

Och nu, herr talman, ténker jag géra ndgonting som jag egentligen
inte fir, men i virldens mest jimstillda parlament fér vi ha kénslor.

(Inger Segelstrom omfamnade jamstélldhetsministern.)
(Appléder)

Overliggningen var hiirmed avslutad.

5§ Svar pa fraga 1995/96:104 om hets och vild mot homosexuella

Anf. 5 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Herr talman! Karin Pilsdter har fragat mig vilka atgérder jag plane-
rar for att stivja hetsen och det riktade valdet mot homosexuella.

Jag vill till en borjan ndmna att Folkhédlsoinstitutet har initierat en
kartlaggning av valdet mot homosexuella. Kartldggningen berdknas
vara klar till arsskiftet. Jag kommer naturligtvis att med intresse ta del
av vad som kommer fram i detta arbete.

Jag vill vidare stryka under att i princip varje form av diskrimine-
rande angrepp pa enskilda homosexuella &r kriminaliserat. I brottsbal-
ken har ocksd, men verkan fran den 1 juli 1994, inforts en sédrskild
straffskdrpningsgrund for sddana fall dér ett motiv for brottet varit att
krinka nagon pa grund av ras, hudfirg, nationalitet eller etniskt ur-
sprung, trosbekédnnelse eller annan liknande omstdndighet. Skyddet
enligt straffskidrpningsgrunden begrinsas inte bara till dem som be-
stimmelsen om hets mot folkgrupp tar sikte pd utan omfattar ocksé
andra diskriminerande motiv av jamforligt slag, t.ex. fall dér ett motiv
for brottet varit att krinka nagon pa grund av hans eller hennes sexuella
laggning. Bestdmmelsen innebédr ett forstarkt straffréttsligt skydd for
personer som tillhor utsatta grupper, exempelvis homosexuella, mot att



bli utsatta for brott just for att de tillhor en sddan grupp. Polis, dklagare
och domstolar skall alltsd &gna sdrskild uppmérksamhet 4t motiv av
detta slag och ge prioritet &t dessa typer av brott. Polisens problemori-
enterade arbetssétt bor vara en god grund for att utveckla insatser mot
denna typ av brottslighet.

I sin fréga tar Karin Pilsater upp hets och vald mot homosexuella
fran nynazistiska grupper. Enligt min mening &r det ingen tvekan om att
kampen mot rasism och intolerans ar av stor betydelse for att motverka
saddan brottslighet. Denna kamp maste vara langsiktig och bedrivas
inom alla samhéllsomraden. Jag har nyligen i en interpellationsdebatt
om rasistiskt vald ndrmare utvecklat min syn pa frigor av detta slag.
Lat mig i detta sammanhang éter sla fast att det rader en i det ndrmaste
total enighet om att rasism och liknande intolerans ar oforenlig med de
viarderingar och normer som rader i vart samhélle och att alla uttryck
for rasism och diskriminering bor bekdmpas med kraft. Vi maste alla
reagera pé varje yttring av rasism och diskriminering och visa att séd-
ana tendenser inte dr acceptabla i ett demokratiskt samhélle. For att
vidmakthalla ett demokratiskt samhaélle kravs det alltid ett aktivt forsvar
for grundliggande vdrden som tolerans, humanitet och respekt for
maéanniskovérdet.

Jag vill avslutningsvis peka pé att regeringen i vinter kommer att
presentera ett nationellt brottsforebyggande program. Det &r min for-
hoppning att programmet skall sprida kunskap och inspirera till lokalt
brottsforebyggande arbete. Aven detta arbete bor ha goda forutsiitt-
ningar att bidra i kampen mot brottslighet med diskriminerande motiv.

Anf. 6 KARIN PILSATER (fp)

Herr talman! Jag vill tacka justitieministern for det hir svaret.
Kampen mot sddan brottslighet som har diskriminerande motiv &r en
viktig utmaning att anta nu. Jag tror ocksa att man latt gldommer bort att
de hir krankningarna inte beror pa speciell etnisk bakgrund, men det &r
samma synsitt, nimligen att ménniskor som ir avvikare inte dr lika
mycket virda och darfor inte heller skall ha samma réttigheter. Det
intressanta dr egentligen inte den etniska grunden utan synen pé avvi-
kare.

Ett problem i just det har sammanhanget ar ju att vi andra tyvarr
ligger langt efter pd grund av att det dr6jde lange innan man 6ver hu-
vud taget fran samhdllets sida erkédnde att det hir var ett problem.
Lénge hdnvisade man fran statsmakternas sida till att man inte ens
visste om det fanns ett riktat vald. Man maste géra underskningar. Det
dr ju bara ett par ar sedan som man hénvisade till att utredningen om
registrerat partnerskap forst maste vara klar innan man kunde titta nér-
mare pa de hér sakerna. Darfor &r det oerhort bra att vi i varje fall dr
Overens om att det finns ett sdrskilt riktat vald mot homosexuella, och
att man bor ta tag i detta problem.

Justitieministern papekade att i princip varje form av angrepp pa
homosexuella dr kriminaliserat. Men det finns en skillnad, och det ar att
den hets som angriparna har i sina material, framfor allt fran nynazist-
iskt hall, inte &r kriminaliserad. Det i sin tur tror jag riskerar att bereda
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vigen for angrepp, eftersom man pé sitt och vis sétter normerna med
vad som &r forbjudet. Jag tror inte att man pa sé stt alltid kan komma
at problemet, men det sitter normerna for allménheten. Det ar forbjudet
att skriva i sina pamfletter “Ddd at judar” men det ar inte forbjudet att
sd som nynazisterna gor skriva “Homosexuella har ingen rétt att leva”.
Darfor vill jag dndé fraga om det inte dr dags att Gvervéga att sétta in
ett forbud mot hets mot homosexuella i brottsbalken.

Anf. 7 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Herr talman! Den hir frigan kommer upp med jadmna mellanrum.
Det handlar inte bara om homosexuella. Man kan diskutera om de
ocksa som kollektiv borde skyddas genom en sérskild bestimmelse vid
sidan av att de som individer &r skyddade i var lagstiftning. Det handlar
ocksd om andra som ir avvikande pa nagot sitt, handikappade och
utvecklingsstorda for att nimna nagra andra grupper.

Det ar viktigt att vi 6verviger vilken effekt de atgirder vi vidtar har.
Det hér dr omrédden som vi har anledning att verkligen med kraft arbeta
med for att motverka dessa tendenser, men dé har vi ocksé ett véldigt
viktigt ansvar att vilja instrument for det.

Jag dr inte sdker pé att en fordndring av bestimmelsen om hets mot
folkgrupp i den riktning som Karin Pilsdter forordar skulle ha nigon
storre betydelse i det hdr sammanhanget. Jag tror att det viktigaste vi
har att gora fortfarande &r att sdkerstélla att brottslighet med den karak-
tiren att motivet ligger i en diskriminerande, foraktfull instillning fran
den brottsliga sidan beivras pa ett effektivt sitt. Vi har en bit kvar att ga
i den riktningen.

Nér vi har uttomt alla vara mojligheter och om vi dé anser att det
finns ytterligare atgérder man kan vidta, bor vi naturligtvis vidta dem.
Men for dagen ser jag inte det som nagot effektivt medel att bekdmpa
den hir typen av brottslighet.

Anf. 8 KARIN PILSATER (fp)

Herr talman! Man ser ju att dagens nynazister dgnar sig at precis det
som géardagens gjorde. Det dr méanniskor med utlindsk bakgrund —
beroende pé vilket land man sjélv dr nynazist i dr det de som kommer
nigon annanstans ifrdn som det dr fel pA — homosexuella och for den
delen i viss mén liberaler som man hetsar mot.

Vad vi vet i dag &r att ménga av nynazisterna gér fran ord till hand-
ling. Darfor undrar jag om det inte dndé skulle kunna vara en podng att
man tydligt for dessa grupper talar om att det, precis pa samma sitt som
det &ar forbjudet att skriva ”Dd&d at judar”, ocksa ar forbjudet att skriva
”Dod at homosexuella”. Det kan inte anses vara en formildrande om-
stindighet att man har detta synsitt ndr man sedan sd smaningom bli
domd for den brottsliga gdrning man har begétt.

Anf. 9 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Herr talman! Jag maste protestera mot den beskrivning som Karin
Pilséter hdr gor. Det &r verkligen ingen formildrande omstdndighet att
man har diskriminerande motiv for att bega sitt brott.



Som jag redogjorde for i mitt svar &r det tvirtom inskrivet i brotts-
balken att detta dr en forsvarande omsténdighet, och det giller varje
diskriminerande motiv som man har for en brottslig garning, 4ven ho-
mosexuella.

Det viktiga ar ju just detta att hindra att ord dvergér till handling.
Det ar skalet till att varje brottslig handling som négon begér, dven den
som riktar sig mot homosexuella, och sérskilt den med tanke pa straff-
skdrpningsgrunden, dr kriminaliserad. Det viktiga som jag ser det r att
vi verkligen tillimpar den lagstiftning vi har.

Dessutom vill jag tilligga att det arbete vi bedriver i dag, med en
hogre aktivitet dn tidigare och med insikt om att detta &r ett hotande
problem i vért samhélle nér det géller att komma till rdtta med nynazist-
iska grupper av olika slag, givetvis riktas mot varje uttryck for forakt
fran dessa grupper, oberoende av om detta omfattas av bestimmelsen
om hets mot folkgrupp eller e;.

Anf. 10 KARIN PILSATER (fp)

Herr talman! Jag ber om ursikt for att jag drog in ett Amne som inte
togs upp i frdgan, men det finns ménga som tycker att det verkar som
om dessa brott beddms pa andra sitt och att man inte tillimpar just den
paragrafen. Men det hor inte till denna fraga.

Jag tror sdkert att regeringen har de bésta ambitioner i denna fraga.
Det som &r viktigt dr att man i dag erkdnner att fenomenet finns och ser
det som ett problem. Vi far se vad kartliggningen visar och om det
kommer fram négra nya forslag med tiden.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa friaga 1995/96:88 om socialtjéinstens mojligheter till
tvang

Anf. 11 Socialminister INGELA THALEN (s)

Herr talman! Goéte Jonsson har fragat mig vilka atgérder jag ar be-
redd att vidta for att 6ka socialtjinstens mdjligheter att genom tvangs-
atgdrder ingripa tidigare och dirmed bryta ett asocialt beteende och
levnadssitt.

Gote Jonsson refererar till en hindelse som intréffat pa en ort i lan-
det dér en ung man begatt ett allvarligt brott. Den unge mannen var vil
kénd av savil polisen som de sociala myndigheterna. De sociala myn-
digheterna hade enligt Gote Jonsson inte haft lagligt stod att vidta de
atgdrder man ansag vara motiverade.

Lagen om vard av unga skall trygga samhillets mdjligheter att
kunna ge barn och ungdom den vard och behandling de behover. Lagen
kompletterar pa sa sitt socialtjanstlagen i situationer dar frivilliga insat-
ser dr otillrackliga.

Den nya lag om vard av unga som infordes den 1 juli 1990 6kade
socialtjdnstens mojligheter att ingripa i ett tidigare skede innan proble-
men blivit sa allvarliga att det r svart att komma till ritta med dem.
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Den niva som skall foreligga som en grund for tvangsatgirder &r att
den unge utsitter sin hélsa eller utveckling for en pataglig risk att ska-
das genom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verk-
samhet eller ndgot annat socialt nedbrytande beteende.

Brottslig verksamhet &r sdledes en grund for vard enligt lagen, om
inte den nodvéndiga varden kan ges i frivilliga former. Lagen om vérd
av unga ger dessutom socialtjansten en ytterligare mojlighet att ingripa
innan situationen blivit sa allvarlig att forutsittningarna for tvangsvard
ar uppfyllda. Socialnimnden har d& mojlighet att besluta att den unge
skall ha regelbundna kontakter med en kontaktperson eller delta i be-
handling i 6ppna former inom socialtjansten.

Jag vill ocksé ndmna att regeringen i vinter kommer att presentera
ett nationellt brottsforebyggande program. Avsikten ar att utveckla ett
langsiktigt och sammanhéllet agerande fran samhéllets sida nir det
géller brottsforebyggande arbete. Det dr inte minst viktigt nir det géller
atgéarder for att forhindra att barn och ungdomar dras in i kriminalitet.
Avsikten dr ocksé att programmet tillsammans med satsningen pa nér-
polis skall innebira att det 6ver hela landet sker en kraftfull 6kning av
det lokala brottsforebyggande arbetet.

Att inte lyckas forhindra att en ung person begar ett allvarligt brott
ar naturligtvis ett allvarligt misslyckande for samhéllet. Jag kan emel-
lertid inte pé grundval av Gote Jonssons fraga dra ndgon generell slut-
sats att lagstiftningen for tvaAngsvard av unga ar bristfallig.

Anf. 12 GOTE JONSSON (m)

Herr talman! Jag ber att i tacka for svaret. Fragestillningen i sig r
inte ny. Den har varit aktuell under manga &r. Vi har frdn moderat sida
vid atskilliga tillfallen stillt krav pa en atstramning av lagen om vérd av
unga pa ett sddant sitt att socialtjdnsten skulle kunna ingripa tidigare.
Vi har i en motion skriven sd sent som under senaste motionstiden i
borjan av detta ar tagit upp fragan. Vi krévde att lagen om vard av unga
skulle ses over. Man har ute i socialtjénsterna i de olika kommunerna
inte forutséttningar att ingripa pa ett sddant sitt som man menar att man
borde kunna gora.

Nér det giller det aktuella Klippanfallet hade socialtjédnsten upp-
fattningen att vederbdrande skulle placeras i ett sérskilt hem for unga.
Vederbdrande var ocksa placerad i ett sddant hem, men sedan upphév-
de lansratten beslutet. Det har funnits liknande fall nér det géller yng-
lingen i fraga i den kommunen.

Det &r ganska markligt att socialministern kan séga att det inte finns
skdl att se over lagstiftningen. Lansrétten maste ju doma efter lagstift-
ningen. Socialndmnden tar stdllning utifran den bedémning som gors av
behovet. Det visar sig att lagstiftning och behov kolliderar hir. Vi har
sett den tragiska konsekvensen av detta.

Nu vidjar jag till socialministern om att inte enbart utifran detta fall
utan utifrdn det generella behovet se dver lagstiftningen pé ett sddant
satt att vi far mojlighet att i storre utstrdckning motarbeta den form av
tragiska hindelser som intréffade i Klippan.



Socialministern séger att man nu skall arbeta fram ett brottsfore-
byggande program. Det ar litet mérkligt att inte ta med denna fraga i ett
sddant program.

Anf. 13 Socialminister INGELA THALEN (s)

Herr talman! Enligt min uppfattning finns det med dagens lagstift-
ning mojligheter att ingripa. Jag kan inte ga in pa ett enskilt fall, men
jag tycker att det &r véllovligt att Gote Jonsson sdger att man inte skall
ta hinsyn bara till ett enskilt fall utan att man skall se &ver helheten,
dvs. alla de omraden dir man har anvént lagstiftningen i ménga olika
kommuner.

Det &r naturligtvis vésentligt att man nir man skall ga in och vidta
langtgdende tvangsatgirder darfor att det &r nddvéndigt ocksd méste
presentera ett underlag som haller for en réttslig provning. Utan att gé
in pé ndgot enskilt fall vill jag sdga att jag tycker att det dr en véldigt
viktig utgangspunkt.

Sjdlvfallet kommer jag att studera bade detta och andra fall nir vi
nu skall titta pd socialtjdnstlagen och pd annan typ av lag. Men de
provningar vi hitintills har kunnat gora nir det géller tvdngsvard av
unga visar att lagstiftningen har anvénts pa ett betryggande sitt i en
lang rad andra fall.

Anf. 14 GOTE JONSSON (m)

Herr talman! Det vore mérkligt om inte lagstiftningen skulle in-
rymma en rad fall. Men det 4r ju just frigan om hur langt lagen racker
som dr aktuell i detta fall.

Vi vet att lagen inte racker sd langt som socialtjinsten ansag. Verk-
ligheten har visat att lagen inte rdcker sé langt. Som en effekt av léns-
rittens dom intréffade detta tragiska mord i Klippan.

Jag kan inte kritisera lansrétten. Det skulle vara fel, darfor att lans-
ritten domer utifran lagen. Jag anser inte heller att vi skall utga enbart
ifran ett speciellt fall. Men det ar inte bara ett fall, socialminister Ingela
Thalén! Det finns en rad fall ute i de olika socialndmnderna som fak-
tiskt pavisar behovet av en skirpning av denna lag.

Vi har som jag sade tidigare fran moderat hall vid upprepade till-
fallen krivt en justering sa att man far 6kade mojligheter att ingripa.
Nog finns det, nér lagen inte récker, skl att se till att &ndra lagen s& att
den blir verklighetsforankrad.

Anf. 15 Socialminister INGELA THALEN (s)

Herr talman! Av lagen framgar att man kan ingripa nir den unge be-
ter sig pa ett sadant sétt att han eller hon riskerar att skada sig sjdlv
eller andra. Man kan ingripa nér den unge ser ut att ga in i en brottslig
verksamhet eller ndr den unge pa annat sitt skadar sig sjdlv eller andra
genom missbruk.

Men det &r sjalvklart sa, att de atgdrder man presenterar och bak-
grunden och underlaget for det beslut man fattar maste vara av sadan
karaktar att de haller for en réttslig provning.
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Jag havdar mycket bestamt att lagen i tillrdckligt ménga fall har va-
rit till s& stor hjalp vid omhédndertagande av unga att man kan siga att
den sé hér langt har fungerat bra.

Jag tycker faktiskt att det ar rétt uppseendevickande att Gote Jons-
son séger att lansrattsdomen var orsak till det tragiska som sedan sked-
de. Det tycker inte jag dr en korrekt beskrivning.

Man kan inte doma i forvig, Gote Jonsson. Vi vet forst efterat, med
facit i hand, hur det gick.

Anf. 16 GOTE JONSSON (m)

Herr talman! Jag markerade mycket klart att jag inte kritiserar lins-
ratten. Lansritten domer utifrén lagen. Det jag kritiserar dr det faktum
att lagen inte ricker till i dessa fall. Grabben hade misshandlats tidi-
gare.

I den nuvarande lagen inriktar man sig i forsta hand pa den unge.
Man inriktar sig inte pad omgivningen. Min fraga till Ingela Thalén ar
nu: Finns det inte, utifrdn de erfarenheter av vald bland bl.a. ungdomar,
skal att ocksé i lagen ta hinsyn till risken for omgivningen i anslutning
till dessa beddmningar? Det dr bl.a. ett sddant krav som vi har stéllt
ifran moderat hall.

Anf. 17 Socialminister INGELA THALEN (s)

Herr talman! Jag sade i ett tidigare inldgg att det alltid finns skél att
gé in och titta pa verkliga hindelser. Men att av en héndelse dra slutsat-
sen att lagen inte fungerar tycker jag &r att dra en forhastad slutsats. Jag
tycker ocksa att det med den lag vi har finns mojlighet att se till helhet-
en.

Men det finns naturligtvis ett mycket djupare synsétt bakom Gote
Jonssons fréga, och vi har helt olika synsétt nir det géller vilka atgérder
man skall vidta for att forhindra unga ménniskor att skada andra, skada
sig sjdlva och falla in i kriminalitet som &r till nackdel for bade dem
och deras omgivning.

Anf. 18 GOTE JONSSON (m)

Herr talman! Min friga &r inte foranledd av bara ett fall. Som jag
tidigare sade skrev vi sd sent som i januari manad en motion, dér vi
pekade pé detta problem.

Jag vidjar till socialministern: Se 6ver LVU, sa att socialnimnden
far storre mojlighet att i ett tidigare skede se till att ungdomar inte
hamnar i den djupa kriminalitet som blir risken om man sétter in atgar-
derna for sent.

Anf. 19 Socialminister INGELA THALEN (s)

Herr talman! I anslutning till att vi nu diskuterar och behandlar So-
cialtjainstkommitténs forslag om socialtjénstlag samt en del andra fréa-
gor som rdr socialtjdnsten, kommer naturligtvis fragan om socialtjans-
tens mojligheter att arbeta med individ- och familjeomsorg att sta i
fokus. Dérav finner jag inte i dag nadgon anledning att just se dver lagen
om tvangsvard av unga. Diaremot finns det sékert anledning att se dver



socialtjdnstens mojligheter att dver huvud taget arbeta mer aktivt for att
delta i att skapa goda miljoer for unga ménniskor och forhindra att de
faller in i kriminalitet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa fraga 1995/96:94 om 6kning av antalet professurer

Anf. 20 Utbildningsminister CARL THAM (s)

Herr talman! Erik Arthur Egervirn har fragat mig om vad jag avser
att gora for att den politiska intentionen om Okat antal professurer vid
de mindre och medelstora hogskolorna fullfdljes.

Som f6ljd av ett forslag i 1995 é&rs budgetproposition ar det numera
mojligt for mindre och medelstora hdgskolor att ansdka om att i in-
ritta professurer. I propositionen anfordes att den forskningsmiljé som
finns vid hogskolan maste halla erforderlig vetenskaplig niva for att
”professorsrittigheter” inom ett visst omrade skall kunna ges. Det an-
kommer enligt propositionen pa Hogskoleverket att gora denna be-
démning.

Under Hogskoleverkets forsta arbetsdag, den 3 juli 1995, inkom an-
sokningar frin hogskolorna i Kalmar, Karlstad, Vixjé och Orebro om
nédra 40 professurer. Verket har tillsatt en beredningsgrupp bestdende
av fyra professorer under ordforandeskap av Madeleine Leijonhufvud,
professor vid Stockholms universitet, for att granska de inkomna an-
sokningarna. Beredningen skall faststélla kriterier for beviljandet av
professurer och skall enligt planerna fatta beslut i april médnad 1996 om
de ansokningar som kommit in. Forst dérefter kommer senare inkomna
ansokningar att behandlas. Ovriga mindre och medelstora hdgskolor
har informerats om detta, och hogskolorna har, med undantag av Mitt-
hogskolan, darfor viantat med sina ansékningar.

Till dags dato har emellertid endast en ansdkan fran Mitthdgskolan
kommit in till Hogskoleverket. Denna ansokan ér daterad den 18 okto-
ber och géller en professur i &mnet organisk kemi. Ingenting hindrar
emellertid Mitthdgskolan att komma in med fler ansdkningar och fa
dessa provade.

Regeringens och riksdagens intentioner om att de mindre och me-
delstora hogskolorna skall fa mojlighet att inrétta professurer fullfoljs
alltsa enligt planerna.

Anf. 21 ERIK ARTHUR EGERVARN (c)

Herr talman! Jag ber att fa tacka utbildningsministern for svaret. Jag
noterar i svaret en positiv héllning till de sma och medelstora hogsko-
lornas ambitioner att inrdtta professorstjinster.

Utbildningsministerns svar leder dock fram till en f6ljdfraga eller
kanske snarare ett klarliggande. I svaret hénvisas till den berednings-
grupp som skall faststélla kriterierna for forskningsmiljon och kvali-
teten pa forskningen for att professorstjénster skall inrdttas. Foljdfradgan
blir d ndrmast: Ar det den aktuella hdgskolans totala forskningsmiljo
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som skall provas, eller dr det forskningsmiljon inom det aktuella fakul-
tets- eller &mnesomrédet som skall provas?

Anf. 22 Utbildningsminister CARL THAM (s)

Herr talman! Enligt propositionen, som ju godkéndes av riksdagen,
bor det ankomma pa Kanslersémbetet, numera Hogskoleverket, att
bedoma huruvida den forskningsmiljé som finns for hdgskolan haller
en vetenskaplig niva for att professorsrittighet inom ett visst omrade
skall ges.

Det méste nu ankomma pa Hogskoleverket att gora sin bedomning
av vad detta innebér. Jag forestéller mig naturligtvis att man i forsta
hand inriktar sig pa de aktuella &mnena. Men det ar klart att man maste
ta viss hinsyn till resurser och forskningsmiljé ocksé utanfor dessa
dmnen, t.ex. tillgdng till informationsteknik, forskningsbibliotek och
liknande. Jag forestéller mig att man inte uteslutande kan titta pa det
aktuella &mnet.

Jag vill emellertid understryka att regeringen dr mycket positiv till
en utveckling av de fasta forskningsresurserna vid de mindre och me-
delstora hogskolorna, och jag ér vertygad om att provningen kommer
att ske med utgingspunkt frdn vetenskapliga kriterier och med inrikt-
ning pa en positiv hantering av drendena.

Anf. 23 ERIK ARTHUR EGERVARN (c)

Herr talman! Jag ar glad 6ver klarldggandet att detta huvudsakligen
handlar om den totala forskningsmiljon vid den aktuella hogskolan. Det
far ju inte leda fram till ndgon moment 22-situation, som skulle kunna
bli risken om man enbart ser till forskningsmiljon i ett aktuellt &mne.
Hur skall man kunna ha en hog forskningskvalitet innan man har en
professorstjanst i ett amne? Det &dr ju just forskningskvaliteten som
professorn skall vara en garant for.

Jag &r som sagt tacksam for klarldggandet att utbildningsministern
avser den aktuella hogskolans totala miljo.

Lat mig bara avslutningsvis konstatera att man vid Mitthdgskolan
har uttalade ambitioner att inrdtta professorstjinster for natverkspeda-
gogik, cellulosateknik, systemvetenskap, informatik och regional ut-
veckling m.m.

Jag tackar utbildningsministern for de klarligganden jag har fatt
och det positiva svaret.

Overliggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pa fraga 1995/96:91 om kodressorer och djurhéilsan

Anf. 24 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s)

Herr talman! Patrik Norinder har fradgat mig om vilka atgérder jag
ar beredd att vidta med anledning av en doktorsavhandling som visar
att kodressorer har enbart positiva effekter for djurhélsan.



Patrik Norinder har tvd génger tidigare stéllt ungefir samma fraga
om kodressorer till min foretrddare Karl-Erik Olsson.

Det ar utan tvivel sd att en ritt installerad och justerad kodressor
bidrar till att halla basplatsen ren, och ddrmed bidrar den ocksa till att
minska forekomsten av klovsjukdomar, t.ex. klovrota. Det finns emel-
lertid andra, mindre tekniska 16sningar, som man kan anvénda sig av
for att forbattra klovhalsan. Det finns dessutom nackdelar med ko-
dressorer som inte uppvéger deras fordelar. Darfor &r det enligt 15 § i
djurskyddsforordningen forbjudet att anvéinda dem.

Efter det att den hér frigan senast besvarades, vilket skedde i janu-
ari 1994, har Jordbruksverket i oktober 1994 lagt fram en rapport om
elektriska kodressorer. I Jordbruksverkets arbetsgrupp ingick, forutom
personal fran verket, forskare frdn Sveriges Lantbruksuniversitet och
representanter for LRF och for djurskyddsforeningarna. En av forskar-
na som ingick i gruppen ar den forskare vars avhandling Patrik Norin-
der hénvisar till. Jordbruksverkets arbetsgrupp forordar att man behal-
ler djurskyddsforordningens forbudsbestdmmelse. Enligt arbetsgruppen
bor bristande hygien och/eller klovhélsoproblem i djurstallar i stillet
tillrdttaldggas med andra atgirder 4n med installation av elektriska
kodressorer. Rapporten visar att problemen bor kunna losas genom
t.ex. gummimattor, riklig strd, regelbunden klovvéard, bésavskiljare,
individuellt justerbara forderbordsgrindar och anpassad utfodring.

Det ar ytterst tveksamt om det fran etisk synpunkt ar forsvarbart att
anvinda el for att dressera djur sa att de anpassar sig till vissa tekniska
begriansningar. Vi bor i stéllet anpassa systemen till djurens biologiska
forutsittningar. Fréan praktisk synpunkt dr det ocksé tveksamt om man
kan forutsitta att kodressorer som en gang installerats pé ett korrekt sétt
forblir finjusterade i ldngden. Hér finns uppenbara risker. Jag dmnar
darfor inte vidta ndgon atgird i anledning av den doktorsavhandling
som Patrik Norinder hénvisar till.

Anf. 25 PATRIK NORINDER (m)

Herr talman! Jag vill 6verlamna en bild till jordbruksministern som
tacker den doktorsavhandling som jag hénvisar till i min fraga. Det &r
en ritt skrimmande bild, och det ar latt att forstd att djuren lider med
sddana klovar. Bilden visar alltsd bl.a. en klov som dr fotograferad
underifrdn. Man kan létt forsta hur svart det hér djuret maste ha det.

Det &r riktigt att jag har stdllt den hér fragan tidigare tva ganger.
Det har jag gjort darfor att vi har en lagstiftning som jag anser vara
felaktig. Har vi en felaktig lagstiftning, skall vi naturligtvis éndra den.
Att vi har en sadan lagstiftning kan bero pa att det inte fanns tillrackligt
med forskning eller pa andra skil. Men i dag finns det vetenskapliga
beldgg for att vi bor dndra lagen i det hir hdnseendet, anser jag.

Jordbruksministern tar upp en del fragor. Hon séger att en rétt in-
stallerad och justerad kodressor bidrar till djurhdlsan. Men jordbruks-
ministern séger ocksa att det finns nackdelar. Jag kan inte riktigt se
vilka nackdelarna dr férutom de etiska synpunkterna. Jordbruksmi-
nistern motiverar det hela med att det inte &r forsvarbart att anvinda el
for att dressera djur. Det kan man ju tycka, men nu anvénds det sedan
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tidigare el. Nistan alla djurdgare som har notkreatur och dven svin
anvénder sig av elstingsel. Den lilla del el som anvénds for kodressorer
ar mycket mindre 4n den el som redan anvénds.

Jordbruksministern tar ocksad upp att det ar tveksamt om installat-
ionen gors pé korrekt sétt och om kodressoren blir finjusterad i lang-
den. Detta dr mycket enkelt att klara av da veterinérer och kontrollassi-
stenter besoker ladugardarna néstan varje vecka.

Anf. 26 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s)

Herr talman! Patrik Norinder hivdar att det finns vetenskapliga be-
lagg som styrker hans asikt i frigan. Om jag forstar saken rétt skulle
dessa beldgg ha framkommit pa senare tid, eftersom det nu skulle vara
dags for en fordndring. Jag forstar ocksé att denna doktorsavhandling
skulle utgora ett led i denna fordandrade syn.

Men jag vill bara papeka att det egentligen inte har framkommit
nagonting nytt i sak i och med doktorsavhandlingen. En av de artiklar
som ingér i den och som jag antar att Patrik Norinder hénvisar till fanns
publicerad redan tidigare, dvs. nér den tidigare borgerliga regeringen
tog stillning. Min foretrddare Karl-Erik Olsson hade dd samma upp-
fattning som jag. Artikeln, som ar fran 1992, publicerades i Jordbruks-
verkets utredning Elektriska kodressorer, som redovisades for ungefar
ett ar sedan.

Jag vill ocksad pépeka att den person, Krister Bergsten, som har
gjort denna doktorsavhandling ocksa satt med i arbetsgruppen, som jag
tidigare sade. Han har varit med om att rekommendera den hallning
som djurskyddslagen nu ger uttryck for. Jag forstér alltsé inte vad det &r
for nytt i sak som har framkommit. Men det vore intressant att hora det.

Anf. 27 PATRIK NORINDER (m)

Herr talman! Vad som &r nytt i sak dr naturligtvis den vetenskapliga
bevisningen. Digniteten pad den undersdkning som har gjorts har hojts.
Den har upphdjts till en vetenskaplig avhandling. Opponenter har haft
mdjligheter att framldgga sina synpunkter. Inga felaktigheter har fram-
kommit i de undersdkningar som &r gjorda.

Jag har litet svart att forstd statsrddets synpunkt hédr. Biagge tva
tycker vi vél att vi skall ha sd hog djurhdlsa som mojligt i Sverige. Dar
kan vi inte skilja oss ét.

Statsradet har profilerat sig i djurhdlsofragor ute pa kontinenten. D
vore det vél konstigt om vi i Sverige inte skulle kunna ha bra djurhélsa
och utnyttja de mdjligheter som finns. Hér finns ett hjdlpmedel som
vetenskapligt bevisat inte har nagra negativa effekter pa djuren. Det
enda som statsradet anfor ar en etisk synpunkt, och jag tycker inte att
det ricker. Hér har vi ett djurlidande som pa ett enkelt sétt gar att at-
gérda.

Anf. 28 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s)

Herr talman! Jag tycker att Patrik Norinder litet grand negligerar
den etiska aspekten. Jag ar fullsténdigt 6vertygad om att den dimens-
ionen pa djuromsorg, men ockséd pa andra politikomrdden, kommer att



bli allt starkare. Ménniskor kommer att bli mer och mer intresserade av
att framhalla just den etiska aspekten. Detta dr nadgonting som inte har
diskuterats eller som har funnits med i beslutsfattandet tidigare, at-
minstone inte pa det hir omradet.

Patrik Norinder séger vidare att det bara finns fordelar. Ja, fordelar-
na 4r ju att korna blir renare och att risken for olika typer av klovsjuk-
domar minskar. Det séger en del medan andra hévdar att man inte kan
se ndgon skillnad. Vissa hévdar att dressorer ger forsamrad djurhélsa
och forsimrad fruktsamhet. Andra sdger att korna forblir opaverkade
eller att de t.o.m. far en forbattrad djurhélsa. Det ar klart att inom ve-
tenskapen — det ligger sa att siiga i vetenskapens natur — finns det hela
tiden motséttningar. Och det ar var uppgift att fatta ett politiskt beslut.

Anf. 29 PATRIK NORINDER (m)

Herr talman! Det &r helt rétt, statsradet, att vi skall fatta beslut pa
vetenskapliga grunder. Men i den hir avhandlingen finns det ingenting
motsdgande. Kan statsradet hitta ndgonting som é&r felaktigt i avhand-
lingen? Dér ar det vetenskapligt belagt att kodressorer har enbart posi-
tiva effekter pa djurhélsan. DA har jag mycket svart att forstd varfor.

Jag vill inte binda mig for att man skall anvinda el till kodressorer-
na. Jag &r overtygad om att man kan hitta andra 16sningar som har
ungefar samma funktion. Jag vill da fraga statsrddet om hon ar villig att
medverka till att forsdka att hitta andra 16sningar med samma funktion.
Det tror jag att man kan forska fram. Detta ar betydelsefullt for djurhil-
san. Jag vill inte ge mig pad den punkten. Och jag vore tacksam om
jordbruksministern ville hjélpa mig att 6ka djurhilsan med de hjélpme-
del som finns tillgéngliga.

Anf. 30 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s)

Herr talman! Ja, det skall jag gérna goéra. Jag trodde att dessa
hjalpmedel var kdnda for Patrik Norinder som ju sjélv &r jordbrukare.

Det handlar om att ha en intensivare renhédllning, om att ha en inten-
sivare klovovervakning med regelbunden klovvard, om att ha gummi-
mattor under korna, om att lagga rikligt med stré6 pa golvet, om att
undvika cementgolv, om att anvinda basavskiljare och om — som Kris-
ter Bergsten rekommenderar — att ge korna fotbad.

Anf. 31 PATRIK NORINDER (m)

Herr talman! Nu borjar vi komma in pé teknikaliteter. Det kan bli
litet svart att varje dag fotbada hundra kor som &r uppbundna.

De saker som jordbruksministern nu rdknade upp kénner varenda
jordbrukare till. Men det hjélper inte. Det finns 4nda svarigheter med
fotklovarna, sirskilt da pa uppbunda djur. Eftersom detta hjalpmedel
existerar, finns det ingen anledning att inte anvénda det. Jag védjar till
jordbruksministern att tinka om i det hér fallet och forsoka hjélpa till
att hitta en 10sning sa att det blir en béttre djurhdlsa och klovhilsa.
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Anf. 32 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s)

Herr talman! Patrik Norinder sidger att varenda bonde anvénder
dessa metoder. Om varenda bonde gjorde det, skulle vi inte ha det hér
problemet med kldvarna.

Men problemet ir ju att bonderna inte anvander dessa metoder och
att det &r mycket enklare, billigare och effektivare att anviinda denna
elsak. Men jag kommer inte att &ndra mig pa den hér punkten, och for
min del 4r denna debatt slut.

Anf. 33 PATRIK NORINDER (m)

Herr talman! Det dr en rétt allvarlig anklagelse mot jordbrukarna,
att de inte skdter sina djur. Den debatten kan vi gérna ta en annan gang.
Tack sa mycket, jordbruksministern.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

9 § Svar pa friga 1995/96:82 om FN:s barnkonvention

Anf. 34 Statsrddet ANNA HEDBORG (5s)

Herr talman! Ulla Hoffmann har fragat statsministern om regering-
en har for avsikt att inkorporera hela, eller delar av, barnkonventionen i
svensk lag. Fragan har 6verldmnats till mig.

FN:s konvention om barnets réttigheter &r ett viktigt instrument for
att forbattra barnens situation i virlden. Sverige har aktivt verkat for
dess tillkomst, och vi tillhorde de forsta ldanderna som ratificerade den.

Genom ratificeringen har Sverige iklatt sig en folkrattslig forplik-
telse att folja konventionens bestimmelser. Darmed har vi atagit oss att
garantera dessa rittigheter for alla barn och ungdomar i vart eget land.
Det innebir — enkelt uttryckt — att &ven om konventionen inte har still-
ning av svensk lag sd skall domstolar och myndigheter redan i dag
kontrollera att beslut de fattar som berdr barn och unga inte skall sta i
strid med konventionen.

I propositionen (1989/90:107) om konventionens ratificering gjor-
des en genomgéng av konventionens artiklar och motsvarande svenska
forhallanden. Det konstaterades att tilltrddet till konventionen inte
foranledde ndgra éndringar i géllande lagstiftning.

Fragan om att ge de internationella konventionerna pa omradet for
ménskliga réttigheter stéllning av svensk lag behandlades i samband
med inforlivandet av den europeiska konventionen om de ménskliga
rattigheterna.

Europakonventionen ansags da ha en sadan sérstdllning — bl.a. ge-
nom sitt preciserade innehall — att den till skillnad mot dvriga konvent-
ioner direkt kunde inforlivas med svensk rétt. Detta har emellertid skett
sa nyligen att vi dnnu inte har nagra verkliga erfarenheter av hur en
sadan atgérd verkar.

Mot bakgrund av detta tycker jag att det dr bra att fragan om for-
merna for ett inforlivande av FN:s konvention om barnens réttigheter i



det svenska lagsystemet nu provas i riksdagen av socialutskottet och
konstitutionsutskottet.

Jag delar sjalvfallet Ulla Hoffmanns positiva syn pa barnkonvent-
ionen. Det viktigaste dr nu att fortsitta arbetet med att sprida kunskap
om konventionen, att fa méanniskor att bli medvetna om den och att fa
dess anda att sprida sig till alla dem som har inflytande 6ver barns och
ungdomars vardag. Detta bor ske oavsett hur konventionen hanteras
rent juridiskt.

Socialdepartementet planerar att, i arbetet med att nationellt f6lja
upp FN:s sociala toppméte, anordna en konferens véren 1996 for
kommunala foretrddare. Vid den konferensen skall vi ocksa ta upp
andra ataganden vi har gjort inom FN:s ram, t.ex. barnkonventionen.

Till budgetpropositionen 1996 forbereder regeringen en barnbilaga,
vilket ocksa skall ses som en ambition att sdtta barnen i centrum i kon-
ventionens anda.

Anf. 35 ULLA HOFFMANN (v)

Herr talman! Jag tackar statsrddet Hedborg for svaret. Sverige rati-
ficerade FN:s barnkonvention 1990. En granskning gjordes dér man
fann att den svenska lagstiftningen helt och hallet var i dverensstim-
melse med barnkonventionen och att inga &ndringar ddrmed maéste
goras.

Under arens lopp har man dock funnit att det ir nddviandigt att gora
fordndringar. Exempelvis ser lagutskottet nu &ver barnens ritt att
komma till tals och den flyktingpolitiska kommittén foreslar dndringar i
utlinningslagen, bl.a. en hdjning av aldersgransen fran 16 till 18 éar.
Man vill ocksé lagreglera barns ritt att yttra sig i asyldrenden. Dessa
fordndringar foreslas déarfor att man har upptickt att svensk lagstiftning
inte stimmer med barnkonventionen.

Jag tror att vi dven framover kommer att uppticka fel och brister
som leder till att riksdagen blir tvingad att utreda frigorna innan en
lagéndring kommer till stand. Detta tar mycket ldng tid, och under tiden
far barn illa.

Statsradet sdger att domstolar och myndigheter skall kontrollera att
deras beslut inte star i strid med konventionen. Om det vore sa skulle
lagstiftningen egentligen inte behdva dndras. Men sé dr det ju faktiskt
inte. I stillet genomfor vi transformeringar — det &r det vi gér nu genom
att reparera lagarna. Vi mérker att det lacker nagonstans och sé sitter vi
pa ett plaster.

Vinsterpartiet har som enda parti ldinge motionerat om att barnkon-
ventionen skall inkorporeras i vér lagstiftning. Riksdagen behdver
endast anta en lag som bestar av fyra ord: Barnkonventionen &r svensk
lag. Sa har vi gjort med Europeiska konventionen om ménskliga rattig-
heter — dven det efter ett mangarigt motionerande fran Vénsterpartiet.

I borjan av 1993 framfoérde Committé on the Rights of the Child
kritik mot Sverige, och i sin rapport foreslar man att Sverige skall in-
korporera konventionen. Nésta utvdrdering kommer under 1997. Tho-
mas Hammarberg har varnat for att Sverige, bl.a. genom Utlénnings-
ndmndens beslut i utlinningsarenden, kommer att bli prickat d& ocksa.
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Det vore dérfor lampligt om Sverige inkorporerar konventionen in-
nan dess.

Anf. 36 Statsradet ANNA HEDBORG (s)

Herr talman! Som Ulla Hoffmann séger funderar man pé vissa om-
raden kring fragorna om hur vi vill att lagstiftningen med hénsyn till
barnen skall se ut, &ven om lagstiftningen i och for sig inte direkt stér i
strid med barnkonventionen.

Den flyktingpolitiska kommittén utreder nu en av frdgorna, och
slutbetiinkandet kommer ganska snart. Enligt vad som framgar av vad
kommittén tidigare har sagt i sitt principbetdnkande verkar det som att
man kommer att foreslé att utldnningslagstiftningen skall dga foretride,
men att tillfdlliga uppehallstillstdnd skall kunna ges nér det ar viktigt att
vard inte avbryts.

P& sé sitt konkretiseras pa ett omrdde hur vi anser att vi bor forhalla
oss i forhallande till barnen och till barnkonventionens anda. Inkorpo-
rerandet av sjilva konventionen i var lagstiftning 4r en fridga om
huruvida det ar sa vi vill att konventionerna skall hanteras eller om vi
vill att de skall gélla 4nd&, vilket annars &r fallet. Det &r ju inte fraga
om annat dn att barnkonventionen &r ett mycket viktigt rattesnore i den
svenska réttstillimpningen.

Anf. 37 ULLA HOFFMANN (v)

Herr talman! Jag delar statsradets uppfattning om vikten av barn-
konventionen, och det dr darfor jag har stéllt frigan. Jag onskar att det
var s att domstolar och myndigheter verkligen i besluten talade om
varfor beslutet har fattats. Det finns forstds en orsak till att jag stéller
frdgan just nu, och det dr med anledning av en del drenden som nu
ligger hos Utlianningsndmnden. Jag skall senare diskutera en fraga
ocksa med statsradet Leif Blomberg.

Fragan om hur barnkonventionen skall inkorporeras i lagstiftningen
ar marklig med tanke pa att vi numera dr med i EU. Dér har vi ju anta-
git hyllmeter efter hyllmeter med lagstiftning utan att jag tror att alla
egentligen vet vad denna lagstiftning innebér.

Anf. 38 Statsradet ANNA HEDBORG (s)

Herr talman! Jag menar &nda att det allra viktigaste med barnkon-
ventionen &r att vi alla, i alla de sammanhang vi har att agera, agerar i
dess anda. Det &r ju &nda en tdmligen allmént hallen principiell kon-
vention. Det som sker &r faktiskt det som sist och slutligen avgér hur
vél vi i praktiken inkorporerar barnkonventionen i vért samhélle.

Jag vill peka pa ett i mitt tycke intressant exempel pa hur man kan
arbeta i barnkonventionens anda. Regeringen ténker gora en barnbilaga
till statsbudgeten. I Sollefted kommun har man redan gjort en bilaga av
den typen. Alla ndmnder har fatt tala om vad de gor for barnen, och
sedan har man gjort en sérskild barnbilaga. Det &r arbete for medvetan-
degorande i konventionens anda, menar jag.



Anf. 39 ULLA HOFFMANN (v)

Herr talman! Jag delar statsradets uppfattning. Jag tycker att det &r
jattebra att vi forvédntar oss att alla skall agera i barnkonventionens
anda. Men faktum kvarstér: Det &r inte riktigt s& enkelt att det ricker
med att medborgarna i Sverige agerar. Vi har domstolar och myndig-
heter som enligt statsridet skall kontrollera att de beslut som fattas inte
star i strid med konventionen. Jag 6nskar att det vore pa det séttet, men
vi far fortsétta att arbeta for det. Jag hoppas ocksa att Sverige slipper
négra prickar vid nésta utvirdering av barnkonventionen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa fraga 1995/96:99 om nedsatt sjukpenning

Anf. 40 Statsradet ANNA HEDBORG (s)

Herr talman! Laila Bjurling har fragat socialministern om regering-
en avser att dndra sjukpennings- respektive fortidspensionsreglerna s
att formégan att skota en del av hushallsarbetet inte paverkar ritten till
sjukpenning och fortidspension. Arbetet inom regeringen ar s fordelat
att det dr jag som skall svara pa fragan.

Avgorande for om ritt till sjukpenning respektive fortidspension fo-
religger ar den forsdkrades arbetsformaga. Rétt till hel formén forutsit-
ter att ingen restarbetsformaga finns. I princip beddms oavlonat arbete
inte pa ndgot annat sitt dn avlonat arbete. Detta géller ideellt arbete
liksom hushéllsarbete i hemmet i skélig omfattning. Det &r naturligtvis
inte avsikten att min och kvinnor skall behandlas olika vid tillimp-
ningen av dessa regler.

Riksforsikringsverket har i en rapport till regeringen meddelat att
tolkningen av hur hushéllsarbete i hemmet skall paverka bedomningen
av arbetsformagan i vissa fall skiljer mellan olika ldnsrétter. Inget
drende har emellertid dnnu natt hogsta instans. Riksforsékringsverket
foljer kontinuerligt de domar som avkunnas i ldgre instanser i avsikt att
fora de drenden vidare som kan skapa klarhet i réttstillimpningen.
Regeringen kommer noga att folja utvecklingen av praxis.

Anf. 41 LAILA BJURLING (s)

Herr talman! Tack s& mycket for svaret pa de hér fragorna, statsra-
det. Jag ber om ursékt for att jag riktat dem fel. Jag hade inte fordel-
ningen mellan socialministern och statsradet riktigt klar for mig.

Vi dr 6verens om att det skall vara litet tuffare bedomning nu for ti-
den. Vi har stramat upp den litet grand. Det skall vara de medicinska
beddmningarna som avgdr om man blir fortidspensionér eller inte, det
skall inte langre vara sociala skél eller arbetsmarknadsskal.

Men det som skrimmer mig litet grand i de signaler jag far ar att
man gar till dverdrift &t andra héllet, sé att det bedoms som att man har
en restarbetsforméga, som det sa byrakratiskt heter, om man kan skota
vissa delar av sitt hushéllsarbete. Det later litet konstigt, tycker jag, om
man som fortidspensionér inte skall kunna laga sin mat och eventuellt
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diska, for det ar vl 4nd4 ratt vanligt att man gor det. Hur ser statsradet
pa det?

Anf. 42 Statsrdidet ANNA HEDBORG (s)

Herr talman! Jag héller helt med om att restarbetsforméga inte ar
nagot vidare uttryck. Jag hoppas att vi kan hitta ett béttre sétt att reso-
nera om de hér tingen, som ju ir besvérliga. Det vi gor nu ar, just som
Laila Bjurling séger, att vi stramar at bedomningen i den meningen att
sjukdom maéste vara sjukdom. Arbetsformigan bedomer man sedan for
sig.

Det som jag kan kdnna mig sérskilt oroad av nér det giller Laila
Bjurlings fraga dr om det &r sant att man behandlar médn och kvinnor
olika. Det vore i s& fall ett synnerligen mérkligt sitt att tillimpa lag-
stiftningen pé. Det kan jag lova, att p4 den punkten kommer jag att visa
ett alldeles sérskilt intresse.

Anf. 43 LAILA BJURLING (s)

Herr talman! Det tackar vi alldeles sérskilt for.

Jag kan inte svéra pa att det &r sant. Men det har upplevts sa. Bade i
Sérmland och i sédra Alvsborg ir det kvinnor som utsitts for frigan
om de mdjligtvis kan skota litet hushéllsarbete. Kan de det har hand-
laggaren i sin nit tyckt att de har litet restarbetsforméga kvar.

Det kan tinkas att det &r ndgon man som har blivit tillfrdgad ocksa,
men enligt de rapporter jag har fatt dr det ingen som frdgar en man om
han kan diska nir det ar tal om att han skall fortidspensioneras.

Anf. 44 Statsradet ANNA HEDBORG (s)

Herr talman! Jag skulle bara pa den hér punkten vilja séga att nér
man talar om att det finns bevisad arbetsformaga i hushallsarbete kvar,
handlar det naturligtvis inte om att kunna laga litet mat och diska, utan
det handlar i s& fall om en betydligt storre insats i hemmet. Det kan
t.ex. handla om att man skoter flera barn.

Den som jag uppfattar som den allra viktigaste delen i den hér fréa-
gestéllningen, om mén och kvinnor behandlas lika, skall vi fortsétta att
folja.

Anf. 45 LAILA BJURLING (s)

Herr talman! Det glédder mig att regeringen kommer att f6lja den hir
utvecklingen. Det ér litet orovickande om restarbetsforméagan bedéms
olika vid olika lansrétter. Man borde rimligtvis over hela Sverige be-
domas sa rittvist som det ndgonsin dr mdjligt, oavsett om det géller
man eller kvinna. Men det tycks statsradet och jag vara dverens om.

Overliggningen var hirmed avslutad.



11 § Svar pa friga 1995/96:100 om folkpension for gifta pension-
arer

Anf. 46 Statsraidet ANNA HEDBORG (s)

Herr talman! Laila Bjurling har fragat socialministern om regering-
en avser att dndra reglerna for folkpension sé att gifta och sammanbo-
ende behandlas lika. Arbetet inom regeringen &r s& fordelat att det &r
jag som skall svara pa fragan.

Med nuvarande regler for folkpension far en gift pensionédr hogre
folkpension om maken inte har folkpension. Med de nya reglerna tas
denna sirregel bort, och folkpensionen till gift pensiondr kommer da att
vara lika stor oberoende av om maken har pension eller inte. Storleken
pa pensionen kommer alltsa i 6kad utstrickning att styras av civilstan-
det.

Aven med nuvarande regler finns emellertid kopplingen till civil-
standet. Tva gifta pensiondrer har alltid fatt lagre folkpension &n vad
tvd sammanboende pensionérer har kunnat fa.

Laila Bjurling siger att detta kan f4 till foljd att gifta par skiljer sig,
men fortsétter att sammanbo med varandra, och pa det séttet far de den
hogre folkpension som giller for ogifta pensiondrer. Visserligen ar
huvudregeln den, att det ar civilstdindet som styr pensionens storlek,
men for att forhindra att systemet utnyttjas pa detta sitt finns det sedan
gammalt ett undantag. Enligt lagen om allméin forsikring skall nimli-
gen dven tvad sammanboende réknas som gifta i pensionshinseende om
de tidigare har varit gifta med varandra eller om de har eller har haft
barn med varandra. Detta giller givetvis d&ven med de nya regler som
trader i kraft den 1 januari 1996.

Det &r alltsa inte sé att ett gift par kan hdja sin pension enbart ge-
nom att ta ut skilsmissa. For att fi pension som ogifta maste de flytta
ifrdn varandra och diarmed dra pé sig de extra kostnader som motiverar
hogre pension for ogift &n for gift pensionir.

Anf. 47 LAILA BJURLING (s)

Herr talman! Aterigen fir jag borja med att tacka for svaret och en
gang till be om ursikt for att frigan var felriktad.

Den lagstiftning som vi pratar om dr en gammal lagstiftning som
riksdagen nu har dndrat pad. Den byggde pé att mannen var ensamfor-
sorjare i familjen. Han kanske var nédgra ar édldre dn kvinnan sé att han
gick i1 pension litet tidigare, och om kvinnan var hemmafru utan in-
komster skulle han ha litet hdgre pension. Det var vél bra pa den tiden.
Men den tiden dr ju forbi.

Under den diskussion som forts i samband med att vi har &ndrat pa
lagstiftningen, s& att en gift pensiondr betraktas som en gift pensiondr
oavsett makens/makans tillstind, har det i massmedierna framkommit
att det dr mojligt att skilja sig och fortsdtta att bo ihop. Det gldder mig
att det var fel uppgifter som har férekommit i den diskussionen. Det dr
naturligtvis missvisande att det skall ga till pa det sdttet. Jag har ocksa
fatt en hel del telefonsamtal dar ménniskor har sagt: Jaha, nu fir vi
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skilja oss men bo ihop i alla fall, for det har det statt i tidningen att man
kan gora.

Det ér klart att det & sammanboendeforhallandet och de delade
gemensamma utgifterna som skall avgéra om man skall rdknas som
ensamstdende eller inte. Men savitt jag forstar dr det inte om man bor
ihop eller inte som &r huvudsaken, och det har det inte heller varit i den
gamla lagstiftningen, utan det 4&r om man bor ihop under vissa forhal-
landen, dvs. om man har varit gift, 4r gift, har eller har haft gemen-
samma barn.

Det jag undrar dr: Har statsrddet nigra funderingar pa att se over
sambobegreppet dver huvud taget?

Anf. 48 Statsradet ANNA HEDBORG (5s)

Herr talman! Det Laila Bjurling nu pekar pad som nagonting som &r
ganska komplicerat nir det géller pensiondrer dr att det faktiska civil-
stindet spelar s& stor roll for vilken pension man fir. Om man fick
onska skulle gifta och ogifta egentligen behandlas lika. Det ar den
metod som fungerar i alla véder.

Nu &r de ogifta pensiondrerna ofta ocksa de som har de allra lagsta
pensionerna, och det dr orimligt att tédnka sig att man skulle sinka pens-
ionen for dem som dr ensamma, ofta dldre dnkor. Det &r i dessa pen-
ningknappa tider ocksé alldeles omojligt att tinka sig att man skulle
hoja gifta pensionirers folkpension till samma niva som de ogiftas. For
Ogonblicket finns det inga planer i den végen, d&ven om det i och for sig
skulle vara det mest eleganta systemet, som skulle framsta som réttvist
for alla.

Anf. 49 LAILA BJURLING (s)

Herr talman! Jag kan nog se att det dr en viss réttvisa i att man har
olika pensioner om man faktiskt 4r ensamstdende eller om man &ar tva
som delar pé sina hushallskostnader. Trots allt &r det billigare att vara
tvd som delar pa sina kostnader, sett just utifrdn att man har en hus-
hallsgemenskap. Men nu pratar vi bara om folkpensionsdelen, inte om
den del som man har tjdnat in genom sitt arbete.

Inom vissa delar av socialforsikringssystemet réknas i dag tva
vuxna ménniskor som inte har gemensamma barn som tvé ensamsta-
ende och far tva pensioner for ensamstaende fast de rimligtvis borde ha
delade inkomster och delade utgifter. Men inom andra delar av syste-
met riknas man som sammanboende. Det dédr tycker jag &r litet oredigt.

Anf. 50 Statsrddet ANNA HEDBORG (s)

Herr talman! Det kan finnas skél att titta pd den hdr fragan ocksa.
Dock vet vi att det 4r mycket svért att sist och slutligen vara siker pa
att ménniskor inte sammanbor &ndd, om de flyttar ihop pd gamla dar
och véljer att ”leva i synd”. Det ger onekligen, med dagens system,
betydligt hdgre pension.

Men det &r ocksa ett véldigt knepigt problem att 19sa. I vilken mén
skulle man betrakta de dldre som bor tillsammans som sammanboende?
Vi har inte den typen av civilstdndsbehandling i dvrigt i systemet. Men



fragan blir naturligtvis mer och mer aktuell ju fler av de sammanboende
dldre som kan téinkas komma i den situationen. An sé lédnge &r de trots
allt en minoritet.

Anf. 51 LAILA BJURLING (s)

Herr talman! Jag har ingen uppfattning om hur ménga det &r fraga
om. Det kanske inte dr s& vildigt manga. Men jag tycker dndé att det
kianns som om man borde samordna det hir ssmmanboendebegreppet i
alla system, sé att det inte &r olika i olika system, i alla fall f6r oss som
uppger att vi bor ihop. Det kan vara svérare att kontrollera dem som
inte uppger att de bor ihop, det kan jag halla med om.

Jag tackar dn en gang s& mycket for svaret.

Overliggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar pa fraga 1995/96:60 om FN och ungdomarna

Anf. 52 Statsminister INGVAR CARLSSON (s)

Herr talman! Anders Ygeman har frdgat mig hur regeringen vill
verka inom FN for att viarldssamarbetet skall dtervinna de unga generat-
ionernas fortroende.

Jag anser det vara av avgorande betydelse att ungdomar runt om i
virlden kénner samma fortroende for FN som vi som var unga i vérlds-
organisationens barndom gjorde. Utan en fast folklig forankring kan
FN inte bli den organisation for frimjande av fred, sdkerhet och eko-
nomisk réttvisa som vi vill att den skall vara.

I mitt tal vid FN:s 50-arsjubileum i New York forra ménaden fram-
holl jag att FN maste reformeras och anpassas for att bittre kunna mota
de nya globala utmaningarna. En sédan process dr ocksd nodvéndig for
att den unga generationen skall kénna att FN uppmirksammar fragor
som sérskilt angér den. De globala miljohoten, narkotikahandeln, bris-
ten pa jamstélldhet, arbetsldshet samt hiv och aids dr nagra exempel pa
nya fradgor som FN maste bli bittre pé att diskutera och hantera.

Vid jubileumssessionen anordnade jag dirfor ett “minitoppmdte”
med 15 andra stats- och regeringschefer. Syftet med detta méte var att
diskutera hur politiska ledare fran ett antal lander som é&r sdrskilt ange-
lagna om att skapa ett starkare FN pé basta sitt kunde stodja den nod-
véandiga reformprocessen. Vi kommer att fortsétta att tillsammans driva
pa i reformfrdgorna under den narmaste tiden.

Jag tror ocksé att ungdomars fortroende for FN kan 6ka om frivil-
ligorganisationernas mdjligheter att paverka vérldsorganisationens
arbete kan stidrkas. En mycket glddjande utveckling, som regeringen
varmt har stott, har varit dessa organisationers aktiva medverkan vid de
stora vérldskonferenserna om kvinnofragor, miljo, befolkning, ménsk-
liga réttigheter och social utveckling.

I kommissionen for globalt samarbete har vi foreslagit att ett sér-
skilt forum for det civila samhéllet inrdttas. Vart forslag gér ut pa att
representanter for frivilligorganisationer skulle trdffas varje ar ndgra
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veckor fore det att FN:s generalforsamling inleds. Detta forum, som
skulle kunna dga rum i FN:s byggnad i New York, skulle erbjuda en
mojlighet for bl.a. foretrddare for ungdomsorganisationer att diskutera
de dmnen som regeringsforetriddare s smaningom tar upp i generalfor-
samlingen. Jag ar dvertygad om att genomforandet av ett sddant forslag
skulle bidra till att stirka fortroendet for FN, inte minst hos ungdomar.

Regeringen har ocksa varit padrivande i utarbetandet av det vérlds-
ungdomsprogram som antogs i FN for ndgra veckor sedan. Jag vil-
komnar speciellt att ett sdrskilt ungdomsforum nu planeras bli ett arligt
aterkommande arrangemang.

Anf. 53 ANDERS YGEMAN (s)

Herr talman! Jag vill tacka statsministern for svaret. Det &r viktigt
att vi nu klarar av att stirka FN:s anseende bland ungdomar. Flera
hindelser har urholkat FN:s anseende. Man kan se pa situationen i
Somalia och den situation som tidigare har ratt i Bosnien.

Vi méste vinna kommande generationer for FN-tanken och ett de-
mokratiskt virldssamfund. Déri ingar att skapa kanaler mellan FN och
ungdomar och undomsrorelser genom vilka man kan diskutera framti-
den pa ungdomars villkor.

Jag blev glad &ver svaret om ungdomsprogrammet och ungdomsfo-
rum. Tyvérr dr beslutet om ungdomsforum inte nytt i FN. Man har
beslutat om det flera génger tidigare utan att beslutet har genomforts.
Jag ser darfor fram emot att den svenska regeringen kommer att vara
drivande for att beslutet verkligen genomfors och att man engagerar sig
i bildandet av kontaktkanaler.

Jag vill ocksé passa pa att pdminna om att generalférsamlingen flera
ganger har uppmanat Sverige och alla andra FN-nationer att inkludera
en ungdomsdelegat i FN-delegationen. Jag hoppas att det kan hinda
oftare &n vad som varit fallet hittills.

Jag hoppas ocksa att vi i framtiden far se frukterna av regeringens
anstrangningar pd det hir omradet.

Anf. 54 Statsminister INGVAR CARLSSON (s)

Herr talman! Jag vill bekrifta att jag tycker att det dr nodvandigt att
vitalisera FN pé en ldng rad olika omraden. Jag har varit med om att i
anslutning till FN:s 50-arsjubileum utarbeta och ligga fram forslag,
alltifrdn hur man béttre klarar FN:s finanser och hur man stirker séker-
hetsradet till just hur man ger nya grupper ett inflytande dver FN sa att
FN inte i s& hog utstrdckning blir ett samarbete mellan regeringar utan
verkligen uppfattas som folkens hdgsta beslutande globala organisat-
ion. Givetvis ér det da viktigt att ungdomar &r med i den processen.

Jag kan lova att vi det ndrmaste dret intensivt kommer att arbeta for
att vi skall kunna forverkliga sa mycket som mojligt av detta.



Anf. 55 ANDERS YGEMAN (s)

Herr talman! Jag vill dterigen tacka statsministern for svaret, och
jag hoppas att vi nésta gang vi diskuterar FN ser ungdomsforum for-
verkligat.

Overliggningen var hirmed avslutad.

13 § Svar pa fraga 1995/96:70 om ildreminister

Anf. 56 Statsminister INGVAR CARLSSON (s)

Herr talman! Chatrine Palsson har frigat mig om jag avser att ge
ndgon i regeringen uppdraget att vara s.k. dldreminister.

Fragor rorande de éldres situation ligger inom Socialdepartementets
omrade, med socialministern som ansvarigt statsrdd. I den meningen
finns redan en dldreminister i regeringen.

D4 Chatrine Palsson, som framstillt frigan, anmélt att hon var for-
hindrad att nérvara vid sammantrédet, medgav tredje vice talmannen att
Rose-Marie Frebran i stéllet fick delta i dverlaggningen.

Anf. 57 ROSE-MARIE FREBRAN (kds)

Herr talman! Jag maste tillstd att mitt hjirta inte riktigt &r med nér
jag pliktskyldigt tackar for svaret pa Chatrine Pélssons fraga.

Jag &r &nda, herr talman, tacksam for att jag fir mojlighet att ta
emot det hdr svaret och kommentera den hir for oss kristdemokrater
mycket viktiga fragan.

I den meningen finns redan en dldreminister i regeringen, sdger
statsministern. Statsministern maste naturligtvis inse att det inte &r en
dldreminister ”’i den meningen” som fragan avser.

Vi behover inte gora den hir fragan vare sig storre eller mindre &n
frigan om t.ex. en ungdomsminister. Det dr precis samma sak i det
fallet som med det som frégestillaren har tagit upp. Frdgor som beror
ungdomar faller inom olika departements omraden, och dér finns an-
svariga statsrad. Det hindrar inte att statsminister efter statsminister har
utsett en sérskild ungdomsminister, som i flera regeringar har samman-
fallit med civilministern, men som sérskilt har utpekats som ungdoms-
minister och haft ett dvergripande ansvar.

Det dr varken ndgot mer eller nagot mindre som vi kristdemokrater
efterfrdgar nér det giller en dldreminister: nagon som skulle fa ett sir-
skilt ansvar for hela detta sakomréde inom regeringen.

Det handlar inte bara om fragor som ligger inom Socialdepartemen-
tets omrade, dér vi har tva ministrar. Man kan ocksa ndmna exempel pa
andra fragor som berdr dldre: tillgangen till bibliotek, kultur och folk-
bildning. Ja, man kan naturligtvis nimna hur manga frdgor som helst.

Varfor &r statsministern inte beredd att utse en dldreminister med ett
overgripande ansvar, som tar vara pd och bevakar de dldres intressen
och behov?
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Anf. 58 Statsminister INGVAR CARLSSON (s)

Herr talman! Jag vill nog péstd att parallellen med ungdomsmi-
nistern tvirtom visar att vi pd samma sétt som vi har ett civildeparte-
ment dir civilministern har ansvar for ungdomsfrdgorna ocksa har ett
socialdepartement dir socialministern har ansvar for dldrefrégor.

Jag upplever inte, vare sig i den forra regeringen dar kds deltog el-
ler i den nuvarande regeringen, ndgon skillnad i det avseendet.

Jag deltog sjélv nyligen i overldggningar med foretriddare for lan-
dets pensionérsorganisationer och hade da tillfille att som statsminister
diskutera négra av de viktigaste fragestéllningarna. Vi hade en utomor-
dentligt bra diskussion. Jag tycker att det bésta séttet att tillvarata de
dldres intressen och engagemang &r en kombination av att statsmi-
nistern d& och da tréffar pensionérsorganisationerna och att socialmi-
nistrarna oftare gor det.

Diremot tycker jag att vi inom bade den forra och den nuvarande
regeringen kan vara sjilvkritiska ndr det géller att i olika avseenden
folja upp detta arbete i praktiken. Jag skall girna &ta mig att forsoka
gora sé att vi blir bittre pé att tillvarata de dldres insatser.

Anf. 59 ROSE-MARIE FREBRAN (kds)

Herr talman! Jag kan inte se att fakta talar for att vi har ett departe-
ment som har ansvar for ungdomsfragor i den meningen att de olika
typer av fragor som beror unga manniskor handlaggs av Civildeparte-
mentet. En méngd frdgor som berdr ungdomar behandlas inom Utbild-
ningsdepartementet. Det handlar om stora och viktiga fragor som i allra
hogsta grad berdor ungdomar. Ocksa arbetsmarknadsfragor, som jag
senare kommer att debattera med Anders Sundstrom, berdr i hogsta
grad ungdomar. S& &dr det ju med de olika fackdepartementen — trots
detta dr en ungdomsminister utsedd. Ungdomar vet att det finns ndgon
som bevakar och ser till deras intressen, ndgon som det ar sjdlvklart att
vénda sig till i olika sammanhang.

Jag forstar att pensiondrerna uppskattar att fa triffa statsministern.
Oavsett vem som har ansvar for dldrefradgorna forstar jag att detta upp-
levs som en ynnest. Man traffar gérna statsministern och tycker att det
ir bra, men behovet av en dldreminister blir darfor inte mindre.

Anf. 60 Statsminister INGVAR CARLSSON (s)

Herr talman! Jag tycker att man skall se till resultaten. Dér kan vi
gora bittre ifran oss dn vi har gjort hittills. Jag tycker att vi skall ta
hénsyn till att med &lder foljer erfarenhet. Jag tdnker hdr pa mdjligheten
att t.ex. i samband med utredningar i storre utstrdckning utndmna dldre
personer. Detsamma giller fortroendeposter av olika slag. Dagens
pensiondrer 4r, till foljd av det vélfardssamhélle de sjélva varit med om
att bygga upp, friska och aktiva. De kan ta ansvar och de borde fa
storre mojligheter att gora detta.

Nir jag samtalar med pensiondrerna och deras organisationer &r det
resultat som de vill astadkomma. For egen del kommer jag att verka for
att de éldres asikter battre och i stdrre utstrickning &n hittills tas till
vara. Det tror jag att pensiondrerna hélsar med tillfredsstéllelse.



Anf. 61 ROSE-MARIE FREBRAN (kds)

Herr talman! Det tror jag; i varje fall hoppas jag att de verkligen gor
det. Jag ser dnda att behovet r stort av att ndgon i regeringen har det
overgripande ansvaret for hela detta sakomrade dér olika frdgor be-
handlas i olika departement av fackministrarna. Det géller alltsd att
ndgon bevakar dldrefrdgor i vid mening; inte bara dldreomsorgs- eller
dldresjukvardsfragor utan alla slags frdgor som har avgorande bety-
delse for att dldre ménniskor skall f& samma mojlighet som andra al-
dersgrupper att leva ett gott liv med hog kvalitet. Det géller ocksé att
nigon bevakar att dldre ménniskor inte diskrimineras, nidgot som vi
upplever pd ménga olika hall i samhallet i dag.

Anf. 62 Statsminister INGVAR CARLSSON (s)

I den man det skulle behovas ytterligare samordning utéver social-
ministerns anser jag att det dr statsministerns ansvar att gora detta. Det
ar jag beredd gora ocksa nér det géller de éldres intressen. Jag tror att
de dldre kénner tillfredsstéllelse over att statsministern inte bara tycker
att detta dr viktigt utan att han ocksé praktiskt engagerar sig i det och
dé och d& moter dem for samtal och diskussioner.

Overliggningen var hirmed avslutad.

14 § Svar pa friga 1995/96:76 om arbetshandikappades mojlig-
heter till arbete

Anf. 63 Arbetsmarknadsminister ANDERS SUNDSTROM (s)

Herr talman! Eva Bjorne har fragat mig om jag pé ndgot sétt kan
medverka till att arbetshandikappade far battre forutsattningar for me-
ningsfullt arbete. I sin frdga anger Eva Bjorne att Samhall i Viasternorr-
lands lén stéller sd hoga krav pa sin arbetskraft att handikappade ar-
betssokande vid arbetsformedlingen inte kan fa anstdllning.

Det ar viktigt att arbetstillfdllen hos Samhall gér till dem som har
allra svérast att komma in pa den reguljdra arbetsmarknaden. Darfor
stiller staten tydliga resultatkrav pd Samhall och arbetsformedlingen.
Ett av kraven innebér att minst 40 % av nyrekryteringen skall ske bland
vissa prioriterade grupper som psykiskt utvecklingsstorda, psykiskt
sjuka och flerhandikappade. Ar 1994 kom 45 % av de nyrekryterade till
Sambhall Midland frén de prioriterade grupperna. Hittills i ar har Mid-
land natt 40 % rekrytering i frdga om de hér grupperna.

Det &r arbetsformedlingen som disponerar arbetstillfdllena hos
Sambhall. Kontakter med formedlingar i Vésternorrland ger inte stod for
Eva Bjornes beskrivning av Samhall Midland, som &r Samhallforetaget
i Visternorrland. Tvéartom talar formedlingarna om goda relationer med
Midland.

Anf. 64 EVA BJORNE (m)
Herr talman! Jag tackar arbetsmarknadsministern for svaret. Det ar
viéldigt bra att det rader goda forhallanden mellan arbetsformedlingen
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och Samhall Midland i Vésternorrland. Mina uppgifter har jag fatt fran
lansarbetsdirektdren i lansarbetsndmndens styrelse i Vésternorrland.
Detta var for en tid sedan och det kan hidnda att ndgot har hént under
tiden. Att ndgot dr pa gang vet jag.

I ett sddant arbetsmarknadslédge som det vi har i dag krivs det om-
fattande arbetsinsatser bade fran arbetsformedlare och fran personal vid
AMI for att fa ett bra resultat. I de allra flesta fall méste de arbetshan-
dikappade fa mojlighet att arbeta pd Sambhall for att kunna komma ut pa
arbetsmarknaden och for att fa riktiga arbeten.

Det finns, precis som ministern séger, ett avtal mellan Samhall och
Arbetsmarknadsverket som skall uppfyllas pa det séttet att de arbets-
handikappade skall kunna komma ut i arbete. Nér sé inte sker upplever
personalen bade frustration och besvikelse over detta. Samhall har ju
flera mal som man arbetar for. Det &r viktigt att man prioriterar mélet
att ge de arbetshandikappade arbete och att man i vissa fall kanske later
andra mél f2 sta tillbaka.

Jag kan tala om for ministern att jag i gér hade ett samtal med en
ansvarig person vid Lansarbetsndmnden i Harnésand som berittade att
han hade haft kontakt med Samhall. En person déirifrdn hade hort av sig
och sagt att det hér nu skall &tgérdas. Redan pa torsdag skall de disku-
tera saken och forsoka att 16sa de problem som varit mycket stora i
Visternorrland.

Jag far tacka arbetsmarknadsministern for att indirekt ha hjélpt till
med den 16sningen.

Anf. 65 Arbetsmarknadsminister ANDERS SUNDSTROM (s)

Herr talman! Om vi skall vara pa vénligt humor s vill jag séga att
jag uppskattar att Eva Bjorne engagerar sig for de arbetshandikappade i
Visternorrland. De som &r ansvariga for Samhall har naturligtvis en
vildigt svar arbetsuppgift. Det handlar om att uppfylla de 16nsamhets-
krav som jag och Eva Bjorne har stéllt pd dem i samband med rege-
rings- och riksdagsbeslut om béttre 16nsamhet och storre effektivitet
och samtidigt klara det viktiga atagandet nir det géller de handikap-
pade — det dr ju huvudsakligen dérfér som Samhall finns till.

For egen del tycker jag att det &r viktigt att podngtera att det ar ar-
betsformedlingen som disponerar platserna. Jag vill gérna uttala ett
starkt stod for att det skall vara pa det séttet. Vad jag har kunnat fa mig
till livs dr att man har redovisat bekymmer nér det géller att leva upp
till de ataganden som man sade sig kunna klara av for drygt ett och ett
halvt &r sedan. Nu gor man allt for att leva upp till dem och jag har
ingen anledning att kritisera Samhall for deras sitt att hantera den hdr
fragan.

Overliggningen var hirmed avslutad.



15§ Svar pa fraga 1995/96:78 om ersittningen till sjoméin fran
a-kassa

Anf. 66 Arbetsmarknadsminister ANDERS SUNDSTROM (s)

Herr talman! Sten Andersson har fragat mig vad jag planerar att
gora for att hindra att arbetsloshetserséttning ldmnas till sjomén som i
samband med att deras anstillning upphor har betald ledighet fran sin
tidigare arbetsgivare.

Ar 1981 avgjordes ett drende i Forsikringsdverdomstolen. Betal-
ning for inarbetad semester och kompensationsledighet riknades inte
som utfort arbete. Den sdkande ansdgs darfor inte ha arbetat tillrackligt
lange och uppfyllde dérfor inte arbetsvillkoret. Han fick avslag pa sin
ansOkan om ersittning. Sddan hir betalning i samband med att anstéll-
ning upphdr omvandlas alltsd inte till arbetad tid for att uppfylla ar-
betsvillkoret. Darfor har sddan betalning inte hindrat att arbetsldshets-
ersittning ldmnats om man uppfyllt arbetsvillkoret pa annat sétt.

Detta innebir inte att jag forsvarar dagens synsitt. Arbetsldshetser-
sittningen &r ett lappverk med pé vissa punkter motstridande principer
och behdver moderniseras.

Regeringen tillsatte den 15 juni 1995 en utredning for dversyn av
arbetsloshetsersittningen. Efter det att utredningen under &r 1996 1am-
nat sitt betdnkande avser regeringen att aterkomma till riksdagen med
forslag om en ny arbetsloshetsersittning.

Anf. 67 STEN ANDERSSON (m)

Herr talman! Jag tackar for svaret.

Sjomén jobbar, enligt avtal, en manad och é&r fria en manad men har
betalt for bigge manaderna. Nu har man satt i system att fem dagar
efter den manad man jobbat himta ut a-kassa. Nér den manad under
vilken man &r fri har gatt ut borjar man om med samma arbetsgivare.
Diarmed har man fatt en icke foraktlig inkomstforstarkning. Jag forstar
att statsradet inser problemen hér.

Jag hoppas att utredningen skall komma till ritta med detta. Det hér
ar ju mycket stotande, framfor allt som det géller en bransch som under
lang tid har fatt ett stort stod fran skattebetalarna. Att sedan utdka in-
komsten och vissa manader f4 dubbel inkomst maste vara ytterst sto-
tande.

An en géng, herr statsrdd: Jag hoppas att utredningen kommer fram
till nagot som &r vettigt. Det 4r omdjligt att forsvara infor gemene man,
som mots med héarda regler nér det géller a-kassan, att andra sa funda-
mentalt kan missbruka systemet.

Anf. 68 Arbetsmarknadsminister ANDERS SUNDSTROM (s)

Herr talman! Jag vill nog gora en liten modifiering betréffande det
som Sten Andersson sdger. Den princip som i dag géller ar att uppsag-
ningstiden i det hér fallet inte kvalificerar till en ny a-kasseperiod och
inte heller leder till att man inte far ersdttning sedan man kvalificerat

sig.
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Skall man byta princip méste man gora det pa bagge stéllena. Det
gér alltsa inte att bara byta pé det ena stéllet. Jag kan i dag inte séga
vilket av de tva alternativen som &r statsfinansiellt fordelaktigt. Jag
tittar gérna pd det och sedan far vi se under 1996 om vi skall gora en
fordndring.

Beskriv inte detta som bara svart eller bara vitt! Hér tillimpas fak-
tiskt samma princip béde for att komma in och for att hamna utanfor
forsakringen.

Anf. 69 STEN ANDERSSON (m)

Herr talman! For klarhetens skull: Ménniskor som enligt avtal job-
bar en médnad har alltsd betalt ocksa under en fri manad. Under delar av
den fria ménaden med full betalning har de samtidigt a-kassa. Jag hop-
pas att statsrddet delar min uppfattning att det ute bland allminheten
méste uppfattas som stdtande att man har bade 16n och a-kassa for
samma period.

Anf. 70 Arbetsmarknadsminister ANDERS SUNDSTROM (s)

Herr talman! Som Sten Andersson beskriver i sitt exempel d4r man
inte uppsagd. Om jag rétt forstitt det hela géller Sten Anderssons be-
skrivning den som har sin ordinarie ledighet under en manad och som
sedan atergar till jobbet. Under sddana forhallanden ar det fraga om
bedrigligt forfarande bade fran arbetsgivaren och fran den enskilde om
vederborande fortfarande &r kvar i anstillning och uppbir a-
kasseerséttning.

Anf. 71 STEN ANDERSSON (m)

Herr talman! Ett viktigt tilligg: Man séger upp sig ndr man jobbat
sin manad som sjoman. Man har kontrakt som géller bara en ménad,
men man har betalt for tvA manader! Det &r déri problemet ligger. Séle-
des blir det en kortare anstillningstid, och under den tid man fér 16n
kan man ocksa fa a-kassa. Det kan aldrig ha varit meningen fran bdrjan,
och framfor allt har detta kostat mycket pengar for statskassan. Jag
hoppas att det hir kan réttas till.

Anf. 72 Arbetsmarknadsminister ANDERS SUNDSTROM (s)

Herr talman! Aterigen: Vi vet inte vad detta har kostat. I andra én-
dan kvalificerar ju inte uppsdgningstiden till en kassaperiod. Det dr
bara anstéllningsperioden som réknas.

Om man byter system vinner man i den ena dndan och forlorar i den
andra. Nettot kan alltsa bli noll, men det skall vi titta pa.

Anf. 73 STEN ANDERSSON (m)

Herr talman! Det giéller alltsd personer som sitter i system att bara
ha en manads anstillningstid. Sedan far de betalt for en manad till,
darfor att det stir sa i avtalet. Detta system tillimpas av ett stort antal
sjomin i dag. Enligt pressen kostar det — ritt eller fel — ndrmare 100
miljoner kronor om aret. Detaljer kan diskuteras. I varje fall géller det
att forsoka fa ett system som kan forsvaras utanfor detta hus.



Anf. 74 Arbetsmarknadsminister ANDERS SUNDSTROM (s)

Herr talman! I den meningen har jag ingen annan uppfattning. Vi
skall hitta stabila och sunda system. Men det hela maste vara konse-
kvent i bagge dndarna, och det skall vi se till att vi hittar fram till.

Overliggningen var hirmed avslutad.

16 § Svar pa fraga 1995/96:98 om utnyttjandet av arbetsmark-
nadspolitiska atgiirder

Anf. 75 Arbetsmarknadsminister ANDERS SUNDSTROM (s)

Herr talman! Rose-Marie Frebran har frdgat mig om jag ar beredd
att latta pa volymkraven och ge arbetsformedlingen friare hdnder.

Rose-Marie Frebran tar upp en frdga som jag hyser det storsta in-
tresse for, ndmligen den om hur man skall styra den offentliga verk-
samheten. Den som har f6ljt utvecklingen inom det arbetsmarknadspo-
litiska omradet under det senaste aret kan inte undgd att mérka den
konsekventa och genomgiende linje som jag har drivit: Det &r den
verkstillande myndigheten, i detta fall Arbetsmarknadsverket, som bést
kan avgora hur anvisade medel kan utnyttjas effektivast. Statsmakterna
skall inte ga in med detaljregleringar utan koncentrera sig pé ett fatal
overgripande krav pd myndigheten.

For Arbetsmarknadsverket har regeringen satt upp mal av tva slag —
dels kvalitativa, dels kvantitativa. Kvalitetsmélen avser formedlingsin-
satser fOr utsatta grupper som ungdomar, invandrare och arbetshandi-
kappade. Kvantitetsmalen anger vilka volymer som regering och riks-
dag forvéntar sig att verket skall uppna for de anvisade medlen. Om
man skall tillimpa denna typ av malstyrning, vilket jag anser, skall man
inte samtidigt ange fordelningar av tillgdngliga resurser pa de olika
atgirderna. Styrningen madste naturligtvis kombineras med en uppfolj-
ning av hur malen uppfylls.

Hur medlen skall fordelas och vilka ramar som skall gélla for olika
atgdrder skall darfor Arbetsmarknadsstyrelsen, AMS, besluta om uti-
fran den bedomning som myndigheten gor.

Detta stéller krav pé att myndigheten har en god overblick dver de
olika behoven i olika delar av landet. Det stdller ocksa krav pa en stor
beredskap och en stor flexibilitet hos myndigheten att omfordela resur-
ser och omprdova ramar sd att medlen utnyttjas pa effektivaste sitt.
Arbetsmarknadsverket har denna beredskap och flexibilitet.

Med detta vill jag séga att det inte dr min eller regeringens uppgift
att bestimma hur de arbetsmarknadspolitiska resurserna skall fordelas i
ett enskilt 1an. Det skall AMS och respektive lansarbetsndmnd goéra. De
kénner behoven och kan bist gora de anpassningar och omférdelningar
som behovs.

Anf. 76 ROSE-MARIE FREBRAN (kds)
Herr talman! Jag vill tacka statsrddet for svaret pa min fraga, vilken
ar stilld utifran en mycket besvérlig verklighet — en verklighet som
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visar p att den flexibilitet som det talas om i regeringens proposition
frén forra riksmotet inte kan forverkligas. Jag har i fragan till statsradet
citerat fran propositionen.

Det ir inte brist pa vackra ord och forhoppningar. Det &r inte, synes
det, ndgon brist vad géller det som arbetsmarknadsministern sagt sig
vilja dstadkomma. Men det &r brist p&d mojligheter att uppfylla detta —
att fa jobba pa ndmnda fria sétt.

Visst ar det vil sa att ingen annan 4n regeringen satt volymkraven
nir det géller totalen. Men det finns inga mojligheter att uppna det.
Enligt uppgifter som jag fatt i dag ir detta inte unikt for Orebro, utan
situationen dr likadan dver hela landet.

Anser statsrddet kanske att samordningschefen pa Arbetsfor-
medlingen i Orebro har fel nir han siger att riksdag och regering har
satt volymkrav som AMS sedan naturligtvis har fordelat ut till ldnsar-
betsndmnderna i landet? De kan emellertid inte gora ndgot. De kénner
sig bakbundna och har ingen mdjlighet att nd upp till volymkraven. De
kan inte fylla de “billiga” atgédrderna, och pengarna tar slut nir det
géller mera kvalitetsinriktade &tgéirder med t.ex. kopt utbildning. Det
finns darfor véldigt sm& mojligheter att undvika flaskhalsar pa foreta-
gen.

Anf. 77 Arbetsmarknadsminister ANDERS SUNDSTROM (s)

Herr talman! Jag r litet forvanad 6ver Rose-Marie Frebrans reso-
nemang. Det &r @nda ritt mycket pengar som regering och riksdag
skickar over till Arbetsmarknadsverket. Det ror sig dels om medel som
far anvindas av a-kasseanslaget, dels om atgirdsanslag pa &rsbasis med
ratt ordentliga belopp — uppemot 30 miljarder kronor.

Skulle inte vi stilla krav pa hur de medlen skall anvindas och ange
att ca 240 000 méanniskor skall hallas i atgdrder och att vissa kvalitets-
métt skall nds for dem som ar langtidsarbetslosa, for ungdomar, for
handikappade och for jamstélldheten?

Vad dr det for flathet ni representerar? Jag har aldrig varit van vid
att f4 handskas s& oforsiktigt med samhillets medel. Skickar vi pengar
till en statlig myndighet dér tjinsteméan har i uppgift att utféra en politik
som riksdagen fastlagt, dr det klart att vi skall sdtta upp mal for den
politiken dven om det kan vara besvérliga och svara mal. Men sa skall
det vara — vi har ju ont om pengar och dessutom ar det stora krav pa
0sSs.

Jag maste darfor fa fraga: Anser inte fru Frebran att vi skall ha
nagra krav pa AMS?

Anf. 78 ROSE-MARIE FREBRAN (kds)

Herr talman! Aven om det #r inlindade ord, forstar jag att statsradet
nu erkdnner att det finns ett strikt volymkrav och att AMS och ladnsar-
betsformedlingarna skall leva upp till detta. Och de &r daliga, och de &r
flata ndr de inte lyckas fa in ménniskor i de billiga atgédrderna i en sa-
dan omfattning att man uppnar det antal som statsradet nu namner.

Det finns ju en rad olika anledningar till att man inte har uppnatt
detta, bl.a. den kommunala strejken, trogheten i att fa i gang t.ex. dator-



teken, och trogheten i arbetsplatsintroduktion, dir det dr néstan omoj-
ligt att géra nagot for ungdomar i aldern 20-24 &r. Det dr gratis for den
som tar emot en 18—19-4ring, och det ar gratis om ungdomarna &r dver
25 ar, men det kriaver 16ften om anstéllning for mellangruppen. Hur
skall man klara detta?

Anf. 79 Arbetsmarknadsminister ANDERS SUNDSTROM (s)

Herr talman! Jag tycker att fru Frebran nu 4r pa géng att glida i vig
litet grand. Sakfragan handlar ju om huruvida riksdagen skall stélla
krav pa en myndighet. Man kan alltid diskutera om vi stiller for tuffa
krav och om vi &r vana att stélla hardare krav &n kds. Detta kan man
alltid fora ett resonemang om, och det ar jag beredd att gora. Men upp-
fattar jag er ritt om ni tycker att det ar fel att vi stéller volymkrav pa
AMS? Ni menar alltsd att man skall éverlimna pengarna och sedan
efter 18 manader friga vad som blev av. Ar det detta ni menar?

Anf. 80 ROSE-MARIE FREBRAN (kds)

Herr talman! Statsradet séger i svaret: ”Styrningen méaste naturligt-
vis kombineras med en uppfoljning av hur mélen uppfylls.”

Detta maste vil goras innan alla dessa manader har gatt till &nda?
Darfor tycker jag att den viktigaste fragan, nir statsradet stills infor
omdjligheten att nd upp till vissa volymer nér det giller en del atgérder,
dr om det dr rimligt att pengar ligger kvar fran den potten och inte kan
anvindas for andra atgérder, vilket i detta aktuella fall skulle minska
den Oppna arbetslosheten med 350 personer per manad. Men dessa
pengar skall ligga kvar, eftersom man inte uppnadde de strikta volym-
krav som maste stillas i friga om vissa atgirder for att né totalen.

Anf. 81 Arbetsmarknadsminister ANDERS SUNDSTROM (s)

Herr talman! Jag skulle vilja stélla en fraga till fru Frebran: Hur
ménga farre skall fa del av den aktiva arbetsmarknadspolitiken? Det &r
vil detta det handlar om? Ni anser att det &r for mycket att 240 000
personer skall fa del av dessa miljarder. Hur manga férre skall fa del av
detta? Hur manga skall g& Oppet arbetslosa pé grund av att de inte skall
fa del av detta?

Anf. 82 ROSE-MARIE FREBRAN (kds)

Herr talman! I Orebro ar det tvirtom. Just i dag gér fler ménniskor
Oppet arbetslosa dn vad som skulle ha varit fallet om man mer fritt hade
kunnat anvénda dessa medel. Det &r mdjligt att problemen ar litet olika
pa olika hall. Men jag har fatt signaler om att situationen ar ungefér
densamma Over hela landet. Man skall uppna olika mal. En sak som
statsmakten mycket riktigt har lagt pA AMS och ldnsarbetsndmnderna
ar att de skall se till att det inte uppstar flaskhalsar hos foretagen. I
detta sammanhang finns inte mojligheten att uppfylla det malet, ef-
tersom man inte kan gé in med utbildning. I vissa fall uppstar det alltsa
malkonflikter nédr det géiller det som vi fran centralt hall har lagt pa
dem. Det &r besvérligt att det just nér arbetslosheten &r sa hog som i
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dag kommer att uppsta flaskhalsar som man inte kan atgirda eftersom
utbildningarna redan ar fulltecknade.

Anf. 83 Arbetsmarknadsminister ANDERS SUNDSTROM (s)

Herr talman! Jag konstaterar att min frdga nog blev litet obekvam.
Laget ér ju foljande:

Regeringen har, efter forslag fran riksdagen, satt upp ett antal mal
for AMS, kvalitativa mal och kvantitativa mal. Nér det géller det kvan-
titativa malet har vi sagt att for dessa miljarder skall ca 240 000 perso-
ner vara foreméal for dtgirder. Sedan har regeringen inte sagt att den
skall lagga sig i hur man anvinder dessa olika dtgirder. Man fir gora
hur man vill och vélja vilka 14n man vill. Nér regeringen har formulerat
denna maélséttning har det skett i samrdd med AMS ledning. AMS led-
ning har ocksé bedomt att dessa mal kan uppnas.

Jag ir litet forvanad over att Rose-Marie Frebran handskas sé ovar-
samt med pengarna att det forsta hon som riksdagsledamot gor &r att ga
upp 1 talarstolen och sdga att hon vill sldppa pé kraven och diarmed lita
fler fa gé arbetslosa. Det tycker jag dr konstigt.

Anf. 84 TREDJE VICE TALMANNEN
Jag medger ytterligare ett inlégg fran vardera talaren.

Anf. 85 ROSE-MARIE FREBRAN (kds)

Herr talman! Jag ar mycket forvanad ver att statsradet anser att jag
som riksdagsledamot for Orebro lin skall kinna mig nojd och glad éver
att det kanske kommer att finnas 40 miljoner kronor kvar i slutet av
tolvménadersperioden det budgetdr som man har fatt pengar for fran
AMS i Orebro lin, dvs. att dessa pengar skall ligga oanviinda medan
den 6ppna arbetslosheten dr hogre dn vad den skulle behova vara.

Anf. 86 Arbetsmarknadsminister ANDERS SUNDSTROM (s)

Herr talman! Det &r i s& fall besvdrande for dem som jobbar med
dessa fragor i Orebro lin. Det alternativ som Rose-Marie Frebran anvi-
sar ar ju att vi skall sdnka kraven, att farre skall fa del av de arbets-
marknadspolitiska dtgirderna och att fler skall ga 6ppet arbetslosa. Det
kan knappast vara speciellt vettigt. Och jag &r framfor allt mycket for-
vénad Over att Rose-Marie Frebran inte &r beredd att stélla kvalitativa
och kvantitativa mél pad dem som far ansvaret att hantera s& mycket
pengar. For mig framstar det som slapphet.

Overliggningen var hirmed avslutad.
17 § Svar pa fraga 1995/96:87 om stod till organisationer som
verkar for miinskliga rittigheter i Chile

Anf. 87 Statsradet PIERRE SCHORI (s)



Herr talman! Elisa Abascal Reyes har fragat mig om jag avser att
verka for att Sverige ger ett ekonomiskt stod till organisationer som
arbetar for ménskliga rattigheter i Chile.

Chile har en demokratiskt vald regering, som satt respekten for de
ménskliga rattigheterna hogt pa sin dagordning. Ett aktuellt uttryck for
detta &r att Chile 4r en av medstiftarna till det internationella institutet
for demokrati och fria val, IDEA, som invigs denna vecka hér i Stock-
holm.

Som ett resultat av fem &rs civilt demokratiskt styre har arbetsfor-
merna forédndrats for de chilenska organisationer som verkar for mansk-
liga rittigheter. I takt med att respekten for de ménskliga fri- och rét-
tigheterna ateruppréttats och de politiska fangarna sldppts fria har nya
fragor kommit i fokus: diskriminering, vald, droger samt fortsatt refor-
mering av det chilenska rattsvisendet. Det kan i sammanhanget nimnas
att den katolska kyrkan ar 1992 beslutade att stdnga sitt kontor for
ménskliga réttigheter, Vicarian, med hénvisning till att rittsstaten &ter-
upprittats i Chile.

Sverige stodde som bekant under aren 1973—-1990 mycket aktivt
militirdiktaturens offer och de krafter som verkade for en atergéng till
demokratiska samhéllsformer. Med 1990-talet fick vi dntligen pa nytt
se en demokratiskt vald regering i Chile. I ljuset av den nya situationen
har SIDA gjort en ingdende beddmning av olika bistandsbehov. Just
insatser genom SIDA inriktade pa ménskliga réttigheter har successivt
trappats ned till f61jd av den nya situationen.

Fortfarande finns dock en hel del bistandsfinansierat stod via
svenska enskilda organisationer till MR-organisationer i Chile. Jag har
forstatt att &ven de enskilda organisationerna i Sverige har gjort samma
bedémning som SIDA och minskat sitt stdd under de senaste aren.

I bistandsverksamhet maste prioriteringar goras. Svenska resurser
bor anvindas dir de gor storst nytta och dir behoven ar storst. Detta
géller ocksa stdd till organisationer som verkar for méanskliga réttighet-
er. Det finns ldnder, dven i Latinamerika, dér situationen for de ménsk-
liga réttigheterna &r betydligt allvarligare 4n i Chile.

Det &dr dock inte sa att allt bilateralt bistand till Chile har upphort.
Inriktningen har dock &ndrats och omfattar nu i huvudsak tekniskt sam-
arbete, néringslivssamarbete, forskningssamarbete samt stod till vissa
kvinnoinsatser. Jag anser att det dr glddjande att den demokratiska och
ekonomiska utvecklingen i Chile har gjort det mojligt att savél minska
bistandets omfattning som att &ndra dess inriktning.

Anf. 88 ELISA ABASCAL REYES (mp)

Herr talman! Jag tackar for svaret. Jag maste borja med att konsta-
tera att jag inte delar Pierre Schoris syn pa vad som ar effektivt bistdnd.
Jag instdmmer till fullo i att det finns l&nder i Sydamerika dér situation-
en betrdffande de ménskliga réttigheterna ar betydligt vérre &n i Chile,
men jag har tillsammans med Pierre Schoris partikollega Hans Gdran
Franck valt att gora en vidare analys av situationen i Chile. Jag tror att
en liten méngd pengar skulle ge stora effekter.
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Den process som pagar i Chile far inte ses som ett spel mellan rétt-
visa och hdmnd & ena sidan som har man har forsokt paskina, dvs. en
kinslomissig debatt, och militdrens ritt att ta makten 1973 & andra
sidan. Detta dr en kidnsloméssig debatt som har dominerat medierna i
Chile. Den verkliga diskussionen ligger ju i huruvida den militira mak-
ten dr beredd att understélla sig den civila. I det hdr sammanhanget har
de rittegdngar som pagar just nu mot fingar med politisk anknytning en
stor betydelse.

Det handlar alltsd om hur stor legitimitet de juridiska instrumenten
skall kunna ge till en demokratisk process.

Jag skulle vilja citera forsta stycket i en artikel som Hans Goéran
Franck publicerat i Dagens Nyheter. Det later sa hir: ”Chile befinner
sig i en mycket kritisk 6vergéngsperiod fran diktatur till demokrati. De
demokratiska krafterna behdver storre internationellt stod for att sékra
en Overgang till en fullstindig demokrati. Det géller inte minst de hu-
manitira organisationerna for ménskliga rittigheter som numera saknar
resurser for att ge réttshjilp at de tusentals offer som &nnu inte fatt fram
’sanning och réttvisa’ om politiska mord, tvangsvisa forsvinnanden och
tortyr under Pinochet-diktaturen.”

Detta skulle alltsa kunna betyda att Chile som tidigare, innan 1973,
har varit ett foregangsland vad giller konstitutionellt politiskt arbete
skulle kunna ateruppta den rollen i framtiden.

Anf. 89 Statsradet PIERRE SCHORI (s)

Herr talman! Jag tror att vi nog ar 6verens. Jag var sjalv med om att
inleda stddet till de organisationer som Elisa Abascal Reyes vill fort-
sitta ge stod at.

Det dr SIDA som har i uppdrag att forvalta de pengar och resurser
som riksdag och regering avsitter till kampen for ménskliga rattigheter
i t.ex. Latinamerika. De har gjort den hir bedomningen att man kan
fasa ut i Chile, med tanke pa den nya situationen, och i stéllet sétta in
resurserna pa andra omraden dér vi har diktaturliknande forhallanden.

Men jag kénner stor sympati for detta. Jag vet att de organisationer
som &r aktuella for oss tva i den hir diskussionen inte ldngre far pengar
fran den chilenska staten och det chilenska samhillet. De 4r hénvisade
till yttre stod for sin dverlevnad. Deras verksamhet dr mycket viktig.
Den har bl.a. att géra med tortyrskadade som behover hjilp.

Men mojligheterna ir inte helt stingda att genom en enskild svensk
organisation vénda sig till SIDA for att verka for olika projekt som de
hér organisationerna har. Men SIDA sjélvt kan inte gora ndgot i det hér
laget.

Jag vill rekommendera att Elisa Abascal Reyes gar via en enskild
organisation. D& uppnar vi samma syfte.

Anf. 90 ELISA ABASCAL REYES (mp)

Herr talman! Det ror sig om ett akut stdd till réttshjélp. Det finns
uppenbara brister i réttssystemet, sdrskilt niar det géller de politiska
rattegdngar som pagar i dag. Detta &r ett spel mellan militdr makt och



civil makt. Det sdg vi ocksd genom det domslut som forhalades in i det
langsta vad géller fallet Contreras i Chile nu i somras.

Jag vill understryka att jag tror att det kommer att ha en oerhort stor
betydelse for de andra ldnderna i Sydamerika hur mycket demokratin
kan stadfdstas i Chile, inte minst genom att Chile verkar aktivt pé flera
latinamerikanska konferenser. Det ror sig alltsd om ett temporért stod
mot uppenbara rattsovergrepp. Jag far vil vinda mig till ndgon annan
svensk organisation.

Overliggningen var hirmed avslutad.

18 § Svar pa fraga 1995/96:81 om judar fran f.d. Sovjetunionen

Anf. 91 Statsrddet LEIF BLOMBERG (s)

Herr talman! Marianne Andersson har fragat mig hur jag tinker an-
vianda de erfarenheter jag fatt av den resa till Ryssland och Ukraina
som ndgra tjdnstemdn fran regeringskansliet gjorde véren 1995 till-
sammans med tva riksdagsmin, diribland Marianne Andersson, samt
foretradare for Judiska Centralradet i Sverige.

I Marianne Anderssons fraga uttrycker hon ocksé forvaning dver att
Utlanningsndmnden, som hon uttrycker det, “uppenbarligen inte tagit
nagot som helst intryck” av de erfarenheter som gjorts under resan.

Lat mig forst bara ge en kort bakgrund till resan och litet informat-
ion om hur resultatet fran resan har anvints, innan jag kommenterar
pastaendet rorande Utldnningsndmnden.

Jag tog initiativ till studieresan efter det att jag blivit uppvaktad av
Judiska Centralradet rérande frdgan om skyddsbehov i Sverige for
judar fran forna Sovjetunionen. Syftet med resan var dels att samla in
information om hur forhéllandena dr for den judiska befolkningsgrup-
pen i de hir landerna, dels att hir hos oss i Sverige skapa en 6ppen och
fortrolig dialog mellan regering, myndigheter och de som foretrdder de
asylsokande judarna i vart land.

Och jag menar att vi har lyckats med det. I resan deltog savil tjans-
temén fran regeringskansliet, representanter fran riksdagen som repre-
sentanter fran Judiska Centralradet. Vid ett halvdagsseminarium i juni i
ar med deltagande av ett trettiotal personer, bl.a. fran Statens invand-
rarverk och Utldnningsndmnden, diskuterades intrycken och rapporten
fran den hér resan.

I oktober bjod jag in Judiska Centralrddet, Statens invandrarverk
och Utlanningsndmnden till ett mote dér vi Sppet diskuterade olika
aspekter pa skyddsbehovet hos de asylsokande judar fran f.d. Sovjetun-
ionen som i dag finns i Sverige.

Betrdffande Utldnningsndmndens beslutsfattande vill jag bara sidga
att de, savitt jag kan bedéma och enligt nimndens egen utsago, foljer
den praxis som den tidigare regeringen lade fast genom nagra s.k. prax-
isbeslut i slutet av 1993. Detta innebir att en del far stanna i Sverige
efter sedvanlig individuell provning, medan andra far avslag pd sin
ansOkan. I sitt beslutsfattande vdger Utldnningsndmnden in all den
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information som man har, vilket dven inkluderar de erfarenheter man
fatt frén den tidigare omtalade resan och det efterféljande seminariet.

Lat mig avslutningsvis bara séga att regeringen inte har dndrat ré-
dande praxis och inte heller dnskar &ndra den praxis som den forega-
ende regeringen lade fast 1993.

D4 Marianne Andersson, som framstéllt frdgan, anmaélt att hon var
forhindrad att nirvara vid sammantridet, medgav tredje vice talmannen
att Rigmor Ahlstedst i stéllet fick delta i dverlaggningen.

Anf. 92 RIGMOR AHLSTEDT (c)

Herr talman! Egentligen skulle naturligtvis Marianne Andersson ha
statt har och tagit emot svaret pa fragan eftersom hon har ett stort enga-
gemang och en stor kunskap i frdgan, men av naturliga skél kan hon
inte det. Jag ber att fa hélsa fran henne och framfora hennes varma tack
for att fragan kom upp i dag.

Den hér fragan har ju hog aktualitet. Vi ldser och tar emot rapporter
om vad som hénder i var omvérld och i vart eget land nér det giller
kulturchocker och nér det giller t.o.m. ren rasism, forfoljelser och
trakasserier av ménniskor. Det har ju &ven handlat om dessa fragor
forut i fragedebatten i dag.

Det ar allvarliga signaler som vi far. Det kdndes bra nér jag liste
svaret, och nu fick jag ocksa hora det upplést, att man har en fortrolig
dialog. Jag tror att det &r mycket viktigt eftersom det ar sé pass kénsliga
fragor. Jag tycker att det &r bra att man handskas varsamt med dem.
Men man kan inte bara handskas varsamt, ibland maste man ocksa ta
itu med frdgorna. Det tror jag ocksa att statsradet gor. Det ber vi att f4
tacka for.

Detta var ju en resa som skulle klarldgga hur forhallandena var i f.d.
Sovjetunionen. Man hade ocksé senare ett seminarium. Jag har forstatt
att man diskuterade i ett par timmar dér.

Det har efterat kommit tva rapporter som jag ocksé har tagit del av
och som visar att det finns all anledning till oro. Det har gatt fem ma-
nader sedan resan, och det har gatt tre manader sedan seminariet. Jag
ser nu att man i oktober fortsatte en dialog, och det ar bra.

Det Marianne Andersson &r forvanad over ar att Utldnningsndmn-
den fortsétter att utvisa ryska och ukrainska judar trots att man vet att
det forekommer trakasserier och forfoljelser. Det undrar jag hur stats-
radet ser pa.

Anf. 93 Statsradet LEIF BLOMBERG (s)

Herr talman! Nér det géller erfarenheter fran resan &r det inget tvi-
vel om att det forekommer antisemitism i Ryssland och i Ukraina. Det
ar ju sd. Det dr inte staten som utdvar den, men staten formar inte alltid
att skydda sina egna medborgare fran dem som faktiskt utovar en anti-
semitisk verksambhet.

Det leder i sin tur till att ett antal judar fran dessa bada lander ocksé
har befunnits ha skyddsbehov i Sverige. De har asylskal eller har be-
funnits ha sé starka humanitéra skl att de har fatt stanna av den anled-



ningen. Det dr ganska manga som far uppehallstillstind i Sverige om
man ser till andelen som har kommit. Det 4r mot den bakgrunden.

Rattstillampningen &dr sddan, att om det blir en forvérrad situation i
dessa bada lander i antisemitisk riktning — vilket vore mycket beklag-
ligt, men det kanske ar s — kommer ocksa fler att fi stanna i vart land,
eftersom det sker en individuell prévning av varje enskilt fall. Blir det
lattare kommer firre att fa stanna, blir det hardare kommer fler att fa
stanna. Det dr s mekanismerna fungerar.

Det vore egendomligt om vi i Sverige exempelvis skulle acceptera
det som delegationen sag i Ryssland. I foajén i det ryska parlamentet
fanns det bord med informationsmaterial. P4 négot av borden 14g det
broschyrer med hakkorset pa framsidan fran olika partier i Ryssland.
Man hade klart och tydligt en politik — en av de mest vedervirdiga
politiska inriktningar som kan ténkas. Detta lag i demokratins hdgborg
i Moskva. Vi kan inte tdnka oss att det ligger hér i riksdagen. Men dér
lag det. Det dr mot den bakgrunden som vi sjélvfallet ser mycket allvar-
ligt pa situationen.

Det &r ocksa mot den bakgrunden som vi har gett och fortsatter att
ge ett antal judar som finns i Sverige uppehallstillstdnd, just darfor att
vi inte kan skicka hem dem till den antisemitiska tillvaro som finns.
Men alla har inte de skyddsbehoven. Det beror litet grand pé varifran
man kommer, om man har varit aktiv eller inte och om man ir jude
eller inte.

Anf. 94 RIGMOR AHLSTEDT (c)

Herr talman! Det kdnns bra att vi delar uppfattningen om att vi
maéste vara mycket noggranna med de delarna.

Utlanningsndmnden fattar sjidlvstdndiga beslut utan att regeringen
kan ingripa och gora ndgonting &t det. Under en tidigare debatt har,
enligt Marianne Andersson, statsrddet sagt att han onskade att rege-
ringen skulle kunna gé in och ta hem drenden till regeringen. Vi undrar
om statsrddet fortfarande har den asikten eller om det inte behdvs.

Anf. 95 Statsrddet LEIF BLOMBERG (s)

Herr talman! Vi ser for nidrvarande 6ver hela utldnningslagstiftning-
en. Vi Overviger att 6ka regeringens styrmdjligheter nir det géller vara
myndigheter. Enligt nuvarande regelverk kan regeringen inte i dag,
sedan man inrédttade Utldnningsndmnden, g& in och agera i enskilda
drenden. Det kanske vi inte heller vill i morgon.

Diremot tycker vi att vi bor 6ka regeringens mdjligheter att utan att
gd till riksdagen och éndra lagar utfirda forordningar som talar om
vilken politisk inriktning som vi tycker att det &r viktigt att vi har. P&
det sdttet kan man korrigera och fordndra riktningen pa besluten till den
politiska ton och idé som vi tycker skall vara det som géller exempelvis
en viss folkgrupp, i det hir fallet judar i f.d. Sovjet och i Ukraina eller
bosnienkroater som kom hit tidigare.

Vi skall sjédlva kunna gé in och tala om i vilken riktning det skall g8,
och sedan &r det myndigheternas sak att ga i den riktningen. Det kom-
mer regeringen att overvéga och sannolikt ocksd att foresla.
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Anf. 96 RIGMOR AHLSTEDT (c)
Herr talman! Jag tackar 4n en gang for svaret och hélsar fran Mari-
anne Andersson.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

19 § Svar pa fraga 1995/96:83 om rittstillimpningen i utlinnings-
drenden

Anf. 97 Statsrddet LEIF BLOMBERG (s)

Herr talman! Ulla Hoffmann har fragat statsministern om regering-
en har for avsikt att vidta atgirder for att forbattra mojligheterna att
styra rattstillimpningen i utldnningsarenden.

Statsministern har dverlamnat fragan till mig for besvarande.

Ulla Hoffmann papekar helt riktigt i sin fraga att Flyktingpolitiska
kommitténs betéinkande varit ute pd remiss fram till den 1 november.
Remisstiden har nu nyligen gatt till anda, och arbetet med att utarbeta
en proposition pagér for nirvarande. Denna proposition kommer med
all sannolikhet att foreldggas varriksdagen under mars manad. Riksda-
gen far dérefter ta stéllning till férslagen i propositionen. Ett redogjorde
jag for alldeles nyss. Fram till dess riksdagen beslutat om eventuella
fordndringar i utlinningslagen vad géller regeringens roll i praxisbild-
ningen giller nuvarande regler i savil utlanningslagen som regerings-
formen.

Mitt svar till Ulla Hoffmann é&r att regeringen inte kommer att vidta
nagra andra atgirder dn dem jag nu redogjort for.

Anf. 98 ULLA HOFFMANN (v)

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret.

Anledningen till att jag stéllt fragan om regeringen har for avsikt att
vidta nagra atgirder for att forbattra mdjligheterna att styra réttstill-
lampningen ar att det i dag vad géller barnkonventionen ar s& uppen-
bart att Utlinningsndmnden fattar beslut som allvarligt star i strid med
det allménna réittsmedvetandet.

Det ar det som gor att ménniskor reagerar och hor av sig till bla.
statsministern och invandrarministern. Man anser att en del av de beslut
som giller barn och barnfamiljer strider mot humanitetens krav. Det
gillde t.ex. Evelyn Barrantes, det giller Chrisen Fernando och det
giller en peruansk familj med fyra gravt handikappade barn.

I grundskoleforordningen hade fram till i ar alla barn ritt till hem-
sprak. 1 Chrisens fall nekades hon undervisning. Samhillet har inte
uppfyllt den delen av sina skyldigheter. Ddremot har man integrerat
Chrisen sa vél att hon &r svensk likavél som hennes tva syskon. Léakar-
intyg styrker att hon far illa, att hon &r deprimerad och att hon funderar
pa att ta sitt liv. Det handlar om en tioarig flicka.

Ett annat fall 4r en peruansk familj med fyra minderériga barn — en
med hjértfel och tre gravt handikappade av ndgon form av avancerad
rakitis. Dar hénvisar Utldnningsndmnden till inre flyktalternativ. Jag



tror inte att det ar svart for kammarens ledaméter att sétta sig in i hur
omdjligt det ar att stindigt befinna sig pd flykt med fyra gravt handi-
kappade barn som behdver stidndig medicinsk uppbackning.

Jag vet att Chrisen har skrivit bade till invandrarministern och till
statsministern och védjat om hjélp att fi stanna. Astrid Lindgren, drke-
biskopen Gunnar Weman och Barnldkarforeningen har gjort likaledes.

Statsministern har beklagat att regeringen inte kan begéra in ett
drende for beslut. Statsministern har ocksa sagt att det ar sjdlvklart att
vi, nér vi har skrivit under en FN-konvention, i vara lagar, regler och i
var handlaggning skall f6lja barnkonventionen och dess anda, vilket
statsradet Hedborg ocksa bekriftat i dag.

Riksdagen har bemyndigat regeringen att sjélv via forordningar ge
foreskrifter om hur utldnningslagen skall tillimpas. Det géller bl.a. vad
som dr humanitira skél. Jag tycker att man i varje fall borde kunna
Overviga att i en forordning ta in barnkonventionens bestimmelser.

Anf. 99 Statsrddet LEIF BLOMBERG (s)

Herr talman! Regeringen kan i dag inte gdra nigra ingrepp i myn-
digheternas utévande, och vi skall heller inte gora det. Vi har inte nigra
sddana rittsliga mojligheter vare sig enligt konstitutionen eller rege-
ringsformen. Det gar alltsa inte.

Diaremot avser regeringen, som jag svarade tidigare i dag, att fore-
sla riksdagen en ordning dér regeringen via forordningar kan styra mer
i sddana drenden i sddan riktning som &r av politisk betydelse for en
sittande regering, i det hér fallet vér, sa att vi kan dndra riktning i poli-
tiken. Om regeringen tycker att det finns goda grunder for detta kan
den meddela en forordning till myndigheterna, och sedan bestimmer
dessa i1 de enskilda drendena och tillimpar den nya praxis som vi pa
detta satt har pekat pa.

Nér det sedan giller de enskilda drendena ar det litet knepigt ef-
tersom jag inte kan eller far ta stillning i enskilda drenden. Jag vill
dnd4 kommentera fallet med Chrisen Fernando.

Chrisens mor och far har varit ambassadanstillda i Sverige. Pa
samma sétt som for svenska méanniskor med barn som aker till andra
lander och tjénstgér pad ambassader giller sirskilda konventioner for
detta mellan staterna. Jag anstéller i1 princip vem jag vill p4 min ambas-
sad. Man behdver inte ha nagot uppehallstillstaind fran den svenska
staten, och svenskar behdver inte ha det i andra lander, och efter avslu-
tad tjanstgoring aker man hem. Det &r da klart att det dr varje fordlders
sak att se till att barnen har en sadan utbildning att de exempelvis kan
behalla sitt eget modersmal och forbereda sig pa att dka hem.

Efter avslutad tjanstgéring beslot sig Chrisens fordldrar for att soka
asyl. De gjorde det, men de hade inte skal for att f4 det, och det fanns
inte heller ndgra andra humanitira grunder for dem att fa det, och Ut-
lanningsndmnden har beslutat om avvisning.

Det &r samma villkor som for svenska familjer utomlands. Pa
samma vis anser vi att denna familj har skyldigheter bade mot sitt eget
barn och enligt de konventioner som finns mellan stater.
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Anf. 101 ULLA HOFFMANN (v)

Herr talman! Jag kan alltsa inte siga nidgot om Chrisen Fernando
och om saker som statsradet har tagit upp nu, t.ex. vad géller att arbeta
pa en ambassad? Ar det sa?

Anf. 102 TREDJE VICE TALMANNEN
Ja, det &r riktigt att det enskilda fallet inte kan nimnas. Ni far fora
en generell diskussion.

Anf. 103 ULLA HOFFMANN (v)

Herr talman! Aven om vi dé inte diskuterar det enskilda fallet kan
vi konstatera att vissa barn har varit hir s& pass linge som i atta ar. Det
fors ju ocksd en diskussion vad giller olika omsténdigheter i det en-
skilda fall som jag inte far lov att nimna.

Jag vill stilla en tilldggsfraga till statsradet vad géller skapandet av
forordningar. Jag trodde att det var sa att riksdagen har bemyndigat
regeringen att utarbeta forordningar och gora tilligg i forordningar
under 16pande period. Ar det inte s3?

Anf. 104 Statsrddet LEIF BLOMBERG (s)

Herr talman! Den typ av regelverk som Ulla Hoffmann nu talar om
giéller inte Utldnningsndmnden och Invandrarverket. Vi har under den
tid som gatt sedan jag blev invandrarminister mycket noggrant 14tit
juristerna undersoka saken, och vi har vid olika tillfillen fatt mycket
entydiga svar, ndmligen att vi inte har ndgra som helst forutsittningar
att g in och operera i myndighetens inre liv och séga at myndigheten
att gora si eller s& utan att ddrmed ocksa bryta mot regeringsformen och
var konstitution. Vi tinker heller inte gora det. Daremot tdnker vi fore-
sl att vi, om vi tycker att vi har vésentliga skl att dndra var politiska
inriktning, skall kunna skapa siddana forutsittningar for oss gentemot
vara myndigheter.

Sedan vill jag papeka att barn till svenskar som &r anstillda vid am-
bassader utomlands kan vara borta i manga ar och sedan, nédr de kom-
mer tillbaka till Sverige, &nda tala svenska. Det dr dd mor och far som
ser till att barnen behéller spraket.

Anf. 105 ULLA HOFFMANN (v)

Herr talman! Vi fick ju inte lov att diskutera det enskilda fallet.

Det dr precis nér statsradet sdger sadant som det han nu séger som
jag far problem. Jag har ndmligen méanga ganger diskuterat just over-
ensstimmelsen i véar lagstiftning i det hédr avseendet. Statsministern
héller tydligen med mig om att man med tillimpning av den lagstiftning
som vi har i dag skulle kunna lata vissa barnfamiljer f& lov att stanna
hér, medan Utldnningsndmnden och Invandrarverket har fattat andra
beslut. Jag har darfor bett invandrarministern att forsoka ta tag i den
fragan, sé att lagstiftningen och myndighetsutdvningen stimmer 6ver-
ens.
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Anf. 106 Statsrddet LEIF BLOMBERG (s)

Herr talman! Det finns i dag vissa mdjligheter att bevilja tillfalliga
uppehallstillstind. Regeringen gjorde det — i enlighet med utldnnings-
lagstiftningen — nir det
géller bosnienkroaterna.
Det finns ocksa vissa mojligheter att gora det i andra fall. Sedan kan
man alltid gora olika beddmningar. Utlinningsnimnden har exempelvis
bedomt det fall som handlar om det lilla spadbarnet pa ett sétt. Det ar
alltsd myndighetens sak att gora sidana bedomningar, och jag kan inte
lagga mig i vilken beddmning som gors.

Vi har sagt att lagstiftningen pa det hiar omradet skall tydliggoras, s&
att det i framtiden blir mycket tydligare att det i olika situationer gar att
bevilja ett tillfalligt uppehéllstillstind. Den utredning och den kommitté
som bl.a. har tittat sérskilt pd barnkonventionen har ju lagt fram ett
antal forslag, som Ulla Hoffmann sékert har 14st. Vi kommer ocksa att
lagga fram forslag som i huvudsak stimmer Sverens med utredningens
uppfattning. Vi kommer dirmed att ha en enig kommitté bakom oss. Vi
tror att det dr viktigt att lyfta fram barnens rittigheter i samhéllet d&ven
nir det géller de hér flyktingbarnen.

Svar pd fragor

Anf. 107 ULLA HOFFMANN (v)

Herr talman! D4 vill jag bara fran mitt innersta rikta en védjan till
dem som har att utréna vilka mojligheter som finns att gora nigot i de
fall som ar aktuella i dag, fall som géller personer som kanske skulle ha
haft mojlighet att stanna om vi haft en annan tillimpning. Jag vill vidja
till dem att, som statsministern sade, i lagar, regler och handldggning
folja barnkonventionen och verka i dess anda.

Anf. 108 Statsrddet LEIF BLOMBERG (s)
Herr talman! Jag menar att vi i allt vasentligt gor det. Vi kanske gor
det béttre 4n ndgot annat land i denna vérld.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

20 § Svar pa friaga 1995/96:95 om anstillningsskyddet for gravida

Anf. 109 Statsradet LEIF BLOMBERG (s)

Herr talman! Ingrid Burman har fragat mig om regeringen avser att
andra svensk lagstiftning s& att den ger ett stirkt anstéllningsskydd for
gravida och foréldralediga i enlighet med vad EG:s direktiv pa omradet
kréver.

Regeringen lade i véaras fram ett forslag till en ny och moderniserad
fordldraledighetslag, som antogs av riksdagen. Den nya lagen innehél-
ler flera fordndringar i sak som foranleds av regler som finns i EG-
direktivet om atgirder for att forbéttra sikerhet och hélsa pé arbetsplat-
sen for arbetstagare som &r gravida, nyligen har fott barn eller ammar.

Nar det géller anstillningsskyddet for de aktuella kategorierna ar-
betstagare gjorde regeringen — i likhet med den utredare som sett dver



ledighetslagstiftningen — den beddmningen att de skyldigheter som
alaggs genom EG-direktivet inte foranledde ndgra dndringar i forhal-
lande till vad som redan géllde. Bland remissinstanserna fanns inte
heller nagon annan uppfattning.

De sirskilda anstéllningsskyddsregler som finns i dag (16 och 17 §§
fordldraledighetslagen) tillgodoser direktivets krav. Till detta kommer
reglerna i lagen (1982:80) om anstillningsskydd (LAS), som siger att
en uppsigning alltid maste vara sakligt grundad. Den regeln géller d4ven
arbetstagare som &r gravida, nyligen har fott barn eller ammar sitt lilla
barn. LAS stiller ockséd krav pa att en uppsidgning skall vara skriftlig
(8 §), och alla arbetstagare har ritt att fA en skriftlig motivering till
uppsdgningen (9 §). I vissa fall kan det ligga i arbetstagarens intresse
att slippa en skriftlig motivering till uppségningen, och darfor skall
enligt LAS siddan ges endast nér arbetstagaren sjilv begir det. D4 ar
ocksa arbetsgivaren skyldig att utfirda en saddan. En arbetsgivare som
inte fullgér sin skyldighet att ldmna skriftlig motivering kan adomas
skadestand.

Till dessa regler kommer bestimmelserna i jdmstidlldhetslagen
(23 §) om att avtal som medger otillaten kdnsdiskriminering ar ogiltiga.
Kollektivavtal om turordning vid uppsidgning far alltsd inte diskrimi-
nera gravida.

Enligt min mening uppfyller LAS, foridldraledighetslagen och jam-
stilldhetslagen de krav som EG-direktivet stiller.

Anf. 110 INGRID BURMAN (v)

Herr talman! Jag ber forst att fa tacka statsradet for svaret.

Att kvinnor som vintar barn och kvinnor som nyss har fatt barn for-
lorar sina jobb och att detta har blivit allt vanligare i samhaillet i dag &r
de flesta eniga om. Det har varit svért att undersdka fragan, eftersom
det 4r omdjligt att fa fram statistik pd det hdr omradet. Detta &r nimli-
gen inget omrade som man for statistik pa. Det dr JAimO som ser att
detta blir vanligare. LO:s réttsskydd far ocksa in allt fler sddana har
fall. Det finns en tydlig tendens.

Jag tror inte att detta kan lagstiftas bort. Jag tror att det &r véldigt
viktigt att vi anviander oss av de regler, de mdjligheter som vi har att
forsvara den hir konsdiskrimineringen, som i dag far ett allt starkare
faste pa var arbetsmarknad.

Det ar i det sammanhanget och mot den bakgrunden som jag har
stallt fragan till statsradet. Nar man gar igenom EU:s direktiv — och nu
talar jag om direktivet 92/85 EEG av den 19 oktober 1992 — mirker
man att hela andemeningen ar att atgérder skall vidtas for att forbéttra
sdkerhet och hélsa pa arbetsplatsen for arbetstagare som ar gravida,
som nyligen har fott barn och som ammar. Direktivet avser de gravida
arbetstagarna, arbetstagare som ammar och arbetstagare som nyligen
har fott barn, sdsom denna grupp definieras i nationell lagstiftning eller
praxis. Den definitionen méste enligt min uppfattning motsvara just de
personer som ar fordldralediga.

Det finns da ett forbud mot uppségning, och ett sddant har vi ocksa i
dag i Sverige. Men det finns ocksa en bestimmelse som sédger att om en
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arbetstagare séigs upp skall arbetsgivaren lamna en uttdmmande — jag
sager uttommande — skriftlig motivering for detta.

Anf. 111 Statsrddet LEIF BLOMBERG (s)

Herr talman! Forbudet mot uppségning géller forstds att man inte
kan sdga upp en kvinna pé grund av att hon rakar vara gravid. Daremot
kan man siga upp en kvinna som dr gravid om denna kvinna &r sist
anstélld och dirmed stér sist i turordningen vid uppsigning pa grund av
arbetsbrist. Det normala &r att den som ér sist anstélld ocksa far sluta
forst. Om den som ér sist anstilld dr gravid eller rdkar vara sjuk far den
personen dnda sluta pa foretaget, i forvaltningen eller var denna nu
jobbar. Det ar lika for alla.

I en s&dan situation som vi har haft pd 90-talet da 100 000-tals
ménniskor har blivit uppsagda, vore det konstigt om inte flera personer
som var sjuka, fordldralediga eller gravida blev uppsagda pa grund av
att det var deras tur i turordningen.

Om man déremot goér undantag fran turordningen genom avtal mel-
lan arbetsgivaren och exempelvis fackklubben pé foretaget och sédger
att en gravid kvinna som ocksd kommer att vara fordldraledig flyttas i
turordningen sé att hon dker ut 4r det en helt annan sak. D& gor man sig
ocksa skyldig till ett brott mot bade jamstélldhetslagen och lagen om
anstéllningsskydd. Det finns ocksa exempel pa att man i Arbetsdomsto-
len klart och entydigt har ansett att ett sddant avtal strider mot bade
LAS och mot jamstélldhetslagen och att det darfor ar ogiltigt.

Vi har mycket starka regler. Problemet kan @nda bli — jag skall inte
sdga att det aldrig har hdnt — att bevisa att man har blivit uppsagd pa
grund av att man var gravid. Det kan finnas sddana fall, men hittills har
nagot sédant fall inte provats i domstol.

Anf. 112 INGRID BURMAN (v)

Herr talman! Statsradet har naturligtvis rétt i att forbudet avser upp-
sdgning pa grund av graviditet eller for att man nyss har fott barn. Na-
turligtvis kommer kvinnor dven i framtiden att sdgas upp till f6ljd av
arbetsbrist nér de star i turordning for det.

Med min fraga vill jag dock pasta att den svenska lagstiftningen inte
stimmer dverens med EU-direktivet. Dér stadgas ndmligen att gravida
kvinnor och forildralediga enligt definitionen har rdtt till en uttdém-
mande skriftlig motivering. Enligt min mening &r motiveringen arbets-
brist inte uttommande. Enligt min mening har man gjort en miss i den
svenska lagstiftningen och man bor rétta till det i det preventiva syftet
att man skall aldgga arbetsgivaren att i de hér fallen ha en uttommande
skriftlig motivering. Det skulle ocksé vara till hjélp vid problemet med
bevisningen.

Anf. 113 Statsradet LEIF BLOMBERG (s)

Herr talman! I 9 § lagen om anstéllningsskydd star att arbetsgivaren
skall uppge de omstindigheter som &beropas som grund for uppség-
ningen. Lunning, en av de jurister som &r kunnig pa det hdr omradet,
sdger i en kommentar till LAS att arbetsgivaren skall redogdra for de



nidrmare omstdndigheterna som ligger bakom uppségningen och gora
det s& klart som mgjligt. Det finns alltsd en ovillkorlig réttighet for
arbetstagaren att begira och fa en uttdmmande beskrivning av varfor
denne blev uppsagd.

Samtidigt kan sédgas
att man som arbetstagare ocksd har ritt att sdga att man inte vill ha
nagon skriftlig motivering till varfér man fick gé. Det som star pa pap-
peret gynnar inte arbetstagaren nér denne skall sdka en ny anstéllning
och da kan man avsté frdn motiveringen.

Jag vill pastd att vi har en mycket béttre réttighetslagstiftning
gentemot individen. Man kan f& det precis som man vill ha det. Den
svenska lagstiftningen dr mycket béttre &n EG-ritten.

Svar pad fragor

Anf. 114 INGRID BURMAN (v)

Herr talman! Statsrddet vet liksom jag att i den praktiska verkligen
dr det sa att om man sédgs upp fran sitt arbete och far en skriftlig moti-
vering s anges i regel arbetsbrist. Det aligger arbetstagaren att kdnna
till sina réttigheter och att man skall begéira en utforlig motivering.

EU-direktivet — det direktiv som Sverige sdsom stat har forbundit
sig att folja — séger att just gravida kvinnor och kvinnor som nyss har
fott barn har ett hdgre skyddsvérde. Vi ser riskerna att man diskrimine-
rar dem och aldgger arbetsgivaren att gora en uttdmmande skriftlig
motivering, dir man faktiskt anger de sakliga skélen.

Jag vet att bade statsradet och jag virnar om den hir sakliga grun-
den. Jag tror faktiskt att det hittills har varit en miss i svensk lagstift-
ning att vi inte har uppméirksammat det hir. Jag ser nu nir problemen
vaxer att det dr dags att atgérda det hér.

Anf. 115 Statsrddet LEIF BLOMBERG (s)

Herr talman! Vi har en mycket béttre regel, och det &r viktigt att
komma ihag det. En lontagare har rétten pa sin sida, och man kan séga
till sin arbetsgivare att man vill ha en uttommande motivering av pa
vilka grunder man har blivit uppsagd. Arbetsgivaren har en skyldighet
att uppfylla denna begéran.

Som ménniska och individ har man faktiskt ocksé en annan réttig-
het. Om man som arbetstagare pd nagot sitt har gjort ndgot som man
egentligen inte borde ha gjort och pa den grunden har fatt sparken kan
man séga till arbetsgivaren att man inte vill ha nagot skriftligt intyg. Da
far arbetsgivaren inte skriva nagot intyg, och det tycker jag ar en fan-
tastisk styrka i vara regler. Vi skall inte anvéinda EU for att forsémra
var arbetsritt. Vi skall vél anvinda de regler som ar bést.

Anf. 116 INGRID BURMAN (v)

Herr talman! Jag delar statsradets uppfattning om att vi inte skall
forsdmra den lagstiftning vi har uppnatt. Vi skall forstirka den, och det
skall vi gora genom att infora ett EU-direktiv. Detta EU-direktiv sdger
att ndr en arbetsgivare séger upp en gravid eller en fordldraledig kvinna
skall man gora en uttommande skriftlig motivering. Detta géller for den
delen ocksd mén, om vi har en definition i enlighet med svensk praxis
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dir mén kan vara lediga. Jag vet dock inte hur man stiller sig i fallet
med nyfodda barn.

Arbetstagaren skall givetvis kunna séga att denne inte vill ha en mo-
tivering. Men vi skall lagga skyldigheten dér den hor hemma, dvs. pé
arbetsgivaren. Det &r arbetsgivaren som vidtar den aktiva atgérden att
sdga upp individer. D& uppfyller man enligt min mening EU:s direktiv.

Anf. 117 Statsrddet LEIF BLOMBERG (s)
Herr talman! Vi uppfyller redan nu EU-direktivet med rége, s& vi
téanker inte foresla nigra lagéndringar.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

21 § Svar pa friga 1995/96:103 om beaktande av barns situation
vid beslut om uppehallstillstind

Anf. 118 Statsradet LEIF BLOMBERG (s)

Herr talman! Karin Pilséter har frigat mig vilka atgérder jag plane-
rar for att sékerstélla att barnens situation sétts i centrum nér beslut om
uppehallstillstind skall fattas.

Enligt Karin Pilséter har tidigare utvdrderingar och nu aktuella fall
visat att barns situation och personliga skél for uppehallstillstand i
Sverige inte har végt lika tungt som andra faktorer nér det géller beslut
om barnens och deras fordldrars uppehallstillstand.

Under senare tid har barnens speciella situation kommit att belysas i
massmedierna nir fordldrarnas ansékan om uppehéllstillstind har pro-
vats.

Enligt min mening skall grundprincipen om barnets bésta alltid be-
aktas. Samtidigt finns andra intressen som ockséd maéste beaktas och
som &r atminstone lika viktiga vid en helhetsbedomning. Hit hor dver-
gripande samhiéllsintressen som samhillets behov av att faktiskt kunna
reglera invandringen.

Jag anser att Sverige i vdsentliga avseenden redan nu lever upp till
barnkonventionens bestimmelser. Den flyktingpolitiska kommittén har
i sitt betinkande Svensk flyktingpolitik i ett globalt perspektiv”’ (SOU
1995:75) foreslagit vissa fordndringar for att utlanningslagstiftningen
annu béttre skall dverensstimma med barnkonventionen.

Remisstiden for kommitténs betéinkande har nyligen gatt ut. Jag av-
ser att i mars 1996 aterkomma till riksdagen med en proposition om
den framtida flyktingpolitiken som ocksa inkluderar forbéttringar nér
det géller var uppfyllelse av barnkonventionen.

Anf. 119 KARIN PILSATER (fp)

Herr talman! Jag vill tacka statsradet for svaret.

Det é&r klart att man ser fram emot de forslag som kan komma i den
propositionen. Den bérande tanken i barnkonventionen ar just att alla
beslut som ror ett barn skall baseras pa principen om barnets bésta.
Barnet 4r en individ med en egen situation och ett eget virde som skall



respekteras for sin egen skull. Barnet skall inte fa en sdmre situation pa
grund av de val foréldrarna har gjort eller den situation i samhéllet som
fordldrarna befinner sig i. Varje land &r skyldigt att gora vad det kan
for att uppfylla det bade nér det géller lagstiftning och administrativa
atgarder.

Vi har ocksé tidigare fatt hora att regeringen avser att skaffa sig
redskap for att kunna gripa in mer i réttstillimpningen osv. Jag hoppas
att man avser att man skall ha en skyldighet att sétta barnens egna skél
for uppehéllstillstind i centrum. Jag tror ndmligen att det &r fel som
ministern sdger i sitt svar att Sverige redan lever upp till det hér ata-
gandet. Vi gor det i vissa fall.

Det ar dock uppenbart enligt t.ex. den s.k. praxisutredningen som
kom véren 1994 — en rapport fran Socialstyrelsen och Invandrarverket
— att det i alltfor manga fall inte &r pa det hér séttet. Barnens egna skél
beaktas inte utan de betraktas mera som tillbehor till de vuxna.

Man vet inte ens hur ménga barn som finns gomda eller avvisas.
Man gér hela tiden pd de vuxna. Det dr inte barnets egna behov som
har varit avgorande for beddmningen.

D4 maste det ankomma pé regeringen och invandrarministern att
gora nigot for att adstadkomma att de myndigheter som tillimpar de
lagar som finns ocksé tillimpar principen om att det &r barnens egen
situation som skall séttas i centrum.

Anf. 120 Statsrddet LEIF BLOMBERG (s)

Herr talman! Jag skall notera nagra av de fordndringar som den
flyktingpolitiska kommittén har tagit upp for att belysa det vi pratar
om.

For det forsta bor barn som tas i forvar fa rittshjélpsbitrade direkt.
Sa har det inte varit forut. Det dr ocksé ett sitt att ge en person som &r
juridiskt kunnig och kompetent en mojlighet att forsvara barnet och
forklara barnets egna skél till att fa stanna i Sverige. Det 4r en sddan
fraga. Jag tycker att det &r fullstindigt rimligt att ordentligt fundera
over pa vilket sdtt man béttre skall kunna ta till vara barns réttigheter.

For det andra har vi i Sverige tillimpat regeln att man har varit barn
om man varit under 16 ar. I konventionen stér det 18. Man foreslar att
vi skall f6lja den regeln. Forst efter att barnet fyllt 18 ar skall det be-
traktas som vuxet. Vi avser att foresla en fordndring av véra bestdm-
melser i den kommande propositionen.

For det tredje foreslas att vi bor Gverviga att 6ppna en mdojlighet for
tidsbegrinsat uppehallstillstdnd. Det kan behdvas exempelvis for att en
faderskapsutredning skall kunna genomforas, sa att man skall kunna fa
reda pa vem som &r pappa till ett barn som finns i Sverige och inte bara
avvisa personerna.

For det fjarde bor den som dr forordnad som offentligt bitrdde for
ett ensamt barn vara barnets stéllforetradare ocksa i det drende forord-
nandet avser. En vuxen kan exempelvis ocksé finnas med.

SIV — alltsé Invandrarverket — bor f6lja upp sina rutiner for horande
av barn, sd att barnen far en sjdlvstindig mojlighet att féra fram sin sak.
Det 6kar ocksd forutsittningarna for barnen att muntligt kunna f& be-
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ratta hur det dr. Samtidigt ser vi att det kan vara véldigt svért och farligt
for barnet. Om mamma och pappa har sagt en sak och barnet siger en
Svar pd frdgor annan .sak kan .barnet

hamna i en svar sits. Det
ar inga létta fragor.

Det finns en del andra saker ocksd, men hér finns ett antal frdgor
som vi bor titta vildigt noga pa. P& vilket sitt skulle vi kunna vara
bittre pa att ta vara pa barns rattigheter i dessa avseenden?

Jag vidhaller &nda att vi i de stora och vésentliga fragorna har en
god tillimpning av barnkonventionen.

Anf. 121 KARIN PILSATER (fp)

Herr talman! Jag tycker att ménga av forslagen ar bra. Vi skall gi-
vetvis titta pd dem nér de kommer. Vi fran Folkpartiets sida tycker inte
att man skall sétta barn i fangelse 6ver huvud taget, men det 4r ju béttre
om de far ett eget bitrdde om de nu skall vara dér.

I de allra flesta fall finns ingenting i den befintliga lagstiftningen
som hindrar den myndighet som jobbar med fragan att sitta sig i bar-
nets egen situation.

I min fréga refererade jag till Chrisen Fernando, vars situation vi
egentligen inte skall diskutera. I det fallet har man inte beaktat barnens
egen situation. Det &r inte de som har valt fordldrarnas arbetssituation.
De har under étta ar levt precis som alla andra invandrarbarn hemma i
Norsborg. De har vuxit upp precis som sina grannar och skolkamrater.
Men det &r inte den situationen utan fordldrarnas situation som har vigt
tyngst.

Det finns en lang rad andra exempel pa att barnens egen situation
inte har vigt tyngst, utan det har varit de vuxnas, trots att det inte finns
nagonting i lagarna som sédger att man maste tillimpa dem pa det viset.

Anf. 122 Statsrddet LEIF BLOMBERG (s)

Herr talman! Jag tycker precis som Karin Pilséter att det &r viktigt
att vi lever upp till de konventioner vi undertecknar. Jag utgér frén att
Karin Pilséter tycker att det &r viktigt att leva upp till alla konventioner
— @ven de konventioner som reglerar ambassadanstilld personals vill-
kor och de forutséttningar under vilka de kan fa vistats i annat land. Det
finns konventioner som reglerar ocksé detta, som vi har skrivit under.
Vi ér skyldiga att folja dem.

Det géller médnniskor som finns pé ett annat lands territorium. Det
giller svenskar i andra lander. Det giller andra ldnders medborgare i
Sverige. De konventionerna géller faktiskt ocksa. Vi kan inte séga att
det helt plotsligt bara dr barnkonventionen som géller och att vi kan
strunta i de andra. S& enkelt &r det faktiskt inte. Vi maste se till helhet-
en.

Jag vill gdrna upprepa att vi maste ha en reglerad invandring. Just
det kravet tar 6ver emellanat. Det méste det gora fortséttningsvis ocksa.
Det ar alldeles uteslutet att barnet eller barnfamiljen bestimmer om de
skall fa stanna i Sverige eller inte. Det &r regering och riksdag som gor
det.



Anf. 123 KARIN PILSATER (fp)

Herr talman! Aven om vi inte skall prata om en enskild familj vill
jag poédngtera att det inte handlar om utlindska ambassadorer som har
fatt tjinstgéringen avbruten. Familjen har varit hir och jobbat pa helt
andra villkor. Man har levt precis som alla andra invandrarfamiljer i
norra Botkyrka och integrerats dir pd samma bra eller déliga sétt.

Det kan inte vara av ndgot overgripande samhéllsintresse att nagra
enstaka barn — inte bara denna familjs barn — inte skall f& uppehallstill-
stand. Det kan inte vara det 6vergripande samhillsintresset.

Darfor menar jag att regeringen maste ge klarare direktiv for myn-
digheternas hantering. Vid sidan av de fordndringar som kan komma i
lagstiftningen méste man ocksé i sin praktiska hantering sétta barnens
egen situation i centrum — litet grand fore fordldrarnas situation.

Anf. 124 Statsrddet LEIF BLOMBERG (s)

Herr talman! Jag skulle gérna vilja stilla en fraga till Karin Pilséter
som folkpartist. Jag far blanda in partipolitik fast jag inte tycker om
det, men annars kommer vi att tjata s mycket om detta.

Varfor dndrade inte Karin Pilsdters regering pa dessa villkor? Ni
satt i regering i tre &r. Folkpartiet hade huvudansvaret for detta politik-
omrade. Barnkonventionen skrev vi pa innan dess, pa den socialdemo-
kratiska regeringens tid. Ni dndrade inte ett kommatecken.

Varfor dndrade ni inte ndr ni hade chansen? Helt plotsligt har allt
blivit s& daligt och sé fel. Varfor fixade ni inte det nir ni satt i regering?

Anf. 125 KARIN PILSATER (fp)

Herr talman! I likhet med statsrddet Blomberg tycker jag att det var
ett ganska fanigt sitt att bedriva debatt pa. Vad jag har gjort, vilket jag
ocksa tror har framgétt ganska tydligt for &horarna, ar att jag har refere-
rat till de utredningar som faktiskt plockades fram under 1994. Man
konstaterade dér just att praxis har skérpts och att barnens situation inte
har beaktats tillrackligt tydligt.

Nér man ser att en sak inte fungerar ar det savitt jag forstar lige att
borja ta tag i den. Jag kritiserar givetvis inte den nuvarande regeringen
for att vi har hamnat dér vi har hamnat. Jag stéller frigan om det inte
maste ankomma pa regeringen att forsoka gora ndgonting at situationen
och forsdka fa fram béttre forslag. Ni har tydligen en del pa gang.
Maéste man inte ocksa jobba for att barnens situation skall séttas i cent-
rum nér det géller den praktiska hanteringen?

Uppenbarligen delar inte statsradet min uppfattning i den fragan. Vi
tycker uppenbarligen olika.

Anf. 126 Statsradet LEIF BLOMBERG (s)

Herr talman! Jag delar helt den uppfattningen. Jag vill pasté att vi
tillhor de som &r bédst i vérlden pa att tillimpa barnkonventionen. Vid
en granskning som gjordes tidigare av hur Sverige foljde konventionen
fick vi en anmédrkning. Den géllde att vi inte hade 18-arsgrédns utan 16-
arsgrans. Den skall vi nu ta bort.
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Det ar véldigt viktigt att vi fortsatter reformera var egen lagstiftning
sd, att vi bittre dn vad som faktiskt &r fallet nu lever upp till barnkon-
ventionens intentioner. Det finns vissa saker som vi bor dndra, och de
skall vi ocksa éndra pa.

Men jag kan &nda inte komma ifrdn uppfattningen att det ar litet
dubbelspel och hyckleri fran Folkpartiets sida. Man undléter att goéra en
massa saker nir man sjélv kan, och sedan hamnar man i en situation da
man stéller andra till svars for det man rimligen borde gjort sjilv. Jag
frégar mig varfor. Det dr vil en rimlig fraga?

Overliggningen var hiirmed avslutad.

22 § Svar pa friga 1995/96:101 om krigsmaterielexport

Anf. 127 Statsrddet JAN NYGREN (s)

Herr talman! Martin Nilsson har fragat mig om regeringen avser att
fullfolja Mats Hellstroms restriktiva politik avseende krigsmaterielex-
port till Mellandstern.

Beslut i krigsmaterielexportfragor fattas av regeringen. Ett enskilt
statsrad far fatta sdidana beslut endast i rutinbetonade &renden.

Regeringen bedomer varje enskilt krigsmaterielexportirende med
utgangspunkt fran de krav som stillts upp i gillande riktlinjer. Dér sdgs
att export bor medges endast om den bedéms erforderlig for att tillgo-
dose det svenska forsvarets behov av materiel eller kunnande eller i
ovrigt ar sdkerhetspolitiskt onskvért, samt att den inte star i strid med
principerna om malen for Sveriges utrikespolitik.

Av riktlinjerna foljer vidare att det ankommer pa regeringen att
gora en totalbeddmning av alla for drendet betydelsefulla omstindig-
heter med utgdngspunkt frén de nyss angivna grundlédggande principer-
na. I denna provning ingar ocksé en mojlig distinktion mellan krigsma-
teriel for strid och ovrig krigsmateriel.

Jag kan forsdkra Martin Nilsson att man inte nalkas denna uppgift
med nagot lattsinne. Regeringens instillning till krigsmaterielexport ar
restriktiv — en restriktivitet som aterspeglas vél i de olika begriansningar
som riktlinjerna stéller upp.

Jag har inte for avsikt att nu ta upp en diskussion om en eventuell
fordndring av riktlinjernas innehall.

Anf. 128 MARTIN NILSSON (s)

Herr talman! Jag far tacka statsrddet Jan Nygren for svaret.

Min direkta avsikt med denna fraga har inte varit att statsradet skall
kommentera de riktlinjer som finns eller foresld nya &ndringar eller
liknande, utan jag har valt att stilla fragan mer utifran det som statsra-
det talade om, ndmligen totalbeddmningen eller tolkningen av de rikt-
linjer som riksdagen har faststllt.

Utan att vara alltfor djérv tror jag &nda att man kan konstatera att
totalbeddmningen och tolkningen av géllande lagar har skiftat mellan
olika regeringar och olika statsrad.



Nar det géller Mats Hellstroms restriktiva vapenexportpolitik gent-
emot Mellandstern ar det klart att jag 4r medveten om att det inte &r
Mats Hellstrdom som person som fattar beslut. Men Mats Hellstrom har
ju gjort ett antal uttalanden i medierna och utat i samhéllet som gor att
man maéste tro att han gjorde sig till ndgot slags foredragande eller att
han talade for regeringen i dessa fragor. Det intressanta dr att Mats
Hellstrdm valde att tala om regionen Mellandstern, dvs. att alla lander i
Mellandstern utgor en region. Han pépekade att det var en instabil
region och att det fanns flera skél som talade for att krigsmaterielexport
till denna region inte borde dga rum, dels darfor att det fanns diktaturer,
dels dérfor att det rddde mer eller mindre skiftande respekt for méansk-
liga réttigheter, dels av kulturella skil osv.

Det som i dag méste vara fragan och som jag gérna vill ha besvarad
av statsradet Nygren dr om Mats Hellstroms tolkning och det som jag
forutsitter var regeringens tolkning dndrats pa den hér punkten. Giller
fortfarande synséttet att linderna i Mellandstern dr en region? Det &r
frigan om denna regeringens tolkning som jag gérna vill ha ett svar pa.

Anf. 129 Statsrddet JAN NYGREN (s)

Herr talman! Det dr framfor allt de s.k. Gulflanderna som vi disku-
terar, dvs. de ldnder som har en kustremsa mot Gulfen.

Svaret pa Martin Nilssons fraga &r nej. Men jag tycker ocksa att det
ar viktigt att reda ut vad Mats Hellstrom faktiskt har sagt. Den mening
som &tergavs i fradgan hirror sig fran en intervju i Svenska Freds, och
jag skall inte g& in pa de nidrmare omstindigheterna kring detta. Men
det som &r intressant i slutindan &r trots allt vad Mats Hellstrom har
sagt i den svenska riksdagen, dvs. i denna talarstol.

Han besvarade en fraga den 18 oktober 1994 och sade da: "Med
hinsyn till ridande sékerhetspolitiska ldge i Mellandsternomradet avser
jag att foresld regeringen att inte ge tillstind for ny vapenexport till
omradet.

Detta foranledde ytterligare en friga ndgon ménad senare, den 18
november. Svaret pd denna friga dr mycket viktigt. Davarande ansva-
rigt statsrdd sdger ndmligen: “Mitt svar dr detsamma nu som da: Med
hinsyn till ridande sékerhetspolitiska ldge i Mellandsternomradet avser
jag att foresld regeringen att inte ge tillstind for ny vapenexport till
omradet. For ovrig krigsmateriel stéller riktlinjerna for krigsmateri-
elexport delvis annorlunda krav dn vad som géller betrdffande krigsma-
teriel for strid. Detta beaktas vid provningen av enskilda drenden. Jag
vill understryka att provningen kommer att vara mycket restriktiv ocksa
nér det géller sddan export till Mellanosternomradet. Forsvarsindustrin
kan darfor inte pardkna nya affirer med &vrig krigsmateriel i denna
region som nagot givet.”

Det innebar med andra ord inte nagot totalt forbud men ddremot en
restriktivitet. P4 denna punkt och med denna definition har regeringen
sdlunda inte dndrat uppfattning eller &ndrat hallning utan har forsokt
och forsoker efter forméga att leva efter den instdllning som hér har
redovisats.
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Anf. 130 MARTIN NILSSON (s)

Herr talman! I varas konstaterade en foretréddare for just Krigsmate-
rielinspektionen att man betraktar denna region, Gulfstaterna, som
stingd for nya affirer
dven ndr det giller Gvrig
krigsmateriel. Det dr mojligt att det var en felaktig tolkning av rege-
ringens budskap.

Det ar dndé viktigt att konstatera att Mats Hellstrom i medierna men
ocksa hir i riksdagen drev en restriktiv linje. Det dr min forhoppning
att statsradet Nygrens linje skall vara densamma i friga om tolkningen
och totalbeddmningen &ven nir det géller 6vrig krigsmateriel.

Jag vill stilla en avslutande frdga om huruvida de principer som hit-
tills varit vigledande for den radgivande nimnden, dvs. konsensusprin-
cipen, kommer att vara rddgivande fram till dess att den nya organisat-
ionen trader i kraft. Det finns ndmligen partier i den radgivande ndmn-
den som har uttalat sig mot all krigsmaterielexport till Mellan-
Osternomradet.

Svar pd fragor

Anf. 131 Statsrddet JAN NYGREN (s)

Herr talman! Det kommer inte att ske ndgra fordndringar i den prin-
cipen. Konsensus skall rdda. Daremot kan det komma att ske forand-
ringar nir den nya organisationen trader i kraft, men det kan vi i sa fall
aterkomma till.

Avslutningsvis tror jag att det dr angeldget att papeka att det natur-
ligtvis dr ansvarigt statsrdd som anger tonen for Krigsmaterielinspekt-
ionen. Jag noterar att det hinder, &ven om det inte ar s& ofta, att man
inom KMI "beskylls” for att vara mer restriktiva dn vad statsrdden har
varit. Jag far vil narmast betrakta detta som en tillgéng.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

23 § Svar pa friga 1995/96:69 om Teknikens hus i Luled

Anf. 132 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s)

Herr talman! Margitta Edgren har fragat mig vilka initiativ jag tin-
ker vidta for att minska osékerheten om framtiden for verksamheten vid
Teknikens hus i Lulea.

Lét mig forst sdga att utbildning i naturvetenskap och teknik é&r ett i
hog grad prioriterat omrdde frén regeringens sida. Sverige lever i en
mer internationell miljé &n tidigare. Fler ménniskor med kunskaper
inom naturvetenskap och teknik behovs om Sverige skall kunna hévda
sig internationellt. Har har skolan ett viktigt omrade att ta ansvar for.
Manga insatser gors ocksa for att intressera elever, inte minst flickor,
for utbildning i naturvetenskapliga och tekniska dmnen. Ett exempel pa
sadana insatser dr det s.k. NOT-projektet, dér Skolverket och Hogsko-
leverket gemensamt arbetar for att 6ka ungdomars intresse och forut-
sattningar for naturvetenskapliga och tekniska studier. Inom ramen for



NOT-projektets verksamhet har en rad konferenser genomforts, viktiga
skrifter producerats och ringar pé vattnet” skapats.

Utvecklingsprojekt har startat pd flera hall i landet, bade pé lokal
och central niva, for att stimulera barns och ungdomars intresse for
teknik och naturvetenskap. I ett projekt har t.ex. syftet varit att bygga
en kedja av samordnade aktiviteter frdn forskolan via hela grundskolan
och gymnasiet dnda till hogskolan. Man har skapat ett pedagogiskt
centrum for att bl.a. stdodja lararna och tillhandahélla lokaler och utrust-
ning for verksamhet som inte kan bedrivas i skolan. I ett annat projekt
har avsikten varit att i tdvlingsform stimulera intresset for teknik och
naturvetenskap och uppmuntra till sjalvsténdigt problemldsande.

Regeringen har satsat pa sérskilda basarsplatser vid hogskolor och
komvux for studerande utan tillrédcklig behorighet. Sérskilda NT-platser
for vuxenstuderande tillskapades i hogskolan for 1995/96. Nationella
resurscentrum for kemi och fysik har inréttats med universitetet som
huvudman och skolan som huvudintressent. Det finns fler exempel pa
verksamheter i samverkan hogskola—skola dir finansiering skett pa
ménga olika sitt.

Jag tycker att det dr angelédget att utvecklingsprojekt av olika slag
kommer till stdnd och utvecklas, girna i samarbete med enskilda skolor
och mellan skolor och hogskolor. Det handlar om att bade vécka ele-
vernas intresse och att kunna erbjuda lérare fortbildning inom det na-
turvetenskapliga och tekniska omrddet. Det &r ocksd vérdefullt om
olika projekt kan stimulera och berika varandra. Regeringen vill pa
olika sitt stddja detta arbete.

Manga virdefulla insatser bedrivs vid olika teknik- och naturvetar-
centrum, bl.a. nir det géiller hur lararfortbildning inom det hér aktuella
omradet kan utvecklas. Teknikens hus i Luled, som startade 1988, ar ett
av dessa centrum. Teknikens hus har fr.o.m. budgetaret 1991/92 fran
regeringen erhéllit ett specialdestinerat bidrag pa 2,8 miljoner kronor
for sin verksamhet. Regeringen anség i budgetpropositionen 1994/95
att det inte fanns skil att sdrbehandla Teknikens hus utan anség att
medel till verksamheten fr.o.m. budgetaret 1995/96 skulle ingé i de
medel for fortbildning m.m. som Skolverket disponerar. Riksdagen
fattade ocksa detta beslut. Aven for budgetiret 1995/96 har Teknikens
hus i Luled erhéllit omfattande stod fran statens sida.

Det stod som staten ger till lokalt utvecklingsarbete och lararfort-
bildning sker vanligen genom Skolverket. Jag tycker att det dr naturligt
att sa &r fallet. Skolverket kan utifran en Svergripande helhetsbedom-
ning och med kdnnedom om de olika verksamheternas kvalitet och
inriktning bést bedoma var stodet skall ges.

Jag vet att Teknikens hus i Luled bedriver ett mycket véardefullt ar-
bete. Och jag vill séga att det ligger i regeringens intresse att verksam-
heten kan fortsétta att utvecklas. Jag kommer sjélv att noga f6lja verk-
samheten och dess fortsatta utveckling.

Anf. 133 MARGITTA EDGREN (fp)
Herr talman! Jag delar helt uppfattningen om hur viktigt det ar att
pa olika sdtt uppmuntra olika insatser for att fa fler ungdomar intresse-
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rade av teknik sa att de viljer tekniska grenar och linjer. Slutmélet dr
att vi skall f& fler tekniker. Det &r vi helt Gverens om. Jag tycker att det
ar jéttebra att det finns manga bollar samtidigt i luften.

Men da dr det ocksé viktigt att man genom att vara vag nér det gél-
ler en del av bidraget inte sldr undan benen for en verksamhet som har
funnits sedan 1988 och som har bygdens, Norrbottens kommuners,
stod.

En stor del av pengarna till Teknikens hus kommer, som jag sade,
fran Norrbottens kommuner. Man har dven fatt donationer fran bade
smé och storre foretag. Man har ocksé sjilv tjdnat pengar genom kafé-
verksamhet osv. Déarutover har man fatt dessa 6ronmaérkta 2,8 miljoner
direkt frén staten.

Nu ar det Skolverkets uppgift att férdela pengarna i férhallande till
andra dndamal. Jag vill klart séga att enligt min uppfattning har inte
Skolverket skott sin uppgift. Man har varit vag och ldmnat sena besked
till Luled. Budgetéret gick ut i juni. I Luled fick man skriftligt besked i
september om att man under det innevarande &ret fortfarande skulle fa
de 2,8 miljonerna. Man fick dessutom beskedet att detta absolut inte
var ndgonting som man kunde vara siker pa i fortsittningen.

Enligt svaret till mig skall ministern f6lja utvecklingen. Betyder det
att det gors sékert att verksamheten inte gar under utan att den kan
utvecklas? Osidkerheten om basfinansieringen maste lyftas bort for att
man skall kunna frimja en utveckling av det pedagogiska arbetet. Det
ar ju ingen tillféllighet att hogskolan i Luled har flest flickor i sin tek-
niska utbildning.

Anf. 134 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s)

Herr talman! Vi 4r nu i den ganska lyckliga situationen att vi har
ménga olika projekt pd géng och ménga av dessa dr mycket bra och
haller hog kvalitet. Det finns ocksd manga “hus” eller centrum som
bedriver en mycket bra verksamhet. Det d4r mot den bakgrunden som
man maste se att Teknikens hus i Luled kanske inte skall sarbehandlas
nir det géller stdd i forhallande till andra viktiga projekt och naturve-
tenskapliga eller tekniska hus.

Som jag sade i mitt svar &r det naturligtvis av stort intresse att verk-
samheten vid Teknikens hus 1 Lulead kan fortsdtta, eftersom vi vet att
man har natt ett mycket gott resultat och har ett mycket gott renommé.
Jag kommer noga att folja den hér fragan. Om man som Margitta Ed-
gren beskriver far besked véldigt sent och lever i stor osdkerhet 4r detta
sjdlvfallet i sig ett stort problem som ingen dnskar.

Anf. 135 MARGITTA EDGREN (fp)

Herr talman! Jag kan ocksé ta upp att Teknikens hus i Lulea har ca
600 besok per dag och 170 000 besdk per ar, vilket dr detsamma som
for vilket museum som helst i Stockholm. Sa det ar ju inte frdga om
néagon liten pluttverksambhet.

I sitt hus har man alltifran grupper av forskolebarn till pensionérer
och hela spektrat for att vidga forstaelsen och oka lusten for teknik.
Detta &r ju ett foredome och en modell som vi inte hér skall bedoma



som likvérdigt med alla andra mer eller mindre tillfalliga projekt. Om
nu ministern delar min uppfattning om att Teknikens hus i Luled é&r ett
foredome och en modell, bor ju detta ocksa ha en effekt i det budgetar-
bete som skall ske framat hosten.

Anf. 136 Statsradet YLVA JOHANSSON (s)

Herr talman! Jag delar uppfattningen att Teknikens hus i Luled pa
manga sitt dr ett foredome och en modell. Men lyckligtvis dr det inte
den enda modellen, och vi skall vara glada for att det sprider sig till allt
flera hall. Det ar naturligtvis visentligt att staten ger stod pé olika sétt
for att uppmuntra verksamheten och se till att den utvecklas. Men som
Margitta Edgren vet har inte staten ndgra hemliga dolda penningreser-
ver att plocka ur, utan det dr ett prioriteringsarbete som maéste till.

Jag upprepar att jag kommer att f6lja utvecklingen och verksamhet-
en. Det ligger i regeringens intresse att verksamheten kan fortsétta.

Anf. 137 MARGITTA EDGREN (fp)

Herr talman! Till sist: Jag utgér da ifrén att de olika projekten och
Teknikens hus kommer att utvérderas for att man skall kunna se om de
syften som man tankte sig 1988 har uppnétts. Jag utgdr ocksa ifrén att
man gor samma beddmning av de andra projekt som pégar och som
kommer till. Ddrmed kan man ge en ”input” till Teknikens hus. Om det
dr ndgonting som man maste dndra pa, did har man mojlighet att gora
det. Den osékerhet som finns om basfinansieringen &r ju inte bra for
den verksamhet som man hitintills har bedrivit s& oerhdrt framgéangs-
rikt.

Overliggningen var hirmed avslutad.

24 § Hénvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Proposition
1995/96:109 till skatteutskottet

Motioner
1995/96:T28-30 till trafikutskottet
1995/96:A2—A10 till arbetsmarknadsutskottet

25 § Fornyad bordléiggning

Foredrogs men bordlades ater
Konstitutionsutskottets betinkande 1995/96:KU7
Socialutskottets betdnkanden 1995/96:SoU1 och SoU2
Kulturutskottets betdnkanden 1995/96:KrU3 och KrU5
Jordbruksutskottets betdnkanden 1995/96:JoU1-JoU3
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26 § Bordliggning
Anmaéldes och bordlades
Forslag

1995/96:TK1 Skrivelse fran talmanskonferensen med forslag till re-
form av sporsmalsinstituten

27 § Anmilan om interpellation
Anmildes att foljande interpellation framstéllts
den 10 november
1995/96:23 av Mats Odell (kds) till finansministern om hushallstjanster
Interpellationen redovisas i bilaga som fogas till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 21 november.
28 § Anmilan om fragor
Anmildes att foljande fragor framstéllts
den 10 november
1995/96:105 av Juan Fonseca (s) till arbetsmarknadsministern om
atgdrder mot foretag som inte anstéller invandrare
1995/96:106 av Ulla Hoffmann (v) till statsrddet Anna Hedborg om
jamstélldhetsgranskning av det nya pensionsystemet
1995/96:107 av Ulla Hoffmann (v) till utbildningsministern om barn-
tillagg for vuxenstuderande

den 13 november

1995/96:108 av Géthe Knutson (m) till statsrddet Ylva Johansson om
spridning av nazistsymboler i skolorna

Fragorna redovisas i bilaga som fogas till riksdagens snabbproto-
koll tisdagen den 21 november.

29 § Kammaren &tskildes kl. 16.57.



Forhandlingarna leddes av tredje vice talmannen.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

/Barbro Nordstrom
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