Socialutskottets betankande
2015/16:SoU10

Atgarder for okad folkhalsa pa
tobaksomradet — genomforandet av
EU:s tobaksproduktdirektiv

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i tobakslagen.

De lagandringar utskottet tillstyrker innebér bl.a. att cigaretter och rulltobak
med karakteristisk smak forbjuds, att tillverkare och importorer av tobaksvaror
far en utokad rapporteringsskyldighet, att kombinerade halsovarningar (text
och bild) motsvarande 65 procent av fram- och baksidan ska finnas pé
styckforpackningar for vissa tobaksvaror och att mérkningen av forpackningar
till vissa tobaksvaror inte far innehélla information om innehéllet av nikotin,
tjara eller kolmonoxid eller likna ett livsmedel eller en kosmetisk produkt.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 20 maj 2016.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

| betdnkandet finns en reservation (M, SD).

Behandlade forslag

Proposition 2015/16:82 Atgarder for okad folkhalsa pa tobaksomradet —
genomfdrandet av EU:s tobaksproduktdirektiv.

Tre yrkanden i foljdmotioner.

Ett yrkande fran allmanna motionstiden 2015/16.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Genomfdrande av tobaksproduktdirektivet
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i tobakslagen
(1993:581).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:82 och avslar motion
2015/16:81 av Maria Malmer Stenergard och Erik Andersson (bada M).

2. Den svenska regleringen av snus
Riksdagen avslar motion
2015/16:3324 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkandena 1-3.
Reservation (M, SD)

Stockholm den 22 mars 2016

Pa socialutskottets vagnar

Emma Henriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Emma Henriksson (KD), Anna-
Lena Sorenson (S), Cecilia Widegren (M), Margareta B Kjellin (M), Per
Ramhorn (SD), Amir Adan (M), Mikael Dahlqvist (S), Jenny Petersson (M),
Barbro Westerholm (L), Karin Ragsjo (V), Hans Hoff (S), Yasmine Larsson
(S), Staffan Danielsson (C), Stefan Nilsson (MP), Christina Ostberg (SD),
Veronica Lindholm (S) och Emilia Toyra (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betankandet behandlas regeringens proposition 2015/16:82 Atgarder for
okad folkhalsa pa tobaksomradet — genomférandet av EU:s tobaksprodukt-
direktiv. Vidare behandlas tre motionsyrkanden som kommit in med anledning
av propositionen och ett motionsyrkande som kommit in under allménna
motionstiden 2015/16.

En forteckning 6ver de behandlade forslagen finns i bilaga 1.

Regeringens lagforslag finns i bilaga 2. Lagfdrslagen har granskats av
Lagradet.

Bakgrund

Europaparlamentet och Europeiska unionens rad antog den 3 april 2014
tobaksproduktdirektivet 2014/40/EU om tillndrmning av medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om tillverkning, presentation och forséljning av
tobaksvaror och relaterade produkter och om upphdvande av direktiv
2001/37/EG.

Tobaksproduktdirektivet ersétter direktiv 2001/37/EG som genomférdes i
Sverige i enlighet med regeringens proposition Mérkningsdirektivet om
tobaksvaror (prop. 2001/02:162).

Med utgangspunkt i en hig halsoskyddsniva syftar tobaksproduktdirektivet
till att underlatta att den inre marknaden for tobaksvaror fungerar smidigt.
Direktivet avser ocksa att gora tobaksprodukter och tobakskonsumtion mindre
attraktivt, och den viktigaste malgruppen &r ungdomar.

Tobaksproduktdirektivet finns som bilaga 1 till regeringens proposition. |
avsnitt 4.2 i propositionen finns en kortfattad beskrivning av syftet med
direktivet.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas vissa andringar i tobakslagen (1993:581) vilka har till
syfte att genomfora tobaksproduktdirektivet.

I propositionen foreslas ett forbud mot cigaretter och rulltobak med
karakteristisk smak och forbud mot vissa tillsatser i tobaksprodukter. Vidare
foreslas att tillverkare och importérer av tobaksvaror ska ha en utdkad
rapporteringsskyldighet som innebér att de ska rapportera uppgifter om
tillsatser i cigaretter och rulltobak och olika undersékningar och studier som
galler tobaksvaror. Dessutom foreslas krav pad kombinerade halsovarningar
(text och bild) motsvarande 65 procent av fram- och baksidan pa
styckforpackningar for cigaretter, rulltobak och tobak for vattenpipa.



REDOGORELSE FOR ARENDET

I propositionen lamnas dven forslag om att méarkningen pa tobaksvarors
forpackningar eller pa sjalva tobaksvaran inte ska fa innehalla information om
innehallet av nikotin, tjara eller kolmonoxid eller likna ett livsmedel eller en
kosmetisk produkt. Inte heller ska markningen pa tobaksvarors forpackningar
eller pa sjalva tobaksvaran fa antyda att en viss tobaksvara har miljéférdelar
eller f& hanvisa till smak, doft eller tillsatser. Forslaget om forbud mot att
hanvisa till smak, doft eller tillsatser foreslas dock inte omfatta snus.

Enligt forslaget ska en styckforpackning med cigaretter innehélla minst 20
cigaretter, och en styckforpackning med rulltobak ska innehalla tobak som
véger minst 30 gram.

Dessutom fareslas att tillverkare och importorer av tobaksvaror ska vara
skyldiga att gora en anméalan om en ny tobaksvara som de avser att sldppa ut
pa den nationella marknaden.

Det foreslas att ortprodukter for rokning ska regleras i tobakslagen och
omfattas av krav pa halsovarningar, viss rapporteringsskyldighet och vissa
begransningar vid produktpresentation.

Forutom anpassningar med anledning av genomférandet av EU:s to-
baksproduktdirektiv foreslas att det centrala tillsynsansvaret dver forbudet att
anvinda vissa texter och uttryck pa forpackningar till tobaksvaror och
ortprodukter for rokning och pa sjalva tobaksvaran flyttas fran
Konsumentombudsmannen till Folkh&lsomyndigheten.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 20 maj 2016.
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Utskottets Overvdaganden

Genomforande av tobaksproduktdirektivet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till &ndringar i tobakslagen.
Riksdagen avslar motionsyrkanden om att Sverige ska varna
bestdmmanderatten Over regleringen av snus, om att det &ven
fortsattningsvis ska vara tillatet att hanvisa till smak, doft och
tillsatser i snus, om att Livsmedelsverket ska vara tillsynsmyndighet
nér det galler snus samt om konsumenters behov av information
aven pa tobaksforpackningar.
Jamfor reservationen (M, SD).

Propositionen

Regeringen foreslar att tobaksproduktdirektivets bestimmelser om tobak och
ortprodukter for rokning bér genomféras dels genom &ndringar i tobakslagen
(1993:581), dels genom att regeringen och den myndighet som regeringen
bestdammer utformar foreskrifter med stéd av tobakslagen och
tobaksforordningen (2001:312).

Rapportering av ingredienser och vissa tillsatser i tobaksvaror

Det finns redan i dag en rapporteringsskyldighet betraffande innehdllet i
tobaksvaror. Tillverkare och importorer av tobaksvaror foreslas emellertid fa
en utokad rapporteringsskyldighet med krav pa att utféra analyser av vissa
tillsatser i cigaretter och rulltobak. En tobaksvara ska inte fa tillhandahallas
konsumenter pa marknaden om rapporteringsskyldigheten inte ar uppfylld.

Bestdmmelserna om utdkade rapporteringsskyldigheter i artikel 6 i
direktivet innebér att tillverkare och importorer av cigaretter och rulltobak ska
vara skyldiga att genomfora omfattande analyser av vissa tillsatser som ingar
i en prioritetsforteckning och 1&mna uppgifter om resultatet av analyserna till
de behdriga myndigheterna.

Rapportering av marknadsundersoékningar

Regeringen foreslar att tillverkare och importorer av tobaksvaror varje ar till
Folkhalsomyndigheten ska ld&mna in marknadsundersokningar, studier,
uppgifter om sina forsédljningsvolymer, och ndr sadana kravs,
sammanfattningar av marknadsundersokningar som de utfor i samband med
lanseringen av nya produkter. En tobaksvara ska inte fa tillhandahallas
konsumenter pa marknaden om rapporteringsskyldigheten inte ar uppfylid.

Folkhé&lsomyndigheten ska vara tillsynsmyndighet for den nya rap-
porteringsskyldigheten.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ett av de bakomliggande syftena med direktivets bestdmmelse om
skyldighet att [&mna in tillgdngliga marknadsundersdkningar och studier av
enskilda konsumentgruppers preferenser torde enligt regeringen vara att ge de
behdriga myndigheterna en tydligare bild av marknaden for tobaksvaror. De
behoriga myndigheterna kan med en sadan tydligare bild bedriva en
effektivare tillsynsverksamhet. Ett annat syfte &r sannolikt att medlemsstaterna
och kommissionen ska fa ett battre underlag for hur bestimmelserna om
tobaksprodukter bor utformas i framtiden.

Reglering av ingredienser i tobaksvaror

Tobaksproduktdirektivet innehaller ett krav pa forbud mot att vissa
tobaksvaror med karakteristisk smak slapps ut pa marknaden, namligen
cigaretter och rulltobak. Karakteristisk smak ar enligt direktivets definition en
tydligt markbar doft eller smak av annat &n tobak, till foljd av en tillsats eller
en kombination av tillsatser, som kan inkludera, men som inte begrénsas till,
frukt, kryddor, 6rter, alkohol, karamell, mentol eller vanilj och som &r méarkbar
fore eller under anvandningen av en tobaksvara. Regeringen konstaterar att det
i dag inte finns négon reglering i tobakslagen av ingredienser i tobaksvaror,
annat an indirekt genom reglering av nivaer for gransvarden av vissa skadliga
a&mnen (tjara, nikotin och kolmonoxid).

Regeringen konstaterar i detta sammanhang att snus &r undantaget fran
reglerna om ingredienser i direktivet.

Tobaksproduktdirektivet stiller ocksa upp ett krav pa att vissa tillsatser inte
ska forekomma i tobaksprodukter. Syftet med en harmoniserad reglering av
ingredienser i tobaksvaror &r att uppnd en val fungerande inre marknad.
Kraven innebar ocksd en anpassning till WHO:s ramkonvention om
tobakskontrolls riktlinjer om regleringen av innehallet i tobaksvaror. Syftet i
den delen &r att avlagsna ingredienser som gor produkterna mer valsmakande,
ger intryck av att tobaksvaror har halsoférdelar, ar forknippade med energi och
vitalitet eller har fargande egenskaper.

Med héansyn till de krav som stélls upp i tobaksproduktdirektivet avseende
karakteristisk smak och tillsatser foreslar regeringen att det fors in ett forbud i
tobakslagen mot cigaretter och rulltobak med Kkarakteristisk smak och
tobaksvaror med vissa tillsatser. Detta forbud omfattar séledes inte snus.

Regeringen foreslar att Folkhdlsomyndigheten blir ansvarig myndighet.

Mérkning och férpackning av tobaksvaror

Regeringen foreslar att termen varningstext ska ersdttas med termen
hilsovarning. Den nya termen ska omfatta béde varningstexter, en
kombination av varningstext och bild samt allmanna varningar och
informationstexter.

Regeringen foreslar ocksa att andra tobaksvaror for rékning 4n cigaretter,
rulltobak och tobak for vattenpipa bor vara undantagna frdn kravet pa
informationstexter och kombinerade hélsovarningar.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bestammelserna i tobaksproduktdirektivet innebar — ndgot forenklat — att
varningstexterna, som benamns hélsovarningar i direktivet, ska uppta en storre
yta av forpackningen &n vad som dr fallet enligt gallande regler.

Att varningstexternas yta utkas fran 40 till 65 procent har enligt regeringen
inte den effekten att mojligheten att anvédnda varumérken eller andra
kannetecken hindras. Tillverkare har saledes dven fortséttningsvis méjlighet
att anvanda sitt kannetecken pé forpackningarna. Naringsidkaren har ocksa
mojlighet att forse den resterande ytan med en annan, egen text. Aven om ytan
for halsovarningarna alltsd okar i storlek &ar det sammanfattningsvis
regeringens beddémning att dessa &ndringar inte stdr i strid med
tryckfrihetsférordningen.

En forandring i forhallande till tidigare reglering ar att de kombinerade
hélsovarningarna innehaller bade text och bild. En anledning till inférandet av
bilder och text i kombination fr anses vara en énskan att tydligare lyfta fram
de varningstexter som redan nu redovisas pa tobaksforpackningarna.

Reglering av produktpresentation och innehallsdeklaration av
tobaksvaror

Markningen av tobaksvarors forpackningar och markningen pa sjélva
tobaksvaran ska enligt regeringens forslag inte fa innehélla information om
innehéllet av nikotin, tjara eller kolmonoxid. Anledningen till forbudet i
direktivet forefaller vara att det kan vara vilseledande for konsumenten att
ange dessa eftersom produkter med l&gre halter kan uppfattas som mindre
skadliga.

Inte heller ska markningen pa forpackningar till tobaksvaror och pa sjalva
tobaksvaran fa likna ett livsmedel eller en kosmetisk produkt eller antyda att
en viss tobaksvara har en miljofordel. Markningen pa forpackningen och pa
sjélva tobaksvaran ska inte heller f& hanvisa till smak, doft eller tillsatser.

Eftersom ansvaret for att reglera ingredienserna i snus vilar pa Sverige
anser regeringen att dven ansvaret for att reglera hanvisningar till smak, doft
eller tillsatser bor vara Sveriges ansvar. Detta kraver djupgaende kunskap om
sérdragen for produkten och dess konsumtionsmonster. Regeringen anser
darfor att artikel 13.1 c, som forbjuder hanvisning till smak, doft, eventuella
smaksatser eller andra tillsatser, inte ska omfatta snus.

Tobaksproduktdirektivet staller, till skillnad frAn markningsdirektivet, inte
nagot krav pa att tobaksvaror ska forses med innehéllsdeklaration. Tvértom
anges i artikel 13.1 c att markningen pa forpackningar till tobaksvaror inte far
innehalla nagon hanvisning till tillsatser. I artikel 13.1 a anges uttryckligen att
etiketter pa forpackningar till tobaksvaror inte far innehélla nagon information
om innehallet av nikotin, tjara eller kolmonoxid. EU-ratten staller alltsd inte
langre upp nagot krav pa att forpackningar till tobaksvaror ska forses med en
innehallsdeklaration. Forslaget innebar darfor att bestimmelsen i tobakslagen
om krav pa innehallsdeklaration for tobaksvaror upphavs.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen avser att dterkomma och pa nytt ta stallning till fragan om
forbud att hanvisa till smak, doft och tillsatser pa snusprodukter i samband
med beredningen av Tobaksutredningens slutbetédnkande.

En effektiviserad tillsyn éver tobaksforpackningar

Det centrala tillsynsansvaret dver forbudet att marka forpackningar till
tobaksvaror och drtprodukter for rokning och sjdlva tobaksvaran pa visst satt
bor enligt forslaget flyttas frdn  Konsumentombudsmannen till
Folkhélsomyndigheten. Den omedelbara tillsynen dver att bestdammelsen foljs
foreslas utévas av kommunerna.

Ortprodukter for rékning

Tobaksproduktdirektivet kréver att ortprodukter for rékning forses med
hélsovarningen “att roka denna produkt skadar din hélsa”. Tillverkare och
importorer av ortprodukter for rékning foreslds enligt propositionen vara
skyldiga att forse forpackningar till produkterna med en hélsovarning. En
ortprodukt for rékning far inte tillnandahallas konsumenter pa marknaden om
den saknar hélsovarning, eller om denna ar uppenbart oriktig.

Markningen pa forpackningar till 6rtprodukter for rokning ska inte fa ge
intryck av att en vara &r mindre skadlig an en annan. Inte heller ska markningen
pa forpackningar till értprodukter for rokning fa innehélla information om
halten av nikotin, tjara eller kolmonoxid eller likna ett livsmedel eller en
kosmetisk produkt.

Tillsynen av ortprodukter for rokning bor enligt regeringen ske pa
motsvarande sétt som géller for tobaksvaror. Kommunen bor ansvara for den
omedelbara tillsynen, medan Folkhdlsomyndigheten bor ansvara for den
centrala tillsynen.

Datum for ikrafttradande
Lagandringarna foreslas tréada i kraft den 20 maj 2016.

Motionerna

I motion 2015/16:3324 av Cecilia Widegren m.fl. (M) foreslas i yrkande 1 ett
tillkdnnagivande om att regeringen ska vérna den svenska bestammanderétten
over reglering av snus, i yrkande 2 att det dven fortsattningsvis ska vara tillatet
att hanvisa till smak, doft eller tillsatser i snus samt i yrkande 3 att
Livsmedelsverket ska vara tillsynsmyndighet géllande snus. Motiondrerna
anser att Sveriges bestdimmanderatt dver reglering av snus, som fastslogs i
anslutningsakten i samband med anslutningen till EU, tydligt ska vérnas.

I motion 2015/16:81 av Maria Malmer Stenergard och Erik Andersson
(bada M) foreslas ett tillkdnnagivande om konsumenters behov av information
aven pa tobaksforpackningar. Motionarerna anser att det alltid bor finnas en
innehallsforteckning pa en produkt.
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Tobaksdirektivsutredningen

Delbetankandet Mer gemensamma tobaksregler — ett genomférande
av tobaksproduktdirektivet

Tobaksdirektivsutredningen (dir. 2014:108 och 2015:16) redovisade under
varen 2015 sitt delbetdinkande Mer gemensamma tobaksregler — ett
genomfdrande av tobaksproduktdirektivet (SOU 2015:6). De fdrslag som
lamnades nér det géller reglering av ingredienser omfattade inte snus.
Utredningen ansag emellertid att snus ska omfattas av direktivets forbud i
artikel 13.1 ¢ mot att hanvisa till smak, doft eller tillsatser pa forpackningar
eller sjalva tobaksvaran.

Slutbeténkandet En 6versyn av tobakslagen — nya steg mot ett
minskat tobaksbruk

Tobaksdirektivsutredningen redovisade den 1 mars 2016 sitt slutbetdnkande
En 6versyn av tobakslagen — nya steg mot ett minskat tobaksbruk (SOU
2016:14). | detta lamnar utredningen ett antal forslag som syftar till att minska
bruket av tobak och motverka illegal handel med tobak. Forslagen innefattar i
huvudsak en tillstandsplikt for forsaljning av tobak, en utvidgning av
rokforbudet till att omfatta fler miljoer och fler produkter, ett férbud mot
exponering av tobaksvaror i butiker och vissa forandringar i regleringen av
snus samt i tillsynsorganisationen. | betankandet redovisar utredningen ocksa
en analys och bedémning av om det finns skal att inféra krav pa neutrala
tobaksforpackningar i Sverige.

Utredningen foreslar att snus och tuggtobak inte langre ska jamstallas med
livsmedel i livsmedelslagen (2006:804). Det innebar bl.a. att snus inte langre
kommer att omfattas av livsmedelslagens produktkrav. Utredningen bedomer
att Folkhalsomyndigheten kan och bér meddela foreskrifter om vilka tillsatser
i snus som ska forbjudas och om gransvarden for skadliga amnen som snus far
innehélla eller ge upphov till. S&dana foreskrifter bor innehalla forbud mot
tillsatser i snus som ger intryck av att snus innebdr en halsoférdel eller
minskade hélsorisker, ar forknippat med energi och vitalitet, samt tillsatser
som é&r cancerframkallande, mutagena eller reproduktionstoxiska och har
tillforts varan i en sadan mangd att den toxiska eller beroendeframkallande
effekten eller de cancerframkallande, mutagena eller reproduktionstoxiska
egenskaperna i betydande eller métbar omfattning 6kar vid konsumtion.

Utredningen konstaterar att snus inte omfattas av tobaksproduktdirektivets
forbud mot karakteristisk smak for vissa tobaksvaror. Enligt utredningens
uppfattning finns det sakliga skal for att reglera smakséttningen av snus. Med
hansyn till framfor allt de praktiska svarigheterna med en sadan reglering har
utredningen emellertid beddmt att smakreglering av snus for narvarande inte
bor inforas. Daremot féreslar utredningen en atgard som kan forvantas fa en
motsvarande effekt, namligen ett forbud mot att pa férpackningar till snus och
pa sjalva varan hanvisa till smak, doft eller tillsatser.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt uppgift fran Socialdepartementet kommer slutbetdnkandet att
skickas ut pa remiss inom kort.

Livsmedelsverkets foreskrifter

Enligt artikel 2 i Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 178/2002
exkluderas tobaksvaror fran livsmedelsdefinitionen. | den nationella svenska
regleringen jamstalls snus och tuggtobak med livsmedel, se 3 § andra stycket 2
livsmedelslagen (2006:804). | Livsmedelsverkets foreskrifter
(LIVSFS 2012:6) om snus och tuggtobak regleras bl.a. tillsatser, aromer,
markning, hygien, sparbarhet och frimmande amnen.

Enligt 4 8 Livsmedelsverkets foreskrifter provar Livsmedelsverket fragor
om godkannande av ytterligare livsmedelstillsatser i snus och tuggtobak och
fragor om villkor fér anvandning av livsmedelstillsatser i snus och tuggtobak.
Forpackningar med snus och tuggtobak som séljs direkt till konsumenter ska
enligt 9 8 mérkas med varans beteckning: snus eller tuggtobak, nettokvantitet
i gram samt tillverkningsdag.

Tidigare behandling i riksdagen

Socialutskottet

Socialutskottet behandlade i sitt betdnkande 2014/15:SoU6 Alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobaksfragor ett motionsyrkande om att
subsidiaritetsprincipen  ska  prégla svenska lagstiftning, svensk
myndighetskontroll och all dialog om snus med EU:s institutioner, sa lange
totalforbud mot export av svenskt snus kvarstar. Utskottet ansag att riksdagen
borde avvakta resultatet av det arbete som da pagick och avstyrkte motionen
(beslut i kammaren den 8 april 2015).

Néaringsutskottet

Néringsutskottet behandlade och avstyrkte i sitt betdnkande 2015/16:NU9
Handelspolitik motionsyrkanden om exportforbudet for snus (beslut i
kammaren den 10 februari 2015). Utskottet konstaterade (s. 44) att
motionsyrkanden som pa olika satt berdrt exportforbudet for svenskt snus
behandlats av utskottet vid flera tillfallen, senast varen 2015. Utskottet
hanvisade till sitt tidigare stéllningstagande och konstaterade att ett nytt
tobaksdirektiv antagits den 3 april 2014 och att det av detta framgick att
export- och forsaljningsforbudet for svenskt snus till resten av EU kvarstod,
liksom det svenska undantaget for snus.

Miljo- och jordbruksutskottet

Miljé- och jordbruksutskottet behandlade i sitt betdnkande 2014/15:MJU3
Livsmedelspolitik motionsyrkanden om att snus bor klassificeras som
tobaksvara och om att det svenska snuset ar en noga kontrollerad produkt som
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omfattas av livsmedelslagstiftningen. Utskottet avstyrkte motionerna och
hanvisade till Tobaksdirektivsutredningens arbete (beslut i kammaren den
4 mars 2015).

Utskottets stallningstagande

Nar det géller det tobaksférebyggande arbetet anser utskottet att det var ett
viktigt steg framét nar tobaksproduktdirektivet antogs inom EU. Utskottet
noterar att direktivet — med utgangspunkt i en hog halsoskyddsniva — syftar till
att underlatta den inre marknaden for tobaksvaror sa att den fungerar smidigt.
| detta sammanhang noterar utskottet sarskilt att direktivet avser att gora
tobaksprodukter och tobakskonsumtion mindre attraktivt och att den viktigaste
malgruppen ar ungdomar. Utskottet valkomnar detta.

Angaende ett motionsférslag om att varna den svenska bestammanderatten
over regleringen av snus konstaterar utskottet att Sverige redan har ett
undantag i EU for snus och att snus regleras i svensk lagstiftning. Motion
2015/16:3324 (M) yrkande 1 bor darfor enligt utskottets mening inte leda till
nagon &tgérd fran riksdagens sida. Motionen avstyrks.

Nér det galler regeringens forslag i 9 a § tobakslagen (1993:581) om férbud
mot att hdnvisa till smak, doft eller tillsatser konstaterar utskottet att férbudet
inte foreslas galla snus. Utskottet konstaterar vidare att propositionen inte
innehéller forslag som innebar nagon forandring nar det galler
Livsmedelsverkets tillsynsroll. Tobaksdirektivsutredningens slutbetdnkande
(SOU 2016:14) bereds for narvarande inom Regeringskansliet. Utskottet anser
att beredningen av utredningens forslag bor avvaktas. Motion 2015/16:3324
(M) yrkandena 2 och 3 avstyrks.

Av nu anférda skél stéller sig utskottet bakom och tillstyrker regeringens
forslag i propositionen. Motion 2015/16:81 (M) avstyrks.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Reservation

Den svenska regleringen av snus, punkt 2 (M, SD)

av Cecilia Widegren (M), Margareta B Kjellin (M), Per Ramhorn (SD), Amir
Adan (M), Jenny Petersson (M) och Christina Ostberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3324 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Sverige har att genomféra EU:s tobaksproduktdirektiv fére den 20 maj 2016.
Detta vill vi medverka till. Men vi beklagar och oroas éver regeringens
otydlighet i vissa fragor. Vi vill tydligt varna Sveriges bestimmanderatt dver
regleringen av snus och som i samband med medlemskapet i Europeiska
unionen fastslogs i anslutningsakten.

Vi konstaterar att den davarande regeringen under &ren 1991-1994 i
samband med medlemskapsforhandlingarna anstriangde sig for att fa igenom
ett undantag géllande forsaljning av snus i Sverige. Vi anser att det nu &r upp
till den nuvarande regeringen att se till att den svenska bestdmmanderéatten
over reglering och hantering av snus bestar.

Det ar enligt var mening olyckligt att regeringen medvetet eller omedvetet
ar otydlig nar det galler sina avsikter i friga om snusets framtida reglering och
tillsyn. A ena sidan tar regeringen upp Sveriges undantag att reglera snuset, &
andra sidan forbehaller sig regeringen rétten att dterkomma med férnyade
stallningstaganden langre fram i frégor som vi anser kan och bér avgéras redan
nu.

Mot denna bakgrund foreslar vi att regeringen ska arbeta for att varna den
svenska bestdmmanderdtten nar det galler reglering av snus, att det dven
fortsattningsvis ska vara tillatet att hanvisa till smak, doft och tillsatser i snus
samt att Livsmedelsverket ska vara tillsynsmyndighet géallande snus.

Detta vill vi att riksdagen ger regeringen till kdnna.

2015/16:S0U10
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:82 Atgarder for 6kad folkhalsa pa
tobaksomradet — genomférandet av EU:s tobaksproduktdirektiv:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i tobakslagen
(1993:581).

Foljdmotionen

2015/16:3324 av Cecilia Widegren m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska varna den svenska bestdmmanderatten 6ver regleringen
av snus och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det dven
fortsatt ska vara tillatet att hanvisa till smak, doft och tillsatser i snus
och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Livsmedelsverket ska vara tillsynsmyndighet nar det géller snus och
tillkdnnager detta for regeringen.

Motion fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:81 av Maria Malmer Stenergard och Erik Andersson (bada
M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om konsumenters
behov av information dven pé tobaksférpackningar och tillkannager detta for
regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i tobakslagen
(1993:581)

Hérigenom foreskrivs' i friga om tobakslagen (1993:581)>

dels att 1, 9-11, 12 b, 16, 18, 18 a, 19-19 b, 20 och 27 §§ och rubri-
kerna ndrmast fore 9 och 16 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infSras sex nya paragrafer, 1 a, 1 b, 12 e, 12f, 18 c och
18 d §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

P4 grund av de hilsorisker och oldgenheter som &r forbundna med bruk
av tobak och exponering for tobaksrok meddelas i denna lag bestimmel-
ser om

— begrdnsning av rokning i vissa lokaler och utrymmen samt pa vissa
omréden utomhus,

— rokfri arbetsmiljo,

— varningstexter och innehalls- — hdlsovarningar pa forpack-
deklaration pa forpackningar till ningar till tobaksvaror och ort-
tobaksvaror, produkter for rokning,

— begrinsningar av handeln med och rétten till inforsel av tobaksvaror,
— marknadsforing av tobaksvaror och anvindning av vissa varukdnne-
tecken i marknadsf6ring av andra varor eller tjdnster, samt

— produktkontroll m.m.  av — innehdllsreglering och pro-
tobaksvaror. duktkontroll m.m. av tobaksvaror.
la§

Denna lag innehaller dven be-
stimmelser om produkter som dr
baserade pa vixter, orter eller
frukter som inte innehdller tobak
och kan forbrukas via forbrdnning
(ortprodukter for rokning).

1b§

Lagen ska inte tillimpas pa rék-
bara produkter som dr klassifice-
rade som narkotika enligt narko-
tikastrafflagen (1968:64) eller som
hdlsofarliga varor enligt lagen
(1999:42) om forbud mot vissa
hdlsofarliga varor.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2014/40/EU av den 3 april 2014 om tillnarm-
ning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverkning, presentation och
forsaljning av tobaksvaror och relaterade produkter och om upphidvande av direktiv
2001/37/EG, i den ursprungliga lydelsen.

? Lagen omtryckt 2005:369.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

Varningstexter m.m.

Hiilsovarningar m.m.

9§

Forpackning till tobaksvara som
4r avsedd att i ndringsverksamhet
tillhandahallas konsumenter inom
landet skall i den utstrdckning och
pa det sdtt som regeringen fore-
skriver forses med

1. texter och illustrationer som
upplyser om de hilsorisker som &r
forbundna med bruk av tobak och
om rokavvinjning  (varnings-
texter),

2. deklaration som upplyser om
skadliga dmnen som tobaksvaran
innehdller eller ger upphov till
(innehadllsdeklaration),

3. uppgifter for att sikerstilla
identifikation av platsen och tiden
for tobaksvarans tillverkning.

Regeringen far overlimna at en
myndighet att meddela foreskrifter
enligt forsta stycket.

9a
Texter, namn, varumdrken och
figurativa eller andra mdrken som
ger intryck av att en viss tobaks-
vara dr mindre skadlig dn andra
far inte anvindas pa forpackning-
ar till tobaksvaror.

Forpackningar till tobaksvaror
och ortprodukter for rékning som
4r avsedda att tillhandahdllas kon-
sumenter pd marknaden ska forses
med texter och illustrationer som
upplyser om de hilsorisker som &r
forenade med bruk av tobak och
ortprodukter for rokning samt om
rokavvénjning (hdlsovarningar).

Férpackningar till tobaksvaror
som dr avsedda att tillhandahallas
konsumenter pd marknaden ska
forses med uppgifter for att siker-
stdlla identifikation av platsen och
tiden fbr tobaksvarans tillverkning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om hur hdlso-
varningar enligt forsta stycket ska
utformas och om de uppgifter som
enligt andra stycket ska finnas pa
tobaksforpackningar.

§

Mdrkningen pa foérpackningar
till tobaksvaror och drtprodukter
Jfor rokning och pa sjdilva tobaks-
varan far inte

1. antyda att en viss tobaksvara
eller ortprodukt for rokning dr
mindre skadlig dn andra sadana
varor eller produkter,

2. innehdlla  information om
halten av nikotin, tjdra eller kol-
monoxid i tobaksvaror eller ort-
produkter for rokning, eller

3. likna ett livsmedel eller kos-
metisk produkt.

Markningen pa forpackningar
till tobaksvaror eller pa sjdlva
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tobaksvaran far inte heller

1. antyda att en viss tobaksvara
har miljéfordelar, eller

2. hdnvisa till smak, doft eller
tillsatser.

Forbudet mot att hdnvisa till
smak, doft eller tillsatser gdller
dock inte snus.

10§

Tillverkaren eller importoren
svarar for att forpackning till
tobaksvara forses med varnings-
texter och innehallsdeklaration.

Tillverkare och importorer sva-
rar for att forpackningar till
tobaksvaror och ortprodukter for
rokning  forses med  hdlso-
varningar.

11§

En tobaksvara far inte i ndrings-
verksamhet tillhandahdllas  kon-
sumenter inom landet, om den
saknar varningstexter eller inne-
hdllsdeklaration eller om text eller
deklaration dr uppenbart oriktig.

Om en forpackning till en
tobaksvara eller en ortprodukt for
rékning saknar hdlsovarning eller
denna dr uppenbart oriktig, far
varan eller produkten inte till-
handahdllas  konsumenter  pa
marknaden.

12b§

Tobaksvaror som sdljs till kon-
sumenter far inte tillhandahdllas i
form av lésa cigaretter eller i
forpackningar om fdrre dn 19
cigaretter.

En styckforpackning med ciga-
retter ska innehdalla minst 20
stycken cigaretter.

En styckforpackning med rull-
tobak ska innehalla tobak som
vdger minst 30 gram.

Cigaretter och rulltobak far inte
tillhandahallas  konsumenter pa
marknaden i mindre mdngd dn vad
som framgar av forsta och andra
styckena.

Regeringen far meddela ytter-
ligare foreskrifter om styckfor-
packningar for cigaretter och
rulltobak.

12e§
En ndringsidkare som via di-
stansforsdljning  tillhandahaller

tobaksvaror for forsdljning till
konsumenter i ett annat land dn
det land ddr ndringsidkaren har
sitt sdte eller sin affirsverksamhet
far inte limna ut personuppgifier
om konsumenten till tillverkaren
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Produktkontroll m.m.

av tobaksvaror eller till foretag
som ingar i samma koncern eller
till andra tredje parter. Person-
uppgifter far inte heller anvindas
eller overforas for andra dndamal
dn det aktuella kopet.

12f §

Tillverkare och importorer ska
till Folkhdlsomyndigheten anmdla
nya tobaksvaror som de avser att
tillhandahalla konsumenter pa den
svenska marknaden.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela fireskrifter om hur an-
mdlan ska goras och vad den ska
innehdlla.

En ny tobaksvara som inte har
anmalts i enlighet med forsta och
andra styckena far inte tillhanda-
hallas konsumenter pa den svenska
marknaden.

Innehdllsreglering och
produktkontroll, m.m.

16 §°

Tillverkare eller importorer av
tobaksvaror ska, i den utstrickning
som foreskrivs av regeringen, till
Folkhédlsomyndigheten ldmna upp-
gifter om ingredienser och kvanti-
teter av dessa i tobaksvaror samt
om deras effekter pa hdlsan.

* Senaste lydelse 2013:630.

Tillverkare och importérer av
tobaksvaror eller értprodukter for
rokning ska till Folkhdlsomyndig-
heten ldimna uppgifter om ingredi-
enser och kvantiteter av dessa
ingredienser i tobaksvaror och
ortprodukter for rokning.

Tillverkare och importorer av
tobaksvaror ska till Folkhdlso-
myndigheten dven ldmna uppgifter
om ingrediensernas effekter pa
halsan och genomfora analyser av
tillsatser i cigaretter och rulltobak
samt ldmna uppgifter om resultatet
av analyserna till Folkhdlsomyn-
digheten.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

de skyldigheter som anges i forsta
och andra styckena.

Tobaksvaror och ortprodukter
for rokning far inte tillhandahallas
konsumenter pa marknaden om de
rapporteringsskyldigheter som
foljer av paragrafen eller som har
meddelats med stod av den inte
har uppfyllts.

18§

Regeringen, eller myndighet
som regeringen bestimmer, far
meddela foreskrifter om gréns-
virden for skadliga &mnen som
tobaksvara far innehélla eller ge
upphov till, samt om mitning och
Overvakning av sidana grins-
virden. En vara som inte uppfyller
foreskrifterna far inte tillverkas
eller sdljas i Sverige. Inte heller
far en sadan vara foras in till
Sverige for forsaljning till konsu-
menter.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. vilka cigaretter och vilken
rulltobak som ska anses ha karak-
teristisk smak,

2. vilka tillsatser i tobaksvaror
som ska forbjudas,

3. grinsvdrden  for  skadliga
dgmnen som tobaksvaror fér inne-
halla eller ge upphov till, samt

4. métning och dvervakning av
sddana grinsvirden.

Cigaretter och rulltobak med
karakteristisk smak och tobaks-
varor som innehdller tillsatser som
har forbjudits med stéd av forsta
stycket far inte tillhandahallas
konsumenter pa marknaden.

Tobaksvaror som inte uppfyller
de foreskrifter om tillatna grdns-
vdrden eller mdtning och évervak-
ning av sddana grdnsvdrden som
har meddelats med stod av forsta
stycket far inte tillverkas eller
tillhandahallas  konsumenter pa
marknaden.

18a§’

En vara som inte uppfyller fore-
skrifter som meddelats med stod
av 18 § far inte foras ut till ett land
utanfdr Europeiska unionen.

* Senaste lydelse 2010:1317.

Tobaksvaror som inte uppfyller
foreskrifter som meddelats med
stod av 18 § i fraga om grins-
vdrden for skadliga dmnen som en
tobaksvara far innehdlla eller ge
upphov till, samt om mdtning och
overvakning av sadana grdns-
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REGERINGENS LAGFORSLAG

vdrden, fér inte foras ut till ett land
utanfor Europeiska unionen.

18c §

Tillverkare och importorer av
tobaksvaror ska varje ar till Folk-
hdlsomyndigheten limna in mark-
nadsundersokningar, studier,
rapporter om firsdljningsvolymer
och i forekommande fall sddana
sammanfattningar av marknads-
undersokningar som utfors i sam-
band med lanseringen av nya
tobaksprodukter.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om rapporter-
ingsskyldigheten  enligt  forsta
stycket.

Tobaksvaror far inte tillhanda-
hallas konsumenter pa marknaden
om de rapporteringsskyldigheter
som foljer av paragrafen eller som
har meddelats med stod av den
inte har uppfylits.

18d§

Tillverkare och importérer av
sddana nya tobaksvaror som har
anmadlts enligt 12 f§ ska varje ar
till Folkhdlsomyndigheten limna
in alla nya eller uppdaterade
uppgifier om de studier, undersok-
ningar och annan information som
ska redovisas i eller i samband
med anmdlan.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om rappor-
teringsskyldigheten enligt forsta
stycket.

Tobaksvaror far inte tillhanda-
hallas konsumenter pa marknaden
om de rapporteringsskyldigheter
som foljer av paragrafen eller som
har meddelats med stod av den
inte har uppfyllts.
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§5

Den centrala tillsynen over att denna lag och anslutande foreskrifter

foljs utdvas av
1. Arbetsmiljoverket nér det géller

a) lokaler och andra utrymmen som avses i 2 § och som &r

upplatna enbart for personal, och

b) lokaler och andra utrymmen pa vilka 8 § ska tillimpas
2. Folkhdlsomyndigheten nér det giller

a) miljéer som avses i 2 § och som

b) lokaler som avses i 4 §,

c) varningstexter m.m. enligt 9,
10 och 11 §§,

d) handel m.m. enligt 12—
12d §§,

e) produktkontroll m.m. enligt
16-18 §§, och

f) uppgifter om Kkostnader for
marknadsforing enligt 18 b §, samt

3. Konsumentombudsmannen
ndr det giller marknadsforing
enligt 9 a § eller 14-14 b §§.

Vid Konsumentombudsmannens
marknadsforingslagen (2008:486).

inte dr upplatna enbart for personal,

¢) hdalsovarningar m.m. enligt 9,
9a, 100och 11 §§,

d) handel m.m. enligt 12-12d
och 12 f§§,

e) innehallsreglering och pro-
duktkontroll m.m. enligt 1618 §§,
och

f) uppgifter om kostnader for
marknadsforing enligt 18 b § och
uppgifter som ska ldmnas in enligt
18 c och 18 d §§, och

3. Konsumentombudsmannen
ndr det giller marknadsforing
enligt 14-14 b §§.

tillsyn tillimpas bestdmmelserna i

19a§°
Den omedelbara tillsynen dver att denna lag och anslutande foreskrifter

f5ljs utdvas av

1. Arbetsmiljoverket ndr det giller lokaler och andra utrymmen for
vilka verket har den centrala tillsynen,

2. kommunen nér det géller

a) de miljoer och lokaler for vilka
trala tillsynen,

b) bestimmelserna om varnings-
texter mum. i 9 och 11 §§ pa for-
séljningsstillen, och

Folkhélsomyndigheten har den cen-

b) bestimmelserna om Adlso-
varningar mm. i 9, 9 a och 11 §§
pé forsiljningsstéllen, och

c) bestimmelserna om marknadsféring m.m. i 14 och 14 a §§ nér det

géller marknadsforingsétgdrder pé
stillen, och

3. kommunen och Polismyndig-
heten ndr det giller bestimmel-
serna om handel m.m. enligt 12—
12 d §§.

* Senaste lydelse 2013:630.
¢ Senaste lydelse 2014:757.

eller i anslutning till forsiljnings-

3. kommunen och Polismyndig-
heten ndr det giller bestimmel-
serna om handel m.m. enligt 12—
12d och 12 f§§,
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Léansstyrelsen utdvar inom l4net tillsyn enligt forsta stycket 2 och 3.

Lénsstyrelsen ska

1. folja kommunernas verksamhet och bitrida kommunerna med in-

formation och rad, och

2. frimja samarbete mellan olika tillsynsmyndigheter och mellan till-

synsmyndigheter och andra.

19b§

En kommun fér ta ut avgift for
sin for sin tillsyn av den som be-
driver anmélningspliktig n#rings-
verksamhet med tobaksvaror.

En kommun far ta ut avgift for
sin tillsyn av den som bedriver
anmélningspliktig  n#ringsverk-
samhet med tobaksvaror.

Folkhdlsomyndigheten far ta ut
avgifter for sin tillsyn over 16 och
18 §§ samt 18 c§ av tillverkare
och importérer av tobaksvaror.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
avgifterna.

20§’

Folkhilsomyndigheten far med-
dela de foreldgganden och forbud
som behdvs for att bestimmelserna
i9, 10, 11 och 16-18 §§ eller med
stdd av dem meddelade foreskrif-
ter ska foljas.

Folkhdlsomyndigheten far med-
dela de foreldgganden och forbud
som behdvs for att bestimmelserna
i9,9a, 10, 11 och 16-18 §§ eller
med stod av dem meddelade fore-
skrifter ska foljas.

En tillsynsmyndighet som anges i 19 a § fér i sin tillsynsverksamhet
meddela de foreldgganden eller forbud som behdvs for att lagen eller en
foreskrift som har meddelats med st6d av lagen ska foljas.

I beslut om foreliggande eller
forbud far tillsynsmyndigheten
sitta ut vite. Vitet far inte for-
vandlas.

I beslut om foreldggande eller
forbud far tillsynsmyndigheten
sitta ut vite. Vitet far inte for-
vandlas till fangelse.

27§

Den som uppsétligen bryter mot
11 § eller siljer tobaksvaror i strid
med forbud som har meddelats
enligt 20a§ déms for olovlig
tobaksforsédljning till boter eller
fingelse i hogst sex ménader.

7 Senaste lydelse 2013:630.
® Senaste lydelse 2010:682.

Den som uppsétligen i strid med
forbudet i 11§ tillhandahaller
tobaksvaror som saknar fire-
skriven hdlsovarning eller siljer
tobaksvaror i strid med forbud som
har meddelats enligt 20 a §, déms
for olovlig tobaksforsiljning till
boter eller fingelse i hogst sex
manader.
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Detsamma giller den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot
12 § forsta eller andra stycket eller 12 ¢ § forsta stycket.
Ar gérningen att anse som ringa doms inte till ansvar.

1. Denna lag trider i kraft den 20 maj 2016.

2. Tobaksvaror som har tillverkats eller dvergétt till fri omséttning fore
ikrafttridandet och som &dr mérkta i enlighet med Europaparlamentets och
rédets direktiv 2001/37/EG av den 5 juni 2001 om tillndrmning av med-
lemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverkning, presentation
och forsiljning av tobaksvaror far fortsitta tillhandahéllas konsumenter
pa marknaden efter ikrafttridandet, dock ldngst till och med den 20 maj
2017.

3. Ortprodukter for rokning som har tillverkats eller dvergatt till fri
omsittning fore ikrafttridandet far fortsitta tillhandahéllas konsumenter
pa marknaden efter ikrafttrddandet, dock ldngst till och med den 20 maj
2017.

4. Cigaretter och rulltobak med karakteristisk smak som vid ikraft-
tridandet har en marknadsandel om minst 3 procent i Europeiska
unionen i en viss produktkategori far fortsitta tillhandahdllas konsu-
menter pd marknaden efter ikrafttridandet, dock ldngst till den 20 maj
2020.

Tryck: Elanders, Vallingby 20165
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