Socialutskottets betinkande nr 30 ar 1973

Nr 30

Socialutskottets betinkande i anledning av propositionen 1973:136 om
forskoleverksamhetens utbyggnad och organisation jimte motioner.

Propositionen

[ propositionen 1973:136 har Kungl. Maj:t (socialdepartementet)
foreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogade forslag till

1. lag om indring i barnavardslagen (1960:97),

2. lag om forskoleverksamhet,

dels godkinna de allminna riktlinjer for forskoleverksamhetens
utbyggnad och organisation som angetts i statsradsprotokollet,

dels godkinna de i statsrddsprotokollet férordade grunderna foér
bidrag till forskoleverksamhet.

I samband med propositionen har socialutskottet behandlat nitton
motioner, Motionsyrkandena redovisas pas. 7—12.

I drendet har inkommit ett antal skrifter.

I propositionen fOreslas att en allmiin forskola fér alla sexaringar
inférs ar 1975. Vidare foreslas sirskilda insatser for férskolebarn med
olika former av handikapp samt bestimmelser om utbyggnadsplanering
for daghem m.m. Forskola foreslds som gemensam benimning pa
daghem och deltidsgrupp (nuvarande lekskola).

Kommunerna foreslas fa en lagfist skyldighet att anvisa plats i
forskola f6r alla barn i kommunen frin hostterminen det dr barnet fyller
sex ar. Genom information och uppsékande verksamhet skall kommunen
verka for att alla sexéringar i kommunen deltar i forskolans verksamhet.
Verksamheten i forskolan skall omfatta minst 15 timmar per vecka och
totalt minst 525 timmar om &ret. For glesbygdskommunerna skall finnas
mojlighet atl anordna forskola med kortare verksamhet per dr men i
stillet omfattande tvd ar, dvs. redan frin det barnet fyller fem &r.

Sirskilda insatser tGreslds fOr barn under sex ars alder som av fysiska,
psykiska, sociala, sprikliga eller andra skil har sirskilt behov av stéd och
stimulans f6ér sin utveckling. Kommunerna skall bedriva uppsékande
verksamhet foér att i kdnnedom om dessa barn och anvisa dem
forskoleplats. Barn i glesbygd som saknar kamratkontakter féreslds ocksa
fa mojlighet att borja i forskolan fore sex irs alder.

Den allminna férskolan for sexaringar och for yngre barn med sirskilt
behov av stdd féreslas bli avgiftsfri upp till 15 timmar i veckan cller 525
timmar om aret.

1 Riksdagen 1973. 12 saml. Nr 30
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For att skapa forutsittningar f6r en fortsatt snabb utbyggnad av
daghemsverksamheten for barn med forvirvsarbetande eller studerande
fordldrar foreslds att det i varje kommun skall finnas en plan for
utbyggnaden av fdrskoleverksamheten. Planen skall avse en femarsperiod
och innefatta en redovisning av behovet av forskoleverksamhet och pi
vilket sitt och i vilken utstrickning kommunen avser att tillgodose detta
behov i form av daghem, deltidsgrupper, familjedaghem etc.

I propositionen redovisas dven vissa stillningstaganden i friga om
forskoleverksamhetens innehdll och organisation. Bl a. fOreslis att
forskoleverksamheten liksom nu skall handhas av barnavardsniamnd eller
social centralnimnd i kommunen och att socialstyrelsen skall vara central
tillsynsmyndighet. Kommunerna féreslds dock ha méijlighet att sjilva
besluta om annan lokal férvaltning av forskoleverksamheten. Som ett
centralt samarbetsorgan med radgivande funktion till socialstyrelsen och
skoléverstyrelsen skall inréittas en forskoledelegation.

I avvaktan pa resultatet av kommunalekonomiska utredningens
pagdende arbete betriffande kostnadsférdelningen mellan stat och
kommun fOreslds att sirskilt statsbidrag Overgingsvis skall utgd for
kostnader i samband med genomférandet av den allmédnna {érskolan.
Bidraget foreslads utgd med 1 200 kr. per bamn och &r f6r det Skade antal
sexdringar som bereds plats i forskola i forhéllande till nuvarande
platsantal. Samma bidrag foreslds utgd dven till kommun som redan
genomfért utbyggnaden for den del av platsantalet som Overstiger 90 %
av antalet sexaringar i kommunen, vilket 4r den nuvarande utbyggnads-
graden fOr hela riket i genomsnitt. Vidare foreslas samma bidrag utga till
alla kommuner f6r den forskoleverksamhet i deltidsgrupp som anordnas
f6r yngre barn med sirskilda behov av st8d och stimulans upp till 10 % av
antalet fyra- och femairingar i kommunen. For glesbygdskommuner med
sirskilda merkostnader skall dirutéver kunna utgd st6d i form av extra
skatteutjamningsbidrag. Fér anordnande av sidrskilda lokaler for deltids-
grupper foreslas ett nytt anordningsbidrag med 3 000 kr. per plats.
Genom indrade berikningsgrunder skall ocksid i vissa fall det redan
utgiende statsbidraget till kommunernas daghemsverksamhet okas.

Lagstiftningen om fdrskolan foreslds trida i kraft den 1 juli 1975.
Statsbidragsreglerna foreslas gilla redan fr. o. m. den 1 oktober 1973 i
friga om anordningsbidrag och fr. 0. m. den 1 januari 1975 i friga om
driftbidrag.
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Lagforslagen

De vid propositionen fogade lagforslagen dr av f6ljande lydelse.

1. Forslag till
Lag om iindring i barnavirdsltagen (1960:97)

Hirigenom fdrordnas, att 2 och 55 §§ barnavardslagen (1960:97)!
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
23

Varje kommun skall sorja for sin barnavird enligt vad nedan stadgas
samt dven i 6vrigt genom limpliga anordningar och &tgarder verka for det
il § angivna syftet.

1 varje kommun skall finnas en barnavirdsnimnd, som vid befattning
med irenden rorande ungdom over femton dr mi kalla sig ungdoms-
nimnd.

Bestimmelser om verksamhet for
barn i forskoledldern finnas i lagen
(1973:000) om forskoleverksam-
het.

55§

Med barnavardsanstalt férstas i denna lag sidan f6r vard och fostran av
barn och ungdom under aderton ir avsedd anstalt som ej dr att hinfora
till sjukvardsanstalt, till hem for psykiskt efterblivna, blinda, dova eller
vanfora eller till sidant elevhem som stdr under tillsyn av central
skolmyndighet. Vad i lagen stadgas om barnavirdsanstalt Zger ej
tillimpning p4 ungdomsvardsskola.

Siarskilda former av barnavardsanstalter dro

a) barnhem av olika slag, sisom spddbarnshem, mddrahem, upptag-
ningshem och specialhem,

b) barnkolonier, vilka mottaga barn for vistelse under begrénsad del av
aret,

c) barnstugor, vilka regelbun- c) forskolor och fritidshem, vil-
det mottaga barn for begrinsad ka regelbundet mottaga barn for
del av dygnet, sdsom lekskolor, begriinsad del av dygnet samt

daghem och fritidshem samt
d) elevhem, vilka idro knutna till skolor och ha till dndamaél att
underlitta elevernas skolging.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1975.

! Lagen omtryckt 1971:308.
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2. Forslag till
Lag om forskoleverksamhet

Hirigenom férordnas som f{éljer.
Inledande bestimmelser

1 § Forskoleverksamheten, som ir en del av samhillets barnavird, har
till syfte att i nira samarbete med hemmen frimja en allsidig personlig-
hetsutveckling och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn som
icke uppnatt skolpliktig élder eller vars skolging uppskjutits enligt 32 §
andra stycket skollagen (1962:319).

Forskoleverksamheten ankommer p4 kommun eller huvudman for
anstalt som avsesi 8 §.

2 § Forskoleverksamhet enligt denna lag bedrives i form av forskola,
samt familjedaghem och annan kompletterande forskoleverksamhet.

Forskola kan organiseras som daghem, i vilket barn mottages for
vistelse minst femn timmar om dagen,eller som deltidsgrupp, i vilken barn
mottages under kortare tid av dagen in som giller {6r daghem.

Skyldighet att bedriva forskoleverksamhet

3 § Kommun skall i den omfattning som anges i 4—7 §§ bedriva
férskoleverksamhet for de barn, som ir kyrkobokférda i kommunen eller
som stadigvarande vistas dar. :

4 § Barn skall anvisas plats i férskola frin och med héstterminen det ar
da barnet fyller sex ar. Siadan forskola skall omfatta minst 525 timmar
om dret.

Bamn vars skolging uppskjutits enligt 32 § andra stycket skollagen
(1962:319) skall beredas mojlighet att fortsitta i férskolan ytterligare ett
ar.

Kan forskola pd grund av barnens restider eller av andra skil icke
bedrivas i den omfattning som sigs i f6rsta stycket, fair kommunen dela
upp forskolan pa tvd 4r. Barn som berdres av sddan uppdelning skall
anvisas plats i forskolun frdn och med hostterminen det &r di barnet
fyller fem &r. Sddan forskola skall omfatta sammanlagl minst 700
timmar.

5 § Barn, som av fysiska, psykiska, sociala, sprakliga eller andra skil
behover sirskilt stod i sin utveckling, skall sa langt mojligt anvisas plats i
forskola tidigare dn som anges i 4 § f6rsta stycket, om ¢j barnets behov
av sadant stod tillgodoses pi annat sitt.

Kommun skall genom uppsdkande verksamhet ta reda pa vilka barn
som behdver anvisas plats i f6rskola enligt férsta stycket.
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6 § Kommunen skall verka for att barn som avses i 4-och 5 §§ utnyttjar
den anvisade platsen och informera fOrildrarna om verksamheten i
forskolan och syftet med denna.

7 § Kommun skall genom férskola, familjedaghem eller pé annat sitt si
langt mdojligt so6rja foér att de barn som pa grund av forildrarnas
forvirvsarbete eller studier eller av andra skiil behéver omvirdnad utéver
vad som foljer av 4 och 5 §§ fir sidan omvirdnad, om e¢j behovet
tillgodoses pa annat sitt.

8 § Vistas barn pad sjukhus, barnhem eller annan anstalt, skall huvud-
mannen {6r anstalten sdrja for att barnet si lingt mojligt far tillfille att
deltaga i verksamhet som motsvarar den som erbjudes i forskola.

Bestimmelser om f6rskoleverksamhet fOr psykiskt utvecklingsstdrda
barn finnes i lagen (1967:940) angiende omsorger om vissa psykiskt
utvecklingsstdrda.

Ledningen av férskolan m. m.

9 § Ledningen av forskoleverksamheten utdvas inom varje kommun av
barnavardsnimnden.

Kommun far dock besluta att annat kommunalt organ i stillet for
barnaviardsnimnden skall utdva ledningen av forskoleverksamheten. I
friga om sidant organ skall betriffande fOrskoleverksamheten be-
stimmelserna fér barnavardsnimnd gilla i tillimpliga delar.

10 § I varje kommun skall finnas en av kommunfullmiktige antagen
plan for fdrskoleverksamheten. 1 planen skall redovisas behovet av
forskolor, familjedaghem och annan kompletterande férskoleverksamhet
inom kommunen samt i vilken utstrickning och pa vilket sitt behovet
skall tillgodoses. Planen skall avse en period av minst fem ar.

Avgifter

11 § Avgift far ej tagas ut {6r plats i forskola som avses i 4 eller 5 § i
den man verksamheten ej Gverstiger 15 timmar i veckan eller 525 timmar
om 4ret. I Gvrigt utgdr avgift enligt grunder som beslutas av kommunen.
Avgiften far ej Overstiga vad som motsvarar platsens andel i kommunens
kostnad for forskoleverksamhet.

Tillsyn m. m.

12 § Linsstyrelsen utévar inom lidnet tillsynen 6ver forskoleverksam-
heten.
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13 § Socialstyrelsen utdévar den centrala tillsynen 6ver forskoleverksam-
heten.
Socialstyrelsen utfirdar vigledande information till kommunerna.

14 § Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, socialstyrelsen
far meddela undantag fran skyldigheten att bedriva forskoleverksamhet

enligt denna lag,.

15 § Nirmare foreskrifter for tildmpningen av denna lag meddelas av
Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1975,
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Motionerna

A. Vid riksdagens borjan vickta motioner

I motionen 1973:171 av herrar Helén (fp) och Filldin (c) yrkas att
riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstéller att en brett upplagd forsdksverk-
samhet med forildrautbildning enligt i motionen anfdrda riktlinjer
snarast igingsittes.

I motionen 1973:733 av herr Wikstrom m. fl. (fp) yrkas att riksdagen
beslutar hemstilla hos Kungl. Maj:t om utvidgad férsGksverksamhet med
samverkan mellan férskola och lagstadium.

1 motionen 1973:1309 av herrar Olsson i Kil (fp) och Stélhammar (fp)
yrkas att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller om forslag till utformning
av obligatorisk fordldrautbildning.

I motionen 1973:1329 av fru Soder m. fl. (¢, fp) yrkas att riksdagen
hos Kungl. Maj:t anhaller om tilliggsdirektiv till utredningen om skolan,
staten och kommunerna (SSK) i enlighet med synpunkterna i motionen.

Ovannimnda motioner har remitterats till utbildningsutskottet och
darefter 6verflyttats till socialutskottet.

B. Ianledning av propositionen vickta motioner

I motionen 1973:2011 av herrar Henmark (fp) och Nelander (fp)
yrkas att riksdagen beslutar

1. att av svenska kyrkan och andra kristna och ideella organisationer
bedriven forskola skall betraktas som jimbdérdig med av kommun
bedriven och integreras i den i 10 § i lagf6rslaget foreskrivna planen for
fdrskoleverksamheten, ddrest den lokalmissigt och personalmissigt upp-
fyller av statsmakten foreskrivna fordringar,

2. att statsbidrag beviljas dessa forskolor efter samma normer som
giller for de kommunala,

3. att beddmningen av redan nu existerande forskolor fér erhéllande
av statsbidrag sker generdst,

4. att alla fordldrar far rdtt att sinda sina barn till kristen forskola,
direst sidan enligt ovan finns anordnad.

I motionen 1973:2015 av herr Werner i Malmé m. fl. (m) yrkas att
riksdagen métte besluta

1. att svenska kyrkans och andra samfunds férskolor, vitka uppfyller
de krav som stills pd den allminna fOrskolan, dven framgent skall
betraktas som fullgott alternativ till den kommunala férskolan,

2. att kommun skall dga ritt att inrymma kyrkliga alternativ inom
den kommunala férskolan.

[ motionen 1973:2019 av herr Helén m. fl. (fp) yrkas
[. att riksdagen godkinner forslaget att allmin f6érskola f6r sexringar
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infoérs fran den 1 juli 1975,

2. att riksdagen fattar principbeslut om obligatorisk férskola for sex-
och feméringar,

3. att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir ett forsiag till utbyggnadsplan
for forskoleverksamheten, varvid en forsta etapp, som bor uppnés under
1970-talet, b6r omfatta obligatorisk forskola for sexéringar, allmin
forskola for feméaringar samt minst 50-procentig tickning av behovet av
heltidsforskoleverksamhet for barn till f6rvirvsarbetande eller studerande
forildrar,

4. att riksdagen begir att Kungl. Maj:it upptar forhandlingar med
Svenska kommunfdrbundet angiende atgirder for att tillgodose behovet
av forskoleplatser i nybyggda bostadsomridden med minst 200 liigenheter,

5. att riksdagen uttalar

a) att kommunerna bdr ges storre rorelsefrihet betriffande térskolor-
nas ufformning,

b) att personalfragorna bor regleras i en sdrskild forskolestadga,

6. att riksdagen avvisar propositionens férslag om en Okning av
gruppstorieken i heltidsférskolan och uttalar att den maximala gruppstor-
leken bor vara 15 barn, med bibehallande under en &vergingstid av
nuvarande mojlighet till Overinskrivning,

7. att riksdagen beslutar att skoldverstyrelsen skall vara central
tillsynsmyndighet for férskolan,

8. att riksdagen uttalar att den lokala fdrvaltningen av férskolan bér
handhas av skolstyrelsen med ritt f6r kommunen att tills vidare besluta
om annan lokal huvudman,

9. att riksdagen uttalar att enskilda forskolor — fdrvaltade av t. ex.
forsumlingar inom svenska kyrkan eller annat samfund samt organisatio-
ner — skall ges ritt att driva verksamhet parallellt med de kommunala
forskolorna i enlighet med de riktlinjer som anges i motionen,

10. att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir ett samlat forslag till regler
for statsbidrag till den kommunala fdérskoleverksamheten till varriksdagen
1974,

11. att riksdagen betriffande statsbidrag till deltidsférskola for fyra-
och femaringar ger till kinna vad som anforts i motionen,

12. att riksdagen beslutar att statsbidrag till medhjilpare i deltidsfor-
skolan skall utgd med 500 kr. per barn och ar frin den | januari 1974.

I motionen 1973:2039 av herr Bjork i Gévle (¢) yrkas

1. att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir en utredning om omfattningen
av nuvarande verksamhet i dldersgruppen 3—6 ir,

2. att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir att normer f6r bidragsgivning
till organisationernas verksamhet i de aktuella dldersgrupperna utarbetas.

I motionen 1973:2040 av herr Bohman m. fl. (m) yrkas
1. att riksdagen beslutar att 2, 4, 5 och 10 §§ i fOrslag till lag om
forskoleverksamhet skall erhalla féljande lydelse:
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2 § Forskoleverksamhet enligt denna lag bedrives i form av forskola,
daghem samt familjedaghem och dvrig forskoleverksamher.

Forskola kan — — - for daghem.

4 § Barn skall erbjudas plats i forskola frin och med hostterminen det ar
di barnet fyller sex ar. Sddan forskola skall omfatta minst 525 timmar
om aret.

Barn vars — — — ett ar.

Kan forskola pa grund av barnens restider eller annat skiil icke bedrivas
i den omfaitning som sdgs i forsta stycket, fir kommunen dela upp
forskolan pé tva ar. Barn som berdrs av sddan uppdelning skall erbjudas -
plats i forskolan fridn och med hostterminen det &r barnet fyller fem ar.
Sadan forskola skall omfatta sammanlagt minst 700 timmar.

5 § Barn, som av fysiska, psykiska, sociala, sprakliga eller andra skil
behover sirskilt stdd i sin utveckling, skall sd lingt mojligt erbjudas plats i
forskola tidigare fin som anges i 4 § forsta stycket, om ¢j barnets behov
av sidant stod tillgodoses pd annat sitl.

Kommunen skall — — — enligt férsta stycket.

6 § Kommunen skall verka for att barn som avses i 4 och 5 §§ utnyttjar
den erbjudna platsen och informera férildrarna om verksamheten i
forskolan och syftet med denna.

10 § I varje kommun — — — f6r forskoleverksamheten. I planen skall
redovisas behovet av fOrskolor, daghem, familjedaghem och Jvrig
forskoleverksamhet inom kommunen samt i vilken utstrickning och pa
vilket siitt behovet skall tillgodoses. Planen skall avse en period av minst
fem ar,

2. att riksdagen ger Kungl. Maj:t till kiinna vad i motionen anforts
betriffande uppsdkande verksamhet,

3. att riksdagen beslutar att av Svenska kyrkan, andra Kkristna
samfund och ideella organisationer bedriven fdrskola skall resursmissigt
inriknas i kommunernas férskoleplaner i den mén de uppfyller foreskriv-
na krav i friga om personal och lokaler,

4. att riksdagen beslutar att kommunala och statliga bidrag skall
kunna beviljas icke-kommunal férskoleverksamhet efter samma normer
som giller for de kommunala férskolorna,

S. att riksdagen hos Kungl. Maj:t uttalar att kommunerna skall vara
ritningsgranskningsmyndighet f6r férskolelokaler.

I motionen 1973:2041 av herr Filldin m. fl. (¢) yrkas

1. att hos Kungl. Maj:t begira initiativ till en brett upplagd
forsoksverksamhet med forildrautbildning,

2. att uttala att riksdagen snarast mojligt skall beredas tillfille att ta
stillning till forslag om allminna malsittningar for den fortsatta
forskoleverksamheten,
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3. att ge Kungl. Maj:t till kidinna vad som i motionen anférts
betriffande forskoleverksamhetens framtida utveckling i innehallsmissigt
och organisatoriskt avseende,

4. att i forskolelagen klart skall anges alt barn som har sirskilda
behov och barn som vistas pd sjukhus, barnhem eller annan anstalt skall
beredas forskoleplats respektive skall fa tillfille att delta i verksamhet
motsvarande férskola,

5. att syskongrupp skall omfatta hégst 15 barn och att Gverinskriv-
ning dirutdver om sirskilda skil finns ma kunna medges,

6. att uttala att di integration av barn med siirskilda behov pakallar
detta antalet barn i forskolegrupp skall sidttas ner eller personalfdrstiirk-
ningar ske péd annat sitt,

7. att hos Kungl. Maj:t begira att forslag skyndsamt utarbetas till
samlad plan for hur tillgdngen pa personalresurser snabbt skall férbiattras,

8. att hos Kungl. Maj:t begira att socialstyrelsen och skoldverstyrel-
sen ges i uppdrag att i samarbete med Svenska kommunfdrbundet
utarbeta anvisningar for samverkansformer mellan de sociala och peda-
gogiska sektorerna pd det lokala planet i enlighet med vad som anforts i

~ motionen,

9. att hos Kungl. Maj:t begira initiativ till att barn pd lidg- och
mellanstadiet skall kunna erbjudas en meningsfull fritidsaktivitet,

10. att uttala att familjedaghemmen ocksd i fortsiittningen har en
viktig funktion fran barnets synpunkt och boér bli féremal for kvalitets-
hdjande atgirder,

11. att ge Kungl. Maj:t till kinna vad som i motionen anfdrts
betriffande kyrkans, samfundens och de ideella organisationernas méj-
lighet att bedriva barnverksamhet,

12. att fatta principbeslut om att skjutsverksamheten f6ér férskolan
skall vara statsbidragsberittigad.

! motionen 1973:2042 av herr Hermansson m. fl. (vpk) yrkas

1. att den i prop. 1973:136 f6reslagna allmidnna f6rskolan gOrs
obligatorisk,

2. att kommuner, som hosten 1975 ej fardigstdllt tillrickligt antal
forskoleplatser, liggs senast under sagda ir inkomma med underbyggda
planer f6r utbyggnadens fullféljande,

3. att bindande bestimmelser rérande reservation av tillricklig mark .
for forskoleverksamheten utarbetas,

4. att utrymmesnormer utfirdas for nya institutioner, innebérande en
minimiyta av 80 m? per plats och en absolut minimistorlek av 5 000 m?,

S. att en allmin &versyn av befintliga institutioner sker med avsikt att
kvalitativt och kvantitativt forbittra standarden, dir denna understiger
normerna,

6. att barnstugeutredningens forslag om sirskilda pedagogiska konsul-
ter skall genomfdras,

7. att regeringen ger vederbérliga myndigheter i uppdrag att snarast
utarbeta riktlinjer f6r personalens fortbildning,
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8. att en personaltiithet av 2 virdare pd 5 barn i smabarnsgrupperna
och 1 virdare pa knappt 5 barn i syskongrupperna foreskrivs,

9. att staten Overtar 1onekostnaderna for personalen,

10. att den maximala gruppstorleken sittes till 10 barn (=4+6)i
smabarnsgrupperna och 15 i syskongrupperna,

11. att riksdagen uttalar att som riktlinje for den fortsatta utbyggna-
den av foOrskolevisendet i dess helhet skall gilla, att forskolan f{or
6-aringar ej inom den totala resursramen fir medféra eftersittande av
tillsynen eller standarden i fraga om andra grupper av forskolebarn eller i
friga om utbyggnaden av fritidshem.

I motionen 1973:2043 av fru Joning (c¢) yrkas

1. att metodiska anvisningar fér behandling av religiésa fragor i
fdrskolan utarbetas i samrid med religionspedagogisk och religionspsyko-
logisk expertis,

2. att religionspedagogisk expertis knytes till barnstugeutredningen
for dess fortsatta arbete med personalutbildning,

3. att de kristna samfunden eller religionspedagogisk expertis far
representation i férskoledelegationen, :

4. att samverkan sker mellan den allminna forskolan och den kristna
barnverksamheten samt 6vrig barnverksamhet,

5. att riksdagen ger Kungl. Maj:t till kiinna vad i motionen anférts
betriffande samfundens och de ideella organisationernas arbete bland
férskolebarn.

I motionen 1973:2044 av herr Lidgard (m) yrkas att riksdagen — med
avslag pd propositionen — hemstiller att Kungl. Maj:t under 1974
foreldgger riksdagen forslag om sddan indring av skollagen att den i
propositionen 1973:136 foreslagna deltidsgruppverksamheten inforlivas
med grundskolans lagstadium.

I motionen 1973:2045 av herr Nordstrandh m. fl. (m) yrkas att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte uttala att den centrala
tillsynen 6ver den allmidnna fOrskolan f6r sexdringar skall utdvas av
skolGverstyrelsen.

I motionen 1973:2046 av fru Sundberg (m) och fru Mogard (m) yrkas

1. att riksdagen maétte besluta att 4 § andra stycket Lag om
forskoleverksamhet far foljande lydelse:

Barn vars skolging uppskjutits enligt 32 § andra stycket skollagen
(1962:319) skall om annan undervisning icke kan anordnas och skol-
styrelsen anser det vara till barnets bista beredas mojlighet att fortsitta i
forskolans deltidsgrupp ytterligare ett ar,

2. att riksdagen mitte besluta att 2 § Lag om forskoleverksamhet far
foljande lydelse:

Forskoleverksamhet — — -- for daghem. Barmn som .vistas i daghem
skall fr. o. m., hostterminen det ar dd barnet fyller sex ar ges mojlighet
deltaga i deltidsgrupp om fordldrar eller virdare framstiller 6nskemal
diirom,
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3. att riksdagen métte uttala att kompletterande férskoleverksamhet
skall std dppen ocksa for sexdringar enligt vad i motionen anforts.

I motionen 1973:2047 av herr Svensson i Kungilv m. fl. (s) yrkas

1. att riksdagen i sin skrivning i likhet med barnstugeutredningen
uttalar, att liksom betriffande den obligatoriska grundskolan, privat
institution eller organisation betraktas som forskola om de fyller de krav
som uppstills pad de samhilleliga f6rskolorna sd som dessa uttrycks i lag
om férskoleverksamhet och i tillsynsmyndighetens rid och anvisningar,

2. att livsdskddningsfriagorna bereds plats i forskoleutbildningen efter
i stort sett samma normer som nu sker i f6rsoksutbildningen av
barnskotare till forskollirare,

3. att det i omvirldsorienteringen dven ingir en orientering om det
religiosa kulturmdénstret.

I motionen 1973:2048 av herr Svensson i Kungilv m. fl. (s) yrkas att
riksdagen uttalar sig om Onskvirdheten av att forildrautbildningen
utreds.

I motionen 1973:2049 av herr Akerlind m. fl. (m) yrkas att riksdagen
vid behandlingen av propositionen 1973:136 beslutar

1. att den radgivande verksamheten gentemot fOrildrarna inte skall
utformas si att forildrarna uppfattar den som ett tvdng att siinda sina
barn till férskola,

2. att kristna eller andra alternativa torskolor skall fi full frihet att
verka jimsides med de kommunala férskolorna,

3. att den kommunala forskolan skall ha en éppen och fordomsfri
instillning till religionen och att den religi®sa begreppsbildningen ignas
uppmirksamhet,

4. att etiska frigor skall fignas stor uppmirksamhet vid utformandet
av forskolans verksamhetsformer,

5. att forskolan skall ha ett gott samarbete med forildrarna sd att
konflikter undviks.

I motionen 1973:2050 av fru Asbrink (s) yrkas att riksdagen fastslar
att av de anvisningar och riktlinjer som kommer att utarbetas for
forskolan klart och tydligt skall framgd forskolans uppgift att med positiv
objektivitet bibringa barnen insikt i och respekt f6r de religiosa
livsmonstren.

Utskottet

Inledning

I propositionen liggs fram forslag som bygger pid 1968 drs barnstuge-
utrednings betinkande (SOU 1972:26 och 27) Foérskolan, del 1 och 2.

Det foreslis att en allmin forskola inférs dr 1975 genom att
kommunerna fir en lagfist skyldighet att anvisa plats i forskola for alla
barn i kommunen frin hostterminen det ar barnet fyller sex Aar.
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Verksamheten i forskolan skall omfatta minst 15 timmar per vecka och
totalt minst 525 timmar om dret. Glesbygdskommunerna féreslas fa
mdjlighet att anordna f6rskola med kortare verksamhet per ir men i
stillet omfattande tvd ar, dvs. redan fran det barnet fyller fem ar.

Foér barn under sex ars dlder som av fysiska, psykiska, sociala,
sprikliga eller andra skil har sirskilt behov av stdd och stimulans f6r sin
utveckling f6reslas sirskilda insatser. Kommunerna skall bedriva upp-
sbkande verksamhet for att fa kinnedom om dessa barn och anvisa dem
forskoleplats. Barn i glesbygd som saknar kamratkontakter féreslas ocksa
fa mojlighet att borja i forskola f6re sex ars alder.

Eftersom det beddms vara viktigt att skapa férutsittningar for en
fortsatt snabb utbyggnad av daghemsverksamheten fér barn med for-
virvsarbetande eller studerande forildrar {6reslas att det i varje kommun
skall finnas en plan f6r utbyggnaden av forskoleverksamheten. Planen
skall avse en femirsperiod och innefatta en redovisning av behovet av
forskoleverksamhet och pa vilket sitt och i vilken utstrickning kom-
munen avser att tillgodose detta behov i form av daghem, deltidsgrupper,
familjedaghem etc.

I propositionen redovisas dven vissa stillningstaganden i friga om
torskoleverksamhetens innehdll och organisation. Bl a. fOreslds att
forskoleverksamheten liksom nu i princip skall handhas av barnavards-
nimnd eller social centralnimnd i kommunen och att socialstyrelsen skall
vara central tillsynsmyndighet.

For att underldtta for kommunerna att genomfoéra de férslag, som
liggs fram i propositionen, foreslas forbittrade statsbidragsmdjligheter
till 16rskoleverksamheten.

I anledning av propositionen har vickts femton motioner med ett
stort antal motionsyrkanden. Utskottet behandlar dirjimte i betdnkan-
det fyra motioner, som vickts vid riksdagens bdrjan och som dverflyttats
fran utbildningsutskottet.

De 1 propositionen framlagda forslagen har i visentliga avseenden
vunnit allmin anslutning i motionerna. Erinringar mot f6rslagens
huvudprinciper har dock framstillts frimst i tvd avseenden, nimligen
sdvitt avser dels de framtida mdjligheterna att driva forskoleverksamhet
for annan in kommun, dels valet av barnavardsnamnd eller social
centralnimnd som handhavare av kommunens verksamhetl pd omradel
och socialstyrelsen som central tillsynsmyndighet. I det f6ljande tar
utskottet upp nu asyftade liksom Ovriga motionsfdrslag till ndrmare
provning, Utskottel vill dock redan hir uttala att forslagen i proposi-
tionen iir vil dgnade att ldggas till grund for lagstiftning och fér de Gvriga
stillningstaganden av riksdagen, varom Kungl. Maj:it hemstillt. Detta
innebdr bl. a., att utskottet avstyrker motionen 1973:2044 av herr
Lidgard (m), sivitt dari — med hemstillan om nytt forslag frin Kungl.
Maj:t i viss friga — yrkas avslag pa proposilionen. Utskottet tar i avsnittet
om samverkan mellan f6érskolan och grundskolans lagstadium m. m.
(s. 24) stdllning till motiondrens yrkande réorande nimnda friga.
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Behovet av utbyggd forskola. Forskolans mal. Terminologi

Det ankommer i férsta hand pi hemmen att ansvara fér barnens
fostran och omvirdnad. Den samvaro barn har med forildrarna och
syskonen eller andra barn i eller i ndrheten av hemmiljon under tiden fére
skolpliktens intride ir av grundliggande betydelse f6r barnens fdrmaga
att utveckla sig till harmoniska och sjilvstindiga individer, som har
féormiga att i samverkan med andra minniskor leva och arbeta i
samhillet. I den mén brister finns i uppvixtmiljén — sidsom di barnet
saknar syskon eller lekkamrater — uteblir fér barnet en del av den
stimulans som ir nddvindig for dess utveckling. Allvarligare dr naturligt-
vis att det i manga fall f6r barn foreligger omstindigheter i form av
exempelvis fysiska, psykiska eller sociala handikapp som negativt
paverkar barnets personlighetsutveckling. For att sidana handikapp si
lingt mojligt skall kunna kompenseras kan sirskilt stdd och stimulans
fordras. Det nu anfdrda talar enligl utskottets mening for att man maste
ha en omfattande sambhillsservice som avser omsorgen om fdrskole-
barnen. Ett annat betydelsefullt skil f6r att tillhandahalla sddan service
ir att det bor finnas mojligheter till trygg omvidrdnad f6r barn da
ensamférilder eller bida f6rildrarna har férvirvsarbete.

De omstindigheter utskottet silunda redovisat utgdr enligt utskottets
mening starka skil fér att en visentlig utbyggnad av férskoleverksam-
heten bér komma till stand.

De grundliggande bestimmelserna om fdrskoleverksamheten bor tas
in i en sirskild lag om forskoleverksamhet (forskolelag).

Forskoleverksamheten bér, som foreslds i propositionen, ha till syfte
atl i ndra samarbete med hemmen frimja en allsidig personlighetsutveck-
ling och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn som inte
uppnitt skolpliktig alder eller vars skolging uppskjutits.

Utskottet ansluter sig till Kungl. Maj:ts forslag att dven i framtiden
benimningen daghem skall anvdndas niir det giller fdrskola, dédr barnen

regelbundet vistas fem timmar eller mera per dag, dvs. den verksamhet
" som avser barn med f8rvirvsarbetande eller studerande férildrar. Den del
av forskolans verksamhet som tar emot barn kortare tid per dag bor
bendmnas deltidsgrupp. Begreppet forskoleverksamhet bor ocksd inne-
fatta kompletterande verksamhet i form av familjedaghem, vard genom
barnvardarc av sjuka barn i hemmet, parklek etc.

Eftersom utskottets stillningstagande innebir, att termerna daghem
och deltidsgrupp skall anvindas som underordnade begrepp i forhallande
till termen forskola, avstyrker utskottet motionen 1973:2040 (yrkandet
1 delvis) av herr Bohman m. fl. (i), sdvitt diri hemstills att i 2 § forsta
stycket och 10 § forskolelagen termen daghem skall inféras; motionirer-
na menar att begreppet (allmidn) forskola bor reserveras f{6r den
verksamhet som huvudsakligen vinder sig till sexaringar.
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Allméan forskola

Aven om behovet av den utvecklingsstimulans som férskolan avser ait
ge kan variera, far det material som barnstugeutredningen lagt fram anses
visa att det inte for nigon grupp barn saknas behov av sddan stimulans.
Utskottet vill hirvidlag framhdilla den betydelse det har f6r alla barn att i
ett tidigt skede komma i kontakt med barn frdn andra samhillsmiljéer én
den egna. Genom sadan kontakt kan hos barnen grundliggas virderingar
och attityder som dr av virde fér att barnen skall utvecklas till vidsynta
och toleranta miinniskor. Det dr mot bakgrunden av det anférda och
Ovriga synpunkter, som anfbrts i propositionen, motiverat att, som
barnstugeutredningen fOreslagit, f&reskriva en skyldighet for samtliga
kommuner att ge alla forskolebarn mdjlighet att did dessa natt viss lder
fa plats i fdrskola.

Savil under remissbehandlingen av barnstugeutredningens forslag som
i motioner, som vickts i anledning av propositionen, har anférts skl for
att forskolan i vart fall pa sikt skulle bli obligatorisk. Enligt utskottets
mening kan det otvivelaktigt finnas viss risk for att — om frivilliglinjen
viljs — de barn som bﬁst‘behéver den stimulans som férskolan ger, inte
kommer att omfattas av verksamheten. Utskottet har emellertid blivit
Overtygat om att det bor finnas goda méjligheter att genom aktiva
insatser frin kommunens sida bibringa dven familjer, dédr insikt saknas om
betydelsen av att 1ata barnet g i forskola, forstielse for att verksamheten
i forskolan dr viktig for barnets utveckling. Med hénsyn till det anférda adr
utskottet inte f6r nirvarande berett alt férorda att en obligatorisk
férskola inférs eller att principbeslut fattas dirom. Utskottet avstyrker
dirfor motionen 1973:2042 (yrkandet 1) av herr Hermansson m. fl.
(vpk), savitt avser frigan om forskolan skall vara obligatorisk, samt
motionen 1973:2019 (yrkandet 2) av herr Helén m. fl. (fp), savitt déri
yrkas att principbeslut om obligatorisk férskola for sex- och feméringar
skall fattas.

Utskottet tillstyrker — i enlighet med vad som f&reslas i propositionen
och motionen 1973:2019 (yrkandet 1) samt i &verensstimmelse med vad
som foérordats i ett flertal andra motioner — att en ettirig allmidn fdrskola

" infbrs fr. o. m. den 1 juli 1975, vilket innebir skyldighet f6r kommuner
att anvisa alla barn plats i forskolan - daghem eller deltidsgrupp —
fr. 0. m. héstterminen det ir barnet fyller sex ar. Det skall ocksé ingd i
kommunernas skyldigheter att i god tid innan barnet bdérjar i forskola
informera férildrarna om férskolans syfte, innehall och arbetssitt.

Som nirmare redovisas i ett foljande avsnitt bdr kommunerna aliggas
att anta plan for férskoleverksamheten.

I fyra motioner — 1973:2011 (yrkandena 1 och 2) av herrar Henmark
(fp) och Nelander (fp), 1973:2019 (yrkandet 9) av herr Helén m. fl. (fp),
1973:2040 (yrkandet 1 delvis och yrkandena 3 och 4) av herr Bohman
m. fl. (m) samt 1973:2049 (yrkandet 2) av herr Akerlind m. fl. (m)
framstills yrkanden som med smirre inbordes avvikelser innefattar krav
pd att annan huvudman dn kommun — exempelvis férsamlingar inom
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svenska kyrkan, fria samfund och ideella organisationer — skall fa driva
forskolor som skulle utgdra likvdrdiga alternativ till de kommunala
forskolorna. De alternativa forskolorna skulle inriknas i de forskole-
planer som kommunerna skall géra upp. De skulle vidare medféra rétt till
statsbidrag pa samma grunder som de kommunala f6rskolorna.

Utskottet anser, att ett sidant system med alternativa forskolor, som
foreslas i de dsyflade motionerna, skulle vara dgnat att motverka ett av
huvudsyftena med den allminna forskolan, ndmligen att férhindra en
uppdelning av barnen efler t. ex. féridldrarnas livsdskidning eller efter
deras tillhdrighet eller anknytning till viss organisation; som framhalls i
propositionen har de¢ ideella organisationernas forskoleverksamhet av
naturliga skil ofta en speciell inriktning. Med hinsyn till det anférda
avstyrker utskottet motionerna samt tillstyrker forslaget i propositionen
att den allminna fOrskolan skall drivas av kommunerna och att
kommunerna inte skall dga fullgSra sina skyldigheter i detta eller i annat
avscende enligt forskolelagen genom att 6verldta driften av férskoleverk-
samheten pd annan huvuadman.

Utskottets stiillningstagande far till foljd att yrkandet 3 i motionen
1973:2011, vilket avser prdvningen av ritien till statsbidrag till nu
existerande férskolor, inte pikallar nigot vidare uttalande.

Vad utskottet i det foregiende anfort om den férskoleverksamhet,
som aliggs kommunerna enligt foérskolelagen, innefattar inte négot
uttalande om modjligheterna fér f&rsamlingar inom svenska kyrkan eller
enskilda organisationer att bedriva verksamhet f{6r forskolebarn. 1
anledning av motioner som syftar till att bevara de mdojligheter, som nu
finns at! bedriva sddan verksamhet, fir utskottet anféra foljande. Den
skyldighet som cnligt férskolelagen kommer att dvila kommunerna att
anordna viss forskoleverksamhet medfdr inte nagon begrinsning — vare
sig di det giller den tidsmissiga forliggningen eller i annat avscende — i
fraiga om ritten fér forsamlingarna att inom ramen tor den kompetens
som fOrsamlingsstyrelselagen ger ordna kristen verksamhet bland barn i
forskoledldern. Nimnda skyldigheter for kommunerna begrinsar inte
heller 1 niagot avscende ritten for andra trossamfund dn svenska kyrkan
eller for ideella organisationer att driva férskoleverksamhet. Med utgings-
punkt i de Overviganden som ligger bakom stillningstagandet fér en
allmin fdrskola dr det emellertid viktigt att pd det lokala planet en nira
kontakt finns mellan kommunen och berdrda férsamlingar och organisa-
tioner s att inte onddigtvis konkurrens uppstir mellan de olika formerna
av verksamhet for torskolebarn, en konkurrens som skulle kunna skada
verksamheten i dess helhel. Utskottet anser sig kunna utgd frin att det
hos alla huvudmin kommer att finnas en positiv vilja att i samverkan 16sa
de frigor som uppstir. Genom utskoticts nu gjorda klarligganden, som
givelvis dr av betydelse dven for andra former av verksamhet for
forskolebarn dn som ovan nidmnts, fir féljande motionsyrkanden anses
tillgodosedda, nimligen yrkandetl 1 i motionen 1973:2015 av herr Werner
i Malmdé m. fl. {(m), yrkandet 11 i molionen 1973:2041 av herr Filldin
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m. fl. (¢), yrkandet 4 i motionen 1973:2043 av fru Joniing (c), yrkandet
3 i motionen 1973:2046-av fru Sundberg (m) och fru Mogérd (m) samt
yrkandet ! i motionen 1973:2047 av herr Svensson i Kungilv m. fl. (s).
Nigon riksdagens atgiird i anledning av dessa motionsyrkanden erfordras
darfor inte.

Eftersom de forslag, som framliggs i propositionen, i enlighet med det °
ovan anfdrda inte i nigot avseende inskrinker den riitt som finns fér
forildrar att fritt viilja vilken verksamhct de Onskar att deras forskolebarn
skall delta i, dr inte heller nagon riksdagens &tgird i anledning av
yrkandet 4 i motionen 1973:2011 erforderlig. Yrkandet avstyrks dirfor.

I detta sammanhang behandlar utskottet #dven yrkandet 2 i ovan
nimnda motion 1973:2015, i vilket foreslas att kommun skall dga ritt att
inrymma kyrkliga alternativ inom den kommunala férskolan. Utskottet
vill i anledning av yrkandet framhilla att kommunerna fir stor frihet att
inom ramen fr de allménna riktlinjer f6r forskoleverksamheten som dras
upp i propositionen utforma verksamheten inom férskolan. Nigot hinder
att i viss utstrickning lata verksamheten variera mellan olika férskolor
inom samma kommun kommer dirfoér inte att finnas. Vad sirskilt angdr
mojligheterna att i forskoleverksamheten inrymma inslag av religios natur
hinvisar utskottet till framstdllningen i avsnittet om behandlingen i
férskolan av etiska frigor och religionsfrigor m. m. (s. 26). Motionsyr-
kandet avstyrks.

1 motionen 1973:2039 (yrkandet 2) av herr Bjork i Giivle (¢) och
motionen 1973:2043 (yrkandet 5) tas upp frigan om ekonomiskt stdd
till olika former av verksamhet for forskolebarn som bedrivs av samfund
och organisationer. Utskottet vill i anledning hirav framhalla att den
omstindigheten att kommun fir skyldighet att driva viss i lagen
preciserad férskoleverksamhet inte utgdr hinder fér kommunerna att -
inom ramen for sin allmdnna kompetens — stddja ideell verksamhet som
drivs bland barn i férskoledldern. Nigot riksdagens initiativ i anledning av
motionsyrkandena ir inte pakallat.

Ett i motionen 1973:2039 framstillt yrkande (nr 1) om utredning av i
vitken utstrickning frivilliga organisationer bedriver verksamhet for barn i
aldersgruppen 3—6 ar erfordrar med hinsyn till de Sverviganden som
ligger bakom foOrslugen att bygga ut forskolan inte nagon riksdagens
atgird.

Barn med sirskilda behov av stéd och stimulans

I propositionen framhalls att sirskilt fér handikappade barn, in-
vandrarbarn och socialt isolerade barn foérhillandena under férskoleal-
dern kan fi avgbrande betydelse for barnets hela framtid. Utskottet delar
denna uppfattning och bitrider Kungl. Maj:ts fOrslag att dessa barns
behov prioriteras genom att barnen i princip fir mojlighet att borja i
forskola redan fore sex ars idlder. For att barnen skall kunna tillhanda-
hallas forskoleplats dr det nddvindigt att kommunerna bedriver upp-
sOkande verksamhet. Tillsammans med hemmet kan férskolan medverka

2 Riksdagen 1973, 12 sami. Nr 30
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till att barn som tillhoér ifrdgavarande grupper fir det stdd och den
stimulans som erfordras for deras utveckling.

Utskottct har inte nigot att erinra mot de uttalanden f6redragande
statsridet i skilda avsnitt gor rorande forskoleverksamheten f6r barn med
olika handikapp och for invandrarbarn. Utskottet delar ocksd barnstuge-
utredningens och foredragande statsradets uppfatining att foérskolan i
glesbygd miste anpassas med hinsyn till de lokala férhéllandena.

Vissa fragor rorande skyldigheten att bedriva forskoleverksamhet

I 4 § andra stycket av propositionens forslag till forskolelag finns ett
stadgande av innehdll att skolpliktiga barn, vilkas skolgéng uppskjutits pi
grund av att de inte ndtt den mognad som fordras for att delta i
undervisningen i grundskolan, skall beredas mdjlighet att fortsitta
foérskolan ytterligare ett ar. I motionen 1973:2046 (yrkandet 1) av fru
Sundberg (m) och fru Mogird (m) begirs att nimnda lagrum skall
utformas sa att ddri uttalas, att barnen skall beredas mojlighet att
fortsitta i forskolan forst om annan undervisning inte kan anordnas och
skolstyrelsen anser det vara till barnens bista. Motiondrerna menar att
forslaget i propositionen inncbir att kommunerna mer eller mindre
tvingas att ldgga ner sina skolmognadsklasser och i stdllet lata icke
skolmogna barn férlinga sin forskolevistelse.

Utskottet delar motionirernas uppfattning att ifrigavarande grupp av
barn i forsta hand bor gi i skolmognadsklass. Det dr emellertid viktigt att,
féor kommuner dir sddan klass inte ordnas, en f&rpliktelse finns att ge
barnet mdojlighet att gi kvar i den allminna férskolan. En bestimmelse
hdrom bor tas in i1 lagen. Att i lagen sirskilt angiva, att barnen i forsta
hand skall delta i skolmognadsklass, framstir inte som erforderligt.
Utskottet avstyrker dirfor motionsyrkandet.

1 5 § forslaget till forskolelag regleras skyldigheten fér kommun att
anvisa plats i forskolan fér barn med sirskilda behov av stdd och
stimulans. Det anges att plats sd langt méjligt™ skall anvisas tidigare dn
enligt huvudregeln, dvs. frdn och med hdstterminen det ar di barnet
fyller sex ar. Vidare stadgas i 8 § i nimnda lagfdrslag att, om barn vistas
pa sjukhus, barnhem eller annan anstalt, huvudmannen for anstalten skall
sOrja for att barnet ”’sa langt mdojligt™ far tillfille att delta i verksamhet
som motsvarar den som erbjuds i férskola. 1 motionen 1973:2041
(yrkandet 4) av herr Filldin m. fl. (¢) framstiills ett yrkande som innebir
att i envar av paragraferna orden ’sa langt mojligt” skall tas bort.

Det finns enligt utskottets mening anledning rikna med att kommu-
nerna kommer att géra kraftfulla insatser f6r att tillgodose dnskemilet
att prioritera forskoleverksamheten for de eftersatta barngrupper, som
hir dr aktuella. Aven di det giller barn som vistas pa sjukhus,
barnhem eller annan anstalt finns det anledning rikna med att huvud-
méinnen kommer att gora anstringningar fér att sOka tillgodose barnens
behov av aft fd delta i verksamhet av forskolekaraktir. Med hinsyn till
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det anférda anser utskottet att lagforslaget bor godtas i hir aktuella
delar. Motionsyrkandet avstyrks ddrfor.

Savdl di det giller den allminna forskolan som skyldigheten for
kommun att prioritera férskolan for vissa grupper anviinds i forslaget till
forskolelag uttrycket anvisas plats” eller bdjningsform dérav. I motio-
nen 1973:2040 (yrkandet 1 delvis) av herr Bohman m. fl. (m) f&reslds att
nimnda uttryck skall ersiittas av uttrycket “erbjudas plats” eller
bojningsform didrav. [ samma motion (yrkandet 2) forordas att den
uppsékande verksamhet, som enligt propositionen (5 § forslaget till
forskolelag) kommun skall bedriva fdr att ta reda pa sidana barn som bor
fa plats i forskola innan de uppnitt sexarsildern, skall vara ridgivande
och informerande och inte fir utformas si att den upplevs som
patvingande och Overtalande. Informationen bér fven omfatta férskola
som inte drivs av kommun. I motionen 1973:2049 (yrkandet 1) av herr
Akerlind m. fl. (m) framstills ett likartat yrkande.

Det dr uppenbart att det blir en grannlaga uppgift att svara for den
kontakt med forildrarna som kommun enligl 6 § forslaget till forskolelag
aldggs i syfte att barn som omfattas av den allminna f6rskolan eller som
fore sexdrsildern bor fi plats i férskolan skall utnyttja platsen. Mot
bakgrund av att forskolan #dven framdeles foreslas bli frivillig far, i
enlighet med de synpunkter som framférs i motionerna, kontakten med

_familjen naturligtvis inte ske pd ett sddant sitt att det for denna
kommer att framst2 som elt tving att utnyttja platsen i férskolan,
Samtidigt méste dock med skirpa framhallas att utgingspunkten vid
kontakt mellan foretridare for kommunen och familjen maste vara att
frimja barnets bista. Det #dr dirfor viktigl att kontakten inte blir av
endast formell natur utan den bor, som uttalas i propositionen, syfta till
att hos forildrarna skapa 6kad fOrstielse for barnets situation och behov
infér skolstarten. Vad nu sagts dr naturligivis tillimpligt dven fOr den
uppsdkande verksamhet, som enligt 5 § andra stycket forslaget till
foreskolelag skall ske. 1 defta sammanhang bor ndmnas att formerna {6r
den uppstkande verksamheten skall utredas av en arbetsgrupp, som efter
Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkaliats i junii &r, samt att socialstyrelsen
bedriver férséksverksamhet pd omridet. Med hinsyn till det anférda
anser utskottet att den i propositionen valda formuleringen “anvisas
plats” eller bojningsform dirav dr att foredra i lagtexten framfér den i
motionen 1973:2040 férordade. Det tinns inte heller i Ovrigt skél till
nagon riksdagens atgiird i anledning av de hir behandlade motionsyrkan-
dena. Utskottet avstyrker dessa.

Utbyggnaden av forskolan

Enligt 10 § fOrslaget (ill forskoletag skall 1 varje kommun finnas en av
kommunfullmiktige antagen plan fér forskoleverksamheten. 1 planen
skall redovisas behovel av férskolor — dvs. daghem och deltidsgrupper -
— familjedaghem och annan kompletterande térskoleverksamhet inom
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kommunen samt i vilken utstrickning och pé vilket sitt behovet skall
tillgodoses. Planen skall avse en period av minst fem ér.

Forslaget bygger pd tanken att inforandet av en allmin férskola for
sexdringar inte fir medféra att utbyggnaden av forskoleverksamheten for
Ovriga Aaldersgrupper med forvirvsarbetande eller studerande forildrar
eftersitts. Det har inle ansetts mojligt att genom lagbestimmelser kriva
att kommunerna skall tillgodose hela behovet av barntilisyn i daghem.

Utskottet bitrader fOrslaget. Det krav pd uppriltande av planer for
utbyggnaden av forskoleverksamheten som uppstills i lagen bdr vara
dgnat att Aastadkomma kraftfulla insatser pd omridet. Centrala be-
stimmelser om viss ambitionsnivd i utbyggnadstakten bér visserligen inte
uppstillas, men kommunernas planer bor redovisas till socialstyrelsen och
ddr sammanstéllas sd att det blir mdjligt att fortlépande fi4 en samlad
Overblick av utbyggnadsnivin. Aven detta stir i dverensstimmelse med
vad som forordas i propositionen.

Eftersom utskottet siledes inte nu dr berett tillstyrka, att — utdver
vad som ligger i stillningstagandel till den allminna fdrskolan —
preciserade normer uppstills f6r kommunerna i friga om utbyggnaden av
forskolan, finner utskotltet inte skil bitrida yrkandet 3 i motionen
1973:2019 av herr Helén m. fl. (fp), vari féreslids att riksdagen skall
begira en utbyggnadsplan for forskoleverksamheten med en forsta etapp.
som bor uppnis under 1970-talet, innefattande bl. a. allmin forskola for
femaringar samt minst 50-procentig tiickning av behovet av heltidsfor-
skoleverksamhet for barn till fdrvirvsarbetande eller studerande férild-
rar.

Av samma orsak avstyrker utskottet motionen 1973:2042 (yrkandet
11) av herr Hermansson m. fl. (vpk), savitt diri férordas att infdrandet av
allmin fdrskola for sexdringar inte fir medfora eftersiittande av tillsynen
eller standarden i friga om andra grupper forskolebarn eller i friga om
utbyggnaden av fritidshem; utskottet har inte nigon annan mening i sak
in motionirerna, men eftersom dessa menar att den totala resursramen
for forskoleverksamhet skall garanteras genom beslut av riksdagen skulle
ett bifall till yrkandet f&rutsiitta preciserade aligganden for kommuner-
na, nigot som utskottet inte kunnat bitrida enligt det ovan anférda. Den
omstindigheten att motionidrerna i yrkandet dven innctattar frigan om
utbyggnaden av fritidshemsverksamheten piverkar inte den hir gjorda
bedémningen.

I anslutning till det sist sagda och med anledning av motionen
1973:2041 (yrkandet 9) av herr Filldin m. fl. (¢), vari yrkas att Kungl.
Maj:t skall ta initiativ till att barn pa l4g- och mellanstadiet skall kunna
erbjudas en meningsfull fritidsaktivitel, fir utskottet framhalla att frigan
om sévil fritidshemsverksamheten som annan organiserad fritidsverksam-
"het f6r barn i dessa aldrar utreds av barnstugeutredningen. som
nista dar berdknas komma att avge sitt forslag i anledning av detta
utredningsarbete. Utskottet, som vill undersiryka vikten av att sedun
utredningsarbetet avslutats forslag snarast foreliggs riksdagen, avstyrker
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under hinvisning till det anférda motionsyrkandet.

I detta sammanhang tar utskottet dven upp ett yrkande i motionen
19732042 (yrkandet 2), som avser utbyggnaden av den allménna
férskolan.

I 14 § forslaget till férskolelag finns en bestimmelse om att Kungl.
Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, socialstyrelsen fir meddela
undantag fran skyldigheten att bedriva forskoleverksamhet.

Motionirerna menar, alt genom dispensregeln i praktiken fri lejd ges
it kommuner, vilka medvetet “prioriterat ned™ forskolan och som dirfor
inte kan erbjuda férskoleplats dt alla sexdringar fr. o. m. hosten 1975, De
vill att — som en forutsiittning for dispens enligt nimnda bestimmelse —
kommunen skall dliggas att senast under ar 1975 inkomma med
underbyggda planer fér utbyggnadens fullféljande.

Enligt utskottets mening ir det sjdlvklart att i sidana dispensirenden,
som hir ir i friga, kommunen maste limna en fullstindig redovisning fér
planerna for utbyggnaden av den allménna férskolan. Eftersom samtliga
kommuner enligl bestimmelserna i den ovan redovisade 10 § i férslaget
till férskolelag skall uppritta planer som omfattar forskoleverksamheten i
dess helhet finns det ocksid anledning utgd frin att kommunerna kommer
att kunna tillgodose detta krav. Hirvidlag bér framhallas att planen
enligt 10 § skall avse en tidsperiod av minst fem dr — den f6rsta planen
fér varje kommun skall sdledes avse i vart fall tiden till den 1 juli 1980 —
medan dispens frin kravet pd allmiin forskola bdr fi meddelas endast
fram till den 1 juli 1978. Pi grund av det anférda kommer enligt
utskottets mening syftet med motionsyrkandet att tillgodoses utan nigot
riksdagens initiativ. Utskottet avstyrker yrkandet.

I motionen 19732019 (yrkandet 4) och motionen 1973:2042
(yrkandet 3) tas upp frigan om utbyggnaden av tdrskoleverksamheten i
samband med ny bostadsbebyggelse. Barnstugeutredningen har foreslagit
tvd styrmedel, nimligen skyldighet f6r kommun dels att reservera mark
for forskoledndamal i samband med all planliggning av mark for
bebyggelse, dels att helt tillgodose behovet av fdrskoleplatser i nya
bostadsomriden med minst 200 ligenheter, Dessa fdrslag har inte lagts
fram i propositionen. Som skil hidrfor anférs bl a. att av kommunens
stillning som huvudman f6r den fysiska planeringen féljer att den skall
tillse att mark reserveras for skilda behov, bl a. férskolans, som skall
tillgodoses inom kommunen, samt att det fir bli kommunerna sjilva som
inom ramen for tillgdngliga resurser gér de nddvindiga avvigningarna av
férskolebehovet mellan dldre och nya bostadsomrdden. P4 grund av dessa
och dvriga i propositionen antdrda skil (prop. s. 72) avstyrker utskottet
motionsyrkandena.
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Lokal och central forvaltning

Barnstugeutredningen har foéreslagit att den lokala fOrvaltningen av
forskolan dven i fortsidttningen skall hundhas av barnavardsnimnd eller
social centralnimnd och att i konsekvens hirmed socialstyrelsen skall
vara central tillsynsmyndighet. Bland remissinstanserna har fdrslaget
motts av delade meningar. Flertalet har anshutit sig till utredningens
forslag. Bl. a. skoldverstyrelsen, TCO och olika ldrarorganisationer har
dock foérordat att forskolan skall forvaltas av skolstyrelsen respektive
skoloverstyrelsen. Forslaget i propositionen innebir en principiell anshat-
ning till barnstugeutredningens stillningstagande. I motionen 1973:2019
(yrkandet 7) av herr Helén m. fl. (fp) férordas det under remissbehand-
lingen framforda alternativet i friga om den centrala fGérvaltningen. I
konsekvens hirmed foreslis ocksi i motionen (yrkandet 8) att den lokala
forvaltningen skall handhas av skolstyrelsen med ritt for kommun att
tills vidare besluta att annat organ skall svara f6r ledningen av férskolan. [
motionen 1973:2045 av herr Nordstrandh m. fl. (m) foreslds den
10sningen, att den centrala tillsynen Over den allminna forskolan for
sexdaringar skall utdvas av skoldverstyrelsen.

Utskottets Overviiganden i hir aktuella avseenden har lett till att
utskottet stannat f6r att tillstyrka det f6rslag, som lagts fram i
propositionen. Avgorande f6r detta stillningstagande har frimst varit att,
som utvecklas i propositionen (s. 87), inriktningen av insatserna rérande
forskoleverksamheten gor att forskolan i ett utbyggnadsskede fir en
siarskilt pitaglig fé-rankring i familje- och socialpolitiken. I ssmmanhanget
ir sirskilt att beakta att den allminna forskolan for sexaringar visserligen
utgér ett mycket visentligt moment i den aktuella reformen men att
forskolans verksamhet inte dr avgriinsad till sexiaringarna, utan omfattar
hela den verksamhet som bedrivs for barn fr. o. m. sex méinaders alder.
En uppdelning av den centrala tillsynen kan inte anses limplig bl. a. med
hiansyn till att sexaringar som deltar i den allminna férskolan i vissa
fall skall inga i deltidsgrupper och i andra fall i daghemsverksamhet.
1 enlighet med det sagda f6rordar utskottet — med avstyrkande av
motionsyrkandena — att forskolan forvaltas av barnavardsnimnd eller
social centralnimnd och att socialstyrelsen fungerar som central tillsyns-
myndighet pd forskolans omride. Linsstyrelsen bdr liksom nu vara
regional tillsynsmyndighet. Lagtexten (9 § forskolelagen) bdr, som
foreslagits i propositionen, utformas sa att kommun skall kunna besluta
att annat kommunalt organ i stillet for barnavirdsnimnden skall utdva
ledningen av forskoleverksamheten. Hirigenom Oppnas mdjlighet att
inridtta exempelvis en separat forskolenimnd.

Utskottet bitrider vad foéredragande statsrddet anfdr i propositionen
(s. 88—-89) om tillsynsmyndighetens tre basfunktioner — pedagogiskt
utvecklingsarbete, socialt utvecklingsarbete samt utbyggnads- och lokal-
planering.

1 enlighet med vad som féreslds av Kungl. Maj:t bdr ett centralt
samarbetsorgan — forskoledelegation — inrittas med en ridgivande
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funktion i férhallunde till socialstyrelsen och skoldverstyrelsen, som dven
framdeles kommer att ha viktiga funktioner pid fdrskolans omrade. I
delegationen bor beredas frigor som r6r férskolan och dess framtida
inriktning,.

Eftersom det boér ankomma pi Kungl. Maj:t att utse ledamé&terna i
delegationen och dd utskottet utgdr frin att denna far en allsidig
sammansittning, avstyrker utskottet motionen 1973:2043 (yrkandet 3)
av fru Joning (c), sivitt diri foreslds att de Kristna samfunden eller
religionspedagogisk expertis skall fa representation i forskoledelega-
tionen.

I motionen 1973:2041 (yrkandet 8) av herr Filldin m. fl. (¢) hemstills
att riksdagen skall begira att socialstyrelsen och skolGverstyrelsen ges i
uppdrag att i samarbete med Svenska kommunférbundet utarbeta
anvisningar fér samverkansformer mellan de sociala och pedagogiska
sektorerna pa det lokala planet.

Frigan om formerna f6r ett sidant samarbete, som férordas i
motionen och som utskottet ocksd anser i hdg grad dnskvirt, far i frimsta
rummet 16sas pd det kommunala planet och pd grundval av de lokala
forutsittningarna. Detta hindrar dock inte att forskoledelegationen, om
den finner det limpligt, kan ta upp frigan for niirmare prévning. Det far
ocksda anses ligga inom ramen for tillsynsmyndighetens uppgifter att
genom information och vigledning verka for att erforderligt samarbete
kommer till staind pi det lokala planet. Nigot riksdagens initiativ i dmnet
ir inte pidkallat. Utskottet avstyrker dirfor motionsyrkandet.

Forskoleverksamhetens innehall och organisation

Frihet for kommunerna att utforma forskoleverksamheten

Helt i dverensstimmelse med vad barnstugeutredningen forordat har i
forslaget till forskolelag upptagits endast de grundliggande reglerna om
forskoleverksamheten. Utskottet anser alt den gjorda avgrinsningen av
fragor som bor regleras i lagen dr limpligt avvdgd. Inom ramen for de
bestimmelser om bl. a. forskoleverksamhetens syfte och organisation,
som meddelas i lagen eller tillimpningstoreskrifter till denna och som far
sitt ndrmare innehall genom det material som presenterats av utredningen
och i propositionen, fir kommunerna stor frihet att utforma verksam-
heten. Detta innebir bl. a. att det 6verlimnas till kommunerna att sjilva
ta stdllning till minga av de frigor som aktualiserats av barnstugeutred-
ningen eller under remissbehandlingen av utredningens betiinkande. Som
en f6ljd hirav blir den centrala tillsynsmyndighetens viigledande informa-
tion av storsta betydelse for kommunerna. Sidan information skall enligt
13 § andra stycket fOrslaget till forskolelag utfirdas av socialstyrelsen.
Den vigledande informationen bdr bli av sirskilt virde i den min den kan
grundas pi utvirderingar som gjorts av den omfattande forsdksverksam-
het som nu pagir pd forskoleomridet. Vad som anfdrs i propositionen
ger enligt utskottets mening stdd tor antagande att det kommer att vara
en strivan frin socialstyrelsens sida att si snart som méjligl omsitta
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forsoksresultaten i riktlinjer f6r kommunernas handhavande av f8rskole-
verksamheten,

Av det sagda foljer att ett i motionen 1973:2019 (yrkandet 5 a) av
herr Helén m. fl. (fp) framstdllt krav om 'stdrre™ rdrelsefrihet t&r
kommunerna betriffande forskolans utformning -- vilket krav dels inte
nirmare preciserats i motionen, dels synes st i viss moltsiittning till
yrkandet 5 b, dir krav pd en stadgemiissig reglering av personalfrigorna
framstills — inte bdr foranleda nigon riksdagens atgird.

I motionen 1973:1329 av fru Séder m. fl. (¢, fp) framférs ett yrkande
som syftar till att den efter Kungl. Maj:ts bemyndigande ar 1972 tillsatta
utredningen (U 1972:06) om skolan, staten och kommunerna (SSK) —
vilken har i uppdrag att utreda ansvarférdelningen mellan stat och
kommun i friga om grundskolan och gymnasicskolan — genom tilldggsdi-
rektiv skall fi i uppdrag att uppmirksamma motsvarande ansvarstérdel-
ning pa forskolecomrddet. Eftersom utskottet funnit den i propositionen
foreslagna ansvarstordelningen péa forskoleomridet limpligt avvigd, finns
inte anlednihg att ytterligare utreda frigan. Utskottet avstyrker dirfor
motionen.

I det f6ljande tar utskottet i detta avsnitt upp vissa frigor, som viickts
1 anledning av propositionen. Flertalet av frigorna ir inte av den art, att
de i och for sig pikallar nigot stillningstagande frin riksdagens sida.

Férildrasamarbete

I motionen 1973:2049 (yrkandet 5) av herr Akerlind m. fl. (m)
framstélls ett yrkande om att forskolan skall ha ett gott samarbete med
barnens forildrar si att konflikter undviks.

I propositionen (s.75) framfdrs synpunkter som innebiir en klart
positiv syn pa behovet av ett gott samarbete mellan férildrarna och
personalen i forskolan. Det dr enligt utskottets mening viktigt att
formerna f6r limpliga samarbetsmdjligheter ndrmare kartliggs. Med
hinsyn till den forsdksverksamhet, som socialstyrelsen bedriver och som
innefattar bl.a. frigan om fdrildrasamarbetet, ir nigon riksdagens dtgird
i anledning av motionsyrkandet inte erforderlig.

Samverkan mellan forskolan och grundskolans ldgstadium m. m,

I motionen 1973:733 av herr Wikstrom m. fl. (fp) begirs forsdksverk-
samhet med samverkan mellan forskola och ligstadium.

I motionen 1973:2041 (yrkandena 2 och 3) av herr Filldin m. fl. (¢)
begirs att riksdagen snarast mojligt skall beredas tillfdlle att ta stdllning
till férslag om allminna milsittningar for den fortsatta forskoleverk-
samheten samt att riksdagen skall ge Kungl. Maj:t till kinna vad som i
motionen anforts betriffande forskoleverksamhetens framtida utveckling
i innehdllsmissigt och organisatoriskt avseende. En visentlig friga
avseende malsittningen for férskolan ir spérsmalet om forskoleverksam-
hetens anknytning till och inverkan pa ligstadiets arbetsformer och pa
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vilket sdtt detta skall forverkligas. Det framhalls vidare att det miste vara
angeliiget att lata lagstadiet anpassas till fdrskolan.

I motionen 1973:2044 av herr Lidgard (m) hemstills — i férening med
yrkande om avslag pd propositionen, vilken friga behandlats i inled-
ningen till belinkandet (s. 13) - att Kungl. Maj:t under 4r 1974
foreligger riksdagen férslag om sidan dndring av skollagen (1962:319) att
den fOreslagna deltidsgruppverksamheten inférlivas med grundskolans
lagstadium . '

Barnstugeutredningen har i sitt betinkande ingdende behandlat frigan
om vilket imnesinnehdll och kunskapsstoff som bér formedlas till
barnen. I sirskilda iimnesbilagor till betinkandet beskrivs hur t. ex.
spréklig trining, social omvirldsorientering, grundliggande begreppsbild-
ning i malematik och naturvetenskaplig begreppsbildning kan bearbetas
pd forskolenivd. Foredragande statsridel antfér att med utgingspunkt i
det material utredningen har presenterat samt de synpunkter, som
kommit fram under remissbehandlingen och under den férséksverksam-
het som socialstyrelsen bedriver, socialstyrelsen i samarbete mied skol-
Overstyrelsen bor utarbeta en arbetsplan som pedagogisk vigledning for
forskolepersonalen och t6r dem i kommunen som har att befatta sig med
forskolefrigor. I propositionen framhills ocksd att det dr angeliget att
socialstyrelsen -- liksom skoldverstyrelsen inom sitt omriade - bedriver
fortsatt utvecklingsarbete pd detta omrade. Det anférs att det bor
ankomma pd den centrala tillsynsmyndigheien att mera i detalj ta
stillning till verksamhetens innehill i férskolan.

I direktiven f6r den av socialstyrelsen bedrivna forséksverksamheten
inom férskoleomridet framhills nir det giller utformningen av en
vigledande arbetsplan att spriktrining, matematisk begreppsbildning och
naturkunskap ir angeldgna omraden. Socialstyrelsen har angivit att den
avser att faststilla och sb6ka fOrverkliga cn preciserad pedagogisk
mélsittning och ett konkret arbetsprogram fér férskolan och att diirvid
dven forutsittningar kan skapas for en naturlig éverging mellan f&rskola
och grundskola.

Frigan om hur lingtgiende integreringen mellan den allminna
forskolan och grundskolans lagstadium skall géras har naturligtvis inte
natt sin slutliga 16sning genom den reform som ldggs fram i propositionen
och som utskottet tillstyrker. De forslag rorande férskolans inre arbete,
som innefattas i barnstugeutredningens betinkande, dr emellertid av si
ingripande karaktdr, att socialutskottet anser det vara visentligt att
tillsynsmyndigheten och huvudminnen f6r férskoleverksamheten under i
vart fall de nidrmaste dren far mdojlighet att pd grundval av nimnda
betdnkande och med stdd av de beslut, som propositionen leder fram till,
soka finna limpliga tormer for det praktiska forskolearbetet utan att
oroas av Overgripande utredningar, som har till syfte att omedelbart
omprdva de stillningstaganden som gors i f6revarande sammanhang. En
annan sak dr att det dr betydelsefullt att den piigdende férsdksverksam-
heten pi férskoleomridet fortsitter liksom det utredningsarbete, som
innevarande ar pabérjats av en siirskild arbetsgrupp med vissa uppgifter
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som anknyter till forséksverksamheten. Under hiinvisning till det anfdrda
avslyrker utskottet motionsyrkandena.

Behandlingen i forskolan av etiska fragor och religionsfrigor m. m.

I flera motioner tramstills yrkanden, som avser behandlingen av etiska
fragor och religionsfragor m. m. i forskolan.

1 motionen 1973:2043 (yrkandet 1) av fru Joning (c¢) begirs att
metodiska anvisningar fér behandling av religiésa frigor i térskolan
utarbetas i samrid med religionspedagogisk och religionspsykologisk
experlis och i motionen 1973:2047 (yrkandet 3) av herr Svensson i
Kungilv m. fl. (s) krdvs att det i omvirldsorienteringen skall ingd dven en
orientering om det religidsa kulturménstret. I motionen 1973:2049
(yrkandena 3 och 4) av herr Akerlind m. fl. (m) férordas att den
kommunala férskolan skall ha en 8ppen och térdomsfri instillning tiil
religionen och att den religidsa begreppsbildningen dgnas uppmirksamhet
i verksamheten samt att etiska fragor skall dignas stor uppmirksamhet vid
utformandet av férskolans verksamhetsformer. Slutligen yrkas i motio-
nen 1973:2050 av fru Asbrink (s) att av de anvisningar och riktlinjer som
kommer att utarbetas for forskolan klart och tydligt skall framga
forskolans uppgift att med positiv objektivitet bibringa barnen insikt i
och respekt for de religiésa livsmonstiren.

Barnstugeutredningen har di det giller ctiska frigor och religions-
frigor sammauanfatiningsvis betonat, att vad férskolan bor inrikta sig pd ir
att ge barnen fSrutsittningar att pa sikt sjidlva tatta sina beslut i frigor
om religidsa och andra virderingar och att barnen skall ges dessa
forutsiittningar genom att den vuxne skall forséka mdta barnen i deras
fragor. Utredningen har vidare betonat att personal och férildrar bor
fortlopande samarbeta och stddja varandra i uppgiften att behandla barns
frigor kring livsdskidningsproblem. Utredningen har framhallit att det dr
viktigt att barn slipper uppleva normkonflikter men att barnen samtidigt
far uppleva att det finns olika uppfattningar, som respekteras av de vuxna
inbdrdes.

Arkebiskopen har i sitt remissyttrande anfort att den grundsyn pa
forskolans behandling av etiska frigor och religion som utredningen givit
uttryck for kan och bor uppfattas som gemensam och riktningsgivande
for minniskor med olika instillning i livsaskadningsfrigor samt betonat
att grundliggande f6r térskolans behandling av dessa frigor miste vara en
fordomstri hallning gentemot religion och den andliga verkligheten.

Socialutskottet forutsidtter att inom térskolan utrymme kommer att
finnas f6r behandling av livsiskidningsspdrsmal t6r att positivt mota
barnens intresse for dylika fragor. Hos minga fériildrar tinns otvivelaktigt
farhagor tor att personalen vid behundlingen av sidana spdrsmal kan
komma att p3 barnen dverféra ensidiga viirderingar. Utskottet vill betona
vikten av att personalen uppmirksammas pd riskerna for att si sker.
Utskottet vill i detta sammanhang framhilla att i ett inom barnstugeut-
redningen uppriittat orslag till utbildningsplan som anvinds fér or-
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sOksutbildning av barnsk&tare till forskollirare anges att studierna i
livsiskddningsfragor skall syfta till att bl a. stimulera till diskussion
omkring det pluralistiska samhillets olika och gemensamma virderingar
samt till respekt foér olika livsaskidningar och generositet gentemot
andras uppfattningar samt till att med anknytning till socialpsykologi,
religionspsykologi och andra relevanta moment inom psykologin ge de
studerande kunskapsmiissig och personlighetsmissig beredskap att sakligt
och idrligt och med lyhdérdhet och Oppenhet mdta barnens spontana
intresse for livsfrigor, religidsa beteenden och traditioner. De mil som
silunda angivits {Or viss personalutbildning bor efter utvirdering kunna
bli viigledande idven for behandlingen av livsiskidningsfrigor och an-
grinsande frigor inom forskoleverksumheten. Vad angir innehillet i
omvirldsorienteringen framstir det som naturligt att som ett moment i
denna orientering bl. a. de stora religidsa hogtiderna dgnas uppmirksam-
het. Med hiinsyn till det antdrda och till det samarbete mellan personal
och forildrar som bide barnstugeutredningen och féredragande statsri- .
det torutsatt skall dga rum Kkring livsiskddningsproblem -- ett samarbete
som fdredragande statsridet diven forutsatt nir det giller behandlingen av
etiska sporsmal - anser utskottet ndgot riksdagens initiativ i anledning av
motionsyrkandena inte erforderligt.

Gruppstorlek m. m. i forskolan

Barnstugeutredningen har foreslagit att férskolans daghemsverksamhet
i allminhet organiseras i smabarnsavdelningar och syskongrupper pa
foljande sitt. Smabarnsavdelning bdr omfaita barn frin ca sex ménaders
dlder och upp till omkring tvd och ett halvt ir. Avdelningen bér
bestd av tva grupper, dir de yngsta barnen bildar en egen grupp (om 4
barn) medan de smdbarn som lirt sig gd bildar en andra grupp (om 6--8
barn) inom avdelningen. Smibarnsavdelning t6reslds omfatta sammanlagt
hégst 12 inskrivna barn. Syskongrupper foreslds omfatta hogst 20
inskrivna barn i ildern tva och ett halvt ar och upp till skolaldern.

Som nidrmare redovisas i propositionen (s.44-45 och 78) har
forslagen om barngruppernas storlek vickt delade meningar bland
remissinstanserna. Utredningens fOrslag har tillstyrkts eller Limnats utan
erinran av flertalet remissinstanser. Flera instanser som yttral sig har
férordat mindre grupper i synnerhet nir det giller syskongrupperna.

Aven i flera motionsyrkanden férordas en minskning av gruppstor-
leken.

I motionen 1973:2019 (yrkandet 6) av herr Helén m. fl. (fp) och
motionen 1973:2041 (yrkandet 5) av herr Fillldin m. fl. (¢) framstills
sdlunda yrkanden som syftar till att syskongrupp skall omfatta hdgst 15
barn med viss mdjlighet till Overinskrivning i vart fall under en -
Svergingstid. I motionen 1973:2042 (yrkandet 10) av herr Hermansson
m. fl. (vpk) begirs att den maximala gruppstorleken bestidms till (4+6) 10
barn i smibarnsavdelningarna och 15 barn i syskongrupperna.
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Enligt utskottets mening bor riksdagen inte fatta beslut om vilket tal
som bor ange den maximala storleken av de olika daghemsgrupperna. Det
bdr i stiillet, som férordas i propositionen, ankomma pi tillsynsmyndig-
heten att pd grundval av utredningens forslag, remissyttrandena och
erfarenheterna frian pigdende forsdksverksamhet utarbeta vigledning till
kommunerna i den hir behandlade frigan. Dirvid bdr ocksi de
synpunkter beaktas som anforts av féredragunde statsridet [ proposi-
tionen (s.78). Det sugda innebir att utskottet avstyrker motionsyrkan-
dena.

Aven i ett annat yrkande i motionen 19732041 (yrkandet 6) tas upp
frigan om gruppstorleken i férskolan. Motiondrerna vill att, di integra-
tion av barn med sirskilda behov pikallar detta, antalet barn i
torskolegrupp — i daghem eller deltidsférskola -- skall siittas ned eller
personalfdrstirkning ske pd uannat sitt. Vad som salunda térordas i
motionen stir helt i Overensstimmelse med det synsitt som enligt
uiskottets mening bdr vara avgdrande vid bestimmandet av gruppstorle-
ken, antingen detta giller den ena eller andra formen av forskola.
Motionsyrkandet pdkallar inte niigon riksdagens dtgiird.

Da det i Ovrigt giller organisationen av deltidsférskolan fir man rikna
med att platsbehovet i allmiinhet far tickas genom det system med
sirskilda deltidsgrupper som nu finns. Som framhills i propositionen
torde en organisation med tvi tretimmarsgrupper per dag i samma Jokal
och med samma lirare vara det bista sdttet att utnyttja tillgingliga
resurser. En lokalmissig anknytning med daghemmen kan dock i minga
fall innebiira organisatoriska och ekonomiska férdelar.

I motionen 1973:2046 (yrkandet 2) av fru Sundberg (m) och fru
Mogird (m) begirs ctt tilligg till 2§ andra stycket forslaget till
forskolelag av innehill att barn som vistas i daghem skall fr.o.m.
hostterminen det dr dd barnet fyller sex ir ges mojlighet att delta i
deltidsgrupp om forildrar elter vardare framstiller dnskemil hiirom.

Nigon skillnad i den pedagogiska verksamhet som skall bedrivas i
daghem och deltidsgrupp foreligger inte. Det finns diirfér anledning riikna
med att forskoleverksamheten foér dldre elever i syskongrupp i daghem
kommer att fi i huvudsak samma innehill som verksamheten for clever i
deltidsgrupp. Med hiinsyn hiirtill och da nagot hinder inte finns att efter
provning i .det enskilda fallet lita en elev som vistas i daghem delta i
deltidsgrupp, avstyrker utskottet motionsyrkandet.

I anslutning till det anfdrda tar utskottet ocksd upp vissa frigor som
avser familjedaghemsverksamheten.

Familjedaghemmen kommer ocksi fortsittningsvis att ha stor bety-
delse. Detta giller framfdr allt i glesbygder och orter med ett otiliriickligt
underlag for et permanent daghem samt i nya bostadsomriden med ett
stort men dvergiende behov av heldagsplatser. Det dr mot bukgrund av
det anfdrda angeliget att pa olika sitt stirka familjedaghemsverk-
samheten. Delta kan ske bl. a. genom ett 6kat samarbete med fdrskolan.
Exempelvis kan, som framhills i propositionen, ett sidant samarbete
innebiira att dagbarnvirdarna genom iterkommande besdk far ta del av
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arbetssittet i forskolan och atr dagbarnen far mdjlighet att delia i viss
gruppverksamhet och pi sa sétt far kontakt med flera barn och vuxna.
Med hinsyn till det anférda anser utskottet niagon riksdagens atgiard
inte erforderlig i anledning av yrkandet 10 i motionen 1973:2041, vilket
syftar till en kvalitetshdjning av familjedaghemmen.
Utskottet vill slutligen hir papeka, att den allminna forskolan dven
avser barn, som vistas i familjedaghem.

Vissa personalfragor

Barnstugeutredningen har riiknat med att det i smidbarnsavdelningarna
skall finnas tvd anstidllda fér fem barn och i syskongrupper en anstilld {or
knappt fem barn. Utredningen har {éreslagit att det i deltidsgrupperna
skall finnas en forskolldrare f&r varje grupp och att man vidare bor striiva
efter att successivt forstirka personalen med en medhjilpare. Utred-
ningen har inte fOreslagit nfgra sirskilda bindande fdreskrifter om
personalen vid forskolorna utan utgitt frin att kommunerna successivt
skall komma att forstiirka personaltitheten i den takt resurserna medger.

I motionen 1973:2019 (yrkandet 5 b) av herr Helén m. fl. (fp) begirs,
som tidigare angivits (s. 24), att personalfrigorna skall regleras i en
sirskild forskolestadga. Som motivering till yrkandet anfdr motionirerna
att de anser det nodviindigt atr vissa centrala kvalitetskrav och bestim-
melser om personaltdthet fastliggs i en sidan forfattning.

Eftersom héga krav maste stillas pa forskoleverksamheten ir det
viktigt att kommunerna fignar stor uppmirksamhet at de i yrkandet
angivna frigorna. Utskotret vill i sammanhanget framhalla vikten av att
dven manlig personal anstills vid forskolorna. Mot bakgrund av att
utskottel — i enlighet med vad i detta avsnitt inledningsvis antorts --
anser att kommunerna inte bor bindas av detaljerade féreskrifter, som
fastslagits av statsmakterna, avstyrker utskottet motionsyrkandet.,

Som en féljd av det anférda avstyrker utskottet ocksi motionen
1973:2042 (yrkandet 8) av herr Hermansson m. 1. (vpk), savitt diri
hemstiills att personaltitheten vid smébarnsavdelningarna och i syskon-
grupper skall foreskrivas vara den som barnstugeutredningen {Oreslagit. I
anslutning hiirtill bér framhillas att det dr angeldget. atr tillgdngliga
personalresurser i forsta hand anviinds for att bygga ut forskolan och for
att genomfoéra personalfdrstiirkningar i de fall forskolorna tar emot flera
barn som kriver sirskilda insatser frin personalens sida. Den av
utredningen foreslagna personaltitheten i daghemmen fir férverkligas i
den takt ekonomiska resurser och tillgingen till personal gor detta
mojligt.

Utskottet vill understryka, att i utbyggnadsskedet f6r- f3rskolan
personalbehovsberikningar och initiativ fér att i samriad med skoldver-
styrelsen tillgodosce personalbehovel miste vara en angeligen uppgift for
socialstyrelsen som central tillsynsmyndighet. Genom att, som ovan
angetts, kommunernas planer for torskoleverksamhbeten skall redovisas
til} socialstyrelsen och dir sammanstillas till en samlad redovisning {&r
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hela riket bor en fast grund skupas foér en fortsatt personalplancring. Med
hiinsyn hiirtill avstyrker utskottet motionen 1973:2041 (yrkandet 7) av
herr Filldin m. fl. (c), savitt diri behandlas frigan om en plan fér
férbdttring av personalresurserna.

Eftersom det enligt tilliggsdirektiv ar 1970 ingdr i barnstugeutred-
ningens uppdrag att utreda frigan om fortbildningen av den personal som
dr syssclsatt inom barnstugeverksamheten, dr ett i motionen 1973:2042
(yrkandet 7) framstillt yrkande om riktlinjer fér fortbildningen av
nimnda personal redan tillgodosett. Utskottet avstyrker dirfér yrkandet.
Upplysas kan att pd initiativ av utredningen férsdksutbildning har startats
avseende utbildning av personal vid barnstugeverksamheten till barn-
skotare och av anstillda barnskdtare till férskollirare.,

I samma motion, 1973:2042 (yrkandet 6), begiirs ocksa att ett forslag
av barnstugeutredningen om sdrskilda pedagogiska konsulter, som skulle
svara for ridgivningen pa det lokala planet, skall genomforas.

I enlighet med vad som anfdrs i propositionen torde forslaget kunna
genomféras forst pi relativt ling sikt. De nuvarande barntillsynskonsu-
lenterna torde emellertid kunna avlastas en del av deras administrativa
uppgifter si att de fir mojlighet att mera aktivt dgna sig at bl. a. det
pedagogiska arbetet i forskolan. Med hinsyn hirtill och dd utformningen
av den pedagogiska ledningen for forskoleverksamheten skall omfattas av
den fortsatta foérsoksverksamhet som socialstyrelsen i juni i ar fitt i
uppdrag att bedriva, bdr motionsyrkandet inte foranleda ndgon riks-
dagens atgiird.

I motionen 1973:2043 (yrkandet 2) av fru Joniing (c¢) begirs att
religionspedagogisk expertis skall knytas till barnstugeutredningen for
dess fortsatta arbete med personulutbildning och i motionen 1973:2047
(yrkandet 2) av herr Svensson i Kungilv m. fl. (s) begirs att livsaskdd-
ningsfrigor skall beredas plats i férskollirarutbildningen efter i stort sett
samma normer som nu sker i forséksutbildningen av barnskdétare till
forskolldrare.

Utskottet har inhimtat att barnstugeutredningen f{or sitt arbete
betriffande grundutbildning och fortbildning for férskolans personal
knutit till sig en grupp imnesexperter, i vilken grupp ingar bl. a. en lektor
i religionskunskap vid gymnasieskola, fér beredning av frigor om hur
livsiskadningsfrigor skall beaktas i personalutbildningen. Det ovan
redovisade yrkandet i motionen 1973:2043 ir saledes numera tillgodo-
sett.

I ett forslag till utbildningsplan {6r en 42-veckors kurs for forséks-
utbildning av barnskotare till forskolldrare, vilket barnstugeutredningen
upprittat sommaren 1973 och vilket oférindrat anvinds av skolSver-
styrelsen for tva kurser for sadan forsoksutbildning, som pibdrjats
innevarande hést, inghr bl a. ett undervisningsblock i livsdskidnings-
fragor om 40 timmar. | eti tidigare avsnitt (s. 26) har atergivits vad i
utbildningsplanen siigs om syfiet med studicrna,

Resultatet av férséksutbildningen blir sjdlvfallet av stor betydelse fér



SoU 197330 31

barnstugeutredningens G6verviganden rérande vilket innehall som skall ges
utbildningsplanerna fér forskollirarutbildningen. Med hiinsyn hirtill
erfordrar enligt utskottets mening motionen 1973:2047 inte nigon
riksdagens atgiird.

Forskolans lokaler och utomhusmiljo
Tomststorlek

I motionen 1973:2042 (yrkandet 4) av herr Hermansson m. fl. (vpk)
yrkas att normer skall utfirdas, innebdrande att fér nya férskoleinstitu-
tioner en minimiyta av 80 m? per plats och en absolut minimistorlek av
5 000 m? skall kriivas.

Socialstyrelsens nuvarande rekommendation fér tomtstorlek dr 50 m?
per plats. Barnstugeutredningen har fOreslagit som ett minimum en
tomtstorlek pd 50 m? per plats i daghem men anser alt en tomtyta pi
uppemot 80 m? ir mer tillfredsstillande.

I 6verensstimmelse med utskottels i det foregiende gjorda stdllnings-
taganden rérande regleringen av kommunernas forskoleverksamhet kan
utskottet inte bitrida motionsfoérslaget. Utskottet vill dock uttala att
barnstugeutredningens férslag om 80 m? per plats bor kunna tjina som
riktmirke fér tomtstorleken.

Farbdttring av standarden hos nuvarande institutioner

Vissa krav pa barnstugeverksamheten har angivits i socialstyrelsens
Rid och anvisningar nr 184 av december 1965 “Kommunerna och
barnstugorna’.

1 ovannimnda motion, 1973:2042 (yrkandet 3) av herr Hermansson
m. fl. (vpk), begiirs ocksi att en allmiin Sversyn av befintliga institutioner
sker med avsikt att kvalitativt och kvantitativt forbiittra standarden, diir
denna understiger normerna.

Enligt de ar 1971 utfirdade riktlinjerna for forsoksverksamheten i
socialstyrelsens regi skall denna omfatta bl a. prévning och anpassning av
barnstugeutredningens forslag med bl a. syskongrupper i befintliga
lokaler och dirvid skall beaktas vilka eventuella dndringar av befintliga
lokaler som ir nédvindiga fOr att genomféra de nya forslagen. Vidare
skall ingd fors6k som skall belysa den yttre och inre miljons effekt pa
barnen. Forsoksverksamheten skall -- som pipekats i det foregiende —
utgdra underlag f6r socialstyrelsens vigledande information till kommu-
nerna. I den mén man dirvid fir anledning stilla andra krav pd
férskolelokaler och utrustning m. m. aligger det tillsynsmyndigheterna —
Jansstyrelserna och socialstyrelsen — att verka for att kraven efterlevs.
Mot denna bakgrund erfordras cnligt utskottets mening inte ndgon
riksdagens atgird i anledning av motionsyrkandet. Detta avstyrks.



SoU 1973:30 32

Ritningsgranskning

I motionen 1973:2040 (yrkandet 5) av herr Bohman m. fl. {m) begiirs
att riksdagen skall uttala att kommunerna skall vara ritningsgransknings-
myndighet for forskolelokaler.

Enligt kungorelsen (1966:173) om statsbidrag till barnstugor skall
ans6kan om anordningsbidrag inges till socialstyrelsen, vilken beviljar
detta stod, samt vara atfoljd av bl. a. ritningar. Ritningsgranskningen
ombesdrjs av nimnden for sjukvards- och socialvirdsbyggnader, som
dirvid bitrids av sjukvirdens och socialvardens planerings- och rationali-
seringsinstitut (Spri).

Barnstugeutredningen har foreslagit att nya rdd och anvisningar for
forskolans byggnader och tomter skall utarbetas inom socialstyrelsen i
sumarbete med bostadsstyrelsen, statens planverk, Svenska kommun-
forbundet och andra sakkunniga och att dessa nya rid och anvisningar
bor innchilla normer i form av krav och rekommendationer fr en
kommunal beddmning av inlimnade byggnadsirenden. Utredningen anser
det viisentligt att den granskning som skall ligga till grund fér beviljande
av statshidrag foérenklas i forhillande till vad som giller och féreslar
dirfér att granskningen i framtiden liggs pa den kommunala byggnads-
nimnden.

Utskottet delar motionidrernas uppfattning att ansvaret fér den
byggnadstekniska utformningen av forskolans lokaler skall vila pa
kommunen. Socialstyrelsens granskning bor siledes begrinsas till att avse
en provning huruvida de krav pd minimiytor, som erfordras for
statsbidrag, dr uppfyllda. Det sagda stér naturligtvis inte i motsiittning till
att de centrala myndigheternd dven framdeles bor tillgodose kommuner-
nas behov av rid i samband med anordnande av nya férskolor.

Utskottet tillstyrker siledes motionen 1973:2040 i hiir aktuell del.

Statsbidrag

Enligt kungdrelsen (1966:173) om statsbidrag tiil barnstugor kan den
som anordnar eller driver barnstuga erhialla anordningsbidrag och
driftbidrag.

Statsbidragsbestimmelserna innebir betriffande daghemsplatser och
lekskoleplatser att anordningsbidrag och driftbidrag utgir for daghems-
platser samt i viss utstrickning for lekskoleplatser i barnstuga som
omfattar biade daghemsverksamhet och lekskoleverksumhet. Diremot
utgdr inte anordningsbidrag och driftbidrag 6r anliggning dir enbart
lekskoleverksamhet bedrivs. '

I propositionen anférs att frigan om kostnadsfdrdelningen mellan stat
och kommun niir det giller fdrskoleverksamheten har direkt samband
med det uppdrag som limnats till den med stéd av ett Kungl. Muj:ts
bemyndigande dr 1971 tillsaita kommunalekonomiska utredningen (Fi
1971:08) och bor prévas i det sammanhanget. Emellertid pipekas att den
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foreslagna skyldigheten for kommunerna att anvisa alla sexaringar och
vissa yngre barn plats i férskola kommer att medfdra vissa kostnads-
Okningar fo6r kommunerna, framfor allt f6r kommuner med ett stérre
kvarstdende utbyggnadsbehov och att dessa uppgifter och kostnads-
ataganden inte bor dliggas kommunerna utan att de samtidigt erhaller
statligt stod for verksamheten. Det férordas dirf6r i propositionen att ett
sarskilt statsbidrag inférs oOvergingsvis i avvaktan pa resultatet av
kommunalekonomiska utredningens arbete.

Det sirskilda statsbidraget foreslas fa i huvudsak t6ljunde utformning.
Bidrag skall utgd med 1200 kr. per barn och &r fér det dkade antal
sexaringar som bereds plats i férskola i forhéllande till platsantalet i maj
1973. Samma bidrag féreslis utgd dven till kommuner som redan
genomfort utbyggnaden for den del av platsantalet som Sverstiger 90 %
av antalet sexaringar i kommunen, dvs. den genomsnittliga utbyggnads-
graden f6r hela riket. Vidare foreslas samma bidrag utga till alla
kommuner for den fdrskoleverksamhet i deltidsgrupp som anordnas for
yngre barn med siirskilda behov av stod och stimulans upp till 10 % av .
antalet fyra- och feméringar i kommunen.

For glesbygdskommuner med sirskilda merkostnader fOreslas att
dirutéver skall kunna utgd stéd i form av extra skatteutjdmningsbidrag.

Bidrag till anordnande av lekskolor har kunnat erhéllas frin allmidnna
arvsfonden. Arvsfondsbidragen har i regel uppgitt till 1 400 kr. per plats.
Frin allminna arvsfonden har ocksd kunnat erhallas bidrag till inventarier
for barnstugor, vilket utgatt med hilften av kostnaderna, dock hogst S00
kr. per plats for lekskolor och 600 kr. per plats f6r daghem.

Enligt gillande bestimmelser fér bidragsgivning fran allmidnna arvs-
fonden kan arvsfondsbidrag inte utgd for indamal som det aligger stat
och kommun att bekosta. Dirigenom bortfaller mojligheten att i
fortsittningen anvinda arvsfondsmedel f6r bidrag till forskolor. I
propositionen foreslas darfor ett nytt anordningsbidrag. Bidraget foreslas
utgd med 3 000 kr. per plats, dock hdgst med anordningskostnaden.

I motionen 1973:2019 (yrkandena 11 och 12) av herr Helén m. fl.
(fp) framférs dels ett yrkande (nr 11) som syftar till att det féreslagna
sirskilda statsbidraget for den allmidnna forskolan i vad avser férskole-
verksamhet i deltidsgrupp for fyra- och femaringar skall utga f6r samtliga
platser, pi vilka fyra- och femaringar mottas, dels ett yrkande (nr 12) om
att statsbidrag till medhjilpare i deltidsférskolan skall utgd med 500 kr.
per barn och ir frdn den 1 januari 1974. Aven i motionen 1973:2042
(yrkandet 9) av herr Hermansson m. fl. (vpk) framstills ett krav som
avser personalkostnaderna. Motionirerna vill att staten skall Sverta
samtliga l6nekostnader.

1 motionen 1973:2041 (yrkandet 12) av herr Filldin m. fl. (c) begirs
att riksdagen skall fatta principbeslut om att skjutsverksamheten for
forskolan skall vara statsbidragsberiittigad.

Utskottet vill betriffande bidrag till férskoleplatser i deltidsgrupp for
fyra- och femdringar framhalla att talet 10 % beridknats motsvara behovet
av forskoleplatser for barn i behov av sirskilt stéd for sin utveckling. Med

3 Riksdagen 1973. 12 saml. Nr 30
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hinsyn hirtill avstyrker utskottet motionen 1973:2019 (yrkandet 11)
och tillstyrker propositionen i motsvarande del.

Ett bidragssystem, som skulle anknyta till personalkostnaderna skulle
otvivelaktigt krdva ett betydligt mer omfattande administrativt kontroll-
system dn vad som krivs med den utformning bidragssystemet nu har.
Med hinsyn hirtill och d& utskottet stallt sig avvisande till att en
detaljartad statlig reglering 1drande personalen vid férskolorna sker
avstyrker utskottet motionen 1973:2042 i hir aktuell del (yrkandet 9).

Utskottet avstyrker dven motionen 1973:2019 i hir aktuell del
(yrkandet 12).

Betriffande frigan om bidrag till skjutsverksamhet vill utskottet
framhalla’ att Kkostnaderna f6ér sddan verksamhet torde vara mest
betungande foér glesbygdskommuner och att dessa i propositionen
foreslds kunna f3 sidrskilt stéd i form av extra skatteutjimningsbidrag.
Utskottet avstyrker motionen 1973:2041 i hir aktuell del (yrkandet 12).

Utskottet har, i den mén grunderna inte behandlats i det foregiende,
inte nagot att erinra mot Kungl. Maj:ts forslag till statsbidragsgrunder.

Utskottet vill i anslutning hirtill framhélla att utskottet i yttrande den
14 november 1973 till finansutskottet dver vissa delar av propositionen
1973:165 med forslag till vissa ekonomisk-politiska dtgirder jimte
motioner tillstyrkt dels férslag om viss tidsbegrinsad &kning av anord-
ningsbidragen, dels héjning av driftbidragen till barnstugor (SoU
1973:1 y, se dven FiU 1973 :40).

1 motionen 1973:2019 (yrkandet 10) av herr Helén m. fl. (fp) yrkas
att riksdagen skall begira ett samlat f&rslag till regler for statsbidrag till
den kommunala férskoleverksamheten till varriksdagen 1974,

Utskottet avstyrker motionsyrkandet under hiinvisning till dels de
forbattringar av stddet till forskoleverksamheten som utskottet ovan
tillstyrkt, dels det program f6ér utbyggnad av familjestédet som framlagts
av familjepolitiska kommittén och kommunalekonomiska utredningens
arbete.

Forildrautbildning

Utskottet behandlar i detta sammanhang fyra motioner rdrande
foridldrautbildning,

I motionen 1973:2048 av herr Svensson i Kungilv m. f1. (s) begirs att
riksdagen skall uttala sig om Onskvirdheten av att forildrautbildningen
utreds.’I motionen 1973:171 av herrar Helén (fp) och Filldin (c) samt i
motionen 1973:2041 (yrkandet 1) av herr Filldin m. fl. (¢) begiirs en
brett upplagd fors6ksverksamhet med forildrautbildning. Slutligen begirs
i motionen 1973:1309 av herrar Olsson i Kil (fp) och Stilhammar (fp)
férslag till utformning av obligatorisk forildrautbildning.

Som barnstugeutredningen framhallit framstér fordldrautbildningen
som ett_viktigt medel att stodja forildrarna och dirmed paverka barnens
uppvixtsituation redan frdn tidig alder. Det &r med hinsyn hirtill
angeliget att en organiserad forildrautbildning bedrivs. Sidan utbildning



SoU 1973:30 35

forekommer f6r ndrvarande i begrinsad utstrickning. Riksdagen har flera
ganger framhallit betydelsen av vidgad utbildning pad omrédet. I 6verens-
stimmelse med vad riksdagen uttalat och enligt beslut av Kungl. Maj:t
skall skoldverstyrelsen i sitt fortl'dpahde planeringsarbete uppmirksamma
behovet av foéridldrautbildning pd olika nivder och vidta erforderliga

atgirder for att tillgodose detta (SU 1970:183, rskr 378). Vidare har.

Kungl. Maj:t sommaren 1973 uppdragit 4t en arbetsgrupp, som skall
fullgdra utredningsarbete i anslutning till viss forsGksverksamhet pd
forskoleomradet, att bl. a. prova de fragor rérande information och
utbildning i barnuppfostringsfrdgor som lagutskottet tagit upp i sitt
betdnkande 1972:23. Arbetsgruppen bor enligt de riktlinjer som féredra-
gande statsridet dragit upp fOr arbetsgruppen ocksd kunna ta upp andra
angriansande frigor rérande forildraskolning. Har bdr ocksd ndmnas att
barnstugeutredningen framlagt vissa forslag rérande foridldrautbildningen
(SOU 1973:26 5. 97).

Enligt uskottets mening framstdr det som nddvindigt att forildraut-
bildningen utan dréjsmal blir féremal fér en 6vergripande utredning. Som
framgér av den diskussion, som férekommit rérande foréldrautbild-
ningen, ir det uppenbart att det mdéter betydande svarigheter att fi till
stind en effektiv fordldrautbildning frimst med hiinsyn till svirigheterna
att nd de grupper, betriffande vilka behovet av sidan utbildning &r storst.
Det framstar dirfor som sannolikt att en férhallandevis omfattande
forsoksverksamhet pd omriadet kan beh&vas. Det bdr ankomma pa
utredningen att ta stillning till formerna hirfér.

Kungl. Majit bdr avgdra i vilken ordning utredningsarbetet skall
bedrivas.

Ut6ver det ovan anforda har de i propositionen framlagda forslagen
inte givit socialutskottet anledning till erinran eller sidrskilt uttalande.
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Utskottets hemstillan

Utskottet hemstiller

1.

10.
1.
12.
13.

14.

betriffande frigan om avslag pd propositionen 1973:136

_ att riksdagen avslar motionen 1973:2044 i motsvarande

del,

betriffande frigan om obligatorisk forskola att riksdagen
avslir motionen 1973:2019 yrkandet 2 och motionen
1973:2042 yrkandet 1, ‘

. betridffande alternativ till de kommunala forskolorna

m. m. att riksdagen avslar motionen 1973:2011, motio-
nen 1973:2015, motionen 1973:2019 yrkandet 9, mo-
tionen 1973:2040 yrkandet 1 i motsvarande del samt
yrkandena 3 och 4, motionen 1973:2041 yrkandet 11,
motionen 1973:2043 yrkandet 4, motionen 1973:2046
yrkandet 3, motionen 1973:2047 yrkandet 1 samt
motionen 1973:2049 yrkandet 2,

. betriffande anvindning av termerna forskola och dag-

hem att riksdagen avsldir motionen 1973:2040 yrkandet
1 i motsvarande del,

betriffande daghemsbarns deltagande i deltidsgrupp att
riksdagen med avslag pd motionen 1973:2046 yrkandet
2 antager 2 § i det vid propositionen 1973:136 fdgade
forslaget till lag om forskoleverksamhet,

. betriffande anvindning av termen erbjudas plats i stéllet

for termen anvisas plats samt upps6kande verksamhet att
riksdagen med avslag pd motionen 1973:2040 yrkandet
1 i motsvarande del och yrkandet 2 samt motionen
1973:2049 yrkandct 1 godkidnner vad utskottet anfért,
betriffande icke skolmogna barns deltagande i forskola
att riksdagen med avslag pa motionen 1973:2046 yrkan-
det 1 godkdnner vad utskottet anfort,

att riksdagen antager 4 § i lagforslaget under 5,
betrdffande ovillkorlig rdtt att delta i forskola eller
motsvarande verksamhet att riksdagen med avslag pd
motionen 1973:2041 yrkandet 4 godkéinner vad utskot-
tet anfort,

att riksdagen antager 5 § i lagforslagel under 5,

att riksdagen antager 6 § ilagforslaget under 5,

att riksdagen antager 8 § i lagforslaget under 5,
betrdffande lokalt och centralt forvaltningsorgan att
riksdagen med avslag pd motionen 1973:2019 yrkande-
na 7 och 8 samt molionen 1973:2045 antager 9 och
13 §§ ilagforslaget under 5,

betriffande forutsittning for dispens frin skyldigheten
att bedriva forskoleverksamhet att riksdagen avslir mo-
tionen 1973:2042 yrkandet 2,
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

24.

25.

26.

29.

30.

31.

32.

33.
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att riksdagen med bifall till motionen 1973:2019 yrkan-
det 1 antager lagforslaget under 5 i den man forslaget ej
behandlats under 5—14,

att riksdagen antager det vid propositionen fogade
forslaget till lag om 4ndring i barnavérdslagen (1960:97),
betriffande utbyggnadsplan for férskoleverksamheten
att riksdagen avslar motionen 1973:2019 yrkandet 3,
betriffande atgirder for vissa grupper forskolebarn m. fl.
att riksdagen avslir motionen 1973:2042 yrkandet 11,
betrdffande utbyggnad av férskoleplatser i nya bostads-
omraden att riksdagen avslir motionen 1973:2019 yr-
kandet 4,

betriffande markreservation for forskoleindamal att
riksdagen avslar motionen 1973:2042 yrkandet 3,
betriffande forskoledelegationens sammansdttning att
riksdagen avslar motionen 1973:2043 yrkandet 3, .
betrdffande lokal samverkan mellan f6rskolan och skolan
att riksdagen avslir motionen 1973:2041 yrkandet 8,

. betriffande frihet f6r kommunerna att utforma forskole-

verksamheten att riksdagen avslar motionen 1973:1329
och motionen 1973:2019 yrkandet S a,

betriffande forildrasamarbete att riksdagen avsldr mo-
tionen 1973:2049 yrkandet 5,

betrdffande samverkan mellan férskolan och grundsko-
lans lagstadium m.m. att riksdagen avslir motionen
1973:733, motionen 1973:2041 yrkandena 2 och 3 samt
motionen 1973:2044 i motsvarande del,

betriffande behandlingen i forskolan av etiska fragor och
religionsfrigor m.m. att riksdagen avslir motionen
1973:2043 yrkandet 1, motionen 1973:2047 yrkandet
3, motionen 1973:2049 yrkandena 3 och 4 samt
motionen 1973:2050,

. betriffande gruppstorlek i daghem att riksdagen avslar

motionen 1973:2019 yrkandet 6, motionen 1973:2041
yrkandet 5 och motionen 1973:2042 yrkandet 10,
betriffande minskning av grupp i forskolan i vissa fall
m. m. att riksdagen avslir motionen 1973:2041 yrkandet
6,

betriffande kvalitetshOjning av familjedaghemmen att
riksdagen avsldr motionen 1973:2041 yrkandet 10,
betriffande férskolestadga att riksdagen avslir motionen
1973:2019 yrkandet 5 b,

betriffande personaltithet att nksdagen avslir motionen
1973:2042 yrkandet 8,

betrdffande en plan f6r férbittring av personalresurerna
att riksdagen avsliar motionen 1973:204 1 yrkandet 7,
betriffande fortbildning av personal att riksdagen avslar
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

43.

44.

4s.

46.

47.

48.

49.

38

motionen 1973:2042 yrkandet 7,

betriffande anstillande av pedagogiska konsulter att
riksdagen avsldr motionen 1973:2042 yrkandet 6,
betriffande tomtstorlek att riksdagen avslir motionen
1973:2042 yrkandet 4,

betriffande forbittring av standarden hos nuvarande
institutioner att riksdagen avslar motionen 1973:2042
yrkandet 5,

betridffande ritningsgranskning att riksdagen med bifall
till motionen 1973:2040 yrkandet 5 ger Kungl. Maj:t till
kidnna vad utskottet anfort,

att riksdagen godkiinner de allmidnna riktlinjer fOr
forskoleverksamhetens utbyggnad och organisation, som
foredragande statsridet angivit i propositionen, i den
méin riktlinjerna inte behandlats i tidigare punkter,
betriiffande statsbidrag till deltidsverksamhet for fyra-
och femaringar att riksdagen avstir motionen 1973:2019
yrkandet 11,

betriffande statsbidrag till samtliga personalkostnader
att riksdagen avslar motionen 1973:2042 yrkandet 9,
betriffande statsbidrag till kostnader f6r medhjilpare i
deltidsgrupp att riksdagen avsldir motionen 1973:2019
yrkandet 12,

. betriffande statsbidrag till skjutsverksamhet att riksda-

gen avslir motionen 1973:204 1 yrkandet 12,

att riksdagen godkinner de av féredragande statsradet
torordade grunderna for bidrag till férskoleverksamhet i
den min grunderna inte behandlats under punkterna
39-42,

betriffande ett nytt statsbidragssystem att riksdagen
avslir motionen 1973:2019 yrkandet 10,

betriffande utredning om frivilliga organisationers verk-
samhet f6r barn i dldrarna 3—6 &r att riksdagen avslar
motionen 1973:2039 yrkandet 1, '
betriffande normer f6r ekonomiskt stod till av samfund
och organisationer bedriven verksamhet f6r fOrskolebarn
att riksdagen avslar motionen 1973:2039 yrkandet 2 och
motionen 1973:2043 yrkandet 5,

betriffande fritidsaktivitet for skolbarn att riksdagen
avsldr motionen 1973:2041 yrkandet 9,

betriffande religionspedagogisk expertis hos barnstuge-
utredningen att riksdagen avsldr motionen 1973:2043
yrkandet 2, '

betriffande livsiskddningsfrigor i forskolldrarutbild-
ningen att riksdagen avslir motionen 1973:2047 yrkan-
det 2,
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50. betrdffande foridldrautbildning att riksdagen i anled-
ningen av motionen 1973:171, motionen 1973:1309,
motionen 1973:2041 yrkandet 1 samt motionen
1973:2048 hos Kungl. Maj:t hemstiller om utredning
rorande torildrautbildning.

Stockholm den 29 november 1973

Pi socialutskottets vagnar
GORAN KARLSSON

Nirvarande: herrar Karlsson i Huskvarna (s), Svensson i Kungilv (s),
Dahlberg (s), Carlshamre (m), fru Skantz (s), herrar Larsson i Oskevik (c),
Hyltander (fp), Johnsson i Blentarp (s), Andreasson (c), Nordberg (s),
Akerlind (m), fru Marklund (vpk), froken Andersson i Stockholm (c),
herrar Romanus (fp) och Nilsson i Vixjo (s).

Reservationer

1. betriffande fragan om obligatorisk férskola (punkt 2 i hemstéllan) av
herrar Hyltander (fp) och Romanus (fp) som anser

dels att det avsnitt i utskottets betinkande pd s. 15 som borjar med
“Savil under” och slutar med "’skall fattas” bort ha féljande lydelse:

Savil under remissbehandlingen av barnstugeutredningens férslag som
i motioner som vickts i anslutning till propositionen har anforts skil for
att forskolan i vart fall pd sikt skulle bli obligatorisk. S f6reslas t. ex. i
motionen 1973:2019 (yrkandet 2) av herr Helén m. fl. (fp) att riksdagen
skall fatta principbeslut om obligatorisk forskola for sex- och femadringar,
samtidigt som propositionens forslag om allmin fSrskola for sexdringar
fr. 0. m. den 1 juli 1975 bifalles.

Som motiondrerna framhdller innebdr den allminna forskolan, dir
deltagandet ar frivilligl, en risk for att de barn som bidst behover
forskolan kommer att std utanfér. En utbyggnad av foérskolan maste
dirfor ha till klart uttalat mal att alla barn skall delta.

Den sociala omtanke som kommer till uttryck i forslagen om
uppsdkande verksamhet ir riktig. Men en uppsékande verksamhet av den
overtalande och intringande karaktir som skisseras i propositionen
innebir, som motiondrerna framhéller, ocksd risker. Minga familjer kan
komma att uppleva det som stStande att behdva infér myndigheter
redovisa varfor man inte vill utnyttja ritten till en plats i férskolan och fa
sina hemfdrhillanden och sin hemmiljo undersdkta. Dessa risker undviks
genom en obligatorisk fdrskola. Det bdr i sammanhanget anmirkas att
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den obligatoriska skolans start sker senare i Sverige &n i atskilliga andra
linder. Nir férskolan gbrs obligatorisk bor skyldigheten att delta i
forskoleverksamhet dven — som motiondrerna framhaller — kunna
fullgéras i sidana enskilda férskolor som uppfyller de krav som stiills pa
den kommunala f8rskolan.

Utskottet ansluter sig till forslaget i motionen att principbeslut fattas
om att férskolan skall bli obligatorisk for sex- och femaringar. Forslag till
de lagiindringar som erfordras for att genomfdra obligatoriet bor
foreliggas riksdagen i samband med f6rslag till en sidan utbyggnadsplan
som férordas i reservationen 14.

Utskottets stillningstagande innebér att utskottet avstyrker motionen
1973:2042 yrkandet 1 av herr Hermansson m. fl. (vpk).

dels att utskottets hemstédllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:

2. betriffande frigan om obligatorisk férskola att riksdagen
med bifall till motionen 1973:2019 yrkandet 2 och med
avslag pd motionen 1973:2042 yrkandet 1 ger Kungl. Maj:t
till kinna vad utskottet anfort,

2. betriffande frdgan om obligatorisk férskola (punkt 2 i hemstillan) av
fru Marklund (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets betinkande pd s. 15 som bdrjar med
“Savil under” och slutar med ’skall fattas™ bort ha foljande lydelse:

Sivil under — — -~ (=utskottet) — — - bli obligatorisk. Silunda har
bl. 4. i motionen 1973:2042 (yrkandet 1) av herr Hermansson m. tl.
(vpk) begiirts att forskolan skall goras obligatorisk.

Ett obligatorium dr enligt utskottets mening nddvindigt for att ritt
forverkliga sjilva grundidén med forskolan. Det ir visentligt ur jimlik-
hetsaspekten eftersom man i annat fall inte har ndgon garanti for att alla
barn fir samma fdrutsdttningar. Propositionens t6rslag om att kommu-
nerna endast skall beh6va anvisa forskoleplats och att sedan de barn vilka
inte utnyttjar denna skall bli foremal for sdarskilda uppsdkande dtgirder
ir otillfredsstillande. Dirmed skulle man riskera att minga av de barn
som bist behdver stimulansen i férskolan inte fran bdrjan kommer med {
verksamheten. Syftet med de i propositionen foreslagna specialatgirderna
nids bittre och med mindre personalinsats genom ett obligatorium.
Utskottet ansluter sig dirfor till forslaget i motionen att férskolan gors
obligatorisk.

Kungl. Maj:t b6r utarbeta forslag till erforderliga lagindringar och
utforma de forslag i Svrigt som erfordras till f6ljd av det sagda. Forslag
bor foreldggas varriksdagen 1974, sa att riksdagsbeslut foreligger i god tid
fore ikrafttridandet av lagen om fdrskoleverksamhet. Utskottet anser,
med hinsyn till att det &r viktigt att beslut nu fattas om en forskolelag,
att densamma i avvaktan pd de begirda dndringarna bor, sdvitt hir dr i
friga, antas i foreliggande skick.

Vad utskottet anfort i anledning av motionen 1973:2042 (yrkandet 1)
bor ges Kungl., Maj it till kinna.
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Utskottet avstyrker motionen 1973:2019 (yrkandet 2) av herr Helén
m. fl. (fp).

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha féljande lydelse:

2. betriffande frigan om obligatorisk forskola att riksdagen i
anledning av motionen 1973:2042 yrkandet 1 och med avslag
pad motionen 1973:2019 yrkandet 2 ger Kungl. Maj:t till
kidnna vad utskottet anfort,

3. betriiffande alternativ till de kommunala férskolorna m. m. (punkt 3 i
hemstillan) av herrar Carlshamre (m), Larsson i Oskevik (¢), Hyltander
(fp), Andreasson (c), Akerlind (m), froken Andersson i Stockholm (c)
och herr Romanus (fp) som anser

dels att det avsnitt i utskottets betdnkande som borjar pd s. 15 med I
fyra” och slutar pd s. 17 med "Motionsyrkandet avstyrks” bort ha
féljande lydelse:

I nio motioner — motionen 1973:2011 av herrar Henmark (fp) och
Nelander (fp), motionen 1973:2015 av herr Werner i Malmd m. fl. (m),
molionen 1973:2019 (yrkandet 9) av herr [lelén m. tl. (fp), motionen
1973:2040 (yrkandet 1 delvis samt yrkandena 3 och 4) av herr Bohman
m. fl. (m), motionen 1973:2041 (yrkandet 11) av herr Filldin m. fl. (c),
motionen 1973:2043 (yrkandet 4) av fru Jondng (c), motionen
1973:2046 (yrkandet 3) av fru Sundberg (m) och fru Mogird (m),
motionen 1973:2047 (yrkandet 1) av herr Svensson i Kungilv m. fl. (s)
samt motionen 1973:2049 (yrkandet 2) av herr Akerlind m. {l. (m) -- har
vickts yrkanden i friga om ritten och mojligheterna £6r annan én
kommun att driva torskola samt dirtill angrinsande frigor. Det stora
antalet motionsyrkanden aterspeglar den stora oro forslagen i propositio-
nen skapat for att den virdefulla forskoleverksamhet som nu bedrivs av
forsamlingar inom svenska kyrkan, av andra trossamfund eller av ideella
organisationer inte skall kunna fortsidtta. Verksamheten dr virdefull inte
minst mot bakgrund av att de kommunala insatserna i frdga om lekskolor
(deltidsgrupper) pd ménga héll har en lig utbyggnadsgrad. Aven pé orter
dir den kommunala verksamheten har slor omfattning upplevs verksam-
heten vid de enskilda forskolorna som ett virdefullt alternativ till den
kommunala verksamheten. Enskilda férskolor med speciell pedagogisk
inriktning ldmnar ocksa virdefulla bidrag till férskolans utveckling.

Mot bakgrund av det anfdrda dr enligt utskottets mening férslagen i
propositionen oacceptabla, sdvitt avser de enskilda forskolorna. Utskottet
forordar att, i enlighet med vad som foreslas i flera av motionerna, annan
in kommun skall fid driva fOrskoleverksamhet. Fdljande regler bér
hdrvidlag gilla.

Kommunerna skall i enlighet med vad som f6reslas i propositionen ha
skyldighet att svara for att barn kan td plats i forskola frin och med
hostterminen det ir dd barnet fyller sex ar. Motsvarande giller i friga om
de Ovriga barn, betriffande vilka kommunerna enligt férskolelagen skall
bereda plats i f6rskola. 1 den plan, som kommun skall anta fo6r
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forskoleverksamhet for att kunna fullgbra bl a. nimnda skyldigheter,
skall kommun kunna inrikna platser som finns i icke-kommunala
forskolor. En forutsittning hirfor skall vara att dessa férskolor uppfyller
de krav som stills pd den kommunala férskolan och stir under samma
tillsyn som denna. Om kommun i enlighet med det sagda inriknar enskild
férskola i sin plan bor statsbidrag utgd for platserna déri. Pa grund av
bidragets konstruktion tillfaller bidraget kommunen, som har att besluta
om bidrag till enskild férskola.

Kungl. Maj:t bdr utarbeta erforderliga lagiindringar och utforma de
forslag i Gvrigt som erfordras till f8ljd av det sagda. Férslag bor féreliggas
varriksdagen 1974, s att riksdagsbeslut foreligger i god tid fore lagens
ikrafttridande. Utskottet anser, med hiinsyn till att det dr viktigt att
beslut nu fattas om en forskolelag, att densamma i avvaktan pa de
begirda indringarna bor, sivitt hir ir i friga, antas i foreliggande skick.

Till det sagda vill utskottet med hinsyn till vad fdredragande
statsrddet anfdér 1 propositionen pa s. 64—65 anfbra f6ljande. Den
skyldighet som enligt forskolelagen kommer att dvila kommunerna att
anordna viss forskoleverksamhet medfdr inte nigon begrinsning — vare
sig da det giller den tidsmissiga forldggningen eller i annat avseende — i
friga om rdtten for forsamlingarna att inom ramen for den kompetens
som férsamlingsstyrelselagen ger ordna kristen verksamhet bland barn i
forskoledldern. Nimnda skyldigheter for kommunerna begrinsar inte
heller i ndgot avseende ritten fOr andra trossamfund in svenska kyrkan
eller for ideella organisationer att driva forskoleverksamhet.

Vad utskottet i anledning av motionerna antdrt rorande alternativ till
de kommunala férskolorna m. m. bdr ges Kungl. Maj:t till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha féljande lydelse:

3. betriffande alternativ till de kommunala férskolorna m. m.
att riksdagen i anledning av motionen 1973:201 1, motionen
1973:2015, motionen 1973:2019 yrkandet 9, motionen
1973:2040 yrkandet 1 i motsvarande del samt yrkandena 3
och 4, motionen 1973:2041 yrkandet 1], motionen
1973:2043 yrkandet 4, motionen 1973:2046 yrkandet 3,
motionen 1973:2047 yrkandet 1 samt motionen 1973:2049
yrkandet 2 ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfort,

4. betriffande anvindning av termerna forskola och daghem (punkt 4 i
hemstiillan) av herrar Carlshamre (m) och Akerlind (m) som anser

dels att det avsnitt i utskottets betiinkande pa s. 14 som bdrjar med
“Utskottet ansluter” och slutar med “till sexdringar” bort ha féljande
lydelse:

I motionen 1973:2040 (yrkandet 1 delvis) av herr Bohman m. fl. (m)
tas upp frigan om anvindningen av termerna forskola och daghem.

Begreppet allmén forskola bor reserveras f6r den kommunala verksam-
het som huvudsakligen vinder sig till sexiringar. I évrigt b6r kommunens
barntillsynsverksamhet benimnas som hittills skett: daghem, familjedag-
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hem, fritidshem osv. Detta innebidr att med fdrskoleverksamhet skall
avses allmiin forskola, daghem, familjedaghem, fritidshem och &vrig
forskoleverksamhet.

Utskottet tillstyrker siledes motionsyrkandet.

Kungl. Maj:t bdr utarbeta erforderliga lagiindringar. Forslag bor
foreliggas varriksdagen 1974.

dels att utskottets hemstidllan under 4 bort ha féljande lydelse:

4., betriffande anvdndning av termerna férskola och daghem att
riksdagen i anledning av motionen 1973:2040 yrkandet 1 i
motsvarande del ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet
anfort, ‘

5. betriiffande daghemsbarns deltagande i deltidsgrupp (punkt 5 i
hemstillan) av herr Akerlind (m) som anser

dels att det avsnitt i utskottets betinkande pd s. 28 som boérjar med
“Nigon skillnad™ och slutar med utskottet motionsyrkandet’ bort ha
foljande lydelse:

Det finns anledning rikna med att foérskoleverksamheten for dldre
elever i syskongrupp i daghem kommer att fa i huvudsak samma innehall
som verksamheten f&r elever i deltidsgrupp. Négra garantier for att si
sker kan dock givetvis inte ges genom den fdreslagna lagstiftningen. I de
fall ddr forildrar eller annan viardnadshavare finner det vara till nytta for
barn som vistas pd daghem att dvergd frin heltids- till deltidsgrupp under
viss del av dagen bdr kommunen ha skyldighet att stilla plats till
forfogande for detta. Motionsyrkandet tillstyrks dirfér av utskottet.

dels att utskottets hemstillan under S bort ha fdljande lydelse:
S. betriffande daghemsbarns deltagande i deltidsgrupp att
riksdagen med bifall till motionen 1973:2046 yrkandet 2 och
i anledning av Kungl. Maj:ts térslag antager 2 § i det vid
propositionen 1973:136 fogade frslaget till lag om férskole-
verksamhet med den #dndringen att lagrummet erhéller
foljande sdsom Utskottets frslag betecknade lydelse:

Kungl. Maj:ts forslag Utskottets forslag
2§

Forskoleverksamhet enligt denna lag bedrivesi form av férskola, samt
familjedaghem och annan kompletterande fdrskoleverksamhet.

Forskola kan organiseras som daghem, i vilket barn mottages for
vistelse minst fem timmar om dagen, eller som deltidsgrupp. i vilken barn
mottages under kortare tid av dagen in som giller f6r daghem.
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Kungl. Maj:ts forslag Utskottets forslag

Barn som vistas i daghem skall
frdn och med héstterminen det dr
dd barnet fyller sex dar ges mdjlig-
het deltaga i deltidsgrupp om fér-
dldrar eller vdrdare framstdller
dnskemdl darom.

6. betriffande anvindning av termen erbjudas plats i stillet for termen
anvisas plats samt uppsékande verksamhet (punkt 6 i hemstillan) av
herrar Carlshamre (m) och Akerlind (m) som anser

dels att det avsnitt i utskottets betinkande pd s. 19 som bdrjar med
"Det ir’” och slutar med avstyrker dessa™ bort ha féljande lydelse:

Det ir — — — (= utskottet) — — - i forskolan. Med hinsyn till det
anfdrda anser utskottet att den i motionen 1973:2040 yrkandet 1
forordade termen “erbjudas plats” eller bdjningsform dirav dr att
foredraga framfér den i propositionen valda formuleringen ’‘anvisas
plats’™ eller b&jningsform dérav.

Utskottet tillstyrker siledes denna del av yrkandet 1 i motionen
1973:2040. Utskottet vill — i anledning av motionen 1973:2040
yrkandet 2 och motionen 1973:2049 yrkandet 1 — framhélla vikten av
att den uppsékande verksamheten skall vara radgivande och informeran-
de och inte far utformas si att den upplevs som pdtvingande och
gvertalande. '

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriiffande anviindning av termen erbjudas plats i stéllet for
termen anvisas plats samt uppsékande verksamhet att riksda-
gen i anledning av motionen 1973:2040 yrkandet 1 i
motsvarande del och yrkandet 2 samt motionen 1973:2049
yrkandet | godkinner vad utskottet anfért,

7. av herrar Carlshamre (m) och Akerlind (m) som anser att vid bifall till
reservation 6 utskottets hemstillan under 8 bort ha féljande lydelse:
8. att riksdagen med forklaring att viss dndring bor goras i 4 §
lagforslaget under S antager lagrummet i féljande sisom
Utskottets t6rslag betecknade lydelse:

Kungl. Maj:ts forslag

Barn skall anvisas plats i for-
skola frin och med h&stterminen
det 4ir di barnet fyller sex &r.
Sidan fOrskola skall omfatta
minst 525 timmar om dret.

Utskotrtets forslag

Barn skall erbjudas plats i for-
skola frdn och med héstterminen
det ar d& barnet fyller sex A&r.
Sadan forskola skall omfatta
minst 525 timmar om éret.
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Kungl. Maj:ts forslag

Utskottets forslag

Barn vars skolging uppskjutits enligt 32 § andra stycket skollagen
(1962:319) skall beredas mojlighet att fortsitta i forskolan ytterligare ett

ar.

Kan forskola pa grund av bar-
nets restider eller av andra skil
icke bedrivas i den omfattning
som sigs 1 forsta stycket, far
kommunen dela upp forskolan pa
tvd ar. Barn som berdres av sddan
uppdelning skall anvisas plats i
férskolan frin och med hostter-
minen det &r dd barnet fyller fem
ar. Sadan forskola skall omfatta
sammanlagt minst 700 timmar,

Kan fdrskola pa grund av bar-
nets restider eller av andra skil
icke bedrivas i den omfattning
som sidgs i forsta stycket, far
kommunen dela upp férskolan pa
tvd dr, Barn som berdres av sddan
uppdelning skall erbjudas plats i
forskolan frin och med hosttermi-
nen det &r di barnet fyller fem ar.
Sadan forskola skall omfatia sam-
manlagt minst 700 timmar.

8. betriffande ovillkorlig ritr att delta i forskola eller motsvarande
verksamhet (punkt 9 i hemstillan) av herrar Larsson i Oskevik (c),
Hyltander (fp), Andreasson (c), fréken Andersson i Stockholm (c) och
herr Romanus (fp) som anser

dels att det avsnitt i utskottets betinkande som bdrjar pd s. 18 med
”Det finns” och slutar pd s. 19 med “avstyrks ddrfér” bort ha f6ljande
lydelse:

Foérskolereformen bor sirskilt ta sikte pa barn som ir i stort behov av
socialt och pedagogiskt st6d sisom t. ex. handikappade barn, invandrar-
barn och i olika avseenden isolerade barn. Dessa barn mdiste prioriteras
nir det giller utbyggnaden av f6érskolan for barn under sex ar, vilket
maste ske genom en kartliggning av det reella behovet av forskoleverk-
samhet. Pi olika sitt bor ocksd intresset stimuleras for att dessa barn
skall komma till forskolan. Kommunen b&r ha en ovillkorlig skyldighet
att anvisa dessa barn forskoleplats redan fore sexérsaldern.

Det dr ocksd mycket angeliget att barn som vistas pa sjukhus,
barnhem eller annan anstalt fir del av verksamhet motsvarande den som
erbjuds i forskola. Mot denna bakgrund bor det foreligga en ovillkorlig
skyldighet for vederbdrande huvudman att sorja for att barnen far del av
sidan verksamhet.

Utskottet tillstyrker saledes motionsyrkandet.

dels att utskottets hemstillan under 9 bort ha féljande lydelse:
9. betriffande ovillkorlig ritt att delta i forskola eller motsva-
rande verksamhel att riksdagen med bifall till motionen
1973:2041 yrkandet 4 godkinner vad utskottet anfort,

9. av herrar Carlshamre (m) och Akerlind (m) som anser att vid bifall titl
reservation 6 utskottets hemstillan under 10 bort ha {6ljande lydelse:
10. att riksdagen med frklaring att viss dndring bor gbras i 5 §
lagtdrslaget under 5 antager lagrummet i foljande sdsom
Utskottets forslag betecknade lydelse:
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Kungl. Maj:ts forslag

Bamn, som av fysiska, psykiska,
sociala, sprakliga eller andra skél
behdver sirskilt stdd i sin utveck-
ling, skall s lingt mojligt anvisas
plats i forskola tidigare 4n som
anges i 4 § forsta stycket, om ej
barnets behov av siddant stod till-
godoses pd annat sitl.

Kommun skall genom uppsd-
kande verksamhet ta reda pa vilka
barn som behdver anvisas plats i
forskola enligt forsta stycket.

46

Utskottets forslag

Barn, som av fysiska, psykiska,
sociala, sprikliga eller andra skiil
behover sirskilt stdd i sin utveck-
ling, skall s& 1dngt m&jligt erbjudas
plats i forskola tidigare in som
anges i 4 § forsta stycket, om e¢j
barnets behov av sidant stod till-
godoses pa annat sitt.

Kommun skall genom uppsd-
kande verksamhet ta reda pa vilka
barn som behdver erbjudas plats i
forskola enligt forsta stycket.

10. av herrar Larsson i Oskevik (c), Hyltander (fp), Andreasson (c),
froken Andersson i Stockholm (c) och herr Romanus (fp) som anser att
vid bifall till reservation 8 utskottets hemstidllan under 10 bort ha

féljande lydelse:

10. att riksdagen med forklaring att viss indring bor géras i 5 §
lagforslaget under 5 antager lagrummet i féljande sisom
Utskottets forslag betecknade lydelse:

Kungl. Maj:ts forslag

Barn, som av tysiska, psykiska,
sociala, sprakliga eller andra skiil
behover sidrskilt stéd i sin ut-
veckling, skall sd ldngt mdjligt
anvisas plats i férskola tidigare 4n
som anges i 4 § forsta stycket, om
¢j barnets bchov av siddant stdd
tillgodoses pd annat sitt.

Utskottets forslag

Barn, som av fysiska, psykiska,
sociala, sprakliga eller andra skil
behdver sirskilt stéd i sin ut-
veckling, skall anvisas plats i for-
skola tidigare dn som anges i 4 §
forsta stycket, om ej barnets be-
hov av sddant stod tillgodoses pa
annat sitt.

Kommun skall genom uppsdkande verksamhet ta reda pa vilka barn
som behdver anvisas plats i forskola enligt forsta stycket.

11. av herrar Carlshamre (m) och Akerlind (m) som anser att vid bifall
till reservation 6 utskotitets hemstéllan under 11 bort ha féljande lydelse:
11. att riksdagen med férklaring att viss dndring bdr gbras i 6 §
lagforslaget under 5 antager lagrummet i f6ljande sdsom

Utskottets forslag betecknade lydelse:
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Kungl. Maj:ts forslag

Kommunen skall verka for att
barn som avses i 4 och 5 §§
utnyttjar den anvisade platsen och
informera foridldrarna om verk-
samheten i forskolan och syftet
med denna.

47

Utskottets forslag

Kommunen skall verka for att
barn som avses i 4 och 5 §§
utnyttjar den erbjudna platsen
och informera fo6rildrarna om
verksamheten i f8rskolan och syf-
tet med denna.

12. av herrar Larsson i Oskevik (c), Hyltander (fp), Andreasson (c),
fréken Andersson i Stockholm (c) och herr Romanus (fp) som anser att
vid bifall till reservation 8 ‘utskottets hemstillan under 12 bort ha

foljande lydelse:

~12. att riksdagen med forklaring att viss dndring bor goras i 8 §
lagforslaget under 5 antager lagrummet i {8ljande sisom
Utskottets forslag betecknade lydelse:

Kungl. Maj:ts forslag

Vistas barn pd sjukhus, barn-
hem eller annan anstalt, skall hu-
vudmannen for anstalten sorja for
att barnet sd lingt mojligt far
tillfdlle att deltaga i verksamhet
som motsvarar den som erbjudes i

Utskottets forslag

Vistas barn pd sjukhus, barn-
hem eller annan anstalt, skall hu-
vudmannen for anstalten sorja for
att barnet fir tillfille att deltaga i
verksamhet som motsvarar den
som erbjudes i férskola.

forskola.

Bestimmelser om forskoleverksamhet for psykiskt utvecklingsstdrda
barn finnes i lagen (1967:940) angiende omsorger om vissa psykiskt
utvecklingsstdrda.

13. bvetriffande lokalt och centralt férvaltningsorgan (punkt 13 i
hemstillan) av herr Hyltander (fp) som anser

dels att det avsnitt i utskottets betiinkande pa s. 22 som boérjar med
"Utskottets dverviganden’ och slutar med “separat férskolenimnd™ bort
ha foljande lydelse:

Avgérande i frigan om huvudmannaskapet f6r f6rskolan skall ligga pa
de sociala myndigheterna eller pd skolans myndigheter méste enligt
utskottets mening vara en helhetssyn pa férskolan och grundskolan som
led i en kontinuerlig utvecklingsging for barnet, vilken syftar till att ge
del mdjlighet att allsidigt utveckla sina forutsiittningar.

Foérskolan och grundskolan har pedagogiskt och socialt samma
uppgifter. Skillnaderna ligger i férsta hand i barnens dlder men ocksa i
verksamhetsformernas anpassning till aldersnivaerna. Dessa skillnader kan
emellertid inte motivera en uppdelning av ansvaret fér tvd verksamheter
som dr si beroende av och i ménga avseenden integrerade i varandra.
Helhetssynen pa barnets utvecklingsging bor avspeglas pd det administra-
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tiva planet. Ett samlat huvudmannaskap for forskola och grundskola ar
ocksd en fOrutsittning fér den ndra samverkan mellan férskola och
lagstadium med sikte pd integration som bdr komma till stand.

Det centrala tillsynsansvaret for forskolan bor darfér avila skoldversty-
relsen, medan skolstyrelsen bor bli lokal huvudman. 1 manga kommuner
svarar emellertid i dag socialndmnd eller barnavirdande instanser for
huvudmannaskapet. Det dr diarfor angeldget att dstadkomma en mjuk
Sverging, utstrickt dver en forhallandevis ling period. Kommunerna bor
— sisom fdrordas i propositionen — ges mojlighet att tills vidare besluta
om annan huvudman. En [8sning kan dirvid vara ati en gemensam
delegation fo6r socialnimnd/barnaviardande instanser och skolstyrelse
svarar for det kommunala huvudmannaskapet.

Utskottet tillstyrker de hir bchandlade yrkandena i motionen
1973:2019. Detta innebir att idven yrkandet i motionen 1973:2045
tillgodoses.

dels att utskottets hemstiillan under 13 bort ha féljande lydelse:
13. betriffande lokalt och centralt forvaltningsorgan att riksda-
gen med bifall till motionen 1973:2019 yrkandena 7 och 8
samt i anledning av motionen 1973:2045 och Kungl. Maj:ts
forslag antager 9 och 13 §§ i lagforslaget under 5 med den
dndringen att lagrummen erhaller foljande sisom Utskottets
torslag betecknade lydelse:

Kungl. Maj:ts forslag Utskottets forslag

9§

Ledningen av forskoleverksam- Ledningen f{6r fdrskoleverk-

heten utdvas inom varje kommun
av barnavdrdsnamnden.

Kommun fir dock besluta att
annat kommunalt organ 1 stillet
for barnavdrdsnimnden skall uto-
va ledningen av forskoleverksam-
heten. I friga om siddant organ
skall betriffande forskoleverksam-
heten bestimmelserna for barna-
vardsndmnd gilla i tillimpliga de-
lar.

Socialstyrelsen utdvar den
centrala tillsynen Over forskole-
verksamheten.

Socialstyrelsen utfirdar vigle-
dande till kommu-
nerna.

information

samheten utdvas inom varje kom-
mun av skolstyrelsen.

Kommun far dock besluta att
annat kommunalt organ i stillet
tér skolstyrelsen skall utdva led-
ningen av forskoleverksamheten. |
friga om sadant organ skall betréf-
fande forskoleverksamheten be-
stimmelserna for skolstyrelse gilla
i tillimpliga delar.

Skoldverstyrelsen utévar den
centrala tillsynen o6ver forskole-
verksamheten.

Skoldverstyrelsen utfirdar vig-
ledande information till kommu-
nerna.

14. betriffande urbvggnadsplan for forskoleverksamheten (punkt 17 i
hemstiillan) av herrar Hyltander (fp) och Romanus (fp) som anser
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dels att det avsnitt i utskottets betinkande pa s. 20 som boOrjar med
“Utskottet bitrider” och slutar med “’studerande fordldrar”™ bort ha
foljande lydelse:

Utskottet bilrider forslaget om kommunala planer f6r forskoleverk-
samheten. For att sikerstidlla en snabb utbyggnad av sivil deltidsforsko-
lan som daghemsverksamheten bor i enlighet med fdrslag i motionen
1973:2019 (yrkandet 3) av herr Helén m. fl. (fp) f6rslag till en central
utbyggnadsplan foreliggas riksdagen fOr faststiillelse varvid en férsta
etapp, som bér uppnis under 1970-talet, bér omfatta obligatorisk
torskola for sexaringar, allmin forskola for femdaringar samt minst
50-procentig tidckning av behovet av heltidsférskoleverksamhet for barn
till forviirvsarbetande eller studerande forildrar.

Vad utskottet anfdrt bor ges Kungl. Maj:t till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 17 bort ha f6ljande lydelse:
17. betriffande utbyggnadsplan for forskoleverksamheten att
riksdagen med bifall till motionen 1973:2019 yrkandet 3 ger
Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottct anfort,

15. betriffande drgdrder fér vissa grupper forskolebarn m. fl. (punkt 18 i
hemstillan) av fru Marklund (vpk) som anser

dels alt det avsnitt i utskottets betédnkande pa s. 20 som borjar med
”Av samma” och slutar med “gjorda beddmningen” bort ha fdljande
lydelse:

1 motionen 1973:2042 (yrkandet 11) av herr Hermansson m. fl. (vpk)
forordas att inférandet av allmin férskola t6r sexdringar inte far medtora
eftersiittande av tillsynen eller standarden i frdga om andra grupper
forskolebarn eller i friga om utbyggnaden av fritidshem.

Rent allmidnt dr det av betydelse att fastsld att inforandet av en
obligatorisk fOrskola for sexdringar inte fir medfdra att andra delar av
forskoleverksamheten prioriteras ned eller drabbas av ytterligare efter-
slipningar. For de forildrar vars barn kommer i dtnjutande av forskolan
for sexaringar ir det visentligt att barntillsynsproblemet i sin helhet kan
16sas. FFor kvinnans ckonomiska frigrelse idr det viktigt att tillsynen inte
inskrinks till att omfalta enbart de timmar barnet befinner sig i
forskoleverksamheten f8r sexaringar. Mojligheterna till tillsyn under hela
arbetsdagen fir inte eftersiittas. Tvirtom forutsitier forskola for sex-
aringar i hog grad kompletterande insatser i form av fritidshemsplatser.
Det bor enligt utskottets mening ocksi fastslas att térskolescktorn i dess
helhet miste ges en sidan prioritering jimfort med andra kommunala
omriaden atl forskola for sexdringar inte kommer att anvindas som
motivering for att kvantitativt eller kvalitativt eflersitia eller minska
utbyggnadstakten av barntillsynen i Ovriga delar. Utskottet tillstyrker
sdledes motionen 1973:2042 (yrkandet 11).

Vad utskottet anfért i anledning av motionsyrkandet bor ges Kungl.
Maj:t till kiinna.

4 Riksdagen 1973. 12 suml. Nr 30
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dels att utskottets hemstillan under 18 bort ha féljande lydelse:
18. betriffande atgirder for vissa grupper forskolebarn m. fl. att
riksdagen i anledning av motionen 1973:2042 yrkandet 11
ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfort,

16. betriffande utbvggnad av forskoleplatser i nya bostadsomrdden
(punkt 19 i hemstillan) av herrar Hyltander (fp) och Romanus (fp) som
anser

dels att det avsnitt i utskottets betinkande pa s. 21 som borjar med "1
motionen” och slutar med ’utskottet motionsyrkandena” bort ha
foljande lydelse:

I motionen 1973:2019 (yrkandet 4) och motionen 1973:2042
(yrkandet 3) tas upp frigan om utbyggnaden av férskoleverksamheten i
samband med ny bostadsbebyggelse. Barnstugeutredningen har foreslagit
tva styrmedel, nimligen skyldighet f6r kommun dels att reservera mark
for férskoleiindamil i samband med all planliggning av mark for
bebyggelse, dels att helt tiligodose behovet av forskoleplatser i nya
bostadsomraden. En viss styrning av den fortsatta utbyggnaden ir enligt
utskottets mening nédvindig. Atgirder bdr vidtas fér att tillgodose
behovet av forskoleplatser i nya bostadsomriden med minst 200
ldigenheter. Forhandlingar bdr upptas med Svenskda kommunfdrbundet
hirom. Utskottet tillstyrker siledes yrkandet 4 i motionen 1973:2019.
Vad utskottet anfort bor ges Kungl. Maj:t till kinna.

Yrkandet 3 i motionen 1973:2042 avstyrks.

dels att utskottets hemstillan under 19 bort ha f&ljande lydelse:
19. betriffande utbyggnad av foérskoleplatser i nya bostadsomra-
den att riksdagen i anledning av motionen 1973:2019
yrkandet 4 ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskotiel anfort,

17. betriffande markreservation for forskoledndamal (punkt 20 i hem-
stidllan) av fru Marklund (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets betinkande pd s. 21 som bdrjar med "1
motionen” och slutar med ”utskottet motionsyrkandena™ bort ha
féljande lydelse: .

I motionen 1973:2019 (yrkandet 4) och motionen 1973:2042
(yrkandet 3) tas upp frdgan om utbyggnaden av férskoleverksamheten i
samband med ny bostadsbebyggelse. Barnstugeutredningen har féreslagit
tvd styrmedel, nimligen skyldighet f6r kommun dels att reservera mark
for forskoleindamal i samband med all planliggning av mark foér
bebyggelse, dels att helt tillgodose behovet av forskoleplatser i nya
bostadsomraden. Skilen i propositionen dr klart otillfredsstillande.
Erfarenheten visar att det dr vida svarare att f3 mark avsatt fér barnstugor
och allminna lekomriden in for t. ex. parkeringsplatser och képcentra.
F6r minga andra markpolitiska funktioner giller redan vissa bestimda
normer for markdispositioner. Har man normer for verksamheten vilka i
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marknadsplaneringen konkurrerar med férskola och daghem maéste
sidana normer enligt utskottets mening iven uppstiillas for sist nimnda
aktiviteter. Sker inte detta skapar man framtida problem och f&rsvarar
uppfyllandet av yttre standardkrav och allmiin utbyggnadsambition. Pa
grund av dessa skil tillstyrker utskottet motionen 1973:2042 yrkandet 3
att bestimmelser rOrande reservation av tillrdcklig mark for forskole-
verksamheten utarbetas. Vad utskottet anfért bor ges Kungl. Maj:t till
kinna.
Yrkandet 4 i motionen 1973:2019 avstyrks.

dels att utskottets hemstillan under 20 bort ha f6ljande lydelse:
20. betriffande markreservation for forskoledndamal att riks-
dagen i anledning av motionen 1973:2042 yrkandet 3 ger
Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfort,

18. betriffande samverkan mellan forskolan och grundskolans ligsta-
dium m. m. (punkt 25 i hemstillan) av herrar Carlshamre (m), Larsson i
Oskevik (c), Hyltander (fp), Andreasson (c), Akerlind (m), fréken
Andersson i Stockholm (¢) och herr Romanus (fp) som anser

dels att det avsnitt i utskottets betdnkande som borjar pi s. 25 med
“Barnstugeutredningen har’ och slutar pas. 26 med utskottet motions-
yrkandena” bort ha féljande lydelse:

Som framgir av propositionen skall den allménna malsittningen for
forskoleverksamheten bygga pi barnstugeutredningens forslag och inne-
héllet i utredningsbilagor (jiina som provisoriskt dmnesinnehall tills
vidare. Denna allminna mélsdttning sigs utgéra en ram inom vilken
konkret verksamhet med bestimd viljeinriktning skall utformas. I
propositionen féreslas att en arbetsplan for verksamheten skall upprittas,
som anger limpliga dmnen fOr olika &ldersgrupper och hur de skall
behandlas. Denna skall vigleda forskolans personal och ge underlag for
information till grundskolan om inriktning och innehall i férskolans
verksamhet, vilket kan verka utvecklande pa lagstadiets arbetsformer.

Utskottet anser att forskoleverksamhetens innehall dr av stor vikt. Inte
minst visentlig dr frigan om den allminna forskolans anknytning till
lagstadiet och inverkan pa dess arbetsformer. En 6msesidig anpassning
maste ske av innchéllet i férskolan och lagstadiet byggd pé en utvidgad
forsdksverksamhet, varvid bl. a. de synpunkter som framtors i motionen
1973:733 provas. Hirav foljer att utskottet avstyrker motionen
1973:2044 i hidr aktuell del.

1 propositionen sigs atl det bér ankomma pa den centrala tillsynsmyn-
digheten att ta slutlig stidllning till forskoleverksamhetens innehall.
Utskottet anser att riksdagen snarast madjligt bér beredas tillfille att ta
stillning ill forslag om allmidnna mdlsittningar fér den fortsatta
forskoleverksamheten med avseende bl. a. pé hiir berdrda frigor.

Vad utskottet antort bor ges Kungl. Myjit till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 25 bort ha f6ljande lydelse:
25. betrdffande samverkan mellan forskolan och grundskolans
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lagstadium m. m. att riksdagen med bifall till motionen
1973:2041 yrkandena 2 och 3 och i anledning av motionen
1973:733 samt med avslag pd motionen 1973:2044 i mot-
svarande del ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfért,

19. betriiffande gruppstorlek i daghem (punkt 27 i hemstillan) av herrar
Larsson i Oskevik (c), Hyltander (fp), Andreasson (c¢), fru Marklund
(vpk), froken Andersson i Stockholm (¢) och herr Romanus (fp) som
anser

dels att det avsnitt i utskottets betidnkande pd s. 28 som bdrjar med
“Enligt utskottets” och slutar med “avstyrker motionsyrkandena” bort
ha féljande lydelse:

I de t4d och anvisningar, som fdr nidrvarande giller, rekommenderar
socialstyrelsen ett hogsta antal av (4+6) 10 barn i avdelningar f6r barn i
dldern frdn sex ménader till ett &r, 8 barn i avdelningar for tvadringar, 12
barn i avdelningar f6r tre- och fyradringar och 15 barn i avdelningar f6r
fem- och sexdringar. Med hinsyn till barns franvaro medges Gverinskriv-
ning om hogst 20 % av platserna. Barnstugeutredningens frslag betraf-
fande syskongrupper innebir en 6kning av barnantalet. Mot bakgrund av
att allt for stora grupper forsvirar eller omojliggdr individuella insatser --
vilka sirskilt krdvs f&r barn som av olika skidl &r missgynnade i sin
hemmiljo — bor i forskolereformen dven ligga att grupperna skall vara
begriinsade. | dtskilliga remissyttranden — bl. a. av socialutredningen och
Svenska fackldrarforbundet -- har ocksd férordats mindre grupper dn vad
barnstugeutredningen fOreslagit. Utskottet forordar ddrfdr i enlighet med
forslag i motionerna och vad som forordats av bl. a. Svenska fackldrarfor-
bundet att gruppstorleken bestdms till hogst 10 barn i smibarnsavdel-
ningarna och hogst 15 barn i syskongrupperna med méojlighet under en
dvergangstid till Gverinskrivning med hogst 20%. | den vigledande
information, som tillsynsmyndigheten skall utfiirda till kommunerna, bér
anvisningar om gruppstorlek ges. Utskottet bitrider sdledes motionsyr-
kandena. Vad utskottet anfort bor ges Kungl. Maj:t till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 27 bort ha féljande lydelse:
27. betridffande gruppstorlek i daghem ati riksdagen i anledning
av motionen 1973:2019 yrkandet 6, motionen 1973:2041
yrkandet 5 och motionen 1973:2042 yrkandet 10 ger Kungl.
Maj:t till kdnna vad utskottet anfort,

20. betriffande forskolestadga (punkt 30 i hemstiillan) av herrar Larsson
i Oskevik (c¢), Hyltander (fp), Andrcasson (c), fréken Andersson i
Stockholm (c) och herr Romanus (fp) som anser

dels att det avsnitt i utskottets betdnkande pa s. 29 som bérjar med
“Eftersom hoga™ och slutar med “utskottet motionsyrkandet’ bort ha
foljande lydelse:

For att torskolan skall kunna fungera i enlighet med den i propositio-
nen angivna mélsditningen maste det finnas tillricklig tillgdng till
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pedagogiskt vilutbildad personal, och all personal méste ha grundliggande
yrkesutbildning for sitt arbetsomride. Det dr dirfor nédvindigt att krav
betriiffande personaltdthet och kvalifikationer hos personalen fastliggs i
en sirskild till lagen om forskoleverksamhet anknuten stadga. Utskottet
tillstyrker siledes yrkandet 5 b i motionen 1973:2019.

Vad utskottet anfort bor ges Kungl, Maj:t till kiinna.

dels att utskottets hemstiillan under 30 bort ha féljande lydelse:
30. betriffande forskolestadga att riksdagen med bifall till
motionen 1973:2019 yrkandet 5 b ger Kungl. Maj:t till kinna
vad utskottet anfort,

21. betriffande personaltithet (punkt 31 i hemstillan) av fru Marklund
(vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets betdnkande pa s. 29 som bdrjar med
”Som en” och slutar med "’detta majligl” bort ha f&ljande lydelse:

Eftersom hoéga krav maste stillas pid forskoleverksamheten ir det
viktigt att kommunerna fignar stor uppmirksamhet it frigor som ror
personalen. Utskottet vill i sammanhanget framhalla vikten av att dven
manlig personal anstiills vid férskolorna.

Det dr ett obestridligt faktum att de cirka tio ar gamla normer for
personaltithet, vilka uppstillts av socialstyrelsen, endast i ringa mén
f6ljts. Den genomsnittliga personaltitheten inom f6rskolesektorn dr i dag
avseviirt simre dn den som officiellt anses tillfredsstiillande. Denna brist
aterverkar pz‘i'hela barnstugemiljon, dess stimulans- och inldrningsmdjlig-
heter. Detta hotar manga av de viisentliga férdelar som utgdr sjilva idén
bakom férskolor och daghem. Bestimda planeringsnormer bor dirfor i
detta avseende stillas upp i enlighet med yrkande i motionen 1973:2042
(yrkandet 8) av herr Hermansson m. fl. (vpk). Utskottet tillstyrker darfor
nimnda motion i denna del, vari begirts att en personaltdthet av tva
virdare pd fem barn i smibarnsgrupperna och en virdare pa knappt fem
barn i syskongrupperna foreskrivs.

Vad utskottet anfort bor ges Kungl. Maj:t till kiinna.

dels alt uiskottets hemstillan under 31 bort ha f6ljande lydelse:

31. betriffande personaltiithet att riksdagen med bifall till

motionen 1973:2042 yrkandet 8 ger Kungl. Maj:t till kinna
vad utskottet antort,

22. betriffande en plan for fOorbdttring av personalresurserna (punkt 32 i
hemstillan) av herrar Larsson i Oskevik (c¢), Hyltander (fp), Andreasson
(¢), froken Andersson i Stockholm (c¢) och herr Romanus (fp) som anser

dels att det avsnitt i utskoltets belinkande som borjar pi s. 29 med
"Utskottet vill understryka™ och slutar pd s. 30 med av personalresur-
serna’’ bort ha téljande lydelse:

I motionen 1973:2041 (yrkandet 7) av herr Filldin m. fl. (c) begirs
forslag till en samlad plan for hur tillgingen pa personalresurser snabbt
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skall forbidttras. Tillgdngen pd personal blir av avgdrande betydelse for
férskoleverksamhetens innehall och kvalitet. 1 uppbyggnadsskedet maste
krafttulla atgirder vidtas for att erforderliga personalresurser skall
komma fram. Bl. a. dr det angeldget att dven manlig personal knyts till
forskoleverksamheten. Vilka personalresurser som skall prioriteras och
hur utbildningsbehoven skall tillgodoses kan inte preciseras utan nirmare
overviganden. Riksdagen bor darfér snarast beredas tillfille att ta
stiillning till en samlad plan for hur tillgingen pa personalresurser snabbt
skall forbdttras. Utskottet tillstyrker siledes yrkandet 7 i motionen
1973:2041.
Vad utskottet anfért bor ges Kungl. Maj:t till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 32 bort ha féljande lydelse:
32. betritffande en plan for forbittring av personalresurserna att
riksdagen med bifall till motionen 1973:2041 yrkandet 7 ger
Kungl. Maj 1 till kdnna vad utskottet anfort,

23. betriffande fortbildning av personal (punkt 33 i hemstiillan) av fru
Markiund (vpk) som anser

dels det avsnitt i utskottets betinkande pd s. 30 som bdrjar med
“Eftersom det” och slutar med "till forskollirare” bort ha féljande
lydelse:

Enligt tilliggsdirektiv 4r 1970 ingir i barnstugeutredningens uppdrag
alt utreda frigan om fortbildningen av personal inom barnstugeverksam-
heten. Ett i motionen 1973:2042 (yrkandet 7) framstiillt yrkande om
riktlinjer for fortbildningen dr dirmed i viss mén tillgodosett. Den snabba
utvecklingen inom de pedagogiska, psykologiska och psykiatriska veten-
skaperna motiverar emellertid dtgérder i viintan pi utredningens utforliga-
re riktlinjer. Utskottet vill framhdilla vikten av att personal i gérligaste
méan kan tillgodogdra sig visentligheterna inom den nimnda vetenskapli-
ga utvecklingen. Mojligheten att delta i konferenser och andra slag av
fortbildning dr emellertid till stor del beroende av att personaltithetsfra-
gorna l3ses pa ett bittre sitt dn hittills. Vad utskottel med anledning av
motionen 1973:2042 (yrkandet 7) sdledes anfort bor ges Kungl. Maj:t till
kiinna.

dels att utskottets hemstéllan under 33 bort ha f6ljande lydelse:

33. betriffande fortbildning av personal att riksdagen i anledning
av motionen 1973:2042 yrkandet 7 ger Kungl. Maj:t till
kidnna vad utskottet anfort,

24, betriffande anstdllande uav pedagogiska konsulter (punkt 34 i
hemstillan) av fru Marklund (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets betdnkande pd s. 30 som bérjar med ™I
enlighet” och slutar med “’riksdagens atgird” bort ha féljande lydelse:

Med tanke pa vikten av att forskolans pedagogiska syfte snabbt skall
kunna fdras ut i praktiken ar det enligt utskottets mening angeliiget att
barnstugeutredningens férslag om pedagogiska konsulter genomfors sd
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snabbt som mojligt. Konsulterna kommer att vara viktiga férmedlare av
nytt idé- och kunskapsstoff till personalen. Inte minst det férhallandet
att manga kommuner hittills nddgats arbeta med personal som inte har
adekvat formell utbildning understryker behovet av att pedagogisk
konsultverksamhet snabbt kan komma i gang. Utskottet tillstyrker didrfor
yrkandet 6 i motionen 1973:2042.

Vad utskottet anfort bdr ges Kungl. Maj:t till kéinna.

dels att utskottets hemstdllan under 34 bort ha f6ljande lydelse:
34. betriffande anstillande av pedagogiska konsulter att riksda-
gen med bifall till motionen 1973:2042 yrkandet 6 ger
Kungl. Majt till kinna vad utskottet anfért,

25. betriffande tomtstorlek (punkt 35 i hemstillan) av fru Marklund
{vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets betinkande pd s. 31 som bdrjar med 1
Overensstimmelse” och slutar med "fdr tomtstorleken” bort ha féljande
lydelse:

Allmint giller att férhillandena i friga om f&rskoleinstitutionernas
yttre utrymmesstandard ir otillfredsstillande. Forhéllandena viixlar dock
bide mellan enskilda institutioner och mellan kommuner. Normen 80 m?
per plats tillimpas pd méanga hill f6r nya institutioner. Det finns darfor
inget skil att genom sndlare miniminormer (t. ex. 50 m? per plats) eller
genom underldtenhet att 6ver huvud taget foreskriva enhetliga minimi-
normer slippa fram byggen med simre standard och statsunderstddja
dessa. Utskottet tillstyrker ddrfér motionen 1973:2042 i berdrda
avseende.

Vad utskottet anfort bor ges Kungl. Maj:t till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 35 bort ha féljande lydelse:
35. betriffande tomtstorlek att riksdagen med bifall till motio-
nen 1973:2042 yrkandet 4 ger Kung!l. Maj:t till kinna vad
utskottet anfort,

26. betriftande forbdttring av standarden hos nuvarande institutioner
(punkt 36 i hemstillan) av fru Marklund (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets betinkande pa s. 31 som borjar med
“Enligt de” och slutar med ’Detta avstyrks” bort ha féljande lydelse:

Enligt de — — — (= utskottet) — — — till kommunerna. Redan nu
rader emellertid pd manga hall en sa visentlig efterslipning i yttre och
inre standard hos nuvarande institutioner att de negativa féljderna hirav
for verksamheten dr uppenbara. I dessa stycken saknas ddrfoér anledning
att avvakta ytterligare utredningar eller forséksverksamhet. Efterslip-
ningarna ir nimligen uppenbara dven i forhillande till férskoleinstitu-
tionernas hittillsvarande uppgifter. En O&6versyn bor déarfdr snarast
genomtdras.

Utskottet tillstyrker saledes yrkandet 5 i motionen 1973:2042.

Vad utskottet anfort bér ges Kungl. Maj:t till kdnna.
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dels att utskottets hemstillan under 36 bort ha féljande lydelse:
36. betriffande forbittring av standarden hos nuvarande institu-
tioner att riksdagen med bifall till motionen 1973:2042
yrkandet 5 ger Kungl. Maj:t till kfinna vad utskottet anfort,

27. betriffande statsbidrbg till deltidsverksamhet for fyra- och fem-
dringar (punkt 39 i hemstillan) av herrar Hyltander (fp) och Romanus
(fp) som anser

dels att det avsnitt i utskottets betinkande som bdrjar pi s. 33 med
”Utskottet vill” och slutar pd s. 34 med “motsvarande del” bort ha
foljande lydelse:

Enligt utskottets mening bdr bidrag utgd till samtliga platser i
kommunen for férskoleverksamhet i deltidsgrupp pa vilka fyra- och
femaringar mottas. Utskottet tillstyrker sidledes motionen 1973:2019
yrkandet 11.

dels att utskottets hemstillan under 39 bort ha f6ljande lydelse:
39. betriffande statsbidrag till deltidsverksamhet fér fyra- och
femdringar att riksdagen med bifall till motionen 1973:2019
yrkandet 11 ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfort,

28. betriffande statsbidrag till samtliga personalkostnader (punkt 40 i
hemstillan) av tru Marklund (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets betdnkande pa s. 34 som bdrjar med
”Ett bidragssystem” och slutar med >(yrkandet 9)” bort ha fdljande
lydelse:

Personalkostnaderna @r utan tvivel en tung faktor i forskolesektorns
samlade kostnadsschema. Lika obestridligt dr att detta kommit att fi en
negativ inverkan sdvil pa personaltitheten som pa personalens arbetsfor-
hillanden och lonesiittning. Ett statligt dvertagande av dessa kostnader
skulle i visentlig mén ldtta situationen fér kommunerna och stimulera till
utbyggnad och kvalitetstorbittringar. Utskottet tillstyrker ddrfér motio-
nen 1973:2042 i hiir aktuell del (yrkandet 9).

dels att utskottets hemstiillan under 40 bort ha f6ljande lydelse:
40. betriffande statsbidrag till samtliga personalkostnader att
riksdagen med bifall till motionen 1973:2042 yrkandet 9 ger
Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfért,

29. betriffande statsbidrag tiil kos'tnader for medhjdlpare i deltidsgrupp
(punkt 41 i hemstillan) av herrar Hyltander (fp) och Romanus (fp) som
anser

dels att det avsnitt i utskottets betiinkande péa s. 34 som har lydelsen
“Utskottet avstyrker #dven motionen 1973:2019 i hir aktuell del
(yrkandet 12)” bort ha f6ljande lydelse:

Det dr angeliget att personalen i deltidsfdrskolan fOrstirks med en
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medhjiilpare utéver forskolliraren. Kostnaden kan beriknas till ca 1 000
kr. per barn och ar. Som ett stimulansbidrag till de kommuner som
anstiiller medhjidlpare i deltidsgrupperna bodr ett bidrag motsvarande
hilften av nimnda kostnad utgd, dvs. 500 kr. per barn och ir. Av
sysselsidtiningsskil bér detta bidrag utgd riknat fr. o. m. den | januari
1974 och utbetalas for budgetér i efterskott. Utskottet tillstyrker saledes
motionen 1973:2019 i hir aktuell del (yrkandet 12).

dels att utskottets hemstillan under 41 bort ha féljande lydelse:

41. betriffande statsbidrag till kostnader f&r medhjilpare i
deltidsgrupp att riksdagen med bifall till motionen
1973:2019 yrkandet 12 ger Kungl. Maj:t till kiinna vad
utskottet anfort,

30. betriffande statsbidrag till skjutsverksamhet (punkt 42 i hemstillan)
av herrar Larsson i Oskevik (c¢), Hyltander (fp), Andreasson (c), froken
Andersson i Stockholm (¢) och herr Romanus (fp) som anser

dels att det avsnitt i utskottets betinkande pa s. 34 som bdrjar
med “Betriffande frigan” och slutar med “(yrkandet 12)” bort ha
féljande lydelse:

Betriffande frigan om bidrag till skjutsverksamhet vill utskottet
framhélla att det dr angeldget att kommunen erbjuder skjutsar fér barnen
till och frin forskolan. Kostnaden f{or sidan skjutsverksamhet &r
emellertid en kostnad som kommer att belasta kommunerna olika med
hinsyn till de skiftande geografiska forhillandena. Staten bor dirfér
trida emellan med bidrag. Utskottet &dr inte berett att nu precisera de
grunder efter vilka bidrag bor utgd, utan det bor fa ankomma pa Kungl.
Maj:t att fSreligga riksdagen forslag hirom. Utskottet bitrdder siledes
motionen 1973:2041 i hiir aktuell del (yrkandet 12).

dels att utskottets hemstillan under 42 bort ha fdljande lydelse:
42. betriffande statsbidrag (ill skjutsverksamhet att riksdagen
~med bifall till motionen 1973:2041 yrkandet 12 ger Kungl.
Mauj:t till kiinna vad utskottet anfort,

31. betriffande ert nytt statsbidragssystem (punkt 44 i hemstillan) av
herrar Hyltander (fp) och Romanus (fp) som anser

dels att det avsnitt i utskottets betinkande pd s. 34 som bdrjar med
"Utskottet avstyrker motionsyrkandet” och slutar med “utredningens
arbete” bort ha foljande lydelse:

Nir det giller statsbidrag till kommunernas barntillsyn idr det sirskilt
angeliget att stddet ges en automatisk anknytning till kostnadsdkningar-
na i stillet for att faststiillas till ett visst belopp per plats och att sirskild
hinsyn tas till de kommuner som i férhéllande till invinarantal och
skatteunderlag har ett siirskilt stort behov av barntillsynsplatser. De
successiva 6kningar av driftbidragen till daghem och fritidshem som skett
tillgodoser inte dessa krav. Utan att kommunalekonomiska utredningens
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arbete avvaktas bor darfor ett samlat forslag till regler for statsbidrag till
den kommunala f6rskoleverksamheten fOreliggas varriksdagen 1974.
Utskottet tillstyrker siledes motionen 1973:2019 yrkandet 10.

dels att utskottets hemstéllan under 44 bort ha f6ljande lydelse:
44. betriffande etl nytt statsbidragssystem att riksdagen med
bifall till motionen 1973:2019 yrkandet 10 ger Kungl. Maj:t
till kiinna vad utskottet anfort,

Sarskilda yttranden

1. betriffande frigan om obligarorisk forskola (betinkandet s. 15) av
herrar Larsson i Oskevik (c), Andreasson (c¢) och fréken Andersson i
Stockholm (¢) vilka anfdrt:

En forskola foér alla barn bdr utgdra grunden i utbildningssystemet.
Det nu foreliggande forslaget att kommunerna ldggs att stilla férskole-
plats till férfogande for alla sexiringar ir ett virdefullt steg pé vigen. Alla
barn bdr ha summa forutsittningar infor skolstarten. Vi delar utskottets
uppfattning om det angeligna i att kommunerna gor kraftfulla insatser
for att nd ut med férskolan till alla sexaringar. Trots dessa insatser finns
risk for att de barn, som bist behdver forskolans stimulans i socialt och
pedagogiskt hinseende, dndock kan komma att stidllas utanfér férskolan
sa linge den ir frivillig for forildrar och barn.

Utskottet dr for nirvarande inte berett fSrorda att en obligatorisk
forskola infors eller att principbeslut didrom fattas. Vi delar denna
uppfattning men forutsitter att en utvirdering av forskolans skolforbe-
redande funktion kontinuerligt sker. Skulle det visa sig att ménga barn
trots kommunernas erbjudande stills utanfér den fOrberedelse som
forskolan ger bor forskolan for sexaringar gdras obligatorisk. Dirav bor
ocksi f6lja en omprdvning av huvudmannaskapet.

2. betrdffande frihet f6r kommunerna att utforma férskoleverksamheten
{betdnkandet s. 23—24) av herrar Hyltander (fp) och Romanus (fp) vilka
anfort:

Enligt folkpartiets mening har den statliga styrningen av kommuner-
nas forskoleverksamhet hittills i alltfér hog grad ignats lokalfragorna,
medan personalfrigorna férsummats. Mot denna bakgrund foreslis i
folkpartiets partimotion (1973:2019) dels att kommunerna skall ges
storre rorelsefrihet betriffande foérskolornas utformning, dels att perso-
nalfrigorna skall regleras i en sirskild forskolestadga. Ndgon motsittning
mellan dessa bada krav fOreligger givetvis inte. Betriffande det forst-
nimnda blir detta till stor del tillgodosett genom utskottets stillningsta-
gande i friga om ritningsgranskningen.

3. betridffande behandlingen i forskolan av etiska fragor och religions-
frdgor m. m. (betinkandet s. 26—27) av herrar Hyltander (fp) och
Akerlind (m) vilka anfért:

I flera motioner framstills yrkanden, som avser behandlingen av etiska
frégor och religionsfrigor i férskolan. Motionerna speglar en oro for att
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dessa fragor inte skall fi sin givna plats i férskoleundervisningen eller att
de skall behandlas pa ett mindre tillfredsstdllande sitt.

Som utskottet framhiller finns hos méinga forildrar farhigor for att
personalen i férskolan vid behandlingen av sidana spérsmal kan komma
att Overfora ensidiga viarderingar. Fordldrar med kristen livssyn oroas
sirskilt Over att deras barn skall fi en negativ syn pd kristendomen och
kristna vdrden genom f6rskoleundervisningen om denna priglas av en
sekulariserad livssyn. Da barn i de aktuella dldrarna dr beroende av att
kinna sig trygga i sin omgivning dr det angeliget att den atmosfir av
fortrostan och trygghet som kristendomen kan skapa far prigla dven
vistelsen i forskolan. Nir det giller dmtiliga och kiinsliga fragor dir olika
uppfattningar kan férekomma dr det viktigt att god kontakt uppritt-
hélles mellan forskolans personal och foérildrarna. Om denna sker i
positiv anda kan barnen slippa uppleva normkonflikter och férildrarna
kan kidnna f{drtroende och lita pid att barnen i fdrskolan fir en
undervisning, som inte stdr i motsats till forildrarnas uppfattning.

Nir det giller behandlingen av de verkligheter, som kristendomen
bygger pa, dr det viktigt att férskolan intar en &ppen och positiv hallning.
Barnen bor bibringas insikt i och respekt for de kristna verkligheterna.
Detta bor enligt var mening ingi i forskolans malsittning. °



SoU 1973:30

Innehallsforteckning

Propositionen 1973:136 .. ... ... ...................

Hemstidllan .. ... 0o o o
Propositionens huvudsakliga innch&ll . . ... ... .........
Forslag till lag om dndring i barnavérdslagen ... .........
Forslag till lag om forskoleverksamhet . ... ... .. .......

Motionerna .. ... . ... ... ...

Vid riksdagens borjan viickta motioner .. .............
I anledning av propositionen vickta motioner . ..........

Utskottet . ... ... . . . e e

Inledning . . .. ... . e e
Behovet av utbygegd forskola. Forskolans mal. Terminologi
Allmin forskola . . ... ... ... L
Barn med sdrskilda behov av stéd och stimulans . ... ... ..
Vissa fragor rérande skyldigheten att bedriva férskoleverksam-
het . . e e
Utbyggnaden av férskolan .. ......................
Lokal och central f6rvaltning .. ... .. ...............
Forskoleverksamhetens innehall och organisation .. ... ...
Frihet f6r kommunerna att utforma férskoleverksamheten
Fordldrasamarbete ... ... L oL L o
Samverkan mellan férskolan och grundskolans lagstadium
ML I e e e e e e
Behandlingen i férskolan av etiska frigor och religionsfrigor
5 R 1 1 1P
Gruppstorlek m. m. 1tdrskolan ... . ... ... oL
Vissa personalfrigor ... ... ... ... ... . .,
Forskolans lokaler och utomhusmiljo ... ... ... . ... ...
Tomtstorlek ... ... .. ... . . . ...
Forbittring av standarden hos nuvarande institutioner
Ritningsgranskning . ... ... . ... ... .. ...
Statsbidrag . . . . .. . . e e
Foraldrautbildning . ... ... ... . .. .. . e ..

Utskottetshemstéillan . . . ... ... ......... ... .. ......

Reservationer . .. ... . ... ... .. ...t
1. Frdgan om obligatorisk férskola (fp) . ... ...........
2. Frigan om obligatorisk forskola (vpk) ... ...........
3. Alternativ till de kommmunala férskolorna m. m. (¢, fp, m) .
4. Anviindning av termerna forskola och daghem (m) . ... ..
5. Daghemsbarns deltagande i deltidsgrupp (1m) ........
6. Anvindning av termen erbjudas plats i stillet for termen

anvisas plats samt uppsékande verksamhet (m) . ... ..
7. Foljdreservation (lagtext) till reservation 6 (m) .. ... ...

12
12
14
15
17

36

39
39
40
41
42
43

44
44



SoU 1973:30

12

L.

13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
6. Forbitiring av standarden hos nuvarande institutioner (vpk)
27. Statsbidrag till deltidsverksamhet f6r fyra- och femaringar

(o]
~]

o 12
O o0

30.
31.

. Ovillkorlig riitt att delta i férskola eller motsvarande verk-

samhet (¢, fp). . . . o o it e

. Féljdreservation (lagtext) till reservation 6 (m) ... ... ..
10.
11.

Féljdreservation (lagtext) till reservation 8 (¢, fp) . ... ..
Foljdreservation (lagtext) till reservation 6 (m) ... ... ..
Fdljdreservation (lagtext) till reservation 8 (¢, fp) . ... ..
Lokalt och centralt férvaltningsorgan (1 fp) . ...... ...
Utbyggnadsplan fér forskoleverksamheten (fp) ... ... ..
Atgiirder for vissa grupper forskolebarn m. fl. (vpk) ... ..
Utbyggnad av férskoleplatser i nya bostadsomriden (fp)
Markreservation for férskolelindamal (vpk) ... ... .. ...
Samverkan mellan férskolan och grundskolans ligstadium
m.m.(c,fp,m) . ... .. ...
Gruppstorlek i daghem (¢, fp,vpk) .. ...... ... .. ...
Forskolestadga (c,fp) .. .. ... ... .. .. ..
Personaltithet (vpk) . ... ... .. ... ...
En plan for forbiittring av personalresurserna (c, fp) ... ..
Fortbildning av personal (vpk) . ..................
Anstillande av pedagogiska konsulter (vpk) ..........
Tomtstorlek (vpk) « . .. .. .o

() e
Statsbidrag till samtliga personalkostnader (vpk) .......

. Statsbidrag till kostnader for medhjilpare i deltidsgrupp

D) e e
Statsbidrag till skjutsverksamhet (¢, fp) ... .. ... ... ..
Ett nytt statsbidragssystem (fp) .. ................

Sirskilda yttranden

1.

A

Fragan om obligatorisk forskola(e) ... .. .. ... ... ..
Frihet for kommunerna att utforma forskoleverksamheten
D) e e

. Behandlingen i forskolan av etiska fragor och religionsfragor

mm.(1fp, 1lm) ... .. ...

61
Sid.

45
45
46
46
47
47
48
49
50
50

51
52
52
53
53
54
54
55
55

56
56

56

57
57

58

58

58






