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Hallbart skydd av naturomraden

Sammanfattning

I betankandet behandlar utskottet regeringens proposition 2008/09:214 Hall-
bart skydd av naturomraden, 3 féljdmotioner med sammanlagt 31 yrkan-
den och tvd motionsyrkanden frdn den allmédnna motionstiden 2007
respektive 2008.

| propositionen redovisar regeringen atgarder for att utveckla arbetet
med skydd av naturomraden i syfte att forbattra uppfyllelsen av miljokvali-
tetsmalen, bredda naturvardsarbetet genom att battre involvera markéagare
och andra lokala intressenter, starka den lokala och kommunala naturvar-
den samt arbetet med att skéta skyddade naturomréaden.

Regeringen infér genom Kometprogrammet en mojlighet for markagare
att ta initiativ till formellt skydd av natur. Vidare framhalls att naturvards-
avtal ska fa en okad anvandning samtidigt som villkor och tillimpning ska
ses over. Tillampningen av omradesskydden ses Gver i syfte att forbattra
arbetet och dirmed uppfyllelsen av miljokvalitetsmalen, samtidigt som
markagare kan fa ett battre erkannande for att de varnar vardefull natur pa
sin fastighet. Mojligheten att fa ersattningsmark vid bildande av naturreser-
vat ska 6ka. Myndigheternas arbete med formellt skydd av naturomraden
ska kvalitetssakras och Iopande foljas upp.

Statens skyddsvarda skogar bor bevaras langsiktigt. | propositionen redo-
visas atgarder som bidrar till att skogar med hdga naturvarden som forval-
tas av Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket kan bevaras.

Regeringen foreslar att ndgot toleransavdrag inte langre ska goras nar
man bestammer ersattning enligt 31 kap. miljobalken pa grund av beslut
om omradesskydd m.m. Motsvarande foreslas i frdga om ersittning enligt
skogsvardslagen (1979:429) pa grund av beslut som rér avverkning i fjall-
néra skog.

Regeringen redovisar aven en strategi for arbetet med langsiktigt skydd
av skogar och bedémer att delmalet om formellt skydd av skogsmark lig-
ger inom rackhall till 2010.

Det lokala och kommunala naturvardsarbetet starks genom att program-
met for lokal naturvard (Lona) aterupptas. Slutligen foreslar regeringen
andringar i 7 kap. miljébalken som innebar att en kommun far besluta om
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att bilda vissa typer av biotopskyddsomraden och att dispens far ges &ven
i frdga om biotopskyddsomraden som har beslutats i sarskilda fall. 1 propo-
sitionen anfors vidare att de skyddade naturomrddena ska skotas sd att
natur- och kulturmiljévardena bibehalls eller 6kar, sd att omradena i stor
utstrackning gors tillgangliga for alla grupper av besokare och s& att de
utgor en resurs for bl.a. landsbygdsutveckling, turism och folkhalsa.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2010.

Utskottet staller sig bakom de bedémningar som regeringen gjort i pro-
positionen, tillstyrker regeringens lagforslag och avstyrker samtliga motions-
yrkanden. | betdnkande finns 23 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Miljokvalitetsmal
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ25 yrkande 2, 2008/09:
MJ26 yrkande 1 och 2008/09:MJ27 yrkande 5.
Reservation 1 (s)
Reservation 2 (v)
Reservation 3 (mp)

2. Regionala strategier och sektorsansvaret
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:MJ234 yrkande 2 och 2008/09:
MJ27 yrkande 6.
Reservation 4 (v, mp)

3. Skogsbruk
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ26 yrkande 6 och 2008/09:
MJ27 yrkandena 8 och 9.
Reservation 5 (v)
Reservation 6 (mp)

4.  Offentliggdrande av frivilliga avsattningar
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ27 yrkande 2.
Reservation 7 (s, v, mp)

5. Generell hansyn
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ27 yrkande 19.
Reservation 8 (mp)

6. Initiativ till formellt skydd
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ27 yrkandena 10 och 11.
Reservation 9 (mp)

7. Regional samverkan
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ25 yrkande 4 och 2008/09:
MJ27 yrkande 12.
Reservation 10 (s, v, mp)

8. Fordelning och val av skyddsform
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ26 yrkandena 3 och 4 samt
2008/09:MJ27 yrkande 14.
Reservation 11 (v)
Reservation 12 (mp)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Naturskyddsavtalens langd
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ25 yrkande 5 och 2008/09:
MJ27 yrkande 13.

Reservation 13 (s, v, mp)

Vissa ersattningsfragor
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:Sk490 yrkande 2 och 2008/09:
MJ27 yrkande 15.

Reservation 14 (mp)

Erséattning till statliga skogsagare
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ26 yrkande 5 och 2008/09:
MJ27 yrkandena 3 och 4.

Reservation 15 (v, mp)

Okad naturhansyn
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ27 yrkande 7.
Reservation 16 (mp)

Ett starkt kommunalt och lokalt arbete
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ27 yrkandena 16 och 18.
Reservation 17 (mp)

Skal till dispens inom biotopskyddsomrade
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken
savitt avser 7 kap. 11 8 Déarmed bifaller riksdagen proposition
2008/09:214 punkt 1 i denna del och avslar motion 2008/09:MJ25
yrkandena 1 i denna del och 6.

Reservation 18 (s)

Det s.k. toleransavdraget enligt miljébalken

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken

savitt avser 31 kap. 6 8 Darmed bifaller riksdagen proposition

2008/09:214 punkt 1 i denna del och avslar motionerna 2008/09:

MJ25 yrkande 1 i denna del och 2008/09:MJ27 yrkande 17.
Reservation 19 (mp)

Ovriga forslag till andring i miljobalken

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken

i den man lagforslaget inte omfattas av vad utskottet foreslagit ovan.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:214 punkt 1 i denna

del och avslar motion 2008/09:MJ25 yrkande 1 i denna del.
Reservation 20 (s)

Lagforslagen i dvrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till
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a) lag om andring i lagen (1998:811) om inférande av miljobalken.
b) lag om andring i skogsvardslagen (1979:429).

Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:214 punkterna 2 och
3 samt avslar motion 2008/09:MJ25 yrkande 1 i denna del.

18. Resurser m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ25 yrkande 3, 2008/09:
MJ26 yrkande 2 och 2008/09:MJ27 yrkande 1.
Reservation 21 (s)
Reservation 22 (v)
Reservation 23 (mp)

Stockholm den 24 september 2009

P& miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Anders Ygeman

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (s), Claes
Vasterteg (c), Ola Sundell (m), Bengt-Anders Johansson (m), Sofia
Arkelsten (m), Bo Bernhardsson (s), Anita Brodén (fp), Jan-Olof Larsson
(s), Irene Oskarsson (kd), Rune Wikstrom (m), Wiwi-Anne Johansson (V),
Helén Pettersson i Umea (s), Erik A Eriksson (c), Tina Ehn (mp), Staffan
Appelros (m), Aleksander Gabelic (s) och Roland Backman (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2008/09:214
Hallbart skydd av naturomraden. | propositionen foreslar regeringen att
riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken, lag
om andring i lagen (1998:811) om inforande av miljobalken och lag om
andring i skogsvardslagen (1979:429). Lagradets synpunkter har beaktats i
forslaget.

Med anledning av propositionen har tre féljdmotioner vackts med sam-
manlagt 31 yrkanden. Utskottet behandlar &ven 2 motionsyrkanden om
omradesskydd frdn den allmanna motionstiden 2007 respektive 2008.
Motionsférslagen och regeringens forslag till riksdagsbeslut aterfinns i
bilaga 1. Regeringens lagforslag aterfinns i bilaga 2.

Bakgrund

I regleringsbrev for 2006 fick Naturvardsverket och Skogsstyrelsen i upp-
drag att analysera vilka ytterligare atgarder som bor vidtas inom omrades-
skyddet med anledning av konventionen om biologisk méangfalds (CBD)
arbetsprogram om skyddade omraden och Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utvecklings (OECD) rekommendationer som berér omrades-
skydd. | uppdraget angavs att deltagandeprocesser bor &gas sarskild upp-
marksamhet. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen redovisade uppdraget i
juni 2007 i rapporten Naturskydd i ett internationellt perspektiv (rapport
5742). Rapporten har remisshehandlats.

I januari 2006 gav regeringen Statskontoret i uppdrag att utreda och ge
forslag som underlattar uppfyllelsen av miljokvalitetsmélet Levande
skogar. Enligt uppdraget skulle forslagen grundas pa dels en utvérdering
av befintliga naturvardsinstrument, dels en utredning om pa vilket satt sta-
tens skogsmark kan bidra till malet. Statskontoret redovisade uppdraget i
oktober 2007 i rapporten Skyddet av Levande skogar (rapport 2007:14).
Rapporten har remissbehandlats.

Under 2007 gav regeringen Naturvardsverket i uppdrag att utvardera
den lokala naturvardssatsningens (Lona) bidrag till miljomalsuppfyllelsen
samt effekter av en 6kad delaktighet i naturvardsarbetet. Uppdraget redovi-
sades i form av fyra utvarderingsrapporter. Naturvéardsverket konstaterade
att satsningen markant har 6kat omfattningen av det lokala naturvardsarbe-
tet och att den bidragit kraftfullt till att genomféra natur- och friluftspoliti-
ken. Under 2007 gav regeringen Naturvardsverket och Skogsstyrelsen i
uppdrag att redovisa kompletterande metoder for skydd av skog. | maj
2008 redovisade Naturvardsverket och Skogsstyrelsen rapporten Komplette-
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rande metoder vid skydd av vardefull natur (rapport 5838). | rapporten
foreslogs bl.a. atgarder i syfte att 6ka markagarens delaktighet i skyddsar-
betet och ekonomiska forbattringar fér markégaren. Rapporten har remiss-
behandlats.

I regleringsbrev for 2008 fick Skogsstyrelsen och Naturvardsverket i upp-
drag att i samrdd utveckla ett system for uppféljning och utvardering av
processen kring formellt skydd i syfte att rutinmassigt folja upp och ater-
kommande utvardera markégares och andra sakédgares uppfattning om hur
processen kring inventering, utpekande, forhandling och beslut om formellt
skydd av skyddsvard skog fungerar. Uppdraget redovisades i december
2008 (dnr M2008/4859/Na).

I regleringsbrev for 2008 fick Naturvardsverket i uppdrag att lamna en
bedémning av kostnaderna for skotsel av skyddade omraden 2009 och
2010. Uppdraget redovisades i september 2008 (dnr M2008/3469/Na).

Fragan om ersattningsnivaer vid avsattning av mark for naturvardsanda-
mal har behandlats i Statskontorets rapport 2007:14 och Naturvardsverkets
och Skogsstyrelsens rapport 5838. Fragan har dven behandlats av Utred-
ningen om expropriationserséttning (dir. 2005:147, 2007:16, 2007:89 och
2008:8). Utredningen har gjort en dversyn av ersattningsreglerna i expro-
priationslagen (1972:719) och tagit stéllning till om det finns anledning att
&ndra dessa. | november 2008 dverlamnade utredningen sitt slutbetdnkande
till Justitiedepartementet (Nya ersattningsbestdmmelser i expropriationsla-
gen, m.m., SOU 2008:99). | betdnkandet har foreslagits bl.a. att bestimmel-
sen om toleransavdrag i 31 kap. 6 § miljobalken upphévs. Rapporten har
remissbehandlats.

| januari 2003 redovisade Naturvardsverket rapporten Biotopskydd for
vattenanknutna biotoper (rapport 5262). | rapporten presenterades forslag
till forfattningsandringar som ror biotopskyddsomraden. Verket foreslog att
inte bara l&nsstyrelsen utan &ven kommunen bemyndigas att besluta om
biotopskyddsomraden enligt 7 § forordningen (1998:1252) om omrades-
skydd enligt miljobalken m.m., dvs. betraffande sddana mark- och vatten-
omraden som far beslutas i enskilda fall. Verket foreslog ocksa att det
infors en majlighet att besluta om dispenser som rér biotopskyddsomraden
som beslutats i ett enskilt fall. Rapporten har remissbehandlats. Inférande
av en majlighet att ge dispens i fraga om alla typer av biotopskyddsomra-
den, dvs. inte enbart nir sddana omréden har inrattats genom generella
foreskrifter utan dven nar ett omrade har inrattats genom ett beslut av en
myndighet i det enskilda fallet, har dven foreslagits av Skogsstyrelsen i en
skrivelse i juni 2007 (dnr M2008/4896/R).

Regeringen beslutade den 29 april 2009 att inhamta Lagradets yttrande
over lagforslaget. Forslaget har justerats i enlighet med Lagradets synpunk-
ter.

| propositionen foreslas en andring i lagen (1998:811) om inforande av
miljobalken. Den paragraf som foreslas andrad fick genom ett forbiseende
inte den lydelse som var avsedd i regeringens forslag i propositionen Strand-
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REDOGORELSE FOR ARENDET

skyddet och utvecklingen av landsbygden (prop. 2008/09:119, bet. 2008/09:
MJU13, rskr. 2008/09:227). Detta bor rattas till enligt den nu foreslagna
andringen. Lagréadets yttrande i den delen bedéms sakna betydelse efter-
som fragan ar av enkel beskaffenhet.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redovisar regeringen atgarder for att utveckla arbetet med
skydd av naturomréaden i syfte att forbattra uppfyllelsen av miljokvalitets-
malen, bredda naturvardsarbetet genom att battre involvera markégare och
andra lokala intressenter, starka den lokala och kommunala naturvarden
samt arbetet med att skota skyddade naturomraden.

Regeringen infér genom Kometprogrammet en mojlighet for markégare
att ta initiativ till formellt skydd av natur. Vidare framhalls att naturvards-
avtal ska fa en okad anvandning samtidigt som villkor och tillimpning ska
ses over. Tillampningen av omradesskydden ses Gver i syfte att forbattra
arbetet och diarmed uppfyllelsen av miljokvalitetsmalen, samtidigt som
markagare kan fa ett battre erkdnnande for att de varnar vardefull natur pa
sin fastighet. Majligheten att fa ersattningsmark vid bildande av naturreser-
vat ska 6ka. Myndigheternas arbete med formellt skydd av naturomraden
ska kvalitetssakras och lopande foljas upp.

Statens skyddsvarda skogar bor bevaras langsiktigt. | propositionen redo-
visas atgarder som bidrar till att skogar med hdga naturvarden som forval-
tas av Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket kan bevaras.

Regeringen foreslar att ndgot toleransavdrag inte langre ska goras nar
man bestammer ersattning enligt 31 kap. miljébalken pa grund av beslut
om omradesskydd m.m. Motsvarande foreslas i frdga om erséttning enligt
skogsvardslagen (1979:429) pa grund av beslut som ror avverkning i fjall-
néra skog.

Regeringen redovisar dven en strategi for arbetet med langsiktigt skydd
av skogar och bedomer att delmalet om formellt skydd av skogsmark lig-
ger inom rackhall till 2010.

Det lokala och kommunala naturvardsarbetet starks genom att program-
met for lokal naturvard (Lona) aterupptas. Slutligen foresldr regeringen
andringar i 7 kap. miljébalken som innebar att en kommun far besluta om
att bilda vissa typer av biotopskyddsomraden och att dispens far ges &ven
i frdga om biotopskyddsomréden som har beslutats i sarskilda fall. 1 propo-
sitionen anfors vidare att de skyddade naturomrddena ska skotas sa att
natur- och kulturmiljovardena bibehdlls eller 6kar, s att omrddena i stor
utstrackning gors tillgangliga for alla grupper av besokare och s& att de
utgor en resurs for bl.a. landsbygdsutveckling, turism och folkhalsa.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2010.



Utskottets 6vervaganden

Miljokvalitetsmal m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden (s, v, mp) om en plan for att
uppna de miljokvalitetsmal som ror langsiktigt skydd av naturom-
raden, framtida krav och sektorsansvaret med avseende pa miljo-
kvalitetsmalet Levande skogar, fordelningen mellan frivilliga
avsattningar och formellt skydd samt behovet av en revidering
av de regionala strategierna.

Jamfor reservationerna 1 (s), 2 (v), 3 (mp) och 4 (v, mp).

Propositionen

I propositionen framhalls att skyddet av skogar med hdga naturvirden i
syfte att nd miljokvalitetsmalet Levande skogar ar av fortsatt hog prioritet.
Séaval den nationella som de regionala strategierna for formellt skydd av
skog &r utgdngspunkten for arbetet med skydd av skogar med hdga natur-
varden. Regeringen anfor att stora anstrangningar fortsatt bor goéras av
sdval staten som skogsagarna for att skyddsvarda skogar inte avverkas
utan bevaras antingen som frivilliga avséttningar eller genom formellt
skydd. Enligt regeringen ligger delmalet om formellt skydd av skogsmark
inom rackhall till 2010 genom bl.a. skyddet av delar av Sveaskogs mark,
bevarande av statens skyddsvarda skogar samt pagdende bevarandearbete
for skyddsvérd natur kombinerat med de nya arbetssétt, dialog med mark-
agare och forutsattningar for naturvardsarbetet som redovisas i propositio-
nen.

Regeringen anser vidare att den nationella strategin for vardefulla vatten-
miljoer som tagits fram av Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet och
Fiskeriverket ar ett bra underlag i arbetet med att nd delmalet om skydd
av natur- och kulturmiljoer i sotvatten. Bevarande av vérdefulla sjéar och
vattendrag bor samordnas med atgarder inom vattenforvaltning och fiske-
forvaltning. Regeringen framhaller att det behdvs en dversyn av befintliga
skyddade naturomraden dar vérdefulla sGtvattensmiljcer ingar s att sGtvat-
tensmiljoernas vérden tillvaratas.

Vidare anges att nitverket av skyddade marina omraden bor utvidgas
och uppfylla kraven pé representativitet och ekologiska samband. Arbetet
med att utveckla forvaltningsformer for bevarande och nyttjande av storre
vardefulla kust- och havsomraden bor fortsatta. Regeringen anser ocksa att
skyddade omraden dar havsmiljoer ingar bor ses Gver sd att marina natur-
vérden tillvaratas.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen bedémer att miljéatgarderna inom landsbygdsprogrammet &r
det viktigaste verktyget for att bevara hdga naturvérden i odlingslandska-
pet. Landsbygdsprogrammets ersattningar till bl.a. hdvd av naturbetesmar-
ker och slatterangar ar avgorande for skotseln av omraden med skyddade
odlingslandskap i naturreservat, kulturreservat och nationalparker. Odlings-
landskap kan i sérskilda fall vara aktuella att skydda som t.ex. naturreser-
vat eller kulturreservat.

Enligt regeringen bor den nationella strategin for myllrande vatmarker
och Naturvardsverkets reviderade myrskyddsplan frdn 2007 ligga till grund
for fortsatt arbete med bevarande av vardefulla vatmarker.

Vidare framhélls att de forbattringar som kravs nar det galler att beakta
kulturmiljévardens intressen i skyddade omréaden i fjallregionen successivt
bor kunna ske genom tkade kunskaper och genom att samarbetsformerna
inom naturvéarden och kulturmiljévarden utvecklas. Den pagaende Laponia-
processen om forvaltningen av vérldsarvet Laponia ar en viktig del i
stravan att finna de forvaltningsformer som pé bésta sétt garanterar ett gott
skydd, en hallbar utveckling och en tydlig samverkan med en god lokal
medverkan. Enligt regeringen bor en sadan ny forvaltningsordning for Lapo-
nias del kunna trada i kraft senast under 2011. Erfarenheterna fran Lapo-
niaprocessen bor kunna tillampas &ven vid forvaltningen av andra stora
omraden med manga intressenter.

| propositionen framhalls ocksa att den tatortsnara naturen har betydelse
for friluftsliv, folkhélsa, biologisk mangfald, kulturmiljévarden och regio-
nal tillvaxt. Att tatortsndra naturomraden vérnas bidrar till uppfyllandet av
flera miljokvalitetsmél. Regeringen anser darfor att lansstyrelserna i Stock-
holms, Vastra Gétalands och Skane lan tillsammans med kommuner och
andra aktorer bor fortsatta genomforandet av de sarskilda programmen for
de mest vardefulla tatortsnara omradena for friluftsliv och naturvéard. Natur-
vardsverket bor goéra en Gversyn av vilka omraden som beddoms vara av
riksintresse for friluftslivet, sarskilt vad galler de tre storstadsregionerna.

Vidare anfors att samverkan mellan naturvarden och kulturmiljévarden
bor utvecklas. Naturvéards- och kulturmiljovardena bor tillvaratas i respek-
tive sektors arbete med bevarande och vard av natur- och kulturmiljéer.

Motionerna

I motion 2008/09:MJ25 (s) yrkande 2 anférs att regeringen bor aterkomma
med en plan for att uppnd de miljokvalitetsmél som rér langsiktigt skydd
av naturomraden da det nuvarande miljGarbetet gar for langsamt framét.
Enligt motion 2008/09:MJ26 (v) yrkande 1 &r delmalet till 2010 vad avser
miljomalet Levande skogar bara ett steg pa vagen och forslag for uppfyl-
lelse av miljomalet till 2020 efterfrdgas. 1 motion 2008/09:MJ27 (mp)
yrkande 5 anfors att fordelningen mellan frivilliga avséttningar och for-
mellt skydd bor andras for att méalet om en 6kning av skyddade arealer
med 900 000 hektar jamfort med 1998 ska kunna nas. Vidare kravs att de
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regionala strategierna revideras for att uppnd intentionerna i det delmal
vad avser miljomalet Levande skogar som antagits av riksdagen och for
att undvika en regional snedférdelning (yrkande 6). Slutligen anfors i
motion 2007/08:MJ234 (v) yrkande 2 att sektorsansvaret for miljokvalitets-
malet Levande skogar bor klarlaggas mot bakgrund av att Skogsstyrelsen
inte forfogar 6ver det viktiga skyddsinstrumentet naturreservat.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att flera miljokvalitetsmal beror skydd av naturomra-
den och att konkreta mél for skydd av olika naturmiljéer anges i flera
delmal. Inom miljokvalitetsmalen Levande skogar, Hav i balans samt
levande kust och skargard, Levande sjoar och vattendrag och Myllrande
vatmarker finns konkreta delmél for skydd av naturomraden. Andra miljo-
kvalitetsmal som pd olika satt berors av skydd av naturomraden ar Ett rikt
odlingslandskap, Storslagen fjallmiljo, God bebyggd miljo och Ett rikt
vaxt- och djurliv. Miljémalsradet lamnade 2008 en fordjupad utvérdering
av miljokvalitetsmalen och de delméal som hor till dessa till regeringen
(Miljémalen — nu &r det brattom). Infor utvarderingen hade berérda myn-
digheter utarbetat ett underlag som analyserades av Miljomalsradet. Den
fordjupade utvarderingen har remissbehandlats och utgor ett underlag for
regeringens kommande miljomalsproposition. Regeringen beslutade i juli
2008 att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att se 6ver och foresla
forandringar i miljomalssystemets struktur och organisation (dir. 2008:95).
Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 september 20009.

For miljokvalitetsmalet Levande skogar géller tre delmal enligt 2005 ars
miljomalsproposition (prop. 2004/05:150, bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:
48, 49). Delmal 1 avser langsiktigt skydd av skogsmark. Utskottet ansluter
sig till regeringens bedémning att forutsattningarna att nd delmélet om lang-
siktigt skydd av skogsmark har forbattrats med beaktande av dverenskom-
melsen om naturreservat som ingatts for delar av Sveaskogs markinnehav
2008. Léansstyrelserna genomfor ett betydande arbete med att bilda naturre-
servat pd Sveaskogs marker. Narmare 160 000 hektar eller 40 % aterstar
for att delmalet om formellt skydd av skogsmark ska kunna uppnas till
2010. Regeringen redovisar i propositionen atgarder som patagligt forbatt-
rar maluppfyllelsen och Okar takten i skyddet av skogar. | likhet med
regeringen bedémer utskottet att pdgdende arbete med omradesskydd och
naturvardsavtal med de nya verktyg, arbetssatt och andrade ersattningsbe-
stimmelser som foreslas i propositionen kommer att innebara skydd av
ytterligare 25 000 till 30 000 hektar skyddsvérd skogsmark under 2009
och 2010. Skydd av statens utpekade vardefulla skogar pd mark som for-
valtas av Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket bedéms innebéra
att ytterligare 50 000 hektar vérdefulla skogar nedanfor gréansen for fjall-
nara skog kan bidra till uppfyllelsen av delmélet. De stora skogsbolagen
och Svenska kyrkan dger sammantaget omkring en fjardedel av Sveriges
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skogsmarksareal. Som framhalls i propositionen finns det pa de stora skogs-
agarnas mark betydande skyddsvérda skogsarealer som bor fa ett formellt
skydd. Det ror sig om i storleksordningen 80 000 hektar produktiv skogs-
mark. Sveaskog ar Sveriges storsta skogsagare. Utskottet ansluter sig till
regeringens bedémning att dessa atgdrder sammantaget innebar att delma-
let om langsiktigt formellt skydd av skog &r inom rackhall till 2010. Vad
avser Skogsstyrelsens bedémning om vad som krévs for 2020 har utskottet
frdn Miljodepartementet inhamtat att regeringen kommer att ta stallning till
den bedémningen i den kommande propositionen om miljémalen.

Vad avser fordelningen mellan frivilliga avsattningar och formellt skydd
noterar utskottet att de frivilliga avséttningarna ar fortsatt avgérande for att
delmalet om langsiktigt skydd av skog ska nas. Skogsstyrelsen redovisade
varen 2008 en utvardering av de frivilliga avsattningarna inom delmalet
om langsiktigt skydd av skogsmark (Skogsstyrelsens meddelande 3:2008,
Skogsbrukets frivilliga avsattningar). Enligt Skogsstyrelsens bedémning
kan malet om skogssektorns frivilliga avsattningar vara natt. Med anled-
ning av Skogsstyrelsens utvérdering, som ndmnts ovan, beddémer reger-
ingen att markégarnas frivilliga avsattningar av skogsmark &r av den
omfattningen att malet om det frivilliga skyddet bor kunna vara uppfylit
till 2010. Naturvardsverkets overenskommelse med Sveaskog 2008 som
ndmnts ovan har dock inneburit att arealer som tidigare redovisats som
frivilliga avséttningar nu rdknas som formellt skyddade, vilket inte har
beaktats i Skogsstyrelsens utvérdering. Utskottet valkomnar dérfor regering-
ens avsikt att aterkomma till riksdagen i fragan om framtida miljokvalitets-
mal och delmdl som ror skogar. Utskottet har fran Miljédepartementet
inhdmtat att regeringen aven kommer att ta stéllning till behovet av revider-
ing av malen med avseende pa fordelningen mellan frivilliga avsattningar
och formellt skydd i den kommande propositionen om miljomalen.

Betraffande frdgan om behovet av en revidering av de regionala strategi-
erna for att uppna intentionerna i det delmél vad avser miljomélet Levande
skogar som antagits av riksdagen och for att undvika en regional snedfér-
delning konstaterar utskottet inledningsvis att Naturvardsverket och Skogs-
styrelsen 2005 faststallde en nationell strategi for formellt skydd av skog
som galler delmélet om langsiktigt skydd av skogsmark. | strategin anges
hur mycket skogsmark som avses skyddas i varje ldn inom delmélet for
skydd av skog, baserat pa en analys av lanens olika férutsattningar nar det
géller bl.a. naturvérden. | samtliga 1&n har Skogsstyrelsen och lansstyrel-
serna gemensamt beslutat om regionala strategier for skydd av skogar, dar
den nationella skogsstrategin fatt en regional anpassning. Utskottet delar
regeringens uppfattning att de nationella och regionala strategier for skydd
av skog som myndigheterna har tagit fram ocksa i fortsattningen ar en bra
utgangspunkt for arbetet med skydd av vardefulla skogar. Utskottet konsta-
terar dock att de atgarder som regeringen foreslar i propositionen leder till
att strategierna behdver ses Over for det fortsatta arbetet fram till 2010.
Utskottet har fran Jordbruksdepartementet inhamtat att den geografiska for-
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delningen beaktades vid faststallandet av andelen formellt skydd och att
regeringen déa den tar stallning till behovet av en revidering av miljomalen
aven kommer att vaga in de geografiska behoven.

Néar det galler frgan om sektorsansvaret for miljokvalitetsmalet
Levande skogar noterar utskottet att det sdrskilda sektorsansvaret utveckla-
des i 2005 ars miljomalsproposition (prop. 2004/05:150, bet. 2005/06:
MJU3, rskr. 2005/06:48, 49). Regeringen pekade ut 18 myndigheter som
bor ha ett ansvar for att verka for att alla relevanta miljokvalitetsmal upp-
nas inom sin respektive sektor. | det sérskilda sektorsansvaret for miljo-
malsarbetet ingar att genomfdra atgarder for att myndigheten och aktorerna
inom sektorn ska integrera miljofragorna i sin verksamhet s& att sektorns
negativa miljopaverkan kan minskas och den positiva miljopdverkan for-
starkas och darmed bidra till att uppnd miljokvalitetsmalen som en del i
héallbar utveckling. Vad avser skyddsinstrumenten anfors bl.a. foljande i
propositionen. Naturreservat ar den till ytan mest utbredda skyddsformen
for langsiktigt bevarande av storre, vardefulla naturomraden. Enligt 7 kap.
4 § miljobalken far naturreservat bildas i syfte att bevara biologisk mang-
fald, varda och bevara vérdefulla naturmiljoer eller tillgodose behovet av
omraden for friluftslivet. Aven kulturpraglade miljoer kan enligt praxis
skyddas inom ett naturreservat liksom naturvarden kan bevaras i ett kultur-
reservat. Saval lansstyrelsen som kommunen kan bilda naturreservat. Skogs-
styrelsen ansvarar for biotopskydd i skogsmark och arbetar med
naturvardsavtal. Biotopskyddsomraden i skogsmark har de senaste tio aren
blivit den till antalet vanligaste skyddsformen. Biotopskydden &r en rela-
tivt enkel skyddsform som inte kraver foreskrifter eller skotselplan. Skydds-
formen har blivit ett viktigt verktyg i arbetet med miljokvalitetsmalet
Levande skogar. Manga nyckelbiotoper (skogar med hoga naturvarden) fér
skydd som biotopskyddsomréden. Ersattningsreglerna ar samma som géller
for naturreservat. Flertalet naturvardsavtal har hittills tecknats av Skogssty-
relsen for bevarande av vardefulla skogsmiljoer inom miljokvalitetsmalet
Levande skogar. Utskottet har fran Jordbruksdepartementet inhamtat att ské-
let till varfor ansvaret fér instrumenten ser ut som det gor ar att ett
naturreservat ofta avser storre omraden som bestdr av manga olika naturty-
per, sdledes inte bara skog. Ett biotopskyddsomrdde ar daremot mindre
och lattare att avgrénsa, varfor Skogsstyrelsen ar den myndighet som fattar
beslut om biotopskydd i skogsmark. Rent generellt kommer emellertid sek-
torsansvaret for de olika miljomalen indirekt att beaktas da regeringen tar
stillning till behovet av en revidering av miljémalen i samband med den
kommande propositionen om miljémalen.

| avvaktan pd resultatet av det arbete som pagar foreslar utskottet att
motionerna 2008/09:MJ25 (s) yrkande 2, 2008/09:MJ26 yrkande 1, 2008/09:
MJ27 (mp) yrkandena 5 och 6 och 2007/08:MJ234 (v) yrkande 2 l&mnas
utan atgard.
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Skogsbruk m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (v, mp) om atgarder for att
stoppa avverkning med sarskilt hoga skyddsvérden, kontinuitets-
skogsbruk, malklasser for frivilliga avsattningar, offentliggérande
av frivilliga avsattningar och om atgarder mot brott mot reglerna
till skydd for miljo- och kulturvarden inom skogsbruket.

Jamfor reservationerna 5 (v), 6 (mp), 7 (s, v, mp) och 8 (mp).

Motionerna

Enligt motion 2008/09:MJ27 (mp) yrkande 8 bor regeringen ge myndighe-
terna i uppdrag att skyndsamt ta fram forslag till atgarder for att stoppa
avverkningen av skogar med sérskilt hoga skyddsvérden. Enligt samma
motion bor regeringen aven aterkomma med forslag pa hur man kan oka
kontinuitetsskogsbruk genom t.ex. utbildning, radgivning och ytterligare
forskning (yrkande 9). | motionen framhalls dven att det rader oséakerhet
om de frivilliga avséttningarnas kvalitet. Enligt yrkande 2 bor darfor de
frivilliga avsattningarna redovisas och offentliggéras for att fa raknas in i
miljomalet Levande skogar. | samma motion anfors ocksa att myndighe-
terna maste ingripa med storre kraft mot brott mot reglerna till skydd for
miljo- och kulturvérden i landskapet i samband med skogsbruk (yrkande
19). Enligt motion 2008/09:MJ26 (v) yrkande 6 foreslas att de frivilliga
avsattningar som raknas in i miljomalet Levande skogar ska ha malklass
NO (natur orord) eller NS (natur skotsel) eller motsvarande for att se till
att de mest vardefulla skogarna blir skyddade.

Utskottets stallningstagande

Enligt Miljomalsradet avverkas skogar med mycket hdga naturvarden allt-
jamt. Avverkning av naturskogsliknande skogshestand ar enligt Miljomals-
rddet den enskilda atgard som bedéms hota flest arter. Utskottet anser
dock i likhet med vad som anférs i propositionen att méluppfyllelsen har
forbattrats genom nyligen genomforda atgarder. Detta ar ett arbete som fort-
sdtter. Under 2008 har Sveaskog och Naturvardsverket traffat en Gverens-
kommelse om att ca 70 000 hektar skyddsvard produktiv skogsmark pa
Sveaskogs markinnehav ska avsattas som naturreservat utan ersattning fran
staten. Naturvardsverkets anslag for ersattningar till markagare kan dirmed
i hogre utstrackning anvandas for dverenskommelser med privata mark-
dgare. Sammantaget har 96 000 hektar produktiv skogsmark skyddats
formellt dren 2007-2008. Som tidigare namnts faststallde Naturvéardsverket
och Skogsstyrelsen 2005 en nationell strategi for formellt skydd av skog
som galler delmalet om I&ngsiktigt skydd av skogsmark. Strategin innehél-
ler bl.a. en prioriteringsmodell for vilka vardekarnor (skyddsvarda omra-
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den) som bor skyddas som naturreservat, biotopskyddsomraden och
naturvardsavtal. | samtliga lan har Skogsstyrelsen och lansstyrelserna gemen-
samt beslutat om regionala strategier fér skydd av skogar, dar den natio-
nella skogsstrategin fatt en regional anpassning. | de regionala strategierna
anges s.k. vérdetrakter, vilket ar landskapsavsnitt med sérskilt héga ekolo-
giska bevarandevérden. Vardetrakter har en hogre tithet av skyddsvérda
skogar av betydelse for den biologiska mangfalden an omgivande land-
skap. Genom att prioritera skydd inom vardetrakterna ges en stérre mojlig-
het till spridning av arterna mellan de olika vardekarnorna. Saval de
nationella som regionala skogsstrategierna har tagits fram i samverkan
med skogsnaringen, markagare, naturvardsorganisationer och andra berérda
aktorer. Kunskapslaget om vérdefulla skogar ar relativt gott, bl.a. genom
Skogsstyrelsens och storre skogsdgares nyckelbiotopsinventeringar samt de
sarskilda inventeringar av statliga skogar som Naturvardsverket och lanssty-
relserna genomfort. Utskottet noterar att det emellertid fortfarande finns
vardefulla skogar som inte har uppmarksammats i inventeringarna. Natur-
vardsverket och Skogsstyrelsen har under 2009 utvérderat det hittillsva-
rande arbetet enligt den nationella strategin for formellt skydd av skog
(Naturvardsverket och Skogsstyrelsen, Kontrollstation, Utvardering av
Nationell strategi for formellt skydd av skog, 2009). | utvérderingen kon-
stateras att strategin i huvudsak har ett brett stod. Strategin har implemen-
terats i hog grad i det regionala arbetet, urvalet av omraden som skyddas
har forbattrats liksom samverkan mellan myndigheterna och dialogen med
markagarna. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen bedomer att medelstill-
delningen &r en begransning for att nd delmalet om formellt skydd av
skog. | rapporten redovisas ocksa data som visar att nyckelbiotoper avver-
kas i 6kande omfattning. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen redovisade i
maj 2008 det s.k. Kometuppdraget (Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens
rapport 5838, Kompletterande metoder vid skydd av vardefulla skogar). |
rapporten foreslds utveckling av kompletterande metoder vid skydd av
skog genom tillvaratagande av erfarenheter fran Finlands s.k. Metsopro-
gram — Skydd och varden i skogslandskapets biodiversitet. Statskontoret
har utvarderat hur effektiva befintliga naturvardsinstrument ar for att na
miljokvalitetsmélet och lamnat forslag till hur arbetet kan utvecklas (Stats-
kontorets rapport 2007:14, Skyddet av Levande skogar). Naturvardsverket
och Skogsstyrelsen har ocksé redovisat forslag till atgarder om utveckling
av naturvardsarbetet med anledning av konventionen om biologisk méng-
falds (CBD) arbetsprogram om skyddade omraden och de rekommendatio-
ner som OECD gav om skydd av naturomraden vid sin granskning av
Sveriges miljopolitik (Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens rapport 5742,
Naturskydd i ett internationellt perspektiv, 2007). Utskottet konstaterar att
flera av forslagen i propositionen bygger pa dessa tre rapporter och bedo-
mer i likhet med regeringen att forslagen far en positiv inverkan pé
maluppfyllelsen for flera miljokvalitetsmal och naturvardsarbetet i stort.
Inom landsbygdsprogrammet for perioden 2007-2013 finns atgarder for att

2009/10:MJU9

17



2009/10:MJU9

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

stirka skogens biologiska mangfald, dels i form av ersittning for skotselin-
satser, dels i form av kompetensutveckling av och information till skogs-
agare. Utskottet konstaterar att dessa &tgérder ar nya i programmet och att
det 4n s& lange &r for tidigt att utvérdera atgardernas effekter. | likhet med
vad som anfors i propositionen anser utskottet att det ar bekymmersamt att
skyddsvarda skogar fortfarande avverkas. Saval det allmanna som skogs-
agarna maste gora stora anstrangningar for att skyddsvarda skogar inte
paverkas negativt. Med skyddsvarda skogar menas t.ex. nyckelbiotoper.
Det bor ga att finna flera losningar for att trygga naturvardena, antingen
genom frivilliga ataganden, i avtalsform eller genom omradesskydd, med
de olika nya verktyg och arbetssétt inom naturvarden som foreslas i propo-
sitionen. Utskottet anser i likhet med vad som anférs i propositionen att de
nationella och regionala strategier for skydd av skog som myndigheterna
har tagit fram ocksa i fortsattningen ar en bra utgéngspunkt for arbetet
med skydd av vérdefulla skogar. Utskottet konstaterar dock som tidigare
anforts att de atgarder som regeringen foreslar i propositionen leder till att
strategierna behdver ses Over for det fortsatta arbetet fram till 2010.

Nar det galler kravet pa att frivilliga avsattningar bor redovisas och
offentliggodras, konstaterar utskottet att en utvardering av de frivilliga avsétt-
ningarna inom delmalet om langsiktigt skydd av skogsmark redovisades
varen 2008 (Skogsstyrelsens meddelande 3:2008, Skogsbrukets frivilliga
avséttningar). Kunskapen om de frivilliga avsattningarna &r emellertid inte
fullstdndig och utvarderingen har ddrmed vissa osékerheter. De frivilliga
avséttningarna kan vara av skiftande slag. Markégaren har en frihet att
valja vilka delar av marken som skyddas och skyddet kan variera saval
dver tiden som geografiskt. Utskottet har frdn Jordbruksdepartementet
inh&mtat att det regelbundet sker uppféljningar av de frivilliga avsattning-
arna genom enkater och stickprov, men att systemet bygger pa frivillighet.
Fran Skogsstyrelsen har utskottet inhdmtat foljande. Kvaliteten pé de frivil-
liga avsattningarna paverkas av flera faktorer, t.ex. markagarnas och deras
anlitade organisationers kunskap om vilka omrdden som utgor tillrackligt
hdga natur- och kulturvdrden samt sociala varden for att réknas in i miljo-
malet. Samtidigt har vissa arealer som avsatts frivilligt s& hoga varden att
de har utsetts eller kan komma att utses till formellt skydd. Det senare
medfor risk for kvalitetssdnkning totalt sett for de frivilliga avsattningarna.
Mark som i sig inte haller tillrickligt hdga varden kan ibland 4ndé vara av
intresse for frivilliga avsattningar da de kan bidra till att fylla behovet av
mark for restaurering och till att bilda ett natverk av skog som kan for-
battra organismernas majligheter att sprida sig till nya omraden. Viss skog
kan ocksa ha ett landskapsekologiskt varde och vara av internationellt utpe-
kat intresse. Skogsédgarnas incitament att bevara dven denna typ av mark
bor bevaras. Skogsstyrelsen ger information, stéd och rad till markagarna
for att forbattra mojligheten att nd det av riksdagen antagna malet for fri-
villiga avsattningar, och Skogsstyrelsen ansvarar ocksa for att folja upp
och utvardera om riksdagens mal ar uppfyllt. Vidare férs en dialog med
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skogsbruket for dkad transparens avseende de frivilliga avsattningarna for
att samla uppgifter till grund for uppféljning och utvardering. Ett satt for
Skogsstyrelsen att rent konkret medverka till en forbattrad kvalitet i de fri-
villiga avsattningarna ar att pd markagarnas uppdrag fortsatta uppratta s.k.
grona skogsbruksplaner dar bl.a. mark valjs ut for frivilliga avsattningar.
Effektiv radgivning genom utbildning av entreprendrer och andra nyckel-
grupper inom skogsbruket kan sannolikt ocksd bidra. Skogsstyrelsen har
under det senaste aret utvecklat metodiken for uppféljningen, och en ny
uppféljning paborjas under hdsten 2009, vilket kan komma att paverka den
tidigare bedémningen av maluppfyllelsen. Skogsstyrelsen anser att ett offent-
liggérande av de frivilliga avséttningarna skulle kunna minska incitamen-
ten hos markdgarna att avsatta mark och darmed motverka mojligheten att
na malet, varfor det endast bor ske om markéagaren accepterar det, men
poangterar ocksa att en acceptans av en transparent redovisning av area-
lerna till Skogsstyrelsen bor efterstravas for att mojliggéra en adekvat
uppfoljning och utvérdering.

Vad avser kravet pa malklasserna NO (natur orérd) och NS (natur skot-
sel) for frivilliga avsattningar noterar utskottet att denna fraga nyligen har
behandlats i miljo- och jordbruksutskottets betdnkande 2007/08:MJU18.
Utskottet har aven fran Jordbruksdepartementet inhamtat att en klassificer-
ing av ett omrdde som NO eller NS inte sager mycket om kvaliteten pa
omradet. Exempelvis behdver ett omrade som klassificeras som NS inte ha
nagra storre naturvarden inledningsvis. | och med att det ar fastighetsaga-
ren som sjalv klassificerar sina omraden inom sin fastighet mot bakgrund
av de prioriteringar som fastighetsdgaren anser lampliga ger detta system
inte mojlighet att kvalitetsheddma omraden inom olika fastigheter, och det
lampar sig darfor inte heller for att bedéma skyddsvarden. Det kan emeller-
tid tillaggas att de namnda maélklasserna ofta redan anvands i praktiken av
fastighetsagarna.

Nar det géller yrkandet om kontinuitetsskogsbruk noterar utskottet att
aven denna fréga har behandlats i miljé- och jordbruksutskottets betén-
kande 2007/08:MJU18. Utskottet har fran Jordbruksdepartementet och
Skogsstyrelsen inhdmtat att arbete pagdr nar det galler utbildning, radgiv-
ning och forskning om kontinuitetsskogsbruk. I Skogsvérdsorganisationens
utvardering av skogspolitikens effekter 2001 (SUS) konstateras att anvand-
ningen av andra skogsbrukssétt an trakthyggesbruk inte 6kat namnvart. |
samma utvardering konstateras ocksa att slutavverkningen i trakthygges-
bruk ar den atgard som mer an alla andra paverkar biologisk mangfald i
skogen. Man konstaterar ocksa att kunskapen om lampliga skogsskétselme-
toder for kontinuitetsskogar ar begréansad och att forskning bor initieras for
att utveckla sadana skétselmetoder. Mot bakgrund av detta betonade reger-
ingen i sin skrivelse till riksdagen (skr. 2003/04:39) behovet av alternativ
till trakthyggesbruk och utvecklande av skotselmodeller for kontinuitets-
skogar. Under 2005-2007 genomférdes den forsta fasen av projektet Kon-
tinuitetsskogar och hyggesfritt skogsbruk. 1 slutrapporten (Meddelande
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1/2008, Skogsstyrelsen) redovisas de resultat projektet hittills har kommit
fram till och forslag ges till fortsatta insatser. | regeringens regleringsbrev
for 2008 anvisades medel for att fortsatta att utveckla och analysera meto-
der for hyggesfritt skogsbruk utifrdn ekonomiska, ekologiska, kulturella
och sociala aspekter. Darmed inleddes projektfas 2 som stracker sig éver
aren 2008-2010, med en budget pd 3 miljoner kronor arligen. Enligt pro-
jektdirektivet ar Skogsstyrelsens forvantningar pa det fortsatta projektet
under perioden 2008-2010 att det pd ett aktivt satt ska framja kunskapsut-
vecklingen inom omradet kontinuitetsskog och hyggesfritt skogsbruk. Det
ska ocksa stodja framtagandet av riktlinjer och rekommendationer for Skogs-
styrelsens arbete med fragan, liksom utformandet av utbildningsmaterial.

Betraffande den generella hansynen i skogsbruket konstaterar utskottet
att denna frga ocksa behandlades i miljo- och jordbruksutskottets betén-
kande 2007/08:MJU18. Utskottet har fran Jordbruksdepartementet och
Skogsstyrelsen inhamtat att ett av de arbeten som vidtagits pd omradet ar
en oversyn av de kriterier som anvands vid bedémningen av naturvardshan-
syn. Dessa kriterier har framfor allt varit daligt férankrade i skogsindu-
strin. Skogsstyrelsen arbetar fortldpande med att utveckla béattre metoder
och information. Vid produktionsradgivning har Skogsstyrelsen i uppdrag
att balansera produktionsmal och miljomal. Atgarder for generell hansyn
ingar saledes i den radgivning som ges. Skogsstyrelsen har nyligen tagit
fram en strategi for miljohansyn vid skogliga atgarder samt genomfort kali-
breringsovningar for den egna faltpersonalen. Vidare har en strategi for
kulturmiljohansyn vid skogliga atgarder tagits fram samt en policy for arbe-
tet med sociala véarden. Det kan &ven ndmnas att Skogsstyrelsen inom det
uppdrag som gavs 2008 for att battre tillvarata vattendrags- och markintres-
sen kommer att analysera behovet av och lamna forslag pa forandringar av
lagar och andra styrmedel, bl.a. avseende hdnsynsparagrafen 30 § i skogs-
vardslagen.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att motionerna 2008/09:
MJ27 (mp) yrkandena 2, 8, 9 och 19 och 2008/09:MJ26 yrkande 6 ldmnas
utan atgard.

Initiativ till formellt skydd och regional samverkan

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (s, mp) om villkor for att
markéagare ska fa initiera formellt skydd, utokad ratt for andra
&n markégare att ta initiativ till formellt skydd och om nyttan av
nya samradsgrupper.

Jamfor reservationerna 9 (mp) och 10 (s, v, mp).




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen

Regeringen framhaller att ett tillvaratagande av engagemanget hos mark-
agare, brukare och andra aktorer ar avgérande for att de miljokvalitetsmal
som ror biologisk méangfald och langsiktigt skydd av naturomraden ska
kunna nds. Frivilliga tgarder ska aven fortsattningsvis ha stor betydelse
parallellt med formellt skydd av naturomraden. Vidare anfors att det ar av
stor betydelse att skapa drivkrafter for markdgare att sjalva ta initiativ till
bevarande av natur, bade frivilligt och i form av formellt skydd. Mark-
agare som varnar higa naturvarden pa sin mark ska fa uppskattning fran
samhallet. De ska aven kunna fa ersattning nar naturvardsintressen innebér
vasentliga intrang i deras mojligheter att bruka sin fastighet. Uthildningsin-
satser och information till markagare, brukare och andra intressenter i
naturvardsarbetet har stor betydelse.

| propositionen foreslds att myndigheterna ska fortsatta att utveckla sina
arbetssétt i syfte att 6ka markégarnas delaktighet och deltagande i natur-
vardsarbetet, bl.a. bor det pdgaende utbildningsprogrammet for naturvards-
myndigheterna, Dialog for naturvarden, utvecklas och breddas.

Vidare foreslas att ett samverkansprogram som innebar att markéagare
kan ta initiativ till bevarandeatgarder infors for skydd av natur, sarskilt
skogar med hdga naturvarden. Programmet initieras i fem omraden med
borjan 2010.

For att 6ka samverkan mellan olika aktdrer och forbattra det regionala
naturvardsarbetet foreslas ocksa att samradsgrupper for naturvard skapas i
varje lan. Samradsgrupperna ska vara ett forum for dialog och utbyte av
information om pagéaende naturvardsarbete, sarskilt nar det géller skydd av
naturomraden.

Motionerna

I motion 2008/09:MJ27 (mp) yrkande 10 anfors att markdgaren bdr ha
dokumenterat och redovisat eventuella frivilliga avsattningar for att fa initi-
era formellt skydd. Enligt samma motion bdr &ven andra intressenter, som
den ideella miljovarden eller andra berdrda néringar, i utdkad utstrackning
kunna ta initiativ till formellt skydd (yrkande 11). I motionerna 2008/09:
MJ25 (s) yrkande 4 och 2008/09:MJ27 (mp) yrkande 12 ifragasétts nyttan
med att inritta de nya samrédsgrupperna da befintliga natverk finns som
skulle kunna anvéndas och utvecklas i stéllet.

Utskottets stallningstagande

I likhet med regeringen anser utskottet att nuvarande arbetssatt och instru-
ment for skydd av natur behéver kompletteras. For att f ett storre delta-
gande i arbetet och for att 6ka mojligheterna att nd miljokvalitetsmélen
behdver markdgarnas kompetens och intresse tillvaratas i hogre utstrack-
ning. Utskottet noterar att man i Finland inom ramen fér Metsoprogram-
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met pd forsok har anvant sig av ett arbetssatt for skydd av skogar som
innebar att initiativet till en eventuell skyddsétgard i forsta hand ligger hos
markagaren. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har bedomt att ett lik-
nande arbetssatt bor provas i Sverige. Utskottet ansluter sig till den beddém-
ningen och valkomnar regeringens initiativ att infora ett arbetssatt dar
markagarna genom information fran myndigheterna ska fa olika alternativ
och kunna oOvervdaga olika modeller for skydd av sin vardefulla skog
utifrdn de forutsattningar som beddéms bast av den enskilde markagaren.
Utskottet noterar vidare att regeringen avser att uppdra at Naturvardsver-
ket, Skogsstyrelsen och nagra lansstyrelser att pdbérja ett sddant arbetssatt
for skyddet av skogar och att det bor inledas 2010 under bendmningen
Komet i fem storre geografiska omraden, t.ex. lan eller delar av lan. |
dessa omraden ska arbetet bedrivas under en femarsperiod. | likhet med
regeringen anser utskottet att arbetet bor utvérderas kontinuerligt och att
ett stallningstagande om en utbyggnad av programmet bor kunna tas efter
halva tiden. Utskottet ansluter sig dven till regeringens forslag att man i
programmet bor ha ett arbetssatt som liknar den finlandska modellen, men
anpassat efter svenska forutséttningar. | Sverige ar exempelvis kunskapen
om vilka naturvarden som finns i skogarna forhallandevis god jamfort med
situationen i Finland vid starten av Metsoprogrammet. Ett skl till detta &r
nyckelbiotopsinventeringen och andra naturvdrdesinventeringar som har
genomforts i Sverige. Vidare ansluter sig utskottet till regeringens uppfatt-
ning att riktlinjer for programmet bor tas fram under 2009 av Naturvards-
verket och Skogsstyrelsen efter samrad med lansstyrelserna och att andra
myndigheter, mark&gar- och miljéorganisationer samt andra berdrda akto-
rer bor ges mojlighet att medverka i utformningen av programmet. Utskot-
tet noterar att programmet ska innehélla intensifierad och riktad
information och marknadsforing till markdgare i syfte att dessa ska ges
stérre mojligheter att ta initiativ till skydd av omraden. Programmet riktar
sig i huvudsak till privata, enskilda markagare. Informationen fran myndig-
heterna ska innehdlla uppgifter om vilka naturvarden som &r prioriterade
for skydd i olika omraden, vilka skyddsinstrument som kan vara aktuella
och vilka principer som géller for ekonomisk erséttning. De skyddsformer
som star till buds dr omréadesskydd enligt miljobalken (naturreservat, bio-
topskyddsomrade) eller naturvardsavtal. Markagaren kan ocksa vilja att
gora en frivillig avsattning utan erséttning. | de fall ett vardefullt skogsom-
radde beror flera markagare ar det positivt om dessa kan samordna sina
intressen dar sd ar majligt. Som framfdrs i propositionen ar det viktigt att
poangtera att det ocksd i fortsattningen ar forekomsten av héga naturvar-
den som avgdr om statliga medel ska satsas i ett omrade. De statliga
resurserna ska satsas dar de hogsta naturvardena finns, och urvalet av omra-
den for skydd som medfér ekonomisk ersittning ska grunda sig pa de
strategier for skydd av skogar eller andra naturtyper som finns sdval natio-
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nellt som regionalt. Utskottet delar regeringens uppfattning att programmet
inledningsvis bor fokusera pa skydd av skogar, men noterar att det pa sikt
ocksa ska kunna omfatta andra naturtyper.

Vad avser andra intressenters mojligheter att i utdkad utstrackning
kunna ta initiativ till formellt skydd konstaterar utskottet att det svenska
naturvardsarbetet bygger pd en modell dir méanga aktorer samverkar for att
miljokvalitetsmalen ska kunna nds. Stat och kommun &r sjalvfallet viktiga
aktorer, men ocksa markégare, brukare, foretag, enskilda och organisatio-
ner ar avgoérande for att miljoarbetet sammantaget ska f& genomslag.
Modellen innebér att skydd av natur i delar av landskapet tillsammans
med en utvecklad naturvardshansyn av ber6rda samhallssektorer i ovriga
delar av landskapet sammantaget bidrar till att uppna miljokvalitetsmalen.
I liknet med vad som anfordes i skrivelsen En samlad naturvardspolitik
(skr. 2001/02:173) anser utskottet att det ar nédvandigt att naturvarden fort-
sétter att utveckla arbetssatt som svarar mot behoven av lokal delaktighet
och forankring. Utskottet delar regeringens uppfattning att markdgaren har
en central roll i naturvardsarbetet och att dennes roll och deltagande &r
avgorande for att uppna Levande skogar och andra miljokvalitetsmal. Som
framfors i propositionen bor det emellertid betonas att lokal delaktighet i
naturvarden inte bara riktar sig mot markagarna. Den innebéar ocksa att
andra intressenter involveras i naturvarden, exempelvis lokalt forenings-
och ndringsliv eller intresserad allmédnhet. | likhet med regeringen &r
utskottet angelédget om att lansstyrelserna i bred forankring utvecklar det
regionala arbetet for att nd miljokvalitetsmalen. | regleringsbrevet for 2009
fick lansstyrelserna i uppdrag att pabérja arbetet med regionala landskaps-
strategier med utgéngspunkt i Naturvérdsverkets végledning. Syftet med
landskapsstrategierna ar att se helheten for biologisk méangfald, kulturmiljo-
varden, friluftsliv och ett héllbart nyttjande. Kunskapen om vérdena ska
okas saval hos dem som verkar i det berorda landskapet som hos myndig-
heterna. Bevarandeinsatser ska kompletteras med utveckling och planering
for ett hallbart nyttjande av biologiska resurser och biologisk maéngfald
utifran en helhetssyn pé& landskapet. Ett viktigt syfte ar ocksd att utveckla
ett arbetssatt som senare kan ingd i myndigheternas ordinarie verksamhet
och samtidigt stdrka kompetensen. Arbetssattet innebdr att en gemensam
kontinuerlig dialog leder fram till édmsesidig tillit, 6ppenhet och respekt
och att det ar tydligt att processen &r transparent och méjlig att paverka.
Det ska leda till 6kad kunskap och samsyn om forvaltning av vérdena i
landskapet, vilket i sin tur kan resultera i mél och &tgarder for att uppna
ett hallbart nyttjande. Manga aktdrer kan vara berorda forutom myndighe-
terna. Utskottet anser i likhet med regeringen att markdgare genom &gande-
ratten har en sarstalining. Andra aktorer kan vara brukare, foreningar,
lokalt naringsliv eller privatpersoner. Som anfors i propositionen kan land-
skapsstrategierna ocksa utgora ett vardefullt underlag for olika typer av
atgarder och planer som t.ex. Gversikts- och detaljplaner, bildande av natur-
reservat, kulturreservat eller upprattande av naturvardsavtal, skotselatgérder
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eller genomforande av atgarder inom étgardsprogram for hotade arter, vat-
tenmyndigheternas atgardsprogram eller atgarder for att forebygga t.ex.
Oversvamningar och ras.

Vad galler yrkanden om att utnyttja befintliga natverk for samrad och
tveksamheten infor de nya samradsgrupperna vill utskottet i likhet med
regeringen poangtera att samverkan mellan olika aktorer inom naturvarden
ar avgorande for ett framgangsrikt arbete. Ett 6ppet informationsutbyte och
mojlighet till diskussion bor fortldpande finnas. Utskottet ansluter sig till
regeringens bedémning att samradsgrupper for naturvard bor initieras pa
regional niva, dar merparten av arbetet med genomférande av naturvards-
politiken sker. Detta hindrar inte att mera lokala samverkansgrupper enligt
Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens forslag ocksd kan bildas, t.ex. i
omraden dar Kometprogrammet inleds. Har finns ocksd beroringspunkter
med arbetsformerna inom de regionala landskapsstrategierna och samver-
kansplanerna i marina miljoer. Utskottet noterar att syftet med samradsgrup-
pen for naturvard i forsta hand ar att behandla fragor som ror bevarande
av natur, sdsom arbetet med naturreservat, biotopskyddsomraden, natur-
vardsavtal och regionala landskapsstrategier. Angransande fragor kan
ocksa behandlas, t.ex. skotsel av skyddade omraden, arbete med atgardspro-
gram for hotade arter och planering av naturinventeringar. | likhet med
regeringen anser utskottet att naturvardsarbetet inom alla relevanta miljo-
kvalitetsmal bor behandlas i samradsgruppen. Gruppen bor saledes fungera
som en standig referensgrupp och samverkansorgan for naturvardsarbetet
pa regional niva. Utskottet valkomnar regeringens avsikt att uppdra at lans-
styrelserna att initiera regionala samradsgrupper for naturvard i varje lan. |
gruppen, dér lansstyrelsen ar sammankallande, ska Skogsstyrelsen inga.
Som framhalls i propositionen bor vidare ingad representanter for kommu-
nerna, markégare, jord- och skogsbruket, rennaringen, naturvards- och
friluftsorganisationer samt andra aktorer, exempelvis naturvardsstiftelser
om sadana finns i lanet. Fran lansstyrelsen bér foretradare for naturvard,
kulturmiljévard, lantbruk och fiske ingd i gruppen. Utskottet kan konsta-
tera att det inom olika sektorers verksamhet redan i dag finns samradsgrup-
per som till viss del behandlar naturvardsfragor, t.ex. Skogsstyrelsens
regionala sektorsrdd. Utskottet vill darfor understryka att samradsgrupperna
for naturvard bor samverka med befintliga natverk och grupper nar sa ar
mojligt for att forbattra informationsutbytet och undvika dubbelarbete,
sdsom framhalls i propositionen.

Med det ovan anforda avstyrker utskottet motionerna 2008/09:MJ27
(mp) yrkandena 10, 11 och 12 och 2008/09:MJ25 (s) yrkande 4.
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Fordelning, val och tillampning av olika skyddsformer

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (s, v, mp) om férdelningen
av olika skyddsformer, langden pa naturvardsavtal och tillamp-
ningen av fastighetsavtal.

Jamfor reservationerna 11 (v), 12 (mp) och 13 (s, v, mp).

Propositionen

| propositionen anfors att det krdvs ett system av olika insatser for att nd
de miljokvalitetsmal som ror ett langsiktigt skydd av naturomraden. Skydds-
formerna nationalpark, naturreservat och biotopskyddsomrade utgér basen i
det formella skyddet av vardefulla naturomraden. Enligt regeringen bor
naturvardsarbetet breddas genom bl.a. 6kad anvandning av naturvardsavtal,
utveckling av arbetssatten och formerna for samverkan mellan olika akto-
rer samt forbattringar av skyddsformerna.

Vidare framhalls att naturvardsavtal &r en skyddsform som tar till vara
markagarnas vilja och intresse att bidra i naturvarden. Regeringen anser
darfor att anvandningen av naturvardsavtal bor O6ka for att stirka den
lokala forankringen och samverkan med markégare. Uppfyllande av miljo-
kvalitetsmalen bor vara utgangspunkten vid tecknande av naturvardsavtal.
| propositionen anges att for att detta ska uppnas behdver formerna for
naturvardsavtal utvecklas enligt foljande:

+  Erséttningsnivaerna bidrar till att goéra avtalen attraktivare. For att
spegla att avtalen avser tillfalliga upplételser bor dock ersattningen fort-
satt vara lagre &n for naturreservat och biotopskyddsomraden.

* Bade Skogsstyrelsen och lansstyrelserna arbetar med naturvérdsavtal
som avser skogsmark.

*  Myndigheternas tilldmpning &r densamma fér samma typer av avtal.

* Naturvérdsavtalen tillimpas pa fler satt an i dag, t.ex. vad galler avtals-
langd eller ersattning som arligt belopp eller engangsbelopp.

* En modell for ett fastighetsavtal som avser naturvarden pa en hel fas-
tighet tas fram.

Motionerna

Enligt motion 2008/09:MJ26 (v) yrkande 3 finns det risker med att andra
fordelningen mellan olika skyddsformer d& det kan leda till kortsiktigare
skydd och lagre skyddsnivaer. | samma motion anfors att den mest effek-
tiva skyddsformen ar naturreservat (yrkande 4). I motionerna 2008/09:
MJ25 (s) yrkande 5 och 2008/09:MJ27 (mp) yrkande 13 anférs att natur-
vardsavtalen bor omfatta langre tidsperioder bade for att ge ett langsiktigt
skydd och for att vara kostnadseffektiva. | sistndmnda motion preciseras
att avtalet bor vara minst 50 ar utom i undantagsfall. I motion 2008/09:
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MJ27 yrkande 14 framhalls behovet av en precisering som innebar att fas-
tighetsavtal enbart ska anvéndas nér det finns exceptionella naturvarden
som inte kan klaras pa annat sétt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att det saknar betydelse for det ver-
gripande syftet med delmélet, dvs. att dstadkomma ett varaktigt skydd for
de i delmélet upptagna arealerna, att férdelningen mellan skyddsformerna
naturreservat, biotopskyddsomraden och naturvardsavtal kan komma att
andras i forhallande till vad som redovisas i delmalet. Utskottet delar dven
Statskontorets uppfattning att anvandningen av naturvardsavtal bor oka
inom den statliga naturvarden. Saval av naturvéardsskal som frdn markéga-
rens synpunkt kan avtalen i manga fall vara en bra form for skydd av
naturomraden. Som framhalls i propositionen kan frivilliga avtal upplevas
mera positivt an naturreservat och biotopskyddsomraden av manga mark-
&gare, eftersom de utgdr en tidsbegransad inskrankning i markégarens
radighet som staten och markagaren omsesidigt kommit Gverens om. Pa
samma satt som for naturreservat kan avtalen utformas for de specifika
forhallanden som rader i det enskilda fallet. Utskottet noterar emellertid att
naturvardsavtal har begransningar i forhallande till skyddsformerna enligt
miljobalken. Det &r t.ex. bara avtalspartens aktiviteter som kan regleras —
inom exempelvis naturreservat riktar sig bestimmelserna &ven mot andra.
Det kan vara komplicerat att traffa ett avtal avseende ett omrade déar flera
markégare berdrs. Avtalstiden &r ytterligare en begrénsning nér de naturvar-
den man vill bevara behdver ett varaktigt skydd. Utskottet anser darfor i
likhet med regeringen att de andra skyddsformerna, dvs. naturreservat,
nationalparker och biotopskyddsomréden, ocksa i fortséttningen ar viktiga
instrument i naturvardsarbetet. Naturvardsavtal inom den statliga naturvar-
den ska - liksom nér det galler andra skyddsformer — i forsta hand
prioriteras for omraden som behover skydd for att uppfylla miljokvalitets-
malen. Utskottet noterar dven att naturvardsavtalen inte &r begrénsade till
att enbart behandla naturvarden, utan de kan ocksd anvandas for att trygga
forutsattningar for rekreation och friluftsliv.

Vad géller den specifika fragan om naturvardsavtalens langd kan utskot-
tet konstatera att Skogsstyrelsens naturvardsavtal i dag normalt &r 50-ariga,
dock minst 30-ariga. Lansstyrelsens naturvardsavtal har tillimpats mer flex-
ibelt nar det galler avtalstidens langd, vilket innebar att ocksd korta avtal
(0-10 ar) har kunnat traffas. Som framhalls i propositionen &r avtalslang-
den av betydelse pa flera satt. En frga ar langsiktigheten i uppgorelsen
mellan staten och en markagare i forhallande till de uppsatta miljokvalitets-
malen om langsiktigt skydd av naturmiljéer. Gangse skyddsformer enligt
miljobalken innebar ett skydd utan tidsbegréansning, medan avtalen &r
begransade till 50 ar. En annan frdga ar den administrativa kostnaden for
vardering, forhandling och avtalstecknande, som blir relativt sett hogre
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med korta avtal. | likhet med regeringen anser utskottet att bade kortare
och langre naturvardsavtal bor kunna férekomma beroende pad markagarens
onskemal, myndighetens administrativa kostnad, naturvardena eller andra
faktorer. Utskottet poangterar dock att det samtidigt bor klarlaggas att inten-
tionen dé staten ingar ett naturvardsavtal vanligtvis ar att skyddet ska vara
mer langsiktigt 4n vad avtalstiden anger. Det kan emellertid ibland finnas
skal att omprova ett tidigare utvalt omrdde nar avtalstiden upphor, t.ex.
om det finns andra omraden som hellre bér skyddas.

Nér det galler anvandningen av fastighetsavtal gor utskottet samma
bedémning som regeringen, att det dr en ny form av naturvardsavtal som
bor provas. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen bor darmed utveckla
denna nya form av naturvardsavtal. | propositionen anfors att ett fastighets-
avtal dar markagaren ingdr ett avtal med staten exempelvis skulle kunna
innebéra att en skogshrukplan, som innehaller specifika atgarder for natur-
varden, ska foljas. Utskottet noterar ocksa att ett fastighetsavtal inte enbart
behdver rora skogsmark; aven naturvarden i naturtyper sasom vatmarker,
sjoar och vattendrag skulle kunna ingd i samma avtal liksom atgarder
inom atgardsprogram for hotade arter eller atgarder for friluftslivet. Utskot-
tet anser darfor i likhet med regeringen att fastighetsavtal kan bidra till en
forbattrad uppfyllelse av flera miljokvalitetsmal. Markégarens roll i arbetet
med att bevara naturvarden stirks genom att avtalet ar frivilligt och utgar
fran markéagarens radighetsniva, dvs. fastigheten. Som péapekas i propositio-
nen &r det viktigt att uppmarksamma sektorsansvaret for miljon vid utveck-
lingen av avtalsformen. Atgérder som annars skulle ha varit ett frivilligt
dtagande enligt sektorsansvaret eller sddan naturvardshansyn som alla &r
skyldiga att ta kan ingd i avtalet, men ingen ersattning betalas for denna
typ av atgarder. Fastighetsavtal far heller inte sammanfalla med &taganden
som marké&gare gor inom ramen for landsbygdsprogrammet eller med
andra stdd. Utskottet konstaterar vidare att ett naturvardsavtal ska betraktas
som en nyttjanderatt som géller vad en fastighetsdgare har forbundit sig att
tillata eller tala. Det méste skiljas fran avtal om skétselatgarder, dar ersatt-
ningen avser en utford prestation. Om skétselatgarder ska utforas mot
ersattning, tecknas ett sarskilt avtal angdende detta.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2008/09:MJ26 (v) yrkan-
dena 3 och 4, 2008/09:MJ25 (s) yrkande 5 och 2008/09:MJ27 (mp) yrkan-
dena 13 och 14.
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Vissa ersattningsfragor och statens markinnehav

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (c, v, mp) om aktivare anvand-
ning av ersattningsmark, ersattning till markdagare och om ersatt-
ning till statliga skogségare, bl.a. Statens fastighetsverk.

Jamfor reservationerna 14 (mp) och 15 (v, mp).

Propositionen

Eftersom ersittningsmark har stor betydelse for ménga markagare bor
sddan mark enligt regeringen erbjudas vid bildande av naturreservat, om
det finns forutsattningar for det. Ersattningsmark ska dar sa ar mojligt erbju-
das dven nar naturreservat bildas med intrangsersattning. Regeringen fram-
haller vidare att statens Overenskommelse med Sveaskog ar av stor
betydelse for mojligheten att erbjuda ersattningsmark. Naturvardsverket
bor aktivt arbeta for att forvarva markomrdden som kan anvandas som
ersattningsmark.

| propositionen anfors att staten pa sin egen mark bor sakerstalla ett 1ang-
siktigt skydd av omraden med héga naturvarden for att bidra till uppfyllel-
sen av miljokvalitetsmalen. De inventerade skogsomraden pa Statens
fastighetsverks markinnehav som har hdga skyddsvarden (ca 110 000 hek-
tar produktiv skogsmark) bor langsiktigt undantas fran skogsbruk. Detta
genom att ca 42 000 hektar produktiv skogsmark Gverférs till Naturvards-
verket mot ersattning efter en oberoende vérdering och successivt skyddas
som naturreservat. Ovriga ca 68 000 hektar produktiv skogsmark, som Sta-
tens fastighetsverk i dag frivilligt skyddar, 6verfors fran Statens fastighets-
verk till Naturvirdsverket utan ersittning for att successivt skyddas som
reservat. De inventerade skogsomrdden pa Fortifikationsverkets marker
som har hdga skyddsvarden (ca 16 000 hektar produktiv skogsmark) bor
langsiktigt undantas fran skogsbruk. Vidare anger regeringen att Naturvards-
verket bor ges i uppdrag att komplettera redovisningen av uppdraget om
naturvardesbedémning av statlig skogsmark avseende fordjupat samréd
med Fortifikationsverket.

Motionerna

Enligt motion 2008/09:MJ27 (mp) yrkande 15 bér en aktivare anvandning
av ersattningsmark genomforas for att underlatta skyddet av skogsmark
med hdga naturvdrden. I motion 2008/09:Sk490 (c) yrkande 2 anfors att
ett tillagg till medelpriset p& orten bor sittas for att ge markagaren mark-
nadsmassig ersattning da mark avsatts for naturvard. Enligt motion 2008/09:
MJ26 (v) yrkande 5 bor erséttning till statliga skogségare for avsattning av
mark som kan omvandlas till formellt skyddade omraden tas bort. 1
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motion 2008/09:MJ27 (mp) anfors att ersattning inte ska utgd till Statens
fastighetsverk for de arealer som nu ska fa formellt skydd (yrkandena 3
och 4).

Utskottets stallningstagande

Vissa ersattningsfragor

Inledningsvis noterar utskottet att mojligheten att erhalla mark fran Svea-
skog begransas av att bolagets markinnehav ar ojamnt spritt dver landet.
Som anfors i propositionen kan dock Naturvéardsverket om majligt kopa
ersattningsmark pa 6ppna marknaden. | vissa fall kan ocksa trepartsbyten
vara aktuella. Trepartsbyten innebér att en annan part &n Sveaskog Gverla-
ter ersattningsmark till en enskild privat markdgare vid reservatshildning
och att Sveaskog i sin tur Gverlater ersattningsmark till den forstnamnda
parten. Nér staten har erbjudit ersattningsmark har villkoret hittills varit att
aganderatten till det omrade som ska bli naturreservat Gvergar till staten.
Utskottet ansluter sig till regeringens bedémning att maéjligheten till ersatt-
ningsmark &r bra for att minska skadan fér den enskilde vid bildande av
naturreservat och att mojligheten till ersattningsmark bor kunna nyttjas i
storre omfattning genom att den ocksd bor erbjudas markagare nar skog
I6ses in for naturreservatsbildning med intrangsersattning utan att dgande-
ratten Gvergar till staten. | likhet med regeringen anser utskottet att Natur-
vardsverket &ven aktivt bor arbeta for att forvarva markomraden som kan
anvandas som ersattningsmark. Mojligheten att erhalla erséttningsmark &r
inte forfattningsreglerad i miljobalkens ersattningsbestdmmelser. Ersatt-
ningsmark &r darfor ingen réttighet for den markdgare som berdrs av en
reservatshildning utan ett erbjudande fran staten i syfte att underlatta en
dverenskommelse och minska olégenheten for markagaren. Aven om myn-
digheterna bor verka for att erbjuda ersdttningsmark &r det viktigt att
podngtera att det i manga fall kan vara svart att finna lamplig mark att
erbjuda.

Vad galler fragan om ett tilligg till medelpriset pd orten bor ges till
markégaren vid markavsittning for naturvard konstaterar utskottet att nar
ett omrade skyddas enligt miljobalken, som exempelvis naturreservat eller
biotopskyddsomrade, &r det vanligt med ersattning enligt bestammelserna i
31 kap. miljobalken. Miljobalkens ersattningsregler &r i princip lika som
de som galler for markersattningar fér andra andamal, och reglerna grun-
das pa& expropriationslagens (1972:719) bestammelser om ersattningar och
inlosen av mark. Utredningen om expropriationserséttning foreslar i betan-
kandet Nya ersattningsbestimmelser i expropriationslagen, m.m. (SOU
2008:99) en Oversyn av ersattningshestammelser vid bl.a. omradesskydd
enligt miljobalken. Utgangspunkten nar ersattningen bestams ar i dag mark-
nadsvardesminskningen pa fastigheten. Darutéver kan ersattning betalas for
annan skada som uppkommer genom intranget. Utredningen foreslar att
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utdver detta ska erséttningen dven innefatta kompensation for fastighetens
individuella vérde for fastighetsdgaren. Eftersom detta varde inte objektivt
kan bestdmmas, ar utredningens forslag att erséttningen bestdams som ett
schablontillagg som uppgér till 25 % av marknadsvardet (eller marknads-
vardeminskningen nar intranget berér en del av en fastighet). Utskottet
noterar att utredningen har remissbehandlats och ar under beredning i Reger-
ingskansliet.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att motionerna 2008/09:
MJ27 (mp) yrkande 15 och 2008/09:Sk490 (c) yrkande 2 bor lamnas utan
vidare &tgard.

Statens markinnehav

Staten kan pa sin egen mark bidra till méaluppfyllelsen av miljokvalitets-
mal som Levande skogar och Storslagen fjallmiljo. Som framhélls i propo-
sitionen bor vikten av att staten har en helhetssyn pa den skogsmark man
forvaltar och sjalv forsoker bidra till att sikerstalla ett 1angsiktigt skydd av
skogsomraden med hdga naturvarden betonas. Naturvardsverket fick i juni
2002 i uppdrag att inventera all statlig skogsmark och bedéma vilka omra-
den som behover ges ett formellt skydd framst som naturreservat. Reger-
ingen uppdrog vidare at Naturvardsverket att, i samverkan med lansstyrel-
serna och dévarande Skogsvardsorganisationen (numera Skogsstyrelsen),
identifiera alla s.k. urskogsartade skogar i landet som ar i behov av skydd
och lamna forslag pa hur dessa langsiktigt kan skyddas. Naturvardsverket
redovisade uppdraget 2004 i en huvudrapport och sex kompletterande del-
rapporter for olika delar av landet (Skyddsvarda statliga skogar och urskogs-
artade skogar — Huvudrapport om naturvardesbedémning och skydd av
viss skog, rapport 5339, och sex delrapporter om skyddsvarda statliga
skogar, rapporter 5340-5345). | huvudrapporten konstaterar Naturvardsver-
ket bl.a. att de omraden i fjallnara skog som rapporterats i inventeringen
till 6vervagande del innehaller skyddsvarda urskogsartade skogar. Hur stor
utbredningen av dessa skogar dr utanfor redan skyddade omréaden ar delvis
ny kunskap. Inventeringen visar att storsta delen av den oskyddade, varde-
fulla skogen finns i nordvéstra Norrland. Verket framhaller vidare att de
inventerade omradenas karaktar av vidstrackta obrutna skogar i kombina-
tion med ordrda fjall, myrar, sjéar och vattendrag utgor faktorer av lika
unikt slag som omradenas betydelse for den biologiska mangfalden. Inven-
teringen av Norrbottens och Vasterbottens &an fullféljdes 2004. Resultaten
av ett fordjupat samrad mellan Naturvardsverket, Sveaskog samt lansstyrel-
serna i Vésterbottens och Norrbottens lan redovisades 2005. Ett motsva-
rande fordjupat samrad om skyddsvarda statliga skogar mellan Naturvards-
verket, Fastighetsverket och berdrda lansstyrelser redovisades 2006. Ett
motsvarande fordjupat samrdd med Fortifikationsverket har annu inte redo-
visats. Fastighetsverket, som alltsedan Doménverkets bolagisering i borjan
av 1990-talet forvaltar statens mark inom renbetesfjéllen i Jamtlands lan
och ovanfor odlingsgrénsen i Norrbottens och Vésterbottens lan, &r en domi-
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nerande forvaltare av de aktuella omradena. Betydande arealer av skydds-
vérd statlig skog nedanfér odlingsgransen forvaltas vidare av det statliga
bolaget Sveaskog. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har i rapporten
Naturskydd i ett internationellt perspektiv understrukit att statens skydds-
varda skogar bor bevaras langsiktigt (Naturvardsverkets och Skogsstyrel-
sens rapport 5742, Naturskydd i ett internationellt perspektiv — Forslag till
atgarder i Sverige, 2007). OECD rekommenderade vid sin granskning
2004 av svensk miljopolitik att Sverige ytterligare skulle dka antalet skyd-
dade omraden och deras representativitet. Utskottet anser i likhet med
regeringen att sdval staten som skogsbolag, privata agare och kommuner
bor bidra till skyddet i syfte att bevara ett representativt urval av skogsmil-
joer. Staten har emellertid en vagledande roll och kan férvantas astad-
komma sarskilda insatser for langsiktigt skydd inom det egna skogsinneha-
vet. Sadana insatser handlar bl.a. om bevarande av stora urskogsartade
skogar i den boreala regionen som hor till de skogsmiljoer som Sverige
har ett internationellt ansvar for att bevara.

I redovisningen av regeringsuppdraget att foresla kompletterande meto-
der vid skydd av vardefull natur har Naturvardsverket och Skogsstyrelsen
lamnat forslag till hur de utvalda skyddsvérda skogarna inom Fastighetsver-
kets respektive Fortifikationsverkets innehav bor skyddas. Resultatet for
Fastighetsverkets del av uppdraget om inventering av skyddsvérd statlig
skogsmark lades fram i huvudrapporten Skyddsvéarda statliga skogar och
urskogsartade skogar och har modifierats efter ett fordjupat samrad mellan
Naturvardsverket och Fastighetsverket. Resultatet av detta samréd redovi-
sas i en rapport i maj 2006 (Naturvardsverkets rapport 5573, Skyddsvarda
statliga skogar — Samrad om omréaden pa Statens fastighetsverks markinne-
hav i Norrbottens, Vasterbottens och Jamtlands I&n). Den slutliga redovis-
ningen omfattar 114 omraden pd sammantaget 109 623 hektar produktiv
skogsmark inom Fastighetsverket. Av dessa & 67 194 hektar produktiv
skogsmark frivilligt avsatta for naturvard, och 42 429 hektar produktiv
skogsmark &r klassade som produktionsskogar av Fastighetsverket. Sam-
manlagt 41 883 hektar produktiv skogsmark ar skogar som é&r belagna
nedanfor gransen for fjallnara skog. Utskottet ansluter sig till regeringens
bedomning att ett varaktigt skydd frdn avverkning av dessa skogar bidrar
till att nd delmalet om langsiktigt skydd av skog. Utskottet konstaterar att
myndigheterna har varit oeniga i frdga om bedémningen av omradenas
skyddsvarden och anser i likhet med regeringen att det &r viktigt att skapa
klarhet kring framtiden for de identifierade omréadena med hdga naturvar-
den. Frgan om ett langsiktigt sakerstillande av dessa omraden i sin helhet
far nu en losning genom att de namnda 114 skyddsvarda skogsomradena
I&ngsiktigt undantas fran skogsbruk och successivt skyddas som naturreser-
vat. Detta kommer att ske genom att de ca 42 000 hektaren som &r
klassade som produktionsskog overfors till Naturvardsverket mot en ersétt-
ning som baseras pa en kommande oberoende vardering medan ovriga ca
68 000 hektar dverfors utan ersattning. Utskottet noterar &ven att reger-
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ingen avser att faststdlla en ersattning for de ca 42 000 hektaren efter en
oberoende vardering som ska utga fran en marknadsvardering men ta han-
syn till de speciella forutsattningar som rader for dessa skogsomraden,
sdsom naturvardena. | Naturvéardsverkets redovisning av uppdraget om
skyddsvarda statliga skogar 2004 redovisades att 16 060 hektar produktiv
skogsmark av Fortifikationsverkets marker fordelade pd 65 omraden hade
sd hoga naturvarden att de borde skyddas. Efter att inventeringen gjordes
har muntliga samrad skett mellan Fortifikationsverket och Naturvardsver-
ket dar man gemensamt har bestdmt hur de skyddsvérda skogarna bor
hanteras pa kort och medellang sikt. Naturvardsverket har dock inte kom-
pletterat sin redovisning till regeringen avseende resultatet av de samrad
som forts. Utskottet valkomnar regeringens avsikt att uppdra till Naturvards-
verket att fullfélja uppdraget &ven i denna del.

Utskottet vill d&ven ndmna att regeringen aviserade en genomgang av de
statligt &gda bolagen i budgetpropositionen 2008 och att genomgangen kan
leda till forslag till forandringar eller fortydliganden av vissa statligt &gda
bolags uppdrag och mal. Utskottet noterar ocksa att i samband med analy-
sen av Sveaskogs framtida inriktning och uppdrag ska forutsattningarna for
ett langsiktigt skydd av skogsmark vagas in. Redovisningen till riksdagen
kommer att ske i takt med att genomgangen blir klar. Vidare konstaterar
utskottet att Sveaskog och Naturvardsverket sommaren 2008 traffade en
overenskommelse om langsiktigt skydd av sérskilt vardefulla naturskogsom-
raden. Overenskommelsen omfattar 431 omraden i hela landet med en
sammanlagd areal produktiv skogsmark om 70 559 hektar. Syftet &r att
Iangsiktigt sakerstalla skyddet av den del av Sveaskogs naturvardssatsning
som utgor blivande naturreservat. Sveaskog godtar att de till dverenskom-
melsen fortecknade naturskogarna blir naturreservat utan krav pa ekono-
misk erséttning. Utskottet anser i likhet med regeringen att Sveaskog
ddrigenom bidrar till genomférandet av miljokvalitetsmalet Levande
skogar, delmélet om I&ngsiktigt skydd av skogsmark.

Utskottet har fran Miljodepartementet inhamtat att Gverenskommelsen
avseende Fastighetsverkets skog uppnaddes efter férhandlingar. Som
namnts ovan innebar overenskommelsen att skyddsvirda skogsomraden
l&ngsiktigt undantas fran skogsbruk och successivt skyddas som naturreser-
vat genom att dels ca 42 000 hektar klassade som produktionsskog dver-
fors till Naturvardsverket mot en ersattning, dels ca 68 000 hektar Gverfors
utan ersattning. Ersattningens storlek &r dock inte bestdmd &n. Innan beslut
fattas i den fragan ska en oberoende vardering goras. Fastighetsverket har
liksom privata &gare réatt till ersattning. Tanken bakom &verenskommelsen
ar dock att den som helhet ska kunna ge ett Iangsiktigt skydd av skydds-
varda skogsomraden till ett forhallandevis lagt pris.

Mot bakgrund av det anfora avstyrker utskottet motionerna 2008/09:
MJ26 (v) yrkande 5 och 2008/09:MJ27 (mp) yrkandena 3 och 4.
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Okad naturhinsyn

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande (mp) om att naturvard ska
integreras battre i andra politikomraden.

Jamfor reservation 16 (mp).

Propositionen

Regeringen framhaller att arbetet med regionala landskapsstrategier bor fort-
sétta och utvidgas till alla I&n. Regionala landskapsstrategier bor anvandas
i naturvardsarbetet i sarskilda landskapsavsnitt dar helhetstankande, tvarsek-
toriellt arbete och behov av utvecklade samverkansformer har sérskild
betydelse.

Vidare anférs att en analys bér géras av hur det svenska naturvérdsarbe-
tet och atgarder som vidtas inom ramen for sektorernas ansvar for biolo-
gisk méngfald uppfyller kraven pa en gron infrastruktur och ekologiska
natverk, i syfte att sikra arternas langsiktiga dverlevnad och spridningsmoj-
ligheter och ekosystemens mdjligheter att leverera viktiga ekosystemtjans-
ter dven vid ett fordndrat klimat.

Enligt regeringen finns det ett behov av ett dkat engagemang inom
naringslivet for att de miljokvalitetsmal som rér biologisk mangfald ska
kunna nas. Biologisk mangfald och dess koppling till ekosystemtjanster
utgér bade en ekonomisk angeldgenhet och utvecklingsmajligheter for
naringslivet. Ett 6kat engagemang kraver att kunskapen om biologisk mang-
fald 6kar inom néringslivet och bland konsumenterna. Regeringen anfor
darfor att en process bor initieras for att stimulera ett tkat engagemang
fran naringslivet i frdgor som ror biologisk mangfald och vérdet av natu-
rens ekosystemtjanster. Utgangspunkten bor vara de exempel och principer
som omfattas av EU-initiativet om o6kat engagemang hos naringslivet for
den biologiska méangfalden (Business and Biodiversity) samt liknande inter-
nationella erfarenheter pa omradet.

Motionen

I motion 2008/09:MJ27 (mp) yrkande 7 anfors att naturvard maste integre-
ras battre i andra politikomraden.

Utskottets stallningstagande

En helhetssyn pa landskapet ar viktig for hela Sveriges utveckling och inno-
vationskraft saval pa landsbygd som i stad. | likhet med regeringen anser
utskottet att det &r viktigt att utarbeta tvarsektoriella samarbetsformer med
ett brett ansvarstagande hos och samverkan mellan samhéllets olika delar
nér det géller naturvarden, kulturvarden och sociala varden. Utskottet delar
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aven regeringens uppfattning att arbetet med regionala landskapsstrategier
bor fortsatta och utvidgas till alla 1an och att de bor anvandas i naturvards-
arbetet i sérskilda landskapsavsnitt dar helhetstdnkande, tvérsektoriellt
arbete och behov av utvecklade samverkansformer har sarskild betydelse.

I samhallet finns i dag en bred samsyn om sektorsansvaret for miljon,
som innebar att varje samhallssektor ska ta sitt ansvar for de miljofragor
som ar kopplade till respektive sektors verksamhet. Sektorsansvaret for mil-
jon lades fast redan i 1988 och 1991 &rs miljGpolitiska beslut. Nar det
galler naturvarden utvecklades sektorsansvaret ytterligare i regeringens pro-
position Strategi for biologisk mangfald (prop. 1993/94:30, bet.
1993/94:J0U09, rskr. 1993/94:87). Dar lades fast att kérnan i sektorsansva-
ret ar varje nérings ansvar for att medverka till ekologisk anpassning av
sin verksamhet i syfte att uppfylla miljokvalitetsmalen. Genom sektorsan-
svaret utvecklas vissa delar av naturvardspolitiken integrerat med respek-
tive politikomrade, exempelvis inom skogspolitiken och fiskepolitiken.
Sektorsansvaret utvecklades vidare i regeringens proposition Svenska mil-
jomal — Delmal och atgardsstrategier (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:
MJUO03, rskr. 2001/02:36). Dar anfordes att ansvaret for att na miljokvali-
tetsmalen inom alla samhallets sektorer fordelas genom sektorsansvaret,
dvs. att myndigheter, foretag och andra organisationer inom olika samhélls-
sektorer tar ansvar for miljéfragor inom sina verksamhetsomraden. Det
sarskilda sektorsansvaret utvecklades vidare i 2005 ars miljomalsproposi-
tion (prop. 2004/05:150, bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:48, 49). Reger-
ingen pekade ut 18 myndigheter som bor ha ett ansvar for att verka for att
alla relevanta miljokvalitetsmal uppnas inom sin respektive sektor. | det
sarskilda sektorsansvaret for miljomalsarbetet ingar att genomfora atgarder
for att myndigheten och aktorerna inom sektorn ska integrera miljofra-
gorna i sin verksamhet s att sektorns negativa miljopaverkan kan minskas
och den positiva miljopaverkan forstarkas och darmed bidra till att uppna
miljokvalitetsmélen som en del i hallbar utveckling. Utskottet konstaterar
dock att det i dag saknas en samlad, djupgdende analys av hur val det
svenska naturvéardsarbetet och atgarder som sker inom ramen for sektorsan-
svaret sammantaget uppfyller de krav som bor stéllas pa en grén infrastruk-
tur. Utskottet vélkomnar darfor regeringens avsikt att ge ett gemensamt
uppdrag till Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och Fiskeri-
verket att i samarbete med bl.a. Artdatabanken analysera hur val det
svenska naturvardsarbetet och atgarder enligt sektorsansvaret uppfyller kra-
ven pd en gron infrastruktur samt bedéma om ytterligare atgarder bor
vidtas.

Vidare anser utskottet i likhet med regeringen att det finns ett behov av
ett 6kat engagemang inom naringslivet for att de miljokvalitetsmal som ror
biologisk mangfald ska kunna nds. Biologisk mangfald och dess koppling
till ekosystemtjanster utgor bade en ekonomisk angeldgenhet och utveck-
lingsmojligheter for naringslivet. Utskottet ser darfor mycket positivt pa
regeringens avsikt att uppdra at Naturvardsverket att skapa forutsattningar
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for en plattform for naringsliv och biologisk mangfald si att ett nationellt
arbete kan inledas baserat pa de erfarenheter som gjorts av andra och de
specifika forutsattningar som finns i Sverige. Som anfors i propositionen
ska plattformen utgéra en gemensam arena dar mal och exempel tas fram i
samrad mellan de berorda parterna. Plattformen ska underlitta framvéxten
av partnerskap mellan naringsliv, offentlig sektor, frivilligorganisationer
samt universitet och hogskolor pa lokal, regional och nationell niva for att
utveckla praktiska, operativa samarbeten i frdgor om biologisk méngfald.
Utskottet konstaterar att initieringen av en plattform ar ett sétt att gora det
mojligt for en utveckling i den énskade riktningen. Innehallet i och utform-
ningen av samarbetet &r beroende av vad de parter som involveras vill
dstadkomma.

Mot bakgrund av det anfora anser utskottet att motion 2008/09:MJ27
(mp) yrkande 7 bor lamnas utan atgard.

Ett starkt kommunalt och lokalt arbete

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (mp) om ytterligare incita-
ment for kommuner att skydda tatortsndra natur och om medlen
till Lonaprogrammet.

Jamfor reservation 17 (mp).

Propositionen

| propositionen framhalls att kommunalt arbete med att bevara och varda
naturmiljoer okar den lokala delaktigheten i naturvardsarbetet, skapar for-
ankring och bidrar till att integrera varnandet av biologisk mangfald och
naturmiljéer i den kommunala planeringen. Skydd av naturomraden enligt
miljobalken &r ett viktigt verktyg inom den kommunala markanvandnings-
planeringen nar det galler att langsiktigt tillgodose behovet av tatortsnara
natur. Enligt regeringen behover informationen om de statliga resurser som
finns for stod till kommunalt skydd av natur forbéttras. Statsbidrag som
starker miljomalsuppfyllelsen ska prioriteras. Vidare anfors att Naturvards-
verket och lansstyrelserna bor stirka det kommunala naturvardsarbetet
genom bl.a. utbildning och radgivning.

Regeringen anser att ett nytt program for lokal naturvard (Lona) bor info-
ras i syfte att starka det lokala engagemanget i naturvardsfragor. Arbetssat-
tet och inriktningen boér i huvudsak vara desamma som under den tidigare
tidsbegransade satsningen. Atgérder for att skydda naturen och géra den
tillgénglig for méanniskor, inte minst genom att bevara och utveckla tatorts-
nara natur, bor std i fokus. Regeringen anfor vidare att programmet bor
bidra till uppfyllandet av miljokvalitetsmalen.
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Motionen

Enligt motion 2008/09:MJ27 (mp) yrkande 16 behdvs ytterligare incita-
ment for kommunerna for att skydda den tatortsndra naturen, utéver moj-
ligheten att inratta kommunala biotopskyddsomraden. | yrkande 18 i
samma motion anfors att medlen till Lonaprogrammet boér omfatta flera ar
och ga till projekt som inte minskar forutsattningarna for bevarad biolo-
gisk méngfald.

Utskottets stallningstagande

I likhet med regeringen anser utskottet att den tatortsndra naturen ar av
stor betydelse. Det ar angelaget att framfor allt kommunerna i sin planer-
ing tar ansvar for den langsiktiga tillgangen till naturomraden i alla tator-
ter. Utskottet delar regeringens uppfattning att det nya foreslagna
Lonaprogrammet bor vara ett bra verktyg for att gynna den tatortsnéara natu-
ren i olika avseenden, saval nar det galler utveckling och skotsel som
skydd. Som framhalls i propositionen bor lansstyrelserna i storstadsregio-
nerna tillsammans med kommuner och andra aktorer fortsatta genomféran-
det av de pagéende programmen for tatortsndra natur. Aven andra
kommuner bor ta fram strategier for bevarande av tatortsnara natur, sar-
skilt dar konkurrensen om mark &r hdg. Vid sidan av bevarande kan
fragor om skotsel och tillganglighet behandlas i sddana strategier. Bland
de underlag som tas fram om den tétortsnéra naturen kan ndmnas Skogssty-
relsens arbete med att identifiera skogar med hdga sociala vérden, vilket
sker i samverkan med kommuner, markdgare, foreningsliv och andra aktorer.

Utskottet konstaterar vidare att kommunen och staten sedan lange har
ett gemensamt ansvar for det allménnas arbete med naturvard och biolo-
gisk mangfald. Kommunens viktiga roll i markanvandningsplaneringen
innebér att fragor om naturmiljoer och biologisk mangfald vags in i kom-
munens Gversiktsplanering och i andra kommunala planer. Det &r ocksa
vanligt att kommuner tar fram kommunala naturvardsprogram och olika
inventeringar for att forbattra kunskapsldget om naturmiljon i kommunen.
I likhet med regeringen anser utskottet att kommunernas arbete med natur-
vard ger forutsattningar for att oka den lokala delaktigheten genom att
atgarderna sker narmare medborgarna, liksom att det ar viktigt att frdgorna
om biologisk mangfald och friluftsliv kan ges forutséttningar att integreras
i kommunens olika verksamhetsomraden. Ménga kommuner arbetar aktivt
med omradesskydd, framst bildande av kommunala naturreservat. Kommu-
nerna har ocksd mojligheter att i detaljplaner tillvarata bevarandeintressen
for natur. Genom de dndringar i strandskyddsreglerna som trader i kraft
den 1 juli 2009 far kommunerna ett Gkat ansvar for strandskyddet. Kom-
munerna ar inte sallan forvaltare av mark, ofta viktiga omraden for rekrea-
tion och friluftsliv. Som framhalls i propositionen kan kommunen genom
en aktiv markforvaltning bevara och utveckla vardefulla naturomraden pa
sin egen mark. Utskottet noterar att kommunerna i samverkan med andra
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lokala aktdrer under de senaste &ren har drivit ett stort antal naturvardspro-
jekt inom ramen for den lokala naturvardssatsningen, Lona. Sedan 1987
har kommunerna vid sidan av lansstyrelsen haft befogenhet att skydda
omraden bl.a. som naturreservat, inledningsvis efter delegation men sedan
miljobalkens ikrafttradande 1999 helt pa egen hand. Manga kommuner har
under dessa tva decennier bildat egna naturreservat, och i slutet av 2008
fanns 223 kommunala naturreservat i drygt hundra kommuner. Kommu-
nerna har enligt miljobalken ocksd mgjlighet att bilda naturminnen och
djur- och vaxtskyddsomréaden, nagot som emellertid inte har utnyttjats lika
mycket. Manga kommunala naturreservat bildas pad kommunens egen
mark, men det forekommer dven att mark kops in eller att ersattningar beta-
las till andra markagare ocksd for kommunala reservat. Kommunerna har
mojlighet att hos Naturvardsverket ansbka om statsbidrag for inkop av
mark eller for ersattningar vid reservatsbildning. Kommunernas arbete med
skydd av naturomraden inriktas ofta pa titortsnara omraden for rekreation
och friluftsliv. Men ofta ar syftet ocksa att bevara biologisk mangfald och
att restaurera och varda vardefulla natur- och kulturmiljéer. Utskottet val-
komnar regeringens forslag att lata kommunerna fa ytterligare majligheter
att arbeta med naturvard genom att de far befogenhet att bilda biotopskydds-
omraden. Biotopskyddsomraden & mindre omraden, och formerna for
detta omradesskydd ar nagot enklare d&n motsvarande for naturreservat. Erfa-
renheter i arbetet med kommunalt skydd av naturomraden bor uppmarksam-
mas. Utskottet anser i likhet med regeringen att Naturvardsverket bor félja
upp hur kommunerna hittills har arbetat med kommunalt skydd av natur-
omréden i syfte att tillvarata erfarenheter for framtida arbete for sévil
kommunerna som verkets vagledningsarbete. Som framhalls i propositio-
nen visar erfarenheten att naturvarden, friluftslivet och kulturmiljovarden
ibland har svért att havda sina intressen nér trycket blir for starkt fran
andra intressen, t.ex. anldggande av védgar, bostadsbebyggelse eller annan
fysisk paverkan. Grénomraden och grénstruktur naggas ofta i kanten. Omra-
denas kvalitet kan urholkas genom exempelvis bullerstrningar, barriaref-
fekter eller att delar av omradena tagits i ansprak sa att de splittrats upp.
Genom att skydda naturomraden med stod av miljébalkens bestimmelser,
vanligtvis som naturreservat, kan tatortsnara grénomraden langsiktigt beva-
ras. Utskottet delar regeringens asikt att det bor vara lika viktigt att bevara
naturomraden for manniskors rekreation som att avsatta mark for bebyg-
gelse och vagar. Kommunen har hdr en mojlighet att genom bildande av
naturreservat anvanda miljobalkens bestdimmelser som ett verktyg i mark-
anvéandningsplaneringen vid sidan av exempelvis detaljplaner. Det finns
manga exempel pd kommuner som skyddar natur som en del i samhéllspla-
neringen.

Utskottet noterar ocksd att det genom regeringsuppdrag till lansstyrel-
serna i storstadslanen 2003 togs fram sdrskilda program for skydd av
tatortsnara natur i Stockholms, Vastra Gotalands och Skane lan. Program-
men togs fram i samrdd mellan lansstyrelserna, berérda kommuner och
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andra aktorer, och innebar att viktiga tatortsnara naturomraden kan fa ett
Iangsiktigt skydd och forvaltning. | likhet med regeringen anser utskottet
att strategier bor tas fram for hur natur kan bevaras ocksd i andra tatorts-
omraden, sarskilt dar konkurrensen om mark ar hég. En naturlig form for
detta kan vara att behandla frdgan i den kommunala Gversiktsplaneringen.
Enligt miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo, delmal 1, ska fysisk planer-
ing och samhallsbyggande grundas pa program och strategier for bl.a. hur
grén- och vattenomraden i tatorter och titortsndra omraden ska bevaras,
vardas och utvecklas for sdval natur- och kulturmiljé som friluftsandamal.
Bevarande av tatortsnara naturomraden ar ocksa en aspekt inom hallbar
stadsutveckling. Utskottet konstaterar att regeringen hdsten 2008 inréttade
Delegationen for héllbara stader (Miljévardsheredningen, Jo 1968:A) som
har till uppgift att verka for en hallbar utveckling av stader, tatorter och
bostadsomraden dar hog livskvalitet gar hand i hand med forbattrad miljo,
ekonomisk tillvaxt, social sammanhallning och minskad klimatpaverkan.

Utskottet konstaterar ocksd att kommuner, kommunala stiftelser och
landstingsstiftelser sedan lange har kunnat fa statsbidrag fran Naturvards-
verket for att delfinansiera markinkop eller markagarerséttningar i sam-
band med att omrdden skyddas. Som regeringen anfér bor dock
informationen om dessa resurser forstarkas eftersom mojligheten till stats-
bidrag endast har utnyttjas i liten omfattning. Mellan aren 1999 och 2006
var drygt 2 % av medlen for markerséttningar sadana statsbidrag. Statsbi-
dragen kan ga till inkop av mark eller till intrdngsersattningar. Bidragsan-
delen &r normalt 50 %. Naturvardsverket har &ven bistdtt kommunerna
med mojlighet att nyttja konsultstod for vérdering och markférhandling.
Genom tidigare Lonabidrag kunde &ven bidrag ges till inventeringar, fram-
tagande av beslutshandlingar och skotselplaner, vilket gav ett ytterligare
forstarkt stod for kommunalt omradesskydd. | likhet med regeringen anser
utskottet att det foreslagna nya Lonaprogrammet bér kunna ge samma for-
utsattningar. Utskottet delar dven regeringens uppfattning att det ar viktigt
att starka det kommunala och lokala naturvardsarbetet och att statshidrags-
mojligheten har en roll i detta och att Naturvardsverket darfor tydligare
bér marknadsféra mojligheten till statshidrag. Utskottet delar dven regering-
ens bedémning att statsbidragen bor prioriteras till omraden som bidrar till
att miljokvalitetsmélen uppfylls.

Vad galler medel och projekt inom Lonaprogrammet véalkomnar utskot-
tet regeringens politik som innebdr ett starkt lokalt perspektiv i arbetet
med biologisk mangfald och naturvérd. Engagemanget hos enskilda mark-
agare, lokalt féreningsliv, kommuner och andra lokala aktérer ska uppmunt-
ras. Lonaprogrammet har visat sig vara ett framgangsrikt arbetssatt for att
na dessa syften. | likhet med regeringen anser utskottet att programmet
darfor bor aterupptas. Som anfors i propositionen bor tidigare arbetssatt
och inriktning i huvudsak galla dven i fortsattningen; atgarder for att
skydda och tillgangliggdra naturen, inte minst genom att bevara och
utveckla tatortsnara natur, bor sta fokus. Utskottet anser i likhet med reger-
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ingen att programmet bor bidra till uppfyllandet av de nationella miljokva-
litetsmalen. Den lokala naturvéardssatsningen visar att det ar effektivt att
koppla ihop &tgarder for naturvard med atgarder for friluftsliv samt att fa
kommuner och ideella organisationer att samarbeta pa lokal niva. Majlighe-
ten att rakna eget arbete som medfinansiering har varit en forutséttning for
det stora engagemanget fran de ideella foreningarna. Lonasatsningens orga-
nisatoriska uppbyggnad med Naturvardsverket som central samordnare,
lansstyrelserna som beslutande och kommunerna som samordnare av
lokala aktorer har enligt utvéarderingen varit lyckad och bor ligga till grund
for anslagets fortsatta hantering. Utskottet véalkomnar darfor regeringens
avsikt att ge Naturvardsverket och lansstyrelserna ett uppdrag att ateruppta
Lonaprogrammet med en mdjlighet att s6ka om bidrag fr.o.m. budgetaret
2010. Utskottet noterar att det nya Lonaprogrammet under 2010 bor
omfatta 50 miljoner kronor och finansieras inom ramen for befintliga
medel. Nar det galler frigan om programmets tidsmassiga omfattning har
utskottet fran Miljodepartementet inhamtat att programmet inte har nagon
tidsbegransning. Vad som star i propositionen &r att majligheten att soka
bidrag finns fran 2010. Syftet ar att programmet blir permanent.

Mot bakgrund av det anférda ar utskottet inte berett att foresld ndgon
atgard med anledning av motion 2008/09:MJ27 (mp) yrkandena 16 och
18. Motionen avstyrks darfor i berdrda delar.

Lagforslagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar motionsyrkan-
den (s, mp) om att det ska foreligga “synnerliga” och inte bara
sarskilda” skal for att ge dispens for biotopskyddsomraden, att
det s.k. toleransavdraget inledningsvis bor avskaffas under en for-
sOksperiod och om att senareldgga ikrafttradandet av de lagand-
ringar som foreslas i propositionen.

Jamfor reservationerna 18 (s), 19 (mp) och 20 (s).

Propositionen

Enligt de foreslagna reglerna om biotopskyddsomrade far regeringen i
frdga om sma mark- eller vattenomraden som péa grund av sina sarskilda
egenskaper ar vardefulla livsmiljéer for hotade djur- eller véxtarter eller
som annars ar sarskilt skyddsvérda meddela foreskrifter om

1. att samtliga latt igenkannbara omraden av ett visst slag i landet eller i
en del av landet ska utgora biotopskyddsomraden, och

2. att en myndighet eller kommun i det enskilda fallet far besluta att ett
omrade ska utgora ett biotopskyddsomrade.
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Enligt lagforslaget far dispens fran det forbud som géller inom ett biotop-
skyddsomréade ges i det enskilda fallet, om det finns sarskilda skal. En
frdga om dispens ska prévas av den myndighet som regeringen bestam-
mer, om dispensen avser ett omrade enligt forsta stycket 1, och i andra
fall av den myndighet eller kommun som har bildat biotopskyddsomradet.

Fastighetsagaren har i frdga om biotopskyddsomraden ratt till ersattning
enligt grunderna i 31 kap. 4 § forsta stycket miljobalken, om beslutet gél-
ler en dispens enligt 7 kap. 11 § andra stycket som har forenats med
sérskilda villkor eller en vagran att ge en dispens enligt 7 kap. 11 § andra
stycket, om dispensen avser ett biotopskyddsomrdde som har bildats
genom generella foreskrifter, eller bildande av ett biotopskyddsomrade i
ett enskilt fall.

Om en kommun har beslutat om att bilda ett biotopskyddsomrade, ska
enligt forslaget kommunen betala den erséttning som en fastighetsagare
har ratt till pd grund av beslutet.

Regeringen foreslar vidare att bestimmelsen i 31 kap. 6 § miljébalken
om att ett toleransavdrag ska goras vid berakning av ersattning pa grund
av beslut som ror vissa typer av omradesskydd enligt 7 kap. miljcbalken
och forelagganden och forbud enligt 12 kap. 6 § fjarde stycket samma
balk ska upphora att gélla.

Den del av bestammelsen i 19 § skogsvardslagen (1979:429) som hanvi-
sar till bestdmmelsen om toleransavdrag i 31 kap. 6 § miljobalken tas bort.

Andringarna i miljobalken och skogsvardslagen (1979:429) foreslas
trada i kraft den 1 januari 2010. Vidare foreslas att dldre bestimmelser ska
gélla dels i mal enligt 31 kap. 13 § miljobalken om erséttning pa grund av
ett beslut som har meddelats fore den 1 januari 2010, dels i mal enligt 31
kap. 14 § samma balk om faststéllelse av villkor for ersattning, om talan
har vackts fore den 1 januari 2010.

Motionerna

Enligt motion 2008/09:MJ25 (s) yrkande 1 bor riksdagen besluta att skjuta
pa ikrafttradandet av lagen om andring i miljébalken, lagen om &ndring i
lagen (1998:811) om inférande av miljobalken samt lagen om &ndring i
skogsvardslagen (1979:429), till den 1 juli 2010. Riksdagen boér enligt
samma motion besluta att det ska foreligga “synnerliga” och inte enbart
sarskilda” skal for att ge dispens inom ett biotopskyddsomrade (yrkande
6). | motion 2008/09:MJ27 (mp) yrkande 17 anfors att toleransavdraget
inledningsvis bor avskaffas under en forsoksperiod pa tre ar for att utvarde-
ras innan slopandet eventuellt forlangs eller permanentas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att det inom ett biotopskyddsomrade
inte far bedrivas verksamhet eller vidtas atgarder som kan skada naturmil-
jon enligt 7 kap. 11 § andra stycket miljobalken. Regeringen far, om den
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forordnar att samtliga omraden av ett visst slag ska vara biotopskyddsom-
rdden, i samband med beslutet meddela foreskrifter om att dispens far
medges fran detta férbud. Som anfors i propositionen visar erfarenheter att
det kan uppkomma situationer déar det kan vara motiverat att ge en dispens
aven betraffande omraden som har bildats genom beslut i det enskilda fal-
let, dvs. sddana omrdden som avses i bilagorna 2 och 3 till férordningen
(1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. Utskottet noterar
aven att Skogsstyrelsen, som tidigare har invant mot forslaget att utdka
dispensmojligheterna, i en skrivelse till regeringen i maj 2008 har framfort
att det finns ett visst behov av att kunna ge en dispens betraffande sddana
biotopskyddsomraden. Praxis har utvecklats i riktning mot att omraden
som bildas genom beslut i det enskilda fallet kan omfatta stérre mark-
eller vattenomréaden an tidigare. Det blir da svarare att vid beslutet om att
bilda omradet forutse hur markanvandningen péaverkas av forbudet mot
verksamheter och atgarder som kan skada naturmiljon. Utskottet anser dar-
for i likhet med regeringen att en dispens pa grund av det anforda bor
kunna ges i undantagsfall dven betraffande biotopskyddsomraden som har
bildats genom beslut i det enskilda fallet och att en bestdimmelse om detta
bor inforas i miljobalken. Utskottet delar &ven regeringens uppfattning att
om en kommun har bildat ett biotopskyddsomrade, bér kommunen é&ven
kunna besluta om dispens fran forbudet inom det omradet. En sadan ord-
ning stammer 6verens med vad som galler i fraga om bl.a. naturreservat
och vattenskyddsomraden. P& motsvarande satt bor en statlig myndighet
som har bildat ett biotopskyddsomrade besluta om dispenser som rér det
omrédet. | fraga om biotopskyddsomraden som har bildats genom gene-
rella foreskrifter provar lansstyrelsen enligt 5 § forordningen om omrades-
skydd enligt miljobalken m.m. ansokningar om dispens. Utskottet noterar
att kravet pa sarskilda skal innebdr att maojligheten att ge dispens bor till-
lampas restriktivt. Som anfors i propositionen bor den praxis som finns i
frdga om dispenser avseende biotopskyddsomraden som bildats genom
generella foreskrifter kunna ge véagledning vid prévningen av dispenser
avseende omraden som har bildats genom beslut i det enskilda fallet.
Aven praxis i friga om dispenser som ror naturreservat bor kunna ge vég-
ledning. Utskottet har fran Miljodepartementet inhdmtat att gallande regler,
som kraver sarskilda skal for dispens, innebdr att troskeln for dispenser &ar
hdg och att mdjligheten att ge dispens tillampas restriktivt.

Nar det galler frdigan om behovet av en forsoksperiod innan toleransav-
draget eventuellt avskaffas permanent for att utvardera effekterna av avskaf-
fandet har utskottet frdn Miljodepartementet inhamtat att en kontinuerlig
utvérdering av toleransavdraget kommer att ske for att se vad effekterna ar
och hur det slar.

Betraffande dagen for ikrafttradandet har utskottet fran Miljodepartemen-
tet inhamtat att det saknas skal att fordroja ikrafttradandet, da det inte
finns behov for mer tid for forberedelse.
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Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens lagforslag och avstyr-
ker motionerna 2008/09:MJ25 (s) yrkandena 1 och 6 och 2008/09:MJ27
(mp) yrkande 17.

Resurser m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden (s, v, mp) om att resurserna

till skydd av omraden med hdga naturskyddsvarden maste oka,

om finansieringen av erséttning till enskilda marké&gare och om

hojda anslag for att hejda forlusten av biologisk mangfald.
Jamfor reservationerna 21 (s), 22 (v) och 23 (mp).

Motionerna

| flera motioner uttrycks oro dver bristande resurser for skydd av naturom-
raden. | motion 2008/09:MJ25 (s) yrkande 3 anfors att resurserna till
skydd av naturomraden méste ¢ka for att miljomélet Levande skogar ska
kunna nés. | motionerna 2008/09:MJ26 (v) yrkande 2 och 2008/09:MJ27
(mp) yrkande 1 betonas att den hojda erséattningen till enskilda markagare
inte motsvaras av hdjda anslag. | forstndmnda yrkande krévs darfor att
erséttningen finansieras utan att riskera en minskad satsning inom andra
naturvardsomraden. | motion 2008/09:MJ27 yrkande 1 anférs att anslagen
for skydd av biologisk mangfald méste hojas etappvis for att motsvara det
som krévs for att hejda forlusten av biologisk mangfald.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis konstaterar utskottet att statens kostnader for formellt skydd
av naturomréden till storsta delen bestar av erséttningar till markagare nar
skyddade omraden bildas. Naturvardsverkets kostnader for markersatt-
ningar bestar av kopeskillingar och intréngsersattning till markagare samt
bidrag till kommuners och stiftelsers markkop och intrdngsersattningar for
mark for naturvardsandamal. Kostnaderna belastar anslaget for biologisk
mangfald (anslag 1:3, utg.omr. 20). Ersattningarna kan gélla alla typer av
naturmiljéer, men merparten avser skydd av skogar. Skogsstyrelsens kost-
nader utgors av intrangsersattningar vid bildande av biotopskyddsomraden
och ersattningar for naturvardsavtal. Ersattningarna belastar anslaget om
insatser for skogsbruket (anslag 1:2, utg.omr. 23). Néar det géller kulturre-
servat kan ersattning bli aktuell enligt samma bestdmmelser som géller vid
bildande av bl.a. naturreservat. Ersattningar och kompensation for intrang
och forsvarande av pagadende markanvandning finansieras genom anslaget
om bidrag till kulturmiljévard (anslag 7:2, utg.omr. 17). Utskottet noterar
att riksdagen beslutade om fordelningen av utgifter pa utgiftsomraden for
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2009 i enlighet med regeringens forslag och att riksdagen godkéande saval
de riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken som reger-
ingen foreslagit som den preliminara fordelningen av utgifter pa utgiftsom-
rdden for 2010 och 2011 som riktlinje for regeringens budgetarbete (bet.
2008/09:FiU1, rskr. 2008/09:46).

Utskottet noterar vidare att en ékad anvandning av naturvardsavtal inne-
bar att kostnaderna fér dessa kommer att 6ka. Det uppvégs av att motsva-
rande kostnader for ersédttningar vid bildande av naturreservat och
biotopskyddsomraden minskar, eftersom naturvéardsavtalen i hdgre utstrack-
ning an i dag avses anvandas i stallet for sddana skydd. Utskottet vilkom-
nar att Naturvardsverket och Skogsstyrelsen gor en dversyn av ersattnings-
nivaerna for naturvardsavtal. Utskottet konstaterar vidare att eventuella
hoéjda ersattningar finansieras inom ramen for befintliga anslag. Som fram-
fors i propositionen bedéms naturvardsavtal vara mer kostnadseffektiva for
staten trots hojda ersattningsnivaer, eftersom ersattningsnivan for avtalen
ska vara lagre an den som géller for intrangsersattning vid bildande av
naturreservat och biotopskyddsomraden. Utskottet vilkomnar dven forsla-
get att formerna for vérdering av intrangsersattning vid bildande av natur-
reservat och biotopskydd ses dver sa att tillampningen sker pa samma satt
hos Skogsstyrelsen respektive Naturvardsverket och lansstyrelserna. Forsla-
get bedoms inte paverka statens kostnader. Utskottet noterar aven att
forslaget om anvéndning av ersattningsmark som kompensation vid natur-
reservat som bildas med intrdngsersattning inte bedéms paverka erséttnings-
nivaerna. Utskottet ansluter sig till regeringens bedomning att vissa 6kade
administrativa kostnader kan forvéntas eftersom Overenskommelser som
inbegriper ersattningsmark ar mera komplicerade an sddana med enbart eko-
nomiska erséttningar. Foreslagen forandring ska finansieras inom ramen
for berérda myndigheters befintliga anslag. Nér det géller Kometprogram-
met konstaterar utskottet att hogst 5 miljoner kronor ska utgad fér 2010 for
de aktuella lansstyrelserna frdn Naturvardsverkets anslag for biologisk
mangfald (anslag 1:3, utg.omr. 20). Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens
arbete ska ske inom ramen fér myndigheternas anslag. Utskottet ser posi-
tivt pa att det infors ett nytt bidrag till lokala naturvardssatsningar (Lona),
som omfattar 50 miljoner kronor for 2010. Finansiering ska ske inom
ramen for anslaget for biologisk mangfald. Utskottet noterar att medel till
lansstyrelsernas administration av bidragen far utgd med hogst 5 % av
Lonamedlen eller hogst 2,5 miljoner kronor for 2010. Medlen som anslas
inom ramen for anslaget for biologisk mangfald for namnda atgarder inne-
bar att en omférdelning fran andra atgarder inom anslaget maste goras.
Utskottet ansluter sig dven till regeringens bedémning att vid denna omfor-
delning ska medel for skydd av natur fortsatt vara prioriterade. Ersétt-
ningen for Fastighetsverkets mark som avses bli langsiktigt skyddad ska
finansieras fran de medel som anvisats for skydd av naturomréaden, ansla-
get for biologisk mangfald (anslag 1:3, utg.omr. 20). Flera av de Ovriga
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forslagen innebér vissa begransade uppgifter for olika myndigheter. Som
anfors i propositionen ska dessa uppgifter rymmas inom ramen for respek-
tive myndighets befintliga anslag.

Vad betréffar avskaffandet av toleransavdraget konstaterar utskottet att
det innebar en forbattrad ekonomisk kompensation for markégaren jamfort
med i dag. Erséttning ska betalas med ett belopp som &ven motsvarar
intrdnget upp till kvalifikationsgransen, dvs. den nivd som innebéar att paga-
ende markanvandning inom berérd del av en fastighet avsevirt forsvaras.
Utskottet gér samma beddémning som regeringen, att detta kommer att
kunna 6ka markagarnas intresse for att medverka till intrang for naturvards-
andamal, vilket i sin tur bidrar till en forbattrad uppfyllelse av miljokvali-
tetsmalet Levande skogar m.fl. miljomal. Toleransavdraget ar en forsvar-
ande faktor i forhandlingarna med markdgarna. Detta forsenar ofta
processerna, vilket i sin tur innebar hogre kostnader for saval den enskilde
som staten. | likhet med regeringen anser utskottet att samarbetsklimatet
mellan myndigheterna och markégaren skulle forbattras genom att en for-
svarande faktor i processen elimineras. Utskottet konstaterar att forslaget
innebér att statens kostnader for intrang i pagdende markanvandning Gkar
obetydligt. Statskontoret har i sin rapport beréknat att ett slopande av tole-
ransavdraget géllande forhallandena 2006 skulle, nar det galler ersatt-
ningen for naturreservat och biotopskyddsomraden, motsvara drygt 12
miljoner kronor i 6kade kostnader. Det bor samtidigt beaktas att regeldnd-
ringen kan leda till snabbare, och dérmed billigare, processer.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2008/09:MJ25 (s)
yrkande 3, 2008/09:MJ26 (v) yrkande 2 och 2008/09:MJ27 (mp) yrkande 1.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Miljokvalitetsmal, punkt 1 (s)
av Anders Ygeman (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-Olof Larsson (s),
Helén Pettersson i Umea (s), Aleksander Gabelic (s) och Roland
Béackman (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ25 yrkande 2
och avslar motionerna 2008/09:MJ26 yrkande 1 och 2008/09:MJ27
yrkande 5.

Stallningstagande

Olika utvarderingar, bl.a. de som gjorts av Miljomalsradet, bekraftar att
miljoarbetet gar for langsamt framat, varfor det blir svart att nad en rad
delmal inom miljokvalitetsmalen, att stoppa férlusten av biologisk méng-
fald och att sdkra livsviktiga ekosystemtjanster. Forlusten av biologisk
mangfald maste hejdas. Nya modeller méste tas fram for att skydda vik-
tiga naturomraden: skogar, hav, sjéar och vattendrag. Regeringen bor
aterkomma med en plan for att uppna miljokvalitetsmalet som rér langsik-
tigt skydd av naturomraden. Detta bor ges regeringen till kanna.

2. Miljokvalitetsmal, punkt 1 (v)
av Wiwi-Anne Johansson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ26 yrkande 1
och avslar motionerna 2008/09:MJ25 yrkande 2 och 2008/09:MJ27
yrkande 5.
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Stallningstagande

Delmélet till 2010 &r bara ett steg pa vagen i arbetet med miljémalen.
Skogsstyrelsen har i sin férdjupade utvérdering till 2020 framhallit att det
kravs formellt skydd av 1 600 000 hektar skogsmark och frivilligt beva-
rande av 1 000 000 hektar for att nd miljomalet Levande Skogar. Vi ber
regeringen aterkomma med férslag pa hur miljémalet ska uppfyllas. Detta
bor ges regeringen till kénna.

3. Miljokvalitetsmal, punkt 1 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ27 yrkande 5
och avslar motionerna 2008/09:MJ25 yrkande 2 och 2008/09:MJ26
yrkande 1.

Stallningstagande

Regeringens pastaende att malet for frivilliga avsattningar nas ar felaktigt,
da det bygger pé en dubbelrdkning av de statliga skogarna. For att né total-
malet om en 6kning av skyddade arealer med 900 000 hektar jamfort med
1998 behdver flera arealer avsattas frivilligt. Om sa inte kan forvéantas ske
behdver fordelningen mellan frivilliga avsattningar och avsattningar med
formellt skydd &dndras, for att inte innehéllet i och syftet med delmal 1 ska
ga forlorat. Miljopartiet foreslar darfor att fordelningen mellan frivilliga
avsattningar och formellt skydd dndras i miljémélet. Detta bor ges reger-
ingen till k&nna.

4. Regionala strategier och sektorsansvaret, punkt 2 (v, mp)
av Wiwi-Anne Johansson (v) och Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:MJ234
yrkande 2 och 2008/09:MJ27 yrkande 6.
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Stallningstagande

Regeringens forslag ar daligt anpassat till var skyddshehoven ar storst och
kommer att ge en regional snedférdelning. Vissa regioner, framfor allt i
Norrland, kommer att f& mer formellt skyddade arealer 4n vad som fram-
gar av arealmélen. Andra delar av landet, sarskilt i sodra Sverige, far ett
fortsatt stort underskott i forhallande till malet. Utéver ett rent arealmal
finns kvalitetsaspekter. Redan dverféringen av Sveaskogs marker till reser-
vat har skapat stora problem med att skydda privat mark i flera lan.
Regeringens satt att komma nirmare malet for formellt skydd ger ett klart
samre skyddsresultat 4n vad riksdagens beslut om malet for skogsskydd
avser. For att uppné intentionerna i det delmal som antagits av riksdagen
behdvs darfor en annan fordelning mellan formellt skyddade arealer och
frivilligt avsatta arealer. Det formella skyddets andel av det totala malet pa
900 000 hektar behover tkas. De regionala strategierna skulle behéva revi-
deras sa att det finns arealutrymme for att skapa reservat av skogar som
ags av bolag och privatpersoner. Vidare anser vi att regeringen bor utvar-
dera Naturvardsverkets uppgift att samordna arbetet med det sarskilda
sektorsansvaret mot bakgrund av problematiken med att trots att Skogssty-
relsen har ett sarskilt sektorsansvar for miljomalsarbetet sa forfogar man
inte 6ver det viktiga skyddsinstrumentet naturvardsreservat, vilket behand-
las i betdnkandet Mervardesskog (SOU 2006:81). Detta bor ges regeringen
till kénna.

5. Skogsbruk, punkt 3 (v)
av Wiwi-Anne Johansson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ26 yrkande 6
och avslar motion 2008/09:MJ27 yrkandena 8 och 9.

Stallningstagande

Vansterpartiet anser att det & mycket viktigt att de mest vérdefulla sko-
garna blir skyddade. Man ska &ven beakta storleken pd de skyddsvarda
skogarna. Ett litet omrade skyddsvard skog som ar omringat av t.ex. ung-
skog och kalhyggen har inte samma vérde som ett storre och sammanhél-
let omrade, i och med att det senare har en mycket battre forméaga att
hélla liv i artstocken dn sma och begransade arealer. Man bor dven beakta
det faktum att de skyddsvarda omradena har ett stérre ekonomiskt varde
for markéigaren och saledes kan vara mindre angeldget att avsatta som
skyddsomrade. Vi foresldr i enlighet med var tidigare motion (2007/08:
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MJ15) och Skogsstyrelsens forslag att frivilliga avsattningar som ska inrak-
nas i miljomalet Levande Skogar ska ha malklass NO (naturvard orord)
eller NS (naturvard skotsel) eller motsvarande. Detta bor ges regeringen
till k&nna.

6. Skogsbruk, punkt 3 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ27 yrkandena
8 och 9 samt avslar motion 2008/09:MJ26 yrkande 6.

Stallningstagande

Véren 2009 slog Naturvardsverket och Skogsstyrelsen fast att “avverk-
ningar av vardekarnor férekommer ocksd i allt storre utstrackning”. Man
kan nu konstatera att propositionen om omradesskydd inte innehaller
nagon losning pa problemet med avverkning av vardekarnor, annat an de
avverkningar som Fastighetsverket hotat med. Regeringens utlovade miljo-
malsproposition kommer inte 2009. Riksdagen bor begara att regeringen
ger myndigheterna i uppdrag att skyndsamt ta fram forslag till atgarder for
att stoppa avverkningen av skogar med sarskilt hoga skyddsvarden. Vidare
anser vi att det finns brist p& skog som brukats med Iang kontinuitet. Mil-
jOpartiet anser att en dkad anvéndning av kontinuitetsskogsbruk ger battre
forutsattningar for biologisk mangfald ocksa i det produktiva skogsbruket.
Viss forskning tyder pa att det ekonomiska utbytet ocksa blir battre med
nya metoder fér kontinuitetsskogsbruk. Miljopartiet anser att kontinuitets-
skogsbruk inte bara bor tillatas, utan ocksd framjas. Regeringen bor ater-
komma med forslag for att oka kontinuitetsskogsbruket genom t.ex.
utbildning, radgivning och ytterligare forskning. Detta bor ges regeringen
till k&nna.

7. Offentliggérande av frivilliga avsattningar, punkt 4 (s, v,
mp)
av Anders Ygeman (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-Olof Larsson (s),
Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Pettersson i Umed (s), Tina Ehn
(mp), Aleksander Gabelic (s) och Roland Backman (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ27 yrkande 2.

Stallningstagande

Det rader osakerhet om de frivilliga avsattningarnas kvalitet. Markagare
har ofta inte redovisat vilka omraden som ar avsatta. En redovisning
skulle éppna upp for insyn, synpunkter och granskning fran berérda myn-
digheter, forskare, allmanheten och den ideella miljévarden, vilket bl.a.
skulle hjélpa skogsagare att forbattra kvaliteten i de frivilliga avsattning-
arna. De frivilliga avsattningar som ska riknas in i miljomalet Levande
skogar bor vara tydligt avgransade pd offentliga kartor. Detta bor ges reger-
ingen till kanna.

8.  Generell hansyn, punkt 5 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ27 yrkande 19.

Stallningstagande

Regeringen skriver i propositionen att vid allt skogsbruk ska hénsyn tas
till naturvarden, kulturmiljévarden och andra allmanna intressen, bl.a. fri-
luftslivet, i enlighet med skogsvérdslagen. S& sker dock inte i praktiken. I
delmal 3 for Levande skogar sigs att "skogsmarken ska brukas p& sédant
sétt att fornlamningar inte skadas och s att skador pa évriga kanda vérde-
fulla kulturlamningar ar férsumbara senast ar 2010”. | den fordjupade
utvarderingen Nu ar det brattom! konstaterade miljomalsradet att “skadeni-
vaerna pa fornlamningar och évriga kulturlamningar i samband med skogs-
bruk ar fortfarande alltfor omfattande.” | ett pressmeddelande fran juni
2009 anger Skogsstyrelsen att laget fortfarande ar daligt nar det galler att
uppfylla de generella hansynskraven. Informationskedjan maste fungera
anda ut till maskinféraren i skogen. Myndigheterna behdver ingripa med
storre kraft mot brott mot reglerna till skydd fér miljo- och kulturvérden i
landskapet, s lange sektorsansvaret inte fungerar. Detta bor ges reger-
ingen till kénna.
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9. Initiativ till formellt skydd, punkt 6 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ27 yrkandena
10 och 11.

Stéllningstagande

Regeringen vill ge markdgare storre mojlighet att ta initiativ till formellt
skydd for skogsarealer och att valja skyddsform. Det finns dock en risk
for att vissa markégare vill ta initiativ till att mark som redan frivilligt
avsatts ska fa formellt skydd — med medféljande erséttning fran staten. Ett
villkor for mark&garinitierat skydd bor darfor vara att markdgaren har noti-
fierat myndigheter om frivillig avsattning av skyddsvard mark, si att
markens skyddsvérde ocksa kan kontrolleras. Vi anser ocksa att en utdkad
initiativratt inte bor vara forbehdllen just markagaren, utan ocksad bor
omfatta andra intressenter. | forsoksverksamheten bor darfor ocksa inga
majlighet for den ideella miljovarden, i t.ex. lokala naturvardsorganisatio-
ner, att i storre utstrackning ta initiativ till inrattande av formellt skydd pa
skyddsvarda arealer. Detta bor ges regeringen till kénna.

10. Regional samverkan, punkt 7 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-Olof Larsson (s),
Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Pettersson i Umeé (s), Tina Ehn
(mp), Aleksander Gabelic (s) och Roland Backman (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dadrmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:MJ25
yrkande 4 och 2008/09:MJ27 yrkande 12.

Stéllningstagande

Regeringen foreslar att samradsgrupper for naturvard ska bildas i varje lan.
Lénsstyrelsen far uppdraget att initiera sddana grupper. | stéllet for att nya
samverkansgrupper infors pa regional niva bor befintliga natverk och sam-
arbetsorgan anvandas och utvecklas. Liksom flera remissinstanser papekar
&r det resurskrdvande att uppratta natverk, och i dag finns redan funge-
rande samverkansgrupper — t.ex. Skogsstyrelsens regionala sektorsrad. Sek-
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torsrdden omfattar i storlek ofta ett gammaldags landskap som deltagarna
har god kannedom om. Dessa skogliga sektorsrdd fungerar utmarkt som
samtalsorgan kring naturskydd, naturvard och kulturminnesvard, och de
har ofta medlemmar som &r representanter fér kommuner eller for ideell
naturvard. Vi menar darfor att regeringen bér anvanda befintliga natverk
och samarbetsformer for regional samverkan. Vi stéller oss, liksom Natur-
vardsverket och Skogsstyrelsen, tveksamma till nyttan av att skapa ytterli-
gare ett samverkansorgan pa lansniva. Detta bor ges regeringen till kanna.

11. Fordelning och val av skyddsform, punkt 8 (v)
av Wiwi-Anne Johansson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ26 yrkandena
3 och 4 samt avslar motion 2008/09:MJ27 yrkande 14.

Stallningstagande

Regeringen foreslar att fordelningen mellan de olika skyddsformerna natur-
reservat, biotopskyddsomréden och naturvérdsavtal kan komma att andras i
forhallande till vad som redovisats i delmalet. Det bor dock uppmarksam-
mas att inskrdnkningarna varierar mycket mellan de olika skyddsformerna,
varfor en foréndring i balansen mellan dessa riskerar att urholka skyddet.
Exempelvis skiljer sig biotopskydd och naturreservat &t dar den foregaende
inte kraver foreskrifter eller skotselplan. Aven tidsangivelserna skiljer sig
at mellan skyddsformerna. Vi anser sdledes att en forandring i fordel-
ningen mellan skyddsformerna vore olyckligt, d det kan leda till kortsikti-
gare och lagre skyddsnivaer. Vi anser att naturvéardsavtal bor fungera som
ett kompletterande skydd och att naturreservatsbildningar ar att foredra for
att langsiktigt sakra skyddet. Enligt flera statliga rapporter (bl.a. frdn Natur-
vardsverket och Skogsstyrelsen, i maj 2008, samt Statskontoret, i oktober
2007) é&r naturreservat den mest effektiva metoden for att bevara och
starka den biologiska mangfalden och bevara ekosystemets funktioner.
Detta bor ges regeringen till kénna.

12. Fordelning och val av skyddsform, punkt 8 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ27 yrkande 14
och avslar motion 2008/09:MJ26 yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

Det kan inte vara meningen att normalt god naturvard automatiskt ska leda
till ett fastighetsavtal med staten som betalare. For att fa ett fastighetsavtal
maste det finnas exceptionella naturvarden som enbart klaras med ett
sadant fastighetsavtal, t.ex. ett vackert gammalt odlingslandskap med
betade skogar och hagar. Detta bor ges regeringen till kénna.

13. Naturskyddsavtalens langd, punkt 9 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-Olof Larsson (s),
Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Pettersson i Umed (s), Tina Ehn
(mp), Aleksander Gabelic (s) och Roland Backman (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dadrmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:MJ25
yrkande 5 och 2008/09:MJ27 yrkande 13.

Stallningstagande

Naturvardsavtalen bor skrivas for en langre tidsperiod, vilket ger bade en
battre langsiktighet i skyddsatgarderna och minskar de administrativa kost-
naderna. Okad anvandning av naturvardsavtal far inte leda till att det sluts
fler korta avtal dar marken sedan avverkas i alla fall. For att vara menings-
fulla ur naturskyddssynpunkt méste naturvardsavtalen vara langsiktiga.
Kortare avtalsperioder kan vara billigare pa kort sikt, men blir dyrare pa
langre sikt. Det kan knappast anses vara kostnadseffektivt i langden. En
forutsattning for anvandning av kortare avtalsperioder ar att anslagen hdjs
mer &n annars hade varit fallet. Detta bor ges regeringen till k&nna.

14. Vissa ersattningsfragor, punkt 10 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ27 yrkande 15
och avslar motion 2008/09:Sk490 yrkande 2.

Stallningstagande

En aktivare anvandning av ersattningsmark kan underlatta skyddet av skogs-
mark med hdga naturvdrden. Sarskilt i sodra Sverige kan staten mer aktivt
behdva kopa mark for att anvénda som erséttningsmark. Vid anvéndning
av ersattningsmark kan det vara lampligt att prioritera ersattningsmark till
markagare som bor i anslutning till marker och sjalva brukar och vérdar
dem. Regeringen bor ge nya agardirektiv till Sveaskog s att underlittande
av reservatsbildning genom tillhandahéllande av erséttningsmark blir en
hogt prioriterad uppgift for bolaget. Detta bor ges regeringen till kdnna.

15. Ersattning till statliga skogsagare, punkt 11 (v, mp)
av Wiwi-Anne Johansson (v) och Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:MJ26
yrkande 5 och 2008/09:MJ27 yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

Statliga skogsdgare ska inte medverka till avverkning av naturskogar med
hoga skyddsvarden som kan omvandlas till formellt skyddade omréden.
Vidare anser vi att ersattning ej bor utgd till sddan avsattning. Ersattningen
tas frdn det minskade och ytterst begransade anslaget for biologisk mang-
fald, vilket i stéallet bor anvandas till att avsatta arealer som dgs av privata
markégare. Regeringen foreslar att Statens fastighetsverk saljer 42 000 hek-
tar skyddsvard mark till Naturvérdsverket. Kostnaden for detta uppges
inte. Uppskattningar tyder pa att kostnaden for Naturvardsverket kan bli
flera hundra miljoner kronor. Regeringen avser inte att ansla mer medel
till Naturvardsverket for detta. Denna rundgang med statens medel & omo-
tiverad. Den kommer att forsvara mojligheten att skydda andra arealer. |
klartext betyder det att skyddsvard skog pa privat mark kommer att avver-
kas och att privata skogsagare inte kommer att fa den ersattning de bor ha
ratt till. Vi anser darfor att Naturvardsverket inte ska ersatta Statens fastig-
hetsverk for de arealer som nu far formellt skydd. | stillet foreslar vi att
regeringen avsatter Fastighetsverkets skyddsvarda skogar genom en kombi-
nation av andrade &gardirektiv och avkastningskrav. Detta bor ges reger-
ingen till kénna.
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16. Okad naturhansyn, punkt 12 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ27 yrkande 7.

Stéllningstagande

I regeringens proposition finns trots bra skrivningar om vikten av att
skydda naturen i olika delar av landskapet ont om atgarder for att na
skyddsmalen. Vi vill passa pa att lyfta in en generell friga, vikten av att i
hogre utstrackning integrera naturhansyn i andra politikomraden. Detta bor
ges regeringen till kénna.

17. Ett starkt kommunalt och lokalt arbete, punkt 13 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ27 yrkande 16
och avslar motion 2008/09:MJ27 yrkande 18.

Stallningstagande

Det kan behdvas ytterligare incitament for kommuner att skydda eller
avstd fran att exploatera tatortsnara natur, inte minst om det handlar om
billig och attraktiv exploateringsmark. Ett satt att stddja kommunernas
arbete med biologisk mangfald ar att skapa incitament for alla kommuner
att uppratta en naturvardsplan eller kombinerad naturvérds- och friluftsp-
lan, eventuellt som en del av dversiktsplanen. Detta bor ges regeringen till
kanna.



RESERVATIONER

18. Skal till dispens inom biotopskyddsomrade, punkt 14 (s)
av Anders Ygeman (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-Olof Larsson (s),
Helén Pettersson i Umea (s), Aleksander Gabelic (s) och Roland
Backman (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen antar 7 kap. 11 § regeringens forslag till lag om &ndring i mil-
jobalken med den &ndringen att ordet “sérskilda” ska bytas ut mot ”synner-
liga” och att tidpunkten for ikrafttradandet bestams till den 1 juli 2010.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ25 yrkandena 1 i denna del
och 6 samt bifaller delvis proposition 2008/09:214 punkt 1 i denna del.

Stallningstagande

Nar det galler mojligheterna att ge dispens for omraden som utpekats som
biotopskyddsomrade och goéra andringar i miljébalken vill vi att det ska
foreligga “synnerliga” och inte enbart “sarskilda” skél for att ge sadana
dispenser av det skalet att troskeln for sddana dispenser maste vara hdg.
Riksdagen bor justera regeringens forslag i enlighet med det ovanstaende.

19. Det s.k. toleransavdraget enligt miljobalken, punkt 15 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken
savitt avser 31 kap. 6 § och tillkannager for regeringen som sin mening
vad som anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen proposition
2008/09:214 punkt 1 i denna del och motion 2008/09:MJ27 yrkande 17
och avslar motion 2008/09:MJ25 yrkande 1 i denna del.

Stallningstagande

Innan toleransavdraget aterintrader, forlangs eller avskaffas permanent bor
effekten utvarderas, exempelvis om slopandet gett en pataglig forbattring i
samarbetet mellan myndigheter och marké&gare. Detta bdr ges regeringen
till kénna.

2009/10:MJU9

55



2009/10:MJU9

56

RESERVATIONER

20. Ovriga forslag till andring i miljobalken, punkt 16 (s)
av Anders Ygeman (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-Olof Larsson (s),
Helén Pettersson i Umed (s), Aleksander Gabelic (s) och Roland
Backman (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken i den
man lagforslaget inte omfattas av vad utskottet foreslagit ovan med den
&ndringen att tidpunkten for ikrafttrddandet bestdms till den 1 juli 2010
och att 6vergangsbestammelserna far den lydelse som foranleds av detta.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ25 yrkande 1 i denna del
och bifaller delvis proposition 2008/09:214 punkt 1 i denna del.

Stallningstagande

Propositionen behandlas i riksdagen forst i oktober 2009, och det behdvs
mer tid for berérda myndigheter och kommuner att forbereda sig. Vi
menar att ikrafttradandet bor skjutas fram till den 1 juli 2010 for att moj-
liggora en béttre demokratisk forankring och nodvéndiga forberedelser.
Riksdagen bor justera regeringens forslag i enlighet med det ovanstaende.

21. Resurser m.m., punkt 18 (s)
av Anders Ygeman (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-Olof Larsson (s),
Helén Pettersson i Umed (s), Aleksander Gabelic (s) och Roland
Béackman (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ25 yrkande 3
och avslar motionerna 2008/09:MJ26 yrkande 2 och 2008/09:MJ27
yrkande 1.

Stéllningstagande

Det stora problemet med regeringens forslag &r att anslaget for biologisk
mangfald, och darmed mdjligheterna att na miljomalen, kraftigt urholkas
genom att stora summor ska anvéndas for att staten ska ersétta sig sjélv.
Regeringens politik innebdr att tillrdckliga medel inte kommer att finnas
for att uppnad miljomalet Levande skogar. Vi har i vart budgetalternativ
foreslagit 50 miljoner kronor mer till berérda andamal. Detta bor ges reger-
ingen till kdnna.
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22. Resurser m.m., punkt 18 (v)
av Wiwi-Anne Johansson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ26 yrkande 2
och avslar motionerna 2008/09:MJ25 yrkande 3 och 2008/09:MJ27
yrkande 1.

Stéllningstagande

Det ar anmérkningsvart att man i propositionen vill infora ersattning till
enskilda markagare for naturvardsinsatser samtidigt som staten sanker ansla-
gen till naturvarden. Vansterpartiet anser att en sadan ersattning bor finan-
sieras utan att riskera en minskad satsning inom andra naturvardsomraden.
Detta bor ges regeringen till kénna.

23. Resurser m.m., punkt 18 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ27 yrkande 1
och avslar motionerna 2008/09:MJ25 yrkande 3 och 2008/09:MJ26
yrkande 2.

Stallningstagande

Regeringen lagger flera forslag som fordyrar skyddsarbetet, utan att skjuta
till ytterligare resurser. Det gar inte ihop att skydda mer skog for mindre
pengar, samtidigt som man betalar mark&garen mer per hektar skyddad
skog. Det kommer att dra ned tempot ytterligare. Nyligen presenterade mil-
jomalsradet sin senaste arliga utvardering, som ocksa ar en halvtidsrapport.
Radet konstaterar att "for att inte riskera att skada eller helt forlora sadana
varden ar det for flera av miljokvalitetsméalen avgorande att oka takten i
arbetet med naturreservat, kulturreservat och andra skyddsformer”. Miljo-
partiet anser att anslagen for skydd av biologisk mangfald maste hdjas
etappvis for att motsvara behovet och hejda forlusten av biologisk méng-
fald. Detta bor ges regeringen till kdnna.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:214 Hallbart skydd av naturomraden:

1
2.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i miljobalken.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1998:811) om inforande av miljobalken.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i skogsvards-
lagen (1979:429).

Foljdmotionerna

2008/09:MJ25 av Anders Ygeman m.fl. (s):

1.

Riksdagen beslutar att skjuta pa ikrafttradandet av lag om &ndring i
miljobalken, lag om d&ndring i lagen (1998:811) om inférande av
miljobalken och lag om &ndring i skogsvardslagen (1979:429) till
den 1 juli 2010.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att aterkomma med en plan for att uppna de
milj6kvalitetsmal som ror langsiktigt skydd av naturomraden.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att resurserna till skydd av omréden med
hoga naturvardsvarden maste oka.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att anvénda befintliga natverk och samarbe-
ten for regional samverkan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att naturvardsavtalen bor omfatta
langre tidsperioder for att ge langsiktigt skydd och minska de admi-
nistrativa kostnaderna.

Riksdagen beslutar att det ska foreligga “synnerliga” och inte
enbart "sérskilda” skal for att ge dispens for biotopskyddsomraden.

2008/09:MJ26 av Jacob Johnson m.fl. (v):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forslag for méluppfyllelse av miljomalet
Levande skogar till 2020.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om finansiering for erséttning till enskilda mark-
agare for naturvardsinsatser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om risken med att andra fordelningen mellan de
olika skyddsformerna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om naturreservat som den mest effektiva skydds-
formen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ta bort erséttningen till statliga skogsagare
for avséttning av mark som kan omvandlas till formellt skyddade
omraden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om malklasser for frivilliga avsattningar.

2008/09:MJ27 av Tina Ehn m.fl. (mp):

1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att anslagen for skydd av biologisk méangfald
maste hojas etappvis for att motsvara det som kravs for att hejda
forlusten av biologisk méngfald.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att frivilliga avsattningar bor redovisas och
offentliggoras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Naturvardsverket inte ska ersatta Statens
fastighetsverk for de arealer som nu far formellt skydd.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Fastighetsverkets skogar ska avséttas utan
ersattning fran naturvardsanslaget, genom en kombination av and-
rade dgardirektiv och &ndrade avkastningskrav.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fordelningen mellan frivilliga avséttningar
och formellt skydd bor &ndras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av revidering av de regionala strate-
gierna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att naturvard ska integreras béttre i andra poli-
tikomraden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ge myndigheterna i upp-
drag att skyndsamt ta fram forslag till atgarder for att stoppa
avverkning av skogar med sarskilt hoga skyddsvarden.
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BiLAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag
om hur man kan oka kontinuitetsskogsbruket genom t.ex. utbild-
ning, radgivning och ytterligare forskning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ett villkor for att markagare ska fa initi-
era formellt skydd boér vara att markégaren har dokumenterat och
redovisat eventuella frivilliga avsattningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dven andra intressenter, som den ideella
miljovarden eller andra berorda naringar, i 6kad utstrackning bor
kunna ta initiativ till formellt skydd.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det ar tveksamt om nya samradsgrupper
for naturvard pa regional niva tillfor nagon ytterligare nytta.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att naturskyddsavtal bor vara minst 50 ar
utom i vissa undantagsfall.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en precisering som innebdr att
fastighetsavtal ska anvandas enbart nér det finns exceptionella natur-
varden som inte kan klaras pa annat satt.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om aktivare anvandning av ersdttningsmark for
personer som bor i ndrheten av och sjélva brukar skogen.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kommunala biotopskyddsomraden och incita-
ment for kommunerna att skydda den tétortsndra naturen.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att toleransavdraget bor avskaffas under en
forsoksperiod pé tre ar, for att utvarderas innan slopandet eventuellt
forlangs eller permanentas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att medlen till Lonaprogrammet bér omfatta
flera ar och ga till projekt som inte minskar forutsittningarna for
en bevarad biologisk méngfald.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att myndigheterna behdver ingripa med
storre kraft mot brott mot reglerna till skydd fér miljo- och kultur-
varden i landskapet.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2007

2007/08:MJ234 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att klarlagga sektorsansvaret for miljokvali-
tetsmélet Levande skogar.

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2008

2008/09:5Sk490 av Birgitta Sellén och Sven Bergstrom (bada c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ett medelpris pa orten bor sattas for att ge
markagaren marknadsmassig ersattning.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om éndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs i frdga om miljébalken
dels att 31 kap. 6 § ska upphora att gilla,
dels att 7 kap. 11 §, 19 kap. 1 §, samt 31 kap. 4, 5, 7 och 31 §§ ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
11§

Mindre mark- eller vattenomraden
som wutgor livsmiljo for hotade
djur- eller vixtarter eller som an-
nars #r sdrskilt skyddsvérda far av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer forkla-
ras som biotopskyddsomréde. Sé-
dana forklaringar far avse enskilda
omrdden eller samtliga omraden
av ett visst slag inom landet eller
del av landet.

Inom biotopskyddsomrade fér
inte bedrivas verksamhet eller vid-
tas atgdrder som kan skada natur-
miljon. Om regeringen forordnar
att samtliga omraden av visst slag
skall vara biotopskyddsomraden,
far den i samband med beslutet
meddela foreskrifter om att dis-
pens kan medges for sidan verk-
samhet eller sadana dtgdrder. Dis-
pens far endast medges om det
finns sérskilda skil.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far vid-

Regeringen far i fraga om smad
mark- eller vattenomraden som pd
grund av sina sdrskilda egenska-
per dr virdefulla livsmiljoer for
hotade djur- eller vixtarter eller
som annars dr sérskilt skyddsvérda
meddela foreskrifter om

1. att samtliga ldtt igenkdinnbara
omraden av ett visst slag i landet
eller i en del av landet ska utgora
biotopskyddsomréden, och

2. att en myndighet eller kom-
mun i det enskilda fallet far be-
sluta att ett omrade ska utgora ett
biotopskyddsomrade.

Inom e#t biotopskyddsomrade
f&r man inte bedriva en verksam-
het eller vidta en dtgdrd som kan
skada naturmiljon. Om det finns
sérskilda skél, far dispens fran for-
budet ges i det enskilda fallet. En
fraga om dispens ska prévas av
den myndighet som regeringen be-
stdmmer, om dispensen avser et
omrdde enligt forsta stycket 1, och
i andra fall av den myndighet eller
kommun som har bildat biotop-
skyddsomrddet.

De atgirder som behovs for att
vérda ett biotopskyddsomrade fér



Nuvarande lydelse

ta de atgirder som behovs for att
vérda biotopskyddsomrade. Innan
det vidtas n&gon &tgird skall den
som &ger eller har sdrskild ritt till
omréadet underrittas sirskilt.

Ett beslut om biotopskyddsom-
rdde skall gélla omedelbart dven
om det dverklagas.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Foreslagen lydelse

vidtas av kommunen, om den har
bildat omradet, och i fraga om
andra omrdden av den myndighet
som regeringen bestimmer. Innan
en atgdrd vidtas ska den som #ger
eller har sérskild ratt till omréadet
underrittas sarskilt.

Ett beslut som avses i forsta sty-
cket 2 ska gélla omedelbart dven
om det dverklagas.

19 kap.

1§
Forvaltningsmyndigheterna och kommunerna prévar drenden enligt vad
som dr foreskrivet i balken eller enligt foreskrifter som har meddelats

med st6d av balken.

Kommuners beslut i fragor som
ror bildande, dndring eller upphév-
ande av naturreservat, kulturreser-
vat, naturminnen, djur- och véxt-
skyddsomréden, strandskyddsom-
rdden eller vattenskyddsomraden,
utom frdgor om ersittning, far
overklagas hos ldnsstyrelsen om
inte annat dr sdrskilt foreskrivet.
Kommunala némnders beslut i sér-
skilda fall far overklagas hos lins-
styrelsen, om inte annat &r sérskilt
foreskrivet.

Kommuners beslut i fragor som
ror bildande, &ndring eller upphév-
ande av naturreservat, kulturreser-
vat, naturminnen, biotopskyddsom-
raden, djur- och vixtskyddsomra-
den, strandskyddsomraden eller
vattenskyddsomréden, utom fragor
om ersittning, far overklagas hos
lansstyrelsen om inte annat &r sir-
skilt  foreskrivet. ~Kommunala
nidmnders beslut i sérskilda fall far
overklagas hos lénsstyrelsen, om
inte annat &r sirskilt foreskrivet.

Linsstyrelsens och andra statliga myndigheters beslut i sérskilda fall
far overklagas hos miljodomstol enligt 20 kap. 2 § andra stycket. Det-
samma géller beslut av en annan myndighet &n regeringen om att bilda,
andra eller upphéva ett biotopskyddsomrade.

31 kap.

4§

Fastighetsdgaren har ritt till ersittning pd grund av beslut som innebéir
att mark tas i ansprék eller att padgadende markanvéndning inom berérd
del av en fastighet avsevirt férsvéras, om beslutet géller

1. foreskrifter enligt 7 kap. 3 § om atgirder och inskrdnkningar som

ror nationalparker,

! Senaste lydelse 2002:175.
? Senaste lydelse 2001:437.

2009/10:MJU9

63



2009/10:MJU9

64

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2. foreskrifter enligt 7 kap. 5, 6 eller 9 § om &tgérder och inskrank-
ningar som ror naturreservat och kulturreservat,

3. forbud eller beslut att inte
medge dispens enligt 7 kap. 11 §
andra stycket inom biotopskydds-
omrade,

4. foreskrifter enligt 7 kap. 22 §
om atgdrder och inskrdnkningar
som ror vattenskyddsomraden,

5.skydd for sirskilda omréden
enligt 7 kap. 28 a—29 b §§,

6. foreldgganden eller forbud en-
ligt 12 kap. 6 § fjarde stycket som
ror viss verksamhet.

3. en dispens enligt 7 kap. 11 §
andra stycket som har forenats
med sdirskilda villkor eller en vig-
ran att ge en dispens enligt 7 kap.
11 § andra stycket, om dispensen
avser ett biotopskyddsomrade en-
ligt 7 kap. 11 § forsta stycket 1,

4. bildande av ett biotopskydds-
omrdde enligt 7 kap. 11 § forsta
stycket 2,

5. foreskrifter enligt 7 kap. 22 §
om é&tgdrder och inskrankningar
som ror vattenskyddsomraden,

6. skydd for sirskilda omraden
enligt 7 kap. 28 a-29 b §§, eller

7. forelagganden eller forbud en-
ligt 12 kap. 6 § fjarde stycket som
ror viss verksamhet.

En foreskrift enligt 7 kap. 3 § om begrinsning av ritten till jakt efter
bjorn, lo, varg, jirv, &lg eller 6rn medfor inte ritt till erséttning.

5§°

Innebir ett beslut som avses i 4 §
forsta stycket /-5 att det krévs till-
stand for en viss verksamhet eller
atgird betalas erséttning endast om
tillstand végrats eller forenats med
sdrskilda villkor.

Om regeringen forklarar att
samtliga omraden av ett visst slag
skall vara biotopskyddsomraden
och regeringen i samband med
beslutet meddelar foreskrifter om
att dispens kan medges for verk-
samheter eller atgdrder som kan
skada naturmiljon, betalas ersditt-
ning endast om dispens vdgrats el-
ler forenats med sdrskilda villkor.

Har forbud att vidta en atgird
utan tillstdind meddelats enligt
7 kap. 24 § och vagras tillstand,
giéller 4 § forsta stycket.

? Senaste lydelse 2002:175.

Om ett beslut som avses i 4 § for-
sta stycket 1, 2, 5 eller 6 innebédr
att det krdvs tillstdnd for en viss
verksamhet eller atgérd, betalas er-
séttning endast om tillstdnd har
végrats eller forenats med sérskil-
da villkor.

Om det enligt 7 kap. 24 § har
meddelats ett forbud att vidta en
atgdrd utan tillstdnd och tillstand
vagras, giller 4 § forsta stycket.
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7 §*

Ersittning enligt 4 § betalas av sta-
ten. Har foreskrifter, foreldggan-
den eller forbud som avses i 4 §
beslutats av en kommun, skall er-
sdttningen i stéllet betalas av kom-
munen.

Har foreskrifter som avses i 4 §
forsta stycket 4 beslutats av ldns-
styrelsen efter ans6kan av en kom-
mun eller den i vars intresse vat-
tenskyddsomradet faststillts, skall
erséttningen betalas av den sokan-
de. Detsamma géller om sidana
foreskrifter har beslutats av en
kommun efter ansékan av den i
vars intresse foreskrifterna medde-
lats.

Ersdttning enligt 4 § betalas av sta-
ten. Om det dr en kommun som
har meddelat det beslut som avses
i 4§, ska ersittningen i stillet be-
talas av kommunen.

Om foreskrifter som avses i 4 §
forsta stycket 5 har beslutats av
lansstyrelsen efter ansékan av en
kommun eller den i vars intresse
vattenskyddsomradet  har  fast-
stillts, ska ersattningen betalas av
sOkanden. Detsamma géller om sa-
dana foreskrifter har beslutats av
en kommun efter ansokan av den i
vars intresse foreskrifterna har
meddelats.

31§

Ersittning enligt detta kapitel skall
bestdimmas i pengar som skall be-
talas vid ett tillfille.

Erséttning i fall som avses i 5 §
tredje stycket skall dock betalas
med ett visst arligt belopp. Om det
finns sérskilda skél far erséttning-
en riknas av mot ersittning som
kan komma att /dmnas enligt 4 §
forsta stycket eller 8 §.

Om det finns s#rskilda skil, kan
det pa begéran av den ersittnings-
skyldige eller den erséttningsberét-
tigade faststdllas att ocksd ersétt-
ning enligt 4 § forsta stycket eller
11 § skall betalas med ett visst ar-
ligt belopp med ritt att f& omprov-
ning vid dndrade forhallanden.

Ersidttning enligt detta kapitel ska
bestdmmas i pengar som ska beta-
las vid ett tillfille.

Erséttning i fall som avses i 5 §
andra stycket ska dock Dbetalas
med ett visst &rligt belopp. Om det
finns sérskilda skél, far erséttning-
en riknas av mot ersittning som
kan komma att betalas enligt 4 §
forsta stycket eller 8 §.

Om det finns sérskilda skal, far
det pé& begiran av den erséttnings-
skyldige eller den erséttningsbert-
tigade bestdmmas att ocksa ersétt-
ning enligt 4 § forsta stycket eller
11 § ska betalas med ett visst arligt
belopp med ritt att f& omprévning
vid &ndrade forhallanden.

I friga om ersittning enligt 4 § till foljd av skada eller oldgenhet for
renskotseln giller 28 § andra stycket rennéringslagen (1971:437).

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.

* Senaste lydelse 2002:175.
> Senaste lydelse 2002:175.
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2. Aldre bestaimmelser galler

a) i mal enligt 31 kap. 13 § om erséttning pa grund av ett beslut som
har meddelats fore den 1 januari 2010, och

b) i mal enligt 31 kap. 14 § om faststillelse av villkor for ersittning,
om talan har véckts fore den 1 januari 2010.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

2 Forslag till lag om #&ndring i lagen (1998:811) om
inforande av miljbalken

Hirigenom foreskrivs att 10 a § lagen (1998:811) om inférande av miljo-

balken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse’

Foreslagen lydelse

10a§

Strandskydd intrider ndr en fast-
stalld generalplan, stadsplan eller
byggnadsplan upphévs eller ersétts
av en ny detaljplan enligt plan-
och bygglagen (1987:10). Detta
géller dven nér en detaljplan for ett
omréde som tidigare har omfattats
av en faststilld generalplan upp-
hivs eller ersiitts av en ny detalj-
plan.

Strandskydd intrdder nir en fast-
stilld generalplan, stadsplan eller
byggnadsplan upphévs eller ersitts
av en ny detaljplan enligt plan-
och bygglagen (1987:10). Detta
giller dven nir en detaljplan for ett
omrdde som tidigare har omfattats
av en faststilld generalplan, stads-
plan eller byggnadsplan upphivs
eller ersétts av en ny detaljplan.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.
2. Aldre bestimmelser giller for detaljplanedrenden som har inletts fo-
re den 1 januari 2010 och som avslutas genom antagande av planen fore

den 1 januari 2011.

! Nuvarande lydelse enligt prop. 2008/09:119, bet. 2008/09:MJU13, rskr. 2008/09:227.
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3 Forslag till lag om &ndring i skogsvardslagen
(1979:429)
Hérigenom foreskrivs att 19 § skogsvérdslagen (1979:429)" ska ha fol-
jande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
19 §*

I fraga om ritt till erséttming for
skada till f51jd av ett beslut enligt
18 § forsta eller andra stycket gél-
ler bestimmelserna i 25 kap. 6 §
och 31 kap. 2 §, 4 § forsta stycket,
6$, 7§ forsta stycket forsta me-
ningen, 8 § forsta meningen, 9, 12
och 13 §§, 15 § forsta stycket for-
sta meningen och andra stycket,
31§ tredje stycket samt 32 och
33 §§ miljobalken. Vad som i des-
sa bestimmelser sdgs om miljo-
domstol skall i stillet gélla fastig-
hetsdomstol.

I fraga om ritt till erséttning for
skada till f6ljd av ett beslut enligt
18 § forsta eller andra stycket gél-
ler bestimmelserna i 25 kap. 6 §
och 31 kap. 2 §, 4 § forsta stycket,
7 § forsta stycket férsta meningen,
8 § forsta meningen, 9, 12 och
13 §§, 15§ forsta stycket forsta
meningen och andra stycket, 31 §
tredje stycket samt 32 och 33 §§
miljobalken. Det som sdgs i dessa
bestimmelser om miljédomstol ska
i stéllet gilla fastighetsdomstol.

1. Denna lag trédder i kraft den 1 januari 2010.
2. Aldre bestimmelser géller i mél om erséttning pa grund av ett beslut
som har meddelats foére den 1 januari 2010.

' Lagen omtryckt 1993:553.
? Senaste lydelse 1998:821.

Tryck: Elanders, Véllingby 2009



