2005/06 mnr: Sf387

pnr: kd393

Motion till riksdagen
2005/06:S1387

av Kenneth Lantz m.fl. (kd)

Forsakringslakare och
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Motionen delad mellan flera utskott

Forslag till riksdagsbeslut

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stilla forsdkringslakarna under myndighetskontroll.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vidareutbildning for forsékringslékarna.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for att utbildning i forsékringsmedicin ges en starkare
stillning i likarutbildningen.'

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att inrétta en professur i forsikringsmedicin. '
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning for att reformera det forsdkringsmedicinska sy-
stemet.

! Yrkandena 3 och 4 hénvisade till UbU.
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Forsakringslikarens uppgift

Forsakringskassan har forsékringsldkare till sin hjdlp avseende medicinsk
sakkunskap. Forsikringsldkarens uppgift dr dven att verka for ett gott samar-
bete mellan Forsékringskassan och de lakare som dr verksamma inom kassans
omrade (enligt 18 kap. 15 § AFL). Forsékringslédkaren dr en tjdnsteman an-
stdlld av Forsdkringskassan och stdr betrdffande dessa arbetsuppgifter inte
under Socialstyrelsens tillsyn.

Tanken ar att forsdkringslédkaren skall ha en rddgivande funktion i medi-
cinska fragor och inte ta stéllning i fragor om ritt till erséttning. Att forsak-
ringsldkaren har en radgivande funktion innebér att dennes uppgift ér att be-
doma den forsdkrades medicinska tillstand och hur detta paverkar arbetsfor-
magan. Det dr ocksa klart att forsdkringsldkaren inte skall undersdka den
forsdkrade, utan forsékringslikarens medicinska bedomning skall grunda sig
pa den behandlande likarens uppgifter i intyg och utlitanden!. Skilet som
anges for att forsdkringslidkaren inte skall undersoka den forsikrade ér att pa
sa sétt stors inte forhallandet mellan den forsékrade och dennes ldkare och
inte heller forsvaras samarbetet mellan forsékringslédkaren och den behand-
lande lékaren.

Kristdemokraterna har ldnge hévdat att forsédkringsldkarens roll méaste tyd-
liggoras. Detta krav har regeringen slutligen hérsammat men dnnu kvarstéar
flera problem med forsékringsldkarsystemet.

Myntet har tva sidor

Det har tidvis forts en ganska livlig debatt om forsdkringsldkarnas uppgifter,
om vad de borde gora och inte gora. Studerar man debatten inser man snart att
det finns tva sétt att angripa problematiken. Den ena linjen gar ut pa att bris-
terna finns hos forsékringsldkarna. Man menar att forsdkringsldkarna skriver
yttranden som &r under all kritik och gar emot vetenskap och beprovad erfa-
renhet. Kritiken har ofta varit hard. Den andra linjen menar att forsakringslé-
karna ar utlimnade at att tolka de behandlande ldkarnas intyg och utlatanden.
Om intygen dr undermaligt skrivna blir forsdkringsldkarens bedomning mer
osédker. Har menar man att bristen pa forsédkringsmedicinsk utbildning hos de
behandlande ldkarna &r det stora problemet.

Kritiken mot forsdkringslédkarna

I Forsdkringskassornas forbunds rekommendationer kring forsékringsldkarens
roll och uppgifter skrivs att det overgripande malet med forsékringslékarens
verksamhet &r att den forsdkringsmedicinska bedomningen skall grundas péa
vetenskap och beprovad erfarenhet samt tillgodose kraven pé likformighet

! Prop. 1994/95:147.
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och rattssdkerhet. For att uppna detta mal skall kassan tillforsdkra sig en for-
sikringsldkarverksamhet som i sitt innehall — arbetsmetodik, resurser, inrikt-
ning och kompetens — lever upp till kassans ansvar for socialférsékringen
gentemot savil enskilda forsdkrade som samhéllet.

En stor del av kritiken har riktat in sig pa just detta, att forsdkringsldkarnas
yttranden ofta strider mot vetenskap och beprovad erfarenhet. Forsakringslé-
karna maste tillforsdkras en kontinuerlig och uppdaterad vidareutbildning. Pa
sé sétt garanteras att deras bedomningar baseras pa aktuell kunskap. Det finns
exempel som forskricker. Ett exempel dr den restauranganstéllde som addrog
sig en hoftskada och blev friskforklarad av forsékringsldkaren utan att ldkaren
triffade den hoftskadade. Nér han gick till samme ldkare pa dennes pri-
vatpraktik blev han sjukskriven pa heltid.

Ytterligare kritik mot nuvarande forsdkringsldkarsystem ér att lakarna inte
star under tillsyn av ndgon myndighet. Det enda sittet for den forsdkrade att
klaga dr att ta saken till forvaltningsdomstol. Trots att forsdkringslédkarna inte
skall 1dmna forslag till beslut blir deras omdomen ofta mycket styrande i
beslutsprocessen. Detta pa grund av att ndimndens ledaméter inte har samma
grad av medicinsk kompetens.

Forsékringsldkarna &r inte oberoende. Som anstédllda och uppdragstagare
till forsékringskassan utvecklar forsdkringsldkarna létt ett arbetssétt som in-
nebir att de ensidigt foretrdder kassan. Forhdllandet forstirks genom att ve-
derborande nir de utdvar funktionen som forsékringsldkare inte arbetar som
legitimerade ldkare enligt lagen om yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvér-
dens omrade och sédledes inte &r understéllda Socialstyrelsen som tillsyns-
myndighet. Som radgivare till forsdkringskassor dr forsdkringsldkarna inte
heller ansvariga for sina beddmningar infor JO. Likarna kan alltsa gora be-
domningar mycket fritt och godtyckligt, utan att dessa kan bli foremal for
sedvanlig vetenskaplig virdering, kritik eller ansvar. Detta &r en brist i syste-
met som inte dr acceptabel. Forsdkringsldkarna méste vid bedomning av ett
arbetsskadedrende péa ett klargérande sétt redovisa vilka forhallanden som
talar for respektive mot samband med arbetsskada samt vilket underlag och
vilken vetenskaplig litteratur ldkaren dérvid stoder sig pa.

Det forekommer, inte alltfor séllan, att forsdkringsldkare avldmnar yttrande
tvért emot den behandlande lakarens utldtande. Oavsett om den behandlande
lakaren skrivit ett daligt underlag ar det ju det enda forsdkringslédkaren har att
utgd fran. Att da gé in och gora en motsatt beddmning, utan att ens ha triffat
patienten ter sig en aning underligt.

Mot bakgrund av dessa brister anser Kristdemokraterna att regeringen
méste dverviga fragan om forsékringsldkarna pa nigot sitt skall kunna stéllas
under motsvarande kontroll som dvriga ldkare.

Satsa mer pa forsdkringsmedicinsk utbildning

Kristdemokraterna har i flera ar motionerat om behovet av mer forsakrings-
medicinsk utbildning for ldkare. Med nuvarande ordning stir det klart att
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forsakringsldkaren inte skall underséka den forsdkrade, utan forsékringsléka-
rens medicinska beddmning skall grunda sig pa den behandlande lékarens
uppgifter i intyg och utlatanden. Dessutom godtar Forsdkringskassan i princip
automatiskt de intyg som lékare i dag utfardar. Sa ldnge denna ordning géller
maste det stéllas hoga krav pa de behandlande ldkarnas intyg och utlatanden.
Dérfor dr det anmérkningsvart att den forsdkringsmedicinska utbildningen
bland ldkare fortfarande dr mycket svag. Antalet ldkare som genomgar korta
utbildningar i forsékringsmedicin &r oerhort begriansad.

Kristdemokraterna vill betona vikten av att utbildning i forsakringsmedicin
blir obligatorisk for ldkare pa alla nivder och bli ett mer betydande inslag i
lakarnas grundutbildning. Under grundutbildningen bedrivs undervisning i
farmakologi (likemedelskunskap) under en halv termin. Amnet dr dessutom
belagt med tentamen och kunskapsprov i receptskrivning. Undervisningen i
forsakringsmedicin omfattar diremot bara nagra dagar nu, och dé utan sérskilt
kunskapsprov. Detta trots att kostnaden for receptforskrivning endast motsva-
rar cirka 20 procent av kostnaden for sjukskrivningar och fortidspensioner.

Dessutom ar det givetvis en brist att Sverige saknar universitetsavdelning-
ar, professurer och lektorat inom forsdkringsmedicin. I exempelvis vara
grannldnder Norge och Finland finns det ett antal professurer i forsakrings-
medicin. Kristdemokraterna anser dérfor att regeringen bor verka for att in-
ratta kliniska professurer och lektorstjanster vid hogskolorna i samarbete med
sjukvérden och forsdkringskassans lokala och regionala kontor.

Reformering av det forsdkringsmedicinska systemet

Sammanfattningsvis kan man sdga att det dr tvd delvis motstridiga uppfatt-
ningar som utkristalliserar sig i debatten kring forsakringsldkarens uppgifter.
Det &r uppenbart att det finns ett matt av sanning i bdda synsitten. Men oav-
sett hur man véljer att se pa problematiken &r situationen otillfredsstdllande.
Kristdemokraterna dr medvetna om att Utredningen om en dversyn av proces-
suella regler inom socialforsékringen m.m. (SOU 2001:47) diskuterat de hir
fragorna. Men vi menar att genomlysningen kring dessa fragor inte alls var
tillrdcklig. Utredningen gér inte till botten med problemen, och ger heller inga
forslag pa 16sningar, annat @n att man menar att det nuvarande systemet bor
fortsdtta. Darfor anser Kristdemokraterna att regeringen bor tillsétta en utred-
ning som grundligt och specifikt ser 6ver de problem som finns inom det
forsdkringsmedicinska omradet och ldmnar forslag pa en reformering av det
forsdkringsmedicinska systemet.



Stockholm den 5 oktober 2005
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