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Till skatteutskottet

Skatteutskottet har berett bostadsutskottet tillfille att yttra sig dver proposit-
ion 1996/97:119 Sjilvforvaltning jdmte i anledning av denna proposition
véckta motioner. I propositionen finns forslag till dels en &ndring i hyresfor-
handlingslagen (1978:304), dels dndringar i skattelagstiftningen. I anledning
av propositionen har vickts tvd motioner.

Sammanfattning

Bostadsutskottet tillstyrker regeringens forslag till lagéndringar och avstyrker
samtliga av utskottet behandlade motionsyrkanden.
Till yttrandet har fogats tre avvikande meningar.

Forslagen 1 propositionen

Enligt regeringsforslaget skall fran skatteplikt undantas avdrag pa hyran som
en hyresgist far for att utfora forvaltningsuppgifter av enklare beskaffenhet
pa hyresfastighet inom ett Oppet system for sjalvforvaltning. Undantaget
skall dock gélla endast till den del avdraget inte dverstiger den egna ldgen-
hetens andel av den totala kostnaden for den aktuella forvaltningsuppgiften.
En ytterligare forutsittning ar att samtliga hyresgéster som deltar i sjalv{or-
valtningen far hyresavdrag med samma belopp. Motsvarande foreslas gilla
for bostadsrittsforeningar och andra liknande bostadsforetag. I propositionen
foreslds ocksé en dndring i hyresforhandlingslagen sé att det klargdrs att den
s.k. likhetsregeln inte hindrar att det i en forhandlingséverenskommelse
bestdms att de hyresgéster som deltar i ett oppet system for sjalvforvaltning
skall ha ritt till avdrag pa den ordinarie hyran. Forutséttningarna for en sadan
overenskommelse foreslas bli nagot olika forutsédttningarna for skattefrihet.
De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 juli 1997 och, vad géller dndring-
arna i skattelagstiftningen, att de skall tillimpas forsta gdngen vid 1998 ars
taxering.



Motionerna
Utskottet behandlar i detta yttrande motionerna

1996/97:Sk56 av Ronny Korsberg m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att grinsen for skatteundantag sitts vid ett fast be-
lopp, forslagsvis ett halvt basbelopp,

2. att riksdagen avsldr villkoret for skattefrihet, ndmligen att hyresavdraget
maéste vara lika stort for samtliga som deltar i sjdlvforvaltningen,

4. att riksdagen, i1 enlighet med vad som anforts i motionen, hos regeringen
begir forslag till skatteundantag for sjélvforvaltning dven i vissa typer av
samfilligheter.

1996/97:Sk57 av Sten Andersson (m) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om skattefrihet for
hyresgéster och bostadsrittsinnehavare upp till ett fjardedels basbelopp vid
sjdlvforvaltning.

Utskottet

Bostadsutskottet har redan tidigare enhilligt uttalat (bet. 1996/97:BoUl) sig
om vikten av att den positiva utveckling som hyresgésternas sjélvforvaltning
medfort inte hindras. Det &r givetvis av storsta vikt att ta vara pa de gemen-
samma initiativ som sjalvforvaltningen leder till. Inte minst géller detta for
bostidder inom s.k. problemomraden. Det &dr sannolikt att ett dkat engage-
mang frdn hyresgésternas sida vad géller fastighetens och naromradets skot-
sel i ménga fall kan fa stor betydelse i arbetet med att bryta en negativ ut-
veckling i dessa omraden. Utskottet ser de foreslagna fordndringarna som en
viktig del av utvecklingen av hyresgisternas boinflytande.

Utskottet behandlar i forsta hand forslagen med utgédngspunkt i vad de av-
ser hyresgisternas sjalvforvaltning. I allt vdsentligt gor sig detsamma gél-
lande ocksd for bostadsrittshavarnas sjélvforvaltning liksom betrédffande
sjdlvforvaltning inom andra liknande bostadsforetag.

Beskattningen

Syftet med forslaget till ett skattefritt hyresavdrag ar frdmst att underlétta for
en grupp av hyresgéster att genom samverkan ta dver vissa arbetsuppgifter
och dérigenom oka trivseln och samhorigheten i sitt bostadsomréade. Syftet ar
sédledes inte i forsta hand att bereda hyresgésterna en mojlighet till skattefria
inkomster. Regeringsforslaget har utformats for att uppmuntra kollektiva och
solidariska former for sjalvforvaltning. Utskottet delar regeringens uppfatt-
ning om att reglernas utformning bor utgé frén denna uppfattning. Samtidigt
bor enligt utskottets mening hallas i minnet att &ven relativt sma sénkningar
av en hog hyra ar av ekonomisk betydelse for manga hyresgéster.
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I motionerna 1996/97:Sk57 (m) och 1996/97:Sk56 (mp) yrkande 1 foreslés
ett fast belopp for skattefrihet. I m-motionen foreslds ett kvarts basbelopp
och i mp-motionen anges det forslagsvis till ett halvt basbelopp riknat per 4r.
Syftet med motionsforslagen &dr bl.a. att gora systemet enklare, mer littbe-
gripligt och mindre krangligt att administrera. Bakom m-motionen ligger
ocksa att den skattefria nivan inte far bli alltfor 1dg, om intresset for sjalv{or-
valtning skall kunna uppmuntras.

Enligt regeringens mening skulle en regel som undantog ett fast belopp
fran beskattning visserligen vara enklare, men en sddan ordning skulle &
andra sidan innebéra ett rent undantag fran skatteplikt for viss inkomst av
arbete. For att bestimmelsen om undantag fran skatteplikt skall Gverens-
stimma med principen om en neutral och likformig beskattning maste darfor
den beloppsmaéssiga begridnsningen bestimmas med utgéngspunkt i det av
regeringen i propositionen forda resonemanget om avgrinsning mellan ar-
bete som utfors for egen rikning och arbete som utfors for annan. Enligt
regeringens uppfattning finns det inte ndgon stérre anledning till oro vad
giller svarigheterna att berdkna hyresavdraget. Det kan inte anses vara en
odverstiglig uppgift for hyresviarden att hélla reda dels pa kostnaden for en
viss atgérd, dels hur ménga hyresgéster som deltagit i sjalvforvaltningen.
Utskottet delar regeringens uppfattning och avstyrker m- och mp-
motionerna. Lagforslagen upptagna under 1 och 2 i propositionen tillstyrks i
motsvarande delar.

I motion 1996/97:Sk56 (mp) yrkande 2 foreslds att som villkor for skatte-
frihet inte skall gélla att hyresavdraget maste vara lika stort for alla som
deltar i sjélvforvaltningen.

Som utskottet inledningsvis berort dr skatteundantaget inte 1 forsta hand
avsett for att bereda hyresgésterna en mojlighet till skattefria inkomster utan
for att underlétta for en grupp hyresgéster att genom samverkan ta over vissa
arbetsuppgifter och dirigenom oka trivseln och samhdrigheten i sitt bostads-
omrade. En viktig del av regeringens forslag ar att alla hyresgéster skall ha
ritt att efter forméga delta i sjdlvforvaltningen och att hyresavdraget skall
vara lika stort for alla som dr med. Med hénvisning till detta avstyrker ut-
skottet mp-motionen.

Utskottet anser att regeringens forslag till dndringar i skattelagstiftningen
pa de av regeringen anforda skélen bor ldggas till grund for lagstiftning.
Utskottet tillstyrker séledes de i propositionen under 1 och 2 angivna forsla-
gen till riksdagsbeslut i vad de inte behandlats ovan.

I motion 1996/97:Sk56 (mp) yrkande 4 foreslas att skattefrihet ocksa skall
gilla vid sjalvforvaltning i vissa typer av samfilligheter.

Enligt utskottets mening foreligger inte samma starka skél for att undanta-
get fran skatt skall utdkas pa det sitt motionédrerna foreslar. Utskottet avstyr-
ker dérfor mp-forslaget.

Hyresforhandlingslagen

Pa hyresmarknaden har det kollektiva forhandlingssystemet en mycket stor
betydelse. Hyreslagens regler kompletteras darfor i viktiga hdnseenden av

1996/97:BoU8y



bestdmmelser i hyresforhandlingslagen som reglerar detta forhandlingssy-
stem. Enligt denna lagstiftning bestims genom en forhandlingsordning att
kollektiva forhandlingar skall foras betrdffande ldgenheterna i ett eller flera
hus. Avtal mellan hyresvdrden och hyresgistorganisationen om hyra och
andra hyresvillkor sker genom s.k. forhandlingséverenskommelser.

Hyresforhandlingslagen innehéller vissa regler som avser att utgora sér-
skilda garantier for de enskilda hyresgéisterna. En sddan regel dr den s.k.
likhetsregeln (21 §). Den innebér att i en forhandlingséverenskommelse om
hyra skall samma hyra bestdimmas for de ldgenheter som omfattas av en och
samma forhandlingsordning, om de &r lika stora, sdvida det inte kan anses
vara skillnad mellan dem i fradga om bruksvéardet. Bestimmelsen syftar till att
de hyresgéster som inte d&r medlemmar i hyresgéstorganisationen inte skall
diskrimineras. Hyresndmnden kan sénka en i strid med likhetsregeln for hogt
satt hyra efter klagomal fran den forfordelade hyresgésten. Detta kan ske
oberoende av vad som ar rétt bruksvérdeshyra.

Enligt regeringens bedomning &r den nuvarande utformningen av likhets-
regeln dgnad att inge osdkerhet om vad som giller férhandlingsdverens-
kommelser dér det avtalats att hyran skall reduceras pa visst sitt for hyres-
géster som deltar i sjdlvforvaltning medan dvriga hyresgéster skall betala full
hyra. Regeringen har dérfor ansett att hyresforhandlingslagen bor komplette-
ras med en bestimmelse som klarldgger att det i det kollektiva forhandlings-
systemet dr mojligt for parterna att avtala om avdrag pa den ordinarie hyran
for de hyresgéster som deltar i sjalvforvaltning. Bestimmelsen skall inte
kunna utnyttjas for att negativt sirbehandla oorganiserade hyresgéster. Ut-
skottet delar regeringens stdndpunkter i dessa avseenden liksom vad géller
den nérmare utformning bestdmmelsen fatt i forslaget till lagéndring.

En av de foreslagna forutséttningarna for att i en forhandlingséverens-
kommelse reglera hyresavdrag pa grund av deltagande i sjalvforvaltning ar
att systemet for detta star oppet for samtliga berdrda hyresgéster. Enligt vad
som ségs i propositionen (s. 31) far det inte vara fraga om ett system som é&r
Oppet enbart for exempelvis medlemmar i hyresgéstorganisationen och som
dédrigenom hindrar de hyresgéster som valt att stilla sig utanfor denna fran att
komma 1 atnjutande av hyresavdraget. P4 ett annat stille i propositionen
(s. 32) sdgs att hyresgésterna kan bilda en forening for sjalvforvaltningen och
att ingenting hindrar att rétten till hyresnedsittning i forhandlingséverens-
kommelsen knyts till ett medlemskap i en sadan "’sjalv{orvaltningsforening”.
Regeringen uttalar dock att en sddan forening givetvis méste vara 6ppen for
samtliga hyresgéster samt att den bor vara fristdende i forhallande till den
forhandlande hyresgéstorganisationen. Utskottet finner for sin del att lagfor-
slagets, ur likhetsregeln hirledda, krav pa Oppenhet dr svart att forena med
ett avtalsmassigt krav pd medlemskap i en forening for att en hyresgést skall
kunna erhélla ett hyresavdrag. Detta giller oavsett om foreningen ar fri-
stdende fran den avtalsslutande hyresgéstorganisationen. I och for sig kan
ifrdgasittas vilken grad av sjdlvstdndighet en sadan sjalvforvaltningsforening
kan ha i forhédllande till den hyresgéstorganisation som genom avtal med
hyresvirden bestdmt att medlemskap i denna utgor en forutsittning for delta-
gande 1 sjélvforvaltningen och ritten till hyresavdrag. Utskottet anser att
sddana krav skulle komma i konflikt med grunderna for likhetsprincipen
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vilka kan sédgas innebéra att foreningstillhorighet skall vara utan betydelse
for fragan om vilken hyra en hyresgést skall betala. Darutdver maste princi-
pen om negativ foreningsfrihet enligt utskottets mening upprétthallas dven
utanfor det grundlagsskyddade omréadet sévida inte tungt vigande skél talar
for ett genombrott. Négra sadana skil foreligger inte i detta fall. Enligt ut-
skottets mening bor av anforda skél i lagforslagets krav pa Oppenhet inte
kunna intolkas att ett avtalat krav pd medlemskap skall fa stdllas upp utan att
detta kommer i konflikt med likhetsregeln. Deltagande i sjélvforvaltning bor
séledes std oppen for alla berdrda hyresgéster utan krav pa foreningstillho-
righet. Inget hindrar naturligtvis att sjdlvforvaltningen organiseras genom en
forening av nu ndmnd typ.

Ett brott mot forutsittningarna om &ppenhet kommer att medfora en moj-
lighet for en hyresgést som inte erhaller ndgot avdrag pa hyran att vid hyres-
ndmnden fa sin hyra nedsatt till samma belopp som en hyresgést som har
erhallit ett sddant avdrag. Ett i en forhandlings6verenskommelse Gverens-
kommet avdrag pa hyran som é&r storre dn vad som foranleds av sjalvforvalt-
ningens omfattning kommer ocksa att innebéra ett brott mot likhetsprincipen.
Fraga uppkommer till vilket belopp hyresndmnden i ett sddant fall skall
bestimma den klagande hyresgéstens hyra. Skall hyran bestimmas till ett
belopp som motsvarar den ordinarie hyran med ett tillatet stort avdrag eller
till ett belopp motsvarande den ordinarie hyran reducerad med hela det otill-
latna hyresavdraget. Propositionen behandlar inte denna fraga. Utformningen
av bestimmelsen, sedd mot bakgrund av dess syfte, synes nidrmast ge vid
handen att hyran skall séttas ned till en niva dar avdraget pd hyran ér tillatet.

Enligt 15 § tredje stycket hyreslagen kan hyresvérdens skyldighet att halla
gemensamhetsutrymmen i fullt brukbart skick for det avsedda dndamalet
avtalas bort. I propositionen stdlls frigan om ett avtal om sjdlvforvaltning
innebér att hyresvirdens skyldigheter i forhallande till de hyresgister som
deltar i forvaltningen &ndras. Enligt regeringen kan frigan inte besvaras
generellt men det kan i vissa fall vara sa att dverenskommelsen maste ges
den innebdrden att hyresvirden har befriats fran sin underhéllsskyldighet mot
de hyresgéster som har atagit sig att utfora atgirden. Regeringen anser att det
under alla forhédllanden star klart att hyresvirdens skyldigheter i nu berort
hinseende bestar mot de hyresgéster som inte deltar i sjdlvforvaltningen.
Detta uttalande finner utskottet alltfor kategoriskt. Enligt utskottets mening
torde det kunna ifrdgaséttas om inte alla de hyresgéster som omfattas av det
kollektiva forhandlingssystemet skulle kunna komma att omfattas av den
lagre nivd pa hyresvérdens skyldigheter som en forhandlingsdverenskom-
melse om sjalvforvaltning kan anses ge uttryck for. Fragan maste dock avgo-
ras fran fall till fall mot bakgrund av de avtal som ingés. Utskottet forutsétter
att forhandlingsordningens parter ger dessa frAgor nddvandig uppmérksam-
het. Rent allméint kan sédgas att avtal om sjédlvforvaltning bor foranleda att en
méngd olika frdgor, bade hyresréttsliga och andra, uppmérksammas vid
avtalsskrivningen. Det géller bl.a. om skadestandsskyldighet vid halkolyckor
pa grund av snd och is.

Utskottet tillstyrker med nu gjorda uttalanden regeringens forslag till &n-
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dring i hyresforhandlingslagen, det i propositionen under 3 angivna forslaget. 1996/97:BoU8y

Stockholm den 15 maj 1997

Pa bostadsutskottets vignar

Lennart Nilsson

I beslutet har deltagit: Lennart Nilsson (s), Rune Evensson (s), Bengt-Ola
Ryttar (s), Britta Sundin (s), Sten Andersson (m), Marianne Carlstrom (s),
Rigmor Ahlstedt (c), Lars Stjernkvist (s), Stig Grauers (m), Erling Bager
(fp), Owe Hellberg (v), Lilian Virgin (s), Inga Berggren (m), Per Lager (mp),
Ulf Bjorklund (kd), Carina Moberg (s) och Peter Weibull Bernstrom (m).

Avvikande meningar

1. Skattefrihet upp till ett fast belopp

Sten Andersson (m), Stig Grauers (m), Inga Berggren (m), Per Lager (mp)
och Peter Weibull Bernstrom (m) anser att

dels den del av bostadsutskottets yttrande som under rubriken Beskattning-
en borjar med “Enligt regeringens” och slutar med “motsvarande delar” bort
ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets mening leder regeringens forslag om hur det skattefria be-
loppet skall bestimmas till en onddigt tung administration for bade hyresvér-
dar och skattemyndigheter. For den enskilde méste regleringen framstd som
svarforstaelig. Denne har dessutom sma mojligheter att veta om skattefrihet
foreligger eftersom han vanligen saknar den information som fordras for att
ratt bedoma denna fraga. Det ér inte en tillfredsstdllande ordning att en hy-
resgést eller bostadsrittshavare, nér han tar stéllning till om han skall delta i
ett sjalvforvaltningsprojekt, inte med sdkerhet vet om forutséttningarna for
skattefrihet dr uppfyllda for hela eller delar av det avdrag han kommer att fa.
Enligt utskottets mening bor omfattningen av skattefriheten av anforda skél
bestdimmas till ett fast belopp. Beloppet bor vara av en storleksordning som
uppmuntrar deltagandet i ett sjalvforvaltningsprojekt. Riksdagen bor med
hénsyn till detta avsla regeringens forslag till &ndringar i skattelagstiftningen;
lagforslagen under 1 och 2 i propositionen. Regeringen bor till riksdagen
aterkomma med ett forslag till lagéndring i enlighet med vad utskottet uttalat.
Forslaget bor utformas efter ndrmare dverviaganden om ldmplig storlek av
det belopp som skall vara skattefritt och bor ge hyresgéster och bostadsritts-
havare samma tidsmissiga mdjligheter till skattefrihet som propositionens
lagforslag skulle ha inneburit.



Utskottet foreslar siledes att riksdagen med anledning av m- och mp-
motionerna avslar de i propositionen under 1 och 2 angivna forslagen till
riksdagsbeslut och ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort.

dels att den del av yttrandet under samma rubrik som borjar med ”Utskot-
tet anser” och slutar med “behandlats ovan” bort utga.

2. Skattefrihet vid olika stora hyresavdrag

Per Lager (mp) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under
rubriken Beskattningen borjar med ”Som utskottet” och slutar med “utskottet
mp-motionen” bort ha foljande lydelse:

Syftet med den foreslagna skattefriheten &r enligt regeringen inte i forsta
hand att bereda hyresgésterna en mojlighet till skattefria inkomster utan att
underldtta for en grupp hyresgéster att genom samverkan ta dver vissa ar-
betsuppgifter och dirigenom 6ka trivseln och samhorigheten i sitt bostads-
omrade. En viktig del av regeringens forslag ar att alla hyresgéster skall ha
ritt att efter forméga delta i sjdlvforvaltningen och att hyresavdraget skall
vara lika stort for alla som dr med. Enligt utskottets mening &r den senare
slutsatsen inte en logisk stdndpunkt for de &ndamél man vill tillgodose. Tvar-
tom torde de uppstéllda malen ldttare kunna uppnds om de boende ges mgj-
lighet till ett skattefritt avdrag vars storlek kan bestdimmas efter individuella
insatser. Ett sddant system skulle av de flesta boende uppfattas som mera
naturligt. Man skulle undvika ett for sjalvforvaltningsintresset forodande
missndje om deltagarna borjade titta snett pa varandra pa grund av att vissa
inte “gjorde rétt for sig”. Utskottet har ovan i detta yttrande foreslagit riksda-
gen att avsld regeringens forslag till dndringar av skattelagstiftningen jimte
att ett tillkdnnagivande gors om att regeringen skall dterkomma med ett nytt
forslag om skattefrihet. Detta forslag bor enligt utskottets mening inte som
en begrinsande forutséttning for skattefrihet innehalla ett krav pé att samtliga
deltagare i ett sjalvforvaltningsprojekt skall erhélla ett lika stort avdrag pa
hyran eller &rsavgiften. Utskottet foreslar att riksdagen med anledning av
mp-motionen ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

3. Skattefrihet vid sjdlvforvaltning 1 samfalligheter

Per Lager (mp) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under
rubriken Beskattningen boérjar med “Enligt utskottets” och slutar med ”darfor
mp-forslaget” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening foreligger samma skél for ett skatteundantag i
fraga om sjalvforvaltning som utfors av deldgarna i en samfallighet som for
hyresgéster och bostadsrittshavare. Taket for skattefrihet bor eventuellt
kunna sdttas ldgre i dessa fall, da det ofta ror sig om mer begrdnsade arbets-
uppgifter. Det bor dverlamnas till regeringen att utarbeta de forslag till lag-
andringar som &r nddvindiga. Utskottet foresldr med anledning av mp-
motionen att riksdagen ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

Gotab, Stockholm 1997
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