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Sammanfattning

EU:s overgripande strategi for migration antogs ursprungligen 2005 och har
utvecklats kontinuerligt. Genom det nya meddelandet lyfter kommissionen
fram den Overgripande strategin for migration och rorlighet som det
overordnade ramverket for EU:s migrationspolitik 1 de yttre forbindelserna.
Vidare understryks vikten av att strategin blir en tydligare integrerad del av
EU:s utrikespolitik, inklusive utvecklingspolitiken.

Inom de huvudomrdden som omfattas av strategin, dvs. atgérder for att
underldtta laglig migration och rorlighet, forhindra olaglig invandring och
ménniskohandel,  frdmja  internationellt skydd samt maximera
utvecklingspotentialen av migration och rorlighet, ges rekommendationer
som i huvudsak syftar till att utveckla det arbetssitt som géller idag.

Regeringen vidlkomnar meddelandet och delar kommissionens beddmning att
den Overgripande strategin for migration bor vidareutvecklas som dverordnat
ramverk for EU:s migrationspolitik i de yttre forbindelserna.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Med utgdngspunkt i Stockholmsprogrammet och i syfte att stirka EU:s
externa migrationspolitik, uppmanades kommissionen av Europeiska rédet,
den 23-24 juni 2011 att lagga fram en utvirdering av den O&vergripande
strategin fOor migration. Kommissionen har under 2011 genomf6rt en
grundlig genomgdng av strategin, inklusive konsultationer med
medlemsstater, organisationer och partnerlédnder, innan meddelandet antogs
den 18 november 2011.

1.2 Forslagets innehall

Meddelandet framhaller den Overgripande strategin for migration och
rorlighet som det 6verordnade ramverket for EU:s migrationspolitik i de yttre
forbindelserna. Samtidigt understryks vikten av att strategin blir en tydligare
integrerad del av EU:s utrikespolitik, inklusive utvecklingspolitiken. Inom de
huvudomraden som omfattas av strategin - laglig migration och rorlighet,
olaglig invandring och manniskohandel, internationellt skydd samt migration
och utveckling - ges en rad rekommendationer och forslag pa prioriteringar i
syfte att med riktade verktyg fora en trovirdig och dmsesidigt nyttig dialog
med partnerlander. Rekommendationerna utvecklar i stort sett det arbetssétt
som giller idag.

I det forsta kapitlet Huvudmdl understryker kommissionen att den
overgripande strategin maste bli mer strategisk och effektiv. Man vill se en
fast forankring av strategin i EU:s utrikespolitik, inklusive
utvecklingssamarbetet och att den tydligare anpassas till EU:s interna
politiska mal. Vikten av att den Overgripande strategin utvidgas till en
strategi for migration och rorlighet lyfts ocksa fram. Det gors en koppling till
viseringspolitiken men dven till mélet i Europa 2020-strategin, dvs. att
migration och rorlighet kan bidra till EU:s konkurrenskraft.

I avsnittet Tematiska prioriteringar foreslar kommissionen dels att de tre
nuvarande huvudpelarna i den Overgripande strategin — laglig migration,
olaglig invandring, migration och utveckling - utvecklas och utvidgas, dels
att en fjarde pelare rérande internationellt skydd inkluderas i strategin. De
fyra likvdrdiga pelarna i strategin ska vara:

1) Organisering och underlittande av laglig migration och rorlighet.

2) Forhindrande och minskning av irreguljar migration och méanniskohandel.
3) Frimjande av internationellt skydd och stiarkande av asylpolitikens externa
dimension.
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4) Maximering av migrationens och rorlighetens utvecklingseffekter.

Meddelandet lyfter d&ven fram principen att migranten ska sta i centrum for
atgdrderna samt att strategin bor stdrka respekten for migranternas
grundldggande ménskliga réttigheter.

Det tredje kapitlet Geografiska prioriteringar poéngterar i forsta hand att den
overgripande strategin for migration och rorlighet inte bor vara geografiskt
begriansad utan snarare global. P& det sitt strategin ar utformad, ska den ses
som en metod och anvéndas i linje med EU:s méal och 6vergripande politiska
prioriteringar. Strategin kan ddremot tillimpas med olika grad av intensitet
gentemot ldnder och regioner. Kommissionen ndmner principen om
differentiering, dvs. att i forsta hand soka ndrmare samarbete med de partner
som delar unionens och medlemsstaternas intressen och dr beredda att gora
omsesidiga ataganden. Den forsta prioriteringen #r linderna i EU:s Ostliga
partnerskap och i dess sodra grannskapsomrdde. 1 de mer riktade
migrationsdialogerna bor prioriteringen ligga pd det strategiska partnerskapet
mellan EU och Afrika om migration, rorlighet och sysselsittning! och
Pragprocessen® som de huvudsakliga ramverken for dialog och samarbete
inom den overgripande strategin soder- och osterut. Ovriga subregionala
processer liksom de bilaterala dialogerna foreslas ses som ett komplement
men bor anpassas till den dverordnade strukturen. Kommissionen foreslar
dven att den Overgripande strategin bor vara mer dppen for migration mellan
och inom regioner, nér sa ar lampligt, och inte enbart fokusera pa migration
till EU.

Kapitel 4 Genomforandemekanismer beskriver de instrument som finns
tillgéngliga f6r genomférandet av den Overgripande strategin for migration
och  rorlighet. Det  handlar  bla. om  migrationsprofiler,
migrationsuppdragsresor, partnerskap for rorlighet samt bade rittsliga och
politiska instrument, projektstéd m.m. Kommissionen foreslar att dessa ska
anvindas pa ett flexibelt och anpassat sitt och omfatta kunskap, dialog och
samarbete. Den Overgripande strategin bor vidare stddjas av tva typer av
ramverk for partnerskap och dialog. Partnerskap for rorlighet ska ses som det
huvudsakliga och mest utvecklade ramverket med i forsta hand EU:s
grannskapsldnder och omfatta alla relevanta migrationsfragor, inklusive
dialog om viseringsforenklingar och forhandling om atertagandeavtal. Det

! MME-partnerskapet etablerades i samband med EU:s och Afrikas toppmdte i
Lissabon 2007 och syftar till att verka for en fOrbdttrad hantering av
migrationsstrommar och gynna sysselsattningen i Afrika.

2 Deklaration antagen vid en ministerkonferens i Prag 2009 om ett brett samarbete pa
migrationsomradet mellan EU och Vistra Balkan, Osteuropa, Turkiet, Ryssland,
Centralasien och sodra Kaukasien.
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andra ramverket kallas for den gemensamma agendan for migration och
rorlighet (Common Agenda on Migration and Mobility, CAMM) och ska
vara ett mindre omfattande ramverk och anvéndas da ndgon part inte &r redo
for alla de ataganden som omfattas av partnerskap for rorlighet.

I det femte avsnittet beskrivs de Operativa prioriteringarna inom varje
pelare:

1. Organisering och underldttande av laglig migration och rérlighet

Kommissionen framhéller vikten av att underlétta rorlighet for ungdomar,
studerande, kulturarbetare, forskare m.fl. i syfte att ge arbetsgivare mdjlighet
att rekrytera de mest ldmpade personerna pa den globala arbetsmarknaden.
Dialog och samarbete bor spegla utvecklingen av EU-lagstiftningen pé
omradet men denna kan dven komma att behdva anpassas. Lanseringen av
EU:s invandringportal ska ses som ett viktigt instrument for
tredjelandsmedborgares mojligheter att soka arbete i EU. Europa 2020-
strategin med fokus pa sysselséttning, behov och efterfragan av kompetens,
erkdnnande av kvalifikationer och effektiv integrering pa arbetsmarknaden
lyfts fram. Ett fullt utnyttjande av EU:s viseringspolitik i enlighet med
viseringskodexen  understryks och inrdttandet av = gemensamma
viseringscentra foreslas. Kommissionen foreslér dven att man inom ramen
for partnerskap for rorlighet bor inrétta sirskilda resurscentrum for migration
och rorlighet i syfte att ge stod till migranter vad géller matchning och
uppgradering av kompetens, sprakinldrning m.m.

2. Forhindrande och minskning av irreguljdir migration och ménniskohandel

For att kunna fora en politik om migration och rorlighet méste olaglig
invandring hanteras pa ett effektivt sitt. Dérfor foresldr kommissionen
fortsatt prioritering av kompetens- och kapacitetsuppbyggnad samt
ytterligare resurser till partnerlinderna for att forhindra och minska
ménniskohandel inklusive ge bittre skydd &t offer for ménniskohandel,
smuggling och olaglig invandring och till en integrerad grinsférvaltning.
Samarbete mellan relevanta EU-organ bor stirkas for att forbattra
informationsutbyte om migration och organiserad brottslighet. Atertagande
och étervindande bor vara en tydlig del i strategin och atertagandeavtal bor
kopplas till avtal om viseringsldttnader. Kommissionen menar vidare att
samarbete kring dokumentsdkerhet kan skapa forutsdttningar for vissa
kategorier av personer fran lander som infort biometriska resehandlingar att
erhalla viseringsléttnader.

3. Frdmjande av internationellt skydd och stirkande av asylpolitikens
externa dimension
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For att gora den Overgripande strategin for migration och rorlighet sé
heltickande som mojligt foreslar kommissionen att de tre ursprungliga
pelarna utokas med en fjirde rorande internationellt skydd. EU behover
stirka solidariteten med flyktingar och fordrivna personer samt utdka
samarbete med tredjelinder for att forbdttra asylsystemen och Oka
skyddskapaciteten. Kommissionen foreslar att detta ska astadkommas bl.a.
genom de regionala skyddsprogrammen med en forstirkt komponent for
vidarebosittning. Befintliga skyddsprogram behover starkas och nya foreslds
i lander/regioner dir det dr relevant. Det europeiska stodkontoret for
asylfrdgor, EASO, bor i framtiden mer involveras i arbetet med att bygga
upp asylkapacitet i tredjeldnder och en viktig prioritering &r att fler platser
for vidarebosittning kan erbjudas i EU.

4. Maximering av migrationens och rérlighetens utvecklingseffekter

Kommissionen lyfter fram vikten av att migranter ska kunna paverka sin
egen situation och att EU bor strdva efter att underldtta cirkuldr migration.
Diasporagruppers engagemang i utvecklingen av ursprungslédnder kan
forbéttras ytterligare genom att inrdtta verktyg for att stirka dessa gruppers
bidrag. Kommissionen vill dven underséka mojligheterna att inrétta ett arligt
forum for penningforsédndelser. Enligt kommissionen finns det ett behov av
att motverka de negativa effekterna av migration, som kunskapsflykt kan
innebdra, bl.a. genom att frimja WHO:s forfarandekod for internationell
rekrytering av hélso- och sjukvérdspersonal.

Det sjitte och sista kapitlet Finansiering och évervakning behandlar behovet
av en adekvat finansiering och att den Overgripande strategin stods av
relevanta finansiella instrument for att kunna bidra till strategins
overgripande mal. Ambitionen &r att den framtida EU-fonden for asyl och
migration samt fonden for inre sdkerhet ska kunna anvéndas for finansiering
av den Overgripande strategin. For att forbéttra genomforandet foreslar
kommissionen att resultaten frdn den Overgripande strategin sprids via en
sdrskild webbplats och presenteras i en framstegsrapport vartannat ar.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Kommissionens meddelande om den Overgripande strategin for migration
och rorlighet far inga konsekvenser for gillande svenska regler. Om det vid
ett senare tillfalle presenteras konkreta fOrslag, far de nérmare
konsekvenserna av dessa och deras Overensstimmelse med det gillande
svenska regelverket analyseras.
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1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet innehéller inga finansiella forslag och far darfor inga
omedelbara budgetira konsekvenser. Om konkreta forslag presenteras kan
dessa komma att f& budgetdra konsekvenser. Befintliga strukturer bor
anvindas och eventuella 6kade utgifter finansieras genom omprioriteringar
inom berért utgiftsomrdde eller med motsvarande omprioritering inom berdrt
omréde i EU-budgeten.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar meddelandet som syftar till att framhalla och
vidareutveckla EU:s Overgripande strategi for migration som ramverk for
EU:s migrationspolitik i de yttre férbindelserna.

Regeringen stodjer forslaget att komplettera de tre ursprungliga
huvudomradena i strategin — dvs. laglig migration, olaglig invandring och
migration och utveckling — med ett fjirde omrade; internationellt skydd och
den externa dimensionen av asyl. Strategin blir ddrigenom heltickande och
omfattar samtliga omraden av strategisk betydelse for EU:s migrationspolitik
i de yttre forbindelserna.

Det &r positivt att meddelandet syftar till en fastare forankring av EU:s
migrationspolitk i  EU:s  overgripande  utrikespolitik  inklusive
utvecklingssamarbetet samt att 6kad samstammighet efterstrivas med EU:s
interna politiska mal. Det géller sérskilt i relation till Europa 2020-strategin
och sysselséttnings- och utbildningspolitiken.

Regeringen vilkomnar sérskilt att kommissionen lyfter fram vikten av att
underlatta rorlighet mellan EU och omvérlden. Regeringen instimmer ocksa
i meddelandets geografiska prioriteringar.

Dialogen om viseringsforenklingar dr ett viktigt instrument for att stirka
forbindelser med relevanta partnerldnder och frimja reformer. Ett avtal om
viseringsforenklingar utgdr inte ett steg mot viseringsfrihet. Eftersom den
senaste tidens beslut om viseringsfrihet har lett till oonskade effekter pa
asylsystemen i medlemsstaterna, maste forsiktighet iakttas vid nya utféstelser
samt nya beslut om viseringsfrihet.

Ett vil fungerande atervindande ar en forutsdttning for en 14ngsiktigt héllbar
migrationspolitik. Regeringen stodjer darfor att frigor som ror atertagande
och atervindande prioriteras och att dessa ges en fast forankring i strategin.

2011/12:FPM109



2.2 Medlemsstaternas stindpunkter 2011/12:FPM109

Medlemsstaternas standpunkter &r inte kénda i detalj men generellt sett har
meddelandet vidlkomnats.

2.3 Institutionernas stindpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r inte kidnda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte remitterats.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Inte aktuellt. Meddelandet innehéller inga konkreta forslag med rittslig
grund.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt. Meddelandet innehéller inga konkreta lagforslag.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens meddelande presenterades och diskuterades for forsta
gangen vid radet for réttsliga och inrikes frdgor den 13-14 december 2011.
Det danska ordforandeskapet forvdntas inleda forhandlingar om
radsslutsatser i borjan av 2012.

4.2 Fackuttryck/termer
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