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Bostadspolitiken

Moderat bostadspolitik

Utgingspunkten for moderat bostadspolitik éir de boendes valfrihet. en bra
bostadsmiljé och respekt f6r den enskilda dganderitten. Som visats i vir
partimotion 1985/86:B0402 har den socialdemokratiska bostadspolitikcn
steg for steg minskat utrymmet for enskilda méinniskors beslut och 6kat det
for stat och kommun.

Underlitta dgandet — stirk den enskildes stillning

For att valfriheten skall 6ka behover. forutom ett inférande av igande-
rattslagenheter vilket foresprakas 1 motion 1985/86:B0402. ett stort antal
lagar och regler. som hindrar manniskor fran att bilda. bebo och silja
bostadsrittsliagenheter, indras.

Bostadsriittsligenheter

Efter regeringsskiftet 1982 slopade den socialdemokratiska regeringen
mojligheterna for de boende i den s. k. allminnyttan att ombilda sina
ligenheter till bostadsriitter. Kommunal forkopsritt infordes 1 de fall
hyresgiisterna triffar 6verenskommelse med fastighetsiigarna om f6rvirv
av det hus de bor i. Enligt vir uppfattning borde kommunerna i stallet
hjalpa ull att férverkliga onskemal om dverging frin hyresritt tili bostads-
ratt. De hinder for detta som socialdemokraterna genom{ort maste upphi-
vas och de boendes dvertagande av sina hus ytterligare underlattas.

Vi foresldr dirfor att de boende skall kunna bilda bostadsrittsforening
och forvirva sitt hus om en enkel majoritet — 1 stillet for det gillande
kravet pa tva tredjedelar — sa onskar. De som vill fortsitta att hyra sin
lagenhet kan gora detta pa samma satt som tidigare.

Pa manga hall finns flerfamiljshus med tre till fyra lagenheter. For au
mojliggora bildandet av bostadsritt i sddana hus foreslér vi att en bostads-
rattsforening skall kunna bildas 1 en fastighet med minst tre ligenheter i
stillet for som nu fem.

Det iar vidare angeliget att de kommunaligda bostadsforetagen upp-
muntras att avyttra delar av sitt bostadsbestand tll av hyresgisterna
bildade bostadsrattsforeningar. Avyttringen forutsitts ske pa villkor som
faststills efter forhandlingar. vilket bor innebiira att marknadsmiissiga



hansyn tas. Det ar sdledes inte troligt att det enbart blir ett 6verforande av
de 1an som belastar resp. fastighet. Delar av ett kommunalédgt foretags
bestand kan sannolikt overlatas till ett hogre pris, medan det betraffande
andra bestind — t. ex. med eftersatt underhéll och/eller tomma ldgenheter
— kan bh aktuellt med ett lagre pris. For de kommunaldagda bostadsforeta-
gen leder en avyttring av delar av bostadsbestandet till fordelar. Foretagen
far bl. a. okade forutsattningar att efter en sddan forsaljning battre under-
hélla och forvalta kvarstdende innehav.

For att underldatta en ombildning av lagenheter i de kommunalagda
foretagen till bostadsratt foreslar vi att forbudet mot's. k. dubbelupplatelse
av bostadsratt upphavs vad giller de kommunaldagda bostadsforetagen.
Detta skulle mojliggora att bostadsforetagen Gvergangsvis blir bostads-
rattsinnehavare av de lagenheter dar de boende ej dnskar byta upplatelse-
form. De sarregler som i dag géller for HSB/Riksbyggen betraffande majo-
nitetskravet kan da upphavas.

Vid avyttring av fastigheter fran hyresratt till bostadsratt skall staten
erbjuda Overtagande av befintliga bostadslan. Statliga myndigheter bor
aven pa andra satt underlatta en overgang fran hyresratt till bostadsratt.
Det ar 1 daginte mojligt att inteckna bostadsratt. For att starka bostadsrat-
tens varde som kreditsakerhet bor en sddan ratt inforas. Detta skutle
medfora billigare 1an, vilket ger fler manniskor mojlighet att forvarva
bostadsratt. Detta underlattas ytterligare om kommunal borgen ges.

Hembud vid forsaljning av bostadsrattslagenheter ar ett brott mot grund-
laggande marknadsekonomiska principer. Det leder till en snedvriden
marknad med ett stort utrymme for "“svarta’” pengar. Omfattas endast en
del av bestdndet av hembudsskyldighet bildas ett A- och ett B-lag av
bostadsrattsinnehavare. Hembudsskyldighet skall inte fa forekomma vid
forsalyning av lagenhet.

Hyressittningssystemet

Dagens system for hyressattning — bruksvardessystemet — har manga
nackdelar. Det leder bl. a. i manga fall till for hoga hyror, framfor allt i
ocentrala lagen.

Bruksvardessystemet bygger pa att de kommunala bostadsforetagen ar
hyresledande. Hyran i deras fastigheter laggs till grund for hyressattningen
hos ovriga fastighetsdagare. | samband med bruksvardessystemets tillkomst
forutsattes att de kommunala foretagens hyror skulle tacka sjalvkostnaden
for bostadsforvaltningen. Systemet har dock givit en hyresnivd som inte
ger sjalvkostnadstackning. De kommunala bostadsforetagens ekonomi har
pa detta satt urholkats. De har blivit beroende av bidrag och subventione-
rade 1an fran stat och kommuner.

Bruksvardessystemet saknar i allt vasentligt marknadspéaverkan. Syste-
met leder harigenom till en bostadssektor med alltfor lag rorlighet. efter-
som den som bor i en aldre. storre ligenhet — ofta med lg hyra — inte har
nagot ekonomiskt incitament att flytta till en mindre nybyggd lagenhet med
hogre hyra. Pa detta satt utnyttjas inte bostadsbestidndet sa rationellt som
skulle ske om hyressattningen vore mer marknadsanpassad.
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Hushdllens varderingar av och betalningsvilja for olika bostadsalternativ
har visat sig inte alls stimma med hyrorna. I Bossutredningen (Storstock-
holms planenngsnamnd och Stockholms lans landsting 1981) visas en
tydhg existens av betydande "‘lagesvarden’” for centralt belagna bostader.

De storsta skillnaderna mellan betalningsvilja och hyror finns i1 Stock-
holms innerstad. Det finns dock undersokningar som visar pa skillnader
mellan hyra och betalningsvilja dven i andra storre stader. Delar av de
belopp som bostadskonsumenterna i Stockholm ar villiga att ytterligare
betala i hyra forsvinner inte helt frdn marknaden. Den bruksvardesreglera-
de bostadsmarknaden medverkar namligen till en svart lagenhetsmarknad.

Den svarta marknaden innebar i praktiken att den bruksvirdesreglerade
prisbildningen pa bostadsmarknaden satts ur spel och ersatts med en friare
prisbildning som battre stammer 6verens med hushdllens varderingar av
bostaden.

Bruksvardessystemet ar en del av en genomreglerad bostadsmarknad.
Framtidens bostadspolitik maste praglas av marknadsanpassning och av-
reglering. Nuvarande hyressattningssystem méste darfor avvecklas och
ersattas med ett nytt marknadsorienterat system.

Overgangen till ett marknadsanpassat system maste ske successivt med
borjan i en reformering av bruksvardessystemet. Hyresgasternas besitt-
ningsratt maste garanteras. For att spegla bostadskonsumenternas onske-
mal bor lagesfaktorn paverka hyresnivan pa ett helt annat satt an i dag.
Marknadshyror bor redan nu kunna inforas dar det rdder balanserad hyres-
marknad medan undantag madste goras 1 omraden dar efterfragan klart
overstiger tillgingen. En utredning bor tillsattas for att utreda hur detta
skall ske.

Myndigforklara hyresgiisterna

Varje myndig svensk har ratt att deltai allmanna val och kan vidta olika
dispositioner med betydande ckonomiska konsekvenser. t. ex. att kdpa en
fastighet eller att starta foretag. Som hyresgast ar man dock i praktiken
forhindrad att sjalv eller genom valt ombud. t. ex. en valfri hyresgastor-
ganisation, forhandla med fastighetsagaren om sin hyra. Hyresgasterna ar
sdledes omyndigforklarade i denna sin egenskap. I praktiken har Hyres-
gasternas riksforbund (HR) givits ett forhandlingsmonopol. Detta ar sar-
skilt stotande eftersom HR endast representerar en liten del av de 1.5
miljoner hushdllen i hyreshus. Mellan HR och kommunagda foretag har
dessutom traffats avtal om forhandlingsersattning. fritidsverksamhet och
bointlytande. Avtalens innehdll ar i vissa avseenden uppseendevickande.
Enligt avtalen skall foretagen ge hyresgastforeningen ersattning som mot-
svarar 0.5 % av den totala hyran for fritidsverksamhet. och 0.4 % for
boinflytande. Dartill kommer en s. k. forhandlingsersattning. vilken utgér i
procent pd aktuell hyra.

Den legala grunden for HR:s forhandlingsmonopol maste upphavas. Den
enskilda hyresgasten skall ges forhandlingsratt. Darefter far var och en
avgora om han vill bli representerad av nagon. och i sa fall av vem.
Konkurrerande hyresgéistorganisationer maste fa arbeta under lika villkor.
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Organisationer som bygger pa frivilligt medlemskap — och som darfor ar
beroende av medlemmarnas fortroende - tillvaratar medlemmarnas
intressen bast. Enligt var uppfattning maste fria forhandlingar bygga pa
principen att varje part bestrider sina egna forhandlingskostnader.

Domstolar med intresserepresentation ar i allmianhet ett hot mot rittssa-
kerheten for enskilda och icke etablerade organisationer. Partsdomsto-
larna har en starkt konserverande inverkan pa organisationsstrukturen.
Savil principiella som sakliga skil talar sdledes for att hyresrattsliga fragor
overfors till allman domstol.

Forvirv av hyresfastighet

Lagen om forvdrv av hyresfastighet m. m. har tll syfte att forebygga
spekulation i hyresfastigheter och att hindra att hyresfastigheter forvirvas
av personer som anses olampliga att dga fastigheter. Motivet for dessa
regler ar att olampliga forfaranden kunnat konstateras 1 vissa fall. Enligt
var uppfattning bor sjilvfallet olagliga eller uppenbart olampliga forfaran-
den motverkas.

Det bor dock slds fast att den helt Overviagande delen av de privata
hyresvirdarna uppfyller sina lag- och avtalsenliga skyldigheter.

Riksdagens socialistiska majoritet beslot under 1983 att skdrpa lagen i
tvd avseenden.

Tidigare har riksorganisation av bostadsrattsforeningar — eller forening
tillhorande sddan organisation — inte behovt forvirvstillstand. De organi-
sationer som har varit aktuella under senare tid ar HSB, Riksbyggen och
Sveriges bostadsrittsforeningars centralorganisation ek. for. (SBC). Lag-
andringen innebér att de socialdemokraterna narstdende HSB och Riks-
byggen alltjamt blir undantagna fréan tillstindskravet. Den fristdende orga-
nisationen (SBC) blev diaremot tvungen att framdeles soka tillstand for
forvarv. Motivet var — enligt propositionen — att SBC saknar en “"gemen-
sam bostadssocial grundsyn' med HSB och Riksbyggen. dvs. att SBC inte
styrs av socialdemokratiska varderingar. Den genomforda forandringen ar
ett uttryck for socialdemokraternas bristande respekt for rattsstatens prin-
ciper.

Riksdagens beslut innebar vidare att det blir svarare dn tidigare att
forviarva en hyresfastighet. Den tilltankte forvarvaren skall vagras for-
varvstillstdnd om han “inte visar att han ar i stand'" att skota fastigheten.
Denna regel kan komma att utvecklas till ett etableringsforbud. séarskilt for
manniskor som inte redan tidigare dger hyresfastigheter.

Vi anser saledes att de forandringar som genomforts i anledning av
proposition 1982/83:153 skall upphidvas. Lagen i 6vrigt bor bli foremal for
en utvardering.

Bostadsanvisningslagen

Bostadsanvisningslagen bygger pa forestéllningen att det dr mojligt att
genom ett administrativt system dels 0ka utbudet av lagenheter, dels
motverka segregation 1 boendet. Vi delar inte denna uppfattning.
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| ett lige med ringa nyproduktion ar det angeldget att forutsdttningarna
for okad rorlighet pa bostadsmarknaden forbattras. Bostadsanvisningsla-
gen verkar 1 motsatt riktning.

Bostéiderna fordelas efter kommunala beslut 1 stéllet for efter de bostads-
sokandes onskemdl. Pé detta sitt politiseras samhadllet ytterligare, samti-
digt som individens egen beslutssfar krymps. Ett exempel p3 detta ar nar
invandrare har nekats bostad i ett visst bostadsomride med hdnvisning till
Onskemalet om en allsidig befolkningssammansattning. Malmo hovritt har
i ett sidant drende fastslagit att det ar olagligt att vigra vissa befolknings-
grupper fri bosittning. Detta dr ocksi en av slutsatserna i diskriminerings-
utredningen (Ds A 1984:7). Hir konstateras att bostadsformedlingens mgj-
ligheter att paverka hushdllssammansattningen méste vara begrinsade.

Bostadsanvisningslagen leder till 6kat godtycke. byrdkrati och tjianste-
mannamakt. Lagen innebdr ocksd en oacceptabel inskrinkning av fastig-
hetsdgarnas dganderitt. Bostadsanvisningslagen maste darfor upphavas.

Bostadsforsorningslagen

1 bostadsforsorjningslagen fastslds att kommunerna har det yttersta ansva-
ret for bostadsbyggande och boendemiljo. Kommunerna ar darfor skyldiga
att bedriva en bostadsforsérjningsplanering for bide ny- och ombyggande.
Uppgifterna om det planerade byggandet sammanstills och administreras
av centrala statliga organ. Statliga och kommunala myndigheter, byggare
och fastighetsigare ldgger varje ir ned mycket stora resurser pé planering
av byggandet. Mot bakgrund av det minskande bostadsbyggandet i1 landet
samt med tanke pd ekonomiska effektivitetskrav i bostadssektorn kan
bostadsforsorjningslagen ifragasittas. Planeringen av bostadsbyggandet
har dessutom visat sig stimma déligt med det byggande som verkligen
kommer till stdnd. Lagen bor darfor ses over.

Avreglering av bostadsmarknaden

Inom bostadssektorn kan betydande avregleringar ske. Ett flertal myndig-
heter och institutioner kan minska omfinget av verksamheten.

| den av statens planverk utarbetade Svensk byggnorm (SBN) blandas
bindande foreskrifter med rad och exempel. Varje ar kan massmedia
redovisa fall dir de kommunala byggnadsnamnderna utnyttjat sin stallning
genom att kriva losningar i enlighet med byggnormens rad och exempel.
Dessutom dr nu gillande bindande foreskrifter alltfor omfattande och
detaljrika. Enligt var uppfattning bor SBN ersittas med enkla tekniska
funktionskrav och ett fital bindande bestimmelser. Ansvaret kan ligga
direkt pa riksdag eller regering.

Statens planverk bedriver en typgodkidnnandeverksamhet. Denna skall
tickas med inkomster fran uppdragsgivarna. Sa sker ej i dag. En lang rad
produkter typgodkinns. Alltifrdn sopskap och ddrrar till hela typhus. Det
finns inget som sédger att denna verksamhet maste bedrivas av en statlig
myndighet. Den skulle kunna privatiseras. exempelvis genom ett auktori-
sationsforfarande.
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Statens planverks information till kommunerna skulle med fordel kunna
overforas till linsstyrelserna och dirmed komma nirmare kommunerna.
Eftersom vi avvisar forslaget till plan- och bygglag behdvs heller ingen
informationsverksamhet med anledning av detta. Vi anser att statens plan-
verks verksamhet till en del skall avvecklas. till en del privatiseras och till
en del overforas till andra myndigheter och departement. Pi si sitt kan
statens planverk avskaffas.

Svensk forskningspolitik har under ling tid priglats av en tendens till
Okad sektorisering. Myndighetsinflytandet har givits Okad tyngd pi de
vetenskapliga bedomningarnas bekostnad. Det har paverkat forsknings-
kvaliteten negativt. Enligt vir uppfattning miste hogskolan ges en vidgad
roll ocksa inom byggforskningen.

Byggforskningsridet (BFR) som institution bor gradvis avvecklas. An-
svaret for den relevanta verksamhet radet bedriver bor Overflyttas pa
andra huvudmin. Ovrig verksamhet skall liggas ned. Hogskolan bor ges
ett okat inflytande over byggforskningen. En del av byggforskningsriadets
medel kan direkt overforas till fakultetsanslagen.

Den samhillsvetenskapliga forskning som byggforskningsradet och sta-
tens institut for byggnadsforskning (SIB) 1 dag bedriver bor overforas till
humanistisk-samhiillsvetenskapliga forskningsriadet. SIB:s ovriga bygg-
forskningsverksamhet kan antingen organiseras 1 aktiebolagsform och be-
drivas i privat regi eller liggas direkt under de tekniska hogskolorna,

Bosparande

| Sverige behover allmiint sett sparandet oka. Ett siitt att oka det totala
sparandet ar att skapa nya och attraktiva former for malsparande till egen
bostad, antingen i form av iigd bostad eller bostadsritt. Okat sparande till
egen bostad medfor att linebehovet till bostadssektorn minskar och att
mianadsutgifterna for den boende blir ligre. Agande av bostaden medfor
ocksa regelmissigt bittre hushillning och dirmed mindre kostnader for
drift och forvaltning. Produktionskostnaden for nya bostider har okat
mycket krafligt under de senaste fem iren. Boendekostnaden 1 nyproduk-
tionen ir dirfor 1 dag mycket hog. Om den enskilde — genom ett bosparan-
de — kan betala en storre egen insats minskar behovet av dyra topplin och
boendekostnaden kan sinkas rejilt. Attraktiva former for bosparande
medfor ocksi avsevirda samhillsekonomiska vinster.

Mot denna bakgrund finns patagliga skil for att genom premiering av
bosparande gora denna sparform attraktiv for hushallen. Nedan beskrivs
ett forslag som medfor avsevird sparstimulans och diarmed patagligt okar
sparandet inom och {6r bostadssektorn.

Ett bosparande till egen bostad bor administreras och hanteras av
banker och andra kreditinstitut. Vi anser att stimulansen tili bosparandet
bor bygga pi redan existerande ““spara/lin till bostad "-system. De villkor
som bor omgirda sparformen ér foljande:

Bosparande skall ske under en tidsperiod av minst tre ir. dvs. detta

sparande far tas i ansprik {Or bostadsforvirv tidigast tre ar efter forsta

insittningen.
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De rantesatser som detta sparande betingar kan berdaknas Overstiga
gallande inlaningsranta med 1 basta fall en procentenhet. eftersom spar-
beloppen i princip binds till banken eller kreditinstituten minst tre ar.
Sparmedlen far disponeras av ldntagaren efter tre &r mot att lantagaren
uppvisar inganget kopeavtal for sméahus, agd lagenhet eller bostadsratt.
Nar sparbeloppet lyfts for inkop av bostad utgar en statlig skattefri
premie om spartiden varit minst tre ar. Premien beraknas pa den behall-
ning pa kontot som statt inne minst tva ar, Premien utgdr med 10 %,
dock hogst 10000 kr.

Pa den del som spararen sedan onskar lana for forvarv av bostad skall

staten stlla statlig borgen, vilket innebar att 1anekostnaden kan sankas

med 0,.5—1 procentenhet.

| det fall bosparandet avbryts tidigare an efter tre ar eller medlen

disponeras for annat andamal utgar inget skattefri statlig premie och

beviljas ingen statlig borgen for lan.

Det av oss foreslagna bosparandet bor ersatta det begransade sparande
nom ramen for allemanssparandet som riksdagen fattade beslut om 1984.
Regeringen bor till riksdagen dterkomma med forslag enligt ovan i sadan
tid att systemet kan inforas fr. 0. m. den | januan 1987.

ROT-programmet

Syftet med ROT-programmet ar att dels oka sysselsattningen inom bygg-
sektom. dels hoja standarden i1 ett stort antal lagenheter. Programmet skall
genomforas med hjalp av nya bidrag och lan.

Enligt var uppfattning ar det principiellt fel att staten gar in med bidrag
och 1an till det 16pande underhdllet. Ansvaret for fastighetsunderhdll —
reparationer och ombyggnader — skall dvila fastighetsagarna. Det avgo-
rande problemetidetta sammanhang ar att den nuvarande hyresnivan inte
ger ekonomiska forutsattningar for ett langsiktigt och rationellt fastighets-
underhdll. Detta forstarks bl. a. av att en enskild fastighetsagare inte har
ratt till skattefri avsattning for det langsiktiga underhdllet. En betydande
kapitalforstoring blir foljden om inte dessa missforhallanden snarast and-
ras.

| stéllet for en sddan 10sning viljer regeringen att oka rundgingen. Vi
avvisar anslaget for hela ROT-programmet och foreslédr att det avvecklas
fran den 1 juli 1986. Ombyggnad och tillbyggnad skall finansieras inom
ramen for giallande lanesystem.

Mark- och konkurrensvillkoren

Sedan 1974 galler som villkor for statliga bostadslan att marken skall vara
formedlad av kommun eller vara 1 kommunal 4go och att byggandet upp-
handlas i konkurrens. Syftet med mark- och konkurrensvillkoren ar att
starkt forsamra mojligheterna for enskilt byggande. Villkoren ar ett myc-
ket viktigt inslag i de socialdemokratiska stravandena att skapa en total
kommunal planhushallning pa bostadsomradet.

Villkoren har allvarligt forsvarat exploatering i privat regi. Kommunerna
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har didrigenom fatt ett an storre inflytande Over bostadsproduktionen.
Detta har minskat konkurrensen inom byggsektorn och darmed lett till
hogre kostnader och mindre konsumentstyrd produktion.

Villkoren har ocksa forhindrat privat byggande pa egen mark, vilket

resulterat 1 en forsamrad produktutveckling.

Mark- och konkurrensvillkoren bor darfor avskaffas per den 1 juli 1986.

Hemstillan

Med anledning av vad som i motionen anforts hemstills

"1
sl

|. att riksdagen beslutar dndra bostadsrittslagen (1971:479) i en-
lighet med vad som i motionen anforts savitt avser enkel majoritet
av hyresgister for bildande av bostadsrittsforening.

2. att riksdagen beslutar dndra bostadsrittslagen (1971:479) 1 en-
lighet med vad som anforts sdvitt avser antal lagenheter for bildande
av bostadsrittsforening och forbud mot dubbeldverlatelse av lagen-
het,

3. att riksdagen beslutar dndra lagen om ritt till fastighetsforvarv
for ombildning till bostadsratt (1982:352) pa satt som anges i motio-
nen, )

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
I motionen anforts om 6vertagande av befintliga lan vid ombildning
fran hyresratt till bostadsratt.,

[S. att nksdagen hos regeringen begir forslag till forfattningsand-
ringar s att inteckning av bostadsratter mojliggors.'|

6. att nksdagen hos regeringen begir forslag till nytt hyressatt-
ningssystem i enlighet med vad som anforts 1 motionen,

{7. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira férslag om
overforande av hyresrattsliga fragor till allmian domstol i enlighet
med vad som i motionen anforts.?]

8. att riksdagen hos regeringen begir utvardering av lagen om
forvarv av hyresfastighet m. m. (1972:1132)1 enlighet med vad som i
motionen anforts,

9. att riksdagen beslutar att upphdva de andringar i lagen om
forvarv av hyresfastighet m. m. (1972:1132) som genomférdes med
anledning av proposition 1982/83:153,

10. att riksdagen upphdver bostadsanvisningslagen (1980:94),

I1. att riksdagen hos regeringen begar att bostadsforsorjningsla-
gen (1978:397) utviarderas.

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
byggforskningsradet (BFR) gradvis skall avvecklas.

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
statens institut for byggnadsforskning (SIB) skall omorganiseras och
upphora som sjalvstiandig myndighet 1 enlighet med vad som 1 motio-
nen anforts,
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[14. att riksdagen hos regeringen begir forslag om bosparande i Mot. 1985/86
enlighet med vad som i motionen anforts,’] Bo410

15. att niksdagen upphiaver de s. k. mark- och konkurrensvill-
koren i enlighet med vad som i1 motionen anforts.

Stockholm den 27 januari 1986
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