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Sammanfattning

Europeiska unionens mal kan endast uppnds om gemenskapsritten
tillimpas effektivt i medlemsldnderna. Som en del av arbetet med forbéttrad
lagstiftning ("Better Regulation”) har kommissionen presenterat ett
meddelande med olika atgérder for att Oka ett korrekt och snabbt
genomforande och tillimpning av gemenskapslagstiftningen i medlems-
staterna. Det handlar bland annat om f6ljande:

1) forebyggande atgdrder (for att undvika att Overtrddelsedrenden
uppstar),

2) effektivisering av processen for att reda ut problem/potentiella
overtradelser,

3) forbdttrade arbetsmetoder genom att prioritera viktigare &drenden
kombinerat med en snabbare beredning av overtradelser, samt

4)  forbittrad dialog och transparens mellan institutionerna.

Denna promemoria behandlar endast kommissionens forslag om atgirder
betriffande genomforandet av gemenskapslagstiftningen och inforandet av
kontaktpunkter i medlemsstaterna for en effektivare handlidggning av
klagomal. Kommissionen foreslar att det under 2008 genomfors ett pilot-
projekt tillsammans med vissa av medlemsstaterna for att prova den nya
arbetsmetoden. Projektet innebdr att kommissionen skickar enskilda klago-



mal till berdrd medlemsstat som medges en Kkortare tidsfrist att 16sa
problemen och svara klaganden direkt. Resultatet ska meddelas
kommissionen, som forbehaller sig ritten att inleda ett Overtrddelse-
forfarande avseende oldsta fragor som kvarstar. Kommissionens malséttning
ar att avsevért forkorta handlaggningstiderna for Gvertrddelsedrenden.

Regeringen &r av uppfattningen att Sverige ska tillhora kdrnan i Europa och
forega med gott exempel. Regeringen, som delar kommissionens uppfattning
att det ar viktigt att frimja en korrekt och effektiv tillimpning av
gemenskapsrétten i medlemsstaterna, har for avsikt att delta i pilotprojektet.

1 Forslaget

1.1 Innehall
Bakgrund

Medlemsstaterna har det fraimsta ansvaret for att gemenskapslagstiftningen
tillimpas korrekt och utan fordréjningar. De ansvarar for den direkta
tillimpningen av EU-lagstiftningen, for tillimpningen av den nationella
lagstiftning varigenom gemenskapslagstiftningen inforlivas och fér de méanga
administrativa beslut som fattas enligt denna nationella lagstiftning. De
nationella domstolarna spelar dven en viktig roll nér det géller att sékerstélla
att lagen foljs och genom att begéra forhandsavgéranden vid EG-domstolen,
nér s krévs.

Kommissionen har bla. till uppgift att Overvaka tillimpningen av
gemenskapsritten genom att kontrollera att medlemsstaterna f6ljer
fordragens bestdimmelser och ovrig gemenskapslagstiftning. Kommissionen
kan inleda Overtridelseforfaranden och ddrigenom uppmana medlems-
staterna att atgdrda ett obefintligt eller bristfalligt inférlivande eller en
felaktig tillimpning av gemenskapsritten. Ett overtrddelseforfarande bestér
av flera steg dar kommissionen inleder med att skicka en informell skrivelse,
sedan en formell underrittelse och slutligen ett motiverat yttrande.
Kommissionen kan dédrefter vicka talan vid EG-domstolen mot en
medlemsstat som dvertrétt gemenskapsrétten. Om medlemsstaten inte foljer
domstolens dom kan kommissionen vénda sig till domstolen en andra gang
med yrkande om ekonomiska sanktioner till dess att den berdrda
medlemsstaten foljer domstolens forsta avgorande.

Processen kan vara mycket ldngdragen. Det tar i genomsnitt 19 ménader till
dess att klagomél som inte leder till en formell underrittelse avslutas.
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Arenden som avslutas efter att en formell underrittelse skickats men innan
ett motiverat yttrande avgetts tar i genomsnitt 38 manader. Den genom-
snittliga handldggningstiden for drenden som avslutas efter att ett motiverat
yttrande avgetts men innan ansdkan om stimning gjorts vid EG-domstolen &r
50 manader. Den sammantagna genomsnittliga handldggningstiden for alla
drenden dr séledes 26 manader.

Forseningar i genomforandet och felaktigheter i tillimpningen av
gemenskapsritten forsvagar systemet och minskar mojligheterna att uppné
de mél som faststélls och gor att fordelarna med systemet inte kommer
medborgare och foretag till del.

I slutet av 2006 behandlade kommissionen 6ver 3 200 drenden, inklusive
klagomal och drenden pd eget initiativ, samt ett stort antal forfrdgningar om
végledning och forklaringar i rittsliga fragor. Relativt f4 av de problem som
uppstar krdver avgoranden av EG-domstolen. Omkring 70 procent av
klagomalen kan avslutas innan en formell underrittelse skickas, cirka
85 procent avslutas innan ett motiverat yttrande behdver avges och omkring
93 procent avslutas innan EG-domstolen meddelar ett avgorande.

Siffrorna bekréftar att man i de flesta fall kan finna en gemensam l9sning,
vilket starker forstaelsen och stodet for lagstiftningen och 6kar mojligheterna
att lagstiftningen tillimpas péa ett korrekt sdtt i framtiden, s& att EU-
lagstiftarens syften kan forverkligas.

Forslaget

I syfte att oka ett korrekt och snabbt genomforande av gemenskaps-
lagstiftningen i medlemsstaterna och minska antalet Overtrddelsedrenden
redovisar kommissionen i meddelandet fyra omraden dar forbéttringar kan
gobras, ndmligen

1) forebyggande atgérder (for att undvika att overtradelsedrenden uppstar),

2) effektivisering av processen for att reda ut problem/potentiella
Overtradelser,

3) forbdttrade arbetsmetoder genom att prioritera viktigare &renden
kombinerat med en snabbare beredning av dvertriadelser, samt

4) forbattrad dialog och insyn mellan institutionerna.

For att astadkomma dessa forbattringar foreslar kommissionen atgérder

dels betriffande genomférandet av gemenskapslagstiftningen, dels
betrdffande effektivare handliggning av klagomal, bl.a. genom ett
pilotprojekt.
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Genomforande av gemenskapslagstiftningen

Kommissionen framhéller vikten av att genom hela det nationella
regelskapandet beakta att gemenskapslagstiftningen blir genomford,
tillimpad och upprétthdllen pd ett effektivt sitt. Nationella konsekvens-
analyser bor innehdlla resonemang om lampliga genomfOrandeatgirder
utifrdn hur effektivitet pa bésta sétt kan uppnds. For att frimja gemenskaps-
lagstiftningens effektivitet kommer kommissionen & sin sida att, nér s &r
lampligt, anvédnda forordningar istéllet for direktiv. Kommissionen forutser
dven ett Okat samarbete under genomforandefasen via bland annat
utvecklandet av riktlinjer, expertgruppsmdten for genomforande och
administrativt samarbete. Kommissionen avser dven att fortsdttningsvis i
gemenskapslagstiftningen inkludera krav pé angivande av nationella
kontaktpunkter for samarbete och information, samt regler om utvérdering av
gemenskapslagstiftningens forvidntade effekter. Ett annat viktigt verktyg for
kontroll av hur gemenskapslagstiftningen genomfors nationellt &r medlems-
staternas redovisning av parallelluppstéllningar, ndgot som kommissionen
ocksa i fortsdttningen kommer att krdva i de enskilda réttsakterna.

I syfte att forbéttra dialog och insyn mellan institutionerna, som alla har ett
intresse av att gemenskapslagstiftningen far avsedd effekt, kommer
kommissionen i sin arliga rapportering om strategiska fragor att utvérdera
existerande rittsliga fOrutsdttningar i olika sektorer, bl.a. sadana ritts-
omraden som ofta dr foremél for Overtrddelsedrenden. I en bilaga till
meddelandet rdknar kommissionen upp ett antal konkreta direktiv som
foreslds bli foremal for dialog mellan institutionerna. Exempelvis foreslar
kommissionen en noggrannare analys av genomférande och tillimpning av
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt rora sig och
uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier, m.m.; radets direktiv
2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomfdrandet av principen om
likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung, samt
forordning (EG) nr 717/2007 om roaming i allmdnna mobiltelefonnit i
gemenskapen. Kommissionen avser dven att fortlopande publicera
information om genomférandeunderskott och dvertridelsedrenden.

Pilotprojekt for handldggningen av klagomal

Kommissionen kommer under 2008 att genomftra ett pilotprojekt om
handlidggningen av klagomal som kommer in till kommissionen. Syftet med
pilotprojektet &r att hitta konstruktiva och snabba 19sningar pa problem for
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att minska antalet Overtrddelsedrenden. Pilotprojektet avser att omfatta sex
till tio stérre och mindre medlemsstater fran olika delar av unionen. Varje
medlemsstat ska inrétta en kontaktpunkt dit kommissionen skickar inkomna
klagomal. Den nationella kontaktpunkten ska styra klagomaélet till rétt
myndighet/instans 1 ett forsok att 16sa fragan eller att forklara
medlemsstatens instdllning. Medlemsstaten far en kort tidsfrist — cirka tio
veckor — att 16sa fragan och foresld eventuell ersittning/skadestdnd. Svaret
ska skickas direkt till klaganden och resultatet rapporteras till kommissionen.
Om ndgon frdga kvarstdr olost ska kommissionen utreda frigan om
eventuellt inledande av ett dvertrddelsedrende.

Efter utvirdering av det forsta drets verksamhet kan projektet utvidgas till
alla medlemsstater. I samband med att dessa atgdrder provas kommer
kommissionen att forsoka undvika upprepade samrdd med medlemsstaterna
och fullt ut utdva sin rétt att sjalvstandigt folja upp dterstdende drenden.

Manga av de fragor och klagomal som medborgare och foretag framfor
betriffande gemenskapslagstiftningen berdknas kunna handléggas effektivare
genom det nya pilotprojektet eftersom medlemsstaten redan pa ett tidigare
stadium har mojlighet att gora fortydliganden av sak- och rittslaget. Om
frgan giller en Overtrddelse av gemenskapsritten forviantas medlemsstaten
atgdrda problemet inom den faststillda tidsfristen. Dérigenom far
medlemsstaten mojlighet att, inom sin egna nationella rittsliga och
institutionella ram, 16sa problem s nédra medborgaren som mdjligt, i enlighet
med gemenskapsrattens krav.

Den nya handldggningen kommer dock att kriva ett starkt politiskt stod.
Kommissionen och medlemsstaterna maste ocksd avsitta tillrickliga
resurser.

Kommissionen arbetar d&ven med kompletterande insatser for att forbittra
handldggningen, som att inrétta en sérskild webplats (single front office) pa
nitet.

I arbetet med att forbattra tillimpningen av gemenskapsritten kommer
kommissionen att prioritera foljande tre omrdden:

utebliven anmélan av nationella genomforandeétgarder,

brott mot gemenskapsritten av principiell eller sérskild betydelse for
medborgarna, t.ex. brott mot fordragsprinciper eller grundldggande delar av
forordningar eller ramdirektiv,
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efterlevnad av meddelade domar fran EG-domstolen (s.k. artikel 228-
drenden).

Kommissionen avser att i sina arliga rapporter fran och med 2008 sektorsvis
nirmare forklara vilka principer man avser att ndrmare granska i den andra
punkten ovan.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Regeringskansliet arbetar kontinuerligt med att forbéttra rutinerna for
genomforande av gemenskapsrittsliga rattsakter.

Ett deltagande i pilotprojektet bor forbattra mojligheterna for Sverige att
paverka utformningen av den nya handlaggningen av klagomal i samband
med att de nya strukturerna for handldggningen etableras.

En kontaktpunkt kommer att inrdttas i Regeringskansliet i enlighet med
meddelandet.

Det &r i dagslidget mycket svart att uppskatta hur stor omfattningen &r av de
klagomal som kommer in till kommissionen. Betrdffande pilotprojektet &r
det frimst de Overtrddelsedrenden som harrdr frdn klagomal som ar
intressanta att studera. Eftersom ett overtradelsedrende kan ha sin grund i ett
eller flera klagomal frén olika personer eller foretag gér det emellertid inte
att av antalet Overtrddelsedrenden dra ndgon direkt slutsats hur ménga
klagomal som kommit in. I kommissionens tjugofjirde &rsrapport om
kontroll av gemenskapsrittens tillimpning (2006) gar att utldsa att antalet
nya registrerade Overtriddelsedrenden mot Sverige under 2006 var totalt
85 varav 35 utgjorde inkomna klagomaél, 36 avsag underlatelse att anmila
genomforande av direktiv och 14 inleddes pd kommissionens eget initiativ.
Per den 31 december 2006 fanns totalt 121 pagéende Overtrddelsedrenden
mot Sverige varav 61 hdrrorde fran klagomal, 24 underlatelse att anméla
genomforande av direktiv och 36 inledda pa kommissionens eget initiativ.

Enligt informella uppgifter fran kommissionen fanns per den 14 maj 2007
145 péagaende Overtrddelsedrenden mot Sverige varav 101 &renden var
aktiva. Av dessa 101 drenden hérrérde 22 drenden fran klagomal, 32 drenden
inleddes pad kommissionen eget initiativ och 47 drenden avsdg underlételse
att anméla genomforandet av direktiv. I alla 101 dvertrddelsedrenden hade en
formell underrittelse skickats till Sverige. I 36 av dessa &drenden har ett
motiverat yttrande avgetts och 14 drenden har resulterat i en stdémning vid
EG-domstolen.
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Vid en grov Overslagsrikning med beaktande av de genomsnittliga
procentsatserna for hela unionen som kommissionen presenterat avslutas i
genomsnitt 70 procent av klagomélen innan en formell underréttelse skickas
till medlemsstaten. For Sveriges del skulle séaledes uppskattningsvis
75 klagomal ha kommit in medan 53 drenden (cirka 70 procent) lagts ned
innan en formell underrittelse skickats ut. Dessa berdkningar dr dock mycket
osidkra.

Kommissionen har som maélsittning att drastiskt korta handldggningstiden
for overtrddelsedrenden. I friga om underldtenhet att anméla genomforande-
atgdrder dr madlet att det inte ska ta mer 4n 12 ménader frdn en formell
underrittelse dversinds till dess att drendet avslutats eller hénskjutits till EG-
domstolen. Motsvarande frist i forfaranden som handlar om att sdkerstilla att
en tidigare dom f6ljts 4r mellan 12 och 24 ménader, med forbehall for
sarskilda omsténdigheter i1 vissa undantagsfall. For Ovriga drenden anser
kommissionen det vara svart att uppstélla en tidsfrist eftersom &rendena
uppvisar stora skillnader till savdl innehéll som sammanhang, men
maélséttningen dr att de ska behandlas pa sérskilt sétt for att mojliggora en
snabbare handlaggning. Kommissionen avser dérfor att 14ta beslut fattas i en
snabbare och mer kontinuerlig takt i de flesta steg i forfarandet, for att skapa
forutsdttningar for en snabbare handlédggning av drenden.

1.3 Budgetira konsekvenser

Den nya arbetsmetoden bor inte annat &n marginellt ha budgetira
konsekvenser for Regeringskansliets verksamhet. Den avsedda effektivise-
ringen av hanteringen av &vertriadelsedrenden bor leda till en minskning av
antalet drenden som formellt inleds mot Sverige

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Regeringen delar kommissionens uppfattning att det ar viktigt att frimja
en korrekt och effektiv tillimpning av gemenskapsritten i medlemsstaterna.
Béde forseningar i genomforandet av direktiv och utdragna handléggnings-
tider av tillimpningsfrégor riskerar att leda till rittsforluster for enskilda och
undergrdva fortroendet for EU generellt. Det ar darfor angeldget att stodja
kommissionens anstringningar att forbéttra genomslaget av gemenskaps-
ritten inom ramen for de nationella rittsordningarna. Regeringen ser det
vidare som angelédget att delta i det foreslagna pilotprojektet frén borjan for
att kunna péaverka utformningen av den framtida handliggningen av
klagomal.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Intresset bland medlemsstaterna att delta i pilotprojektet ar stort.
Sannolikt kommer upp emot hélften av medlemsstaterna att anméla intresse
for att delta.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter &r inte kinda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte sénts pa remiss.
3 Ovrigt
3.1  Fortsatt behandling av drendet
Kommissionen avser att sammankalla de medlemsstater som anmilt intresse

for att delta i pilotprojektet till ett mote i januari 2008.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt da det inte ror sig om forslag till beslut om réttsakt.

3.3 Fackuttryck/termer
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