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Utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for utgiftsomrade 5, som
totalt uppgar till ca 1,9 miljarder kronor for 2017. Darmed avstyrker utskottet
oppositionspartiernas alternativa budgetforslag. Utskottet tillstyrker dven
regeringens forslag om bemyndigande om ekonomiska ataganden. Utskottet
har dven foljt upp regeringens resultatredovisning for utgiftsomradet.

Utskottet avstyrker samtliga motionsférslag som behandlas i betdnkandet.
| betdnkandet finns en reservation (M). Moderaterna, Sverigedemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna har inte deltagit i
anslagsbeslutet. Dessa partier redovisar i stéllet sina stéllningstaganden i
sérskilda yttranden.

Behandlade forslag
Proposition 2016/17:1 inom utgiftsomrade 5 Internationell samverkan.
Elva yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2016/17.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Anslag inom utgiftsomrade 5

a) Anslagen for 2017
Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 5 enligt
utskottets forslag i bilaga 4.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:1 utgiftsomrade 5
punkt 1 och avslar motionerna
2016/17:123 av Johan Nissinen m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,
2016/17:2934 av Bjorn Soder m.fl. (SD),
2016/17:3207 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 7,
2016/17:3208 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 1,
2016/17:3306 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 1,
2016/17:3425 av Birgitta Ohlsson m.fl. (L) och
2016/17:3446 av Kerstin Lundgren m.fl. (C).

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2017 besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfér behov av framtida anslag pa
hdgst de belopp och inom den tidsperiod som anges i utskottets férslag i
bilaga 5.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:1 utgiftsomrade 5
punkt 2.

2. Politikens inriktning
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:2768 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkandena 1 och 2 samt
2016/17:3306 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 2.
Reservation (M)



2016/17:UU1

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 24 november 2016

P4 utrikesutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Karin
Enstrom (M), Sofia Arkelsten (M)", Markus Wiechel (SD)", Margareta
Cederfelt (M)", Pyry Niemi (S), Kerstin Lundgren (C)", Pernilla Stalhammar
(MP), Goran Pettersson (M)", Krister Ornfjader (S), Bjorn Soder (SD),
Birgitta Ohlsson (L)", Hans Linde (V), Sofia Damm (KD)", Emilia Toyra (S),
Asa Eriksson (S) och Jamal Mouneimne (S).

* Avstar fran stallningstagande under punkt 1, se sérskilda yttranden.



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta &rende behandlar utskottet regeringens budgetproposition 2016/17:1 i
de delar som galler utgiftsomrade 5 Internationell samverkan samt
motionsyrkanden frdn den allmanna motionstiden 2016/17. Regeringens
forslag till riksdagsbeslut och forslagen i motionerna finns i bilaga 1.

I bilaga 2 och 3 finns en sammanstélining av regeringens forslag till anslag
for 2017 och bestallningsbemyndiganden samt de avvikelser fran dessa som
Moderaterna,  Sverigedemokraterna,  Centerpartiet, Liberalerna  och
Kristdemokraterna foreslar i sina anslagsmotioner. | bilaga 4 finns utskottets
forslag till anslagsfordelning, och i bilaga 5 finns utskottets forslag om
bestallningsbemyndiganden.

Under beredningen av drendet fick utskottet vid sammantrédet den 13
oktober 2016 information om utgiftsomrade 5 av kabinettssekreterare Annika
Soder.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i forsta steget i budgetprocessen
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomrddets anslag hogst far uppgd till (11 kap. 18 §
riksdagsordningen).

Riksdagen har, med bifall till regeringens forslag, bestamt utgiftsramen for
2017 for utgiftsomrade 5 Internationell samverkan till 1 913 291 000 kronor
(prop. 2016/17:1, bet. 2016/17:FiU1). | detta &rende ska utrikesutskottet
foresld for riksdagen hur anslagen for utgiftsomradet ska fordelas inom
utgiftsomradesramen.  Riksdagens stallningstagande till anslag for
utgiftsomradet ska géras genom ett beslut (11 kap. 18 § riksdagsordningen).

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen lamna en
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhallande till
de mal som riksdagen har beslutat.

| utskottens beredning av &renden ingar uppgiften att folja upp och
utvérdera riksdagsbeslut (4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens
uppfoljning ingar att behandla den resultatinformation som regeringen
presenterar. Riksdagen har beslutat om riktlinjer for bl.a. den I6pande
uppfoéljningen av regeringens resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

2005/06:KU21). Av riktlinjerna framgar att riksdagen bestaller och tar emot
information om resultatet av statens verksamhet.

Utskottet har mot den bakgrunden analyserat regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 5 i budgetpropositionen. Analysen har
syftat till att vara ett underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen
och for den fortsatta mal- och resultatdialogen med regeringen.

Beténkandets disposition

Betankandet har disponerats sa att regeringens resultatredovisning behandlas
forst. Darefter behandlas de forslag i budgetpropositionen och i motionerna
som galler anslag inom utgiftsomrade 5. Slutligen behandlas fragor om
politikens inriktning och nagra motionsyrkanden som har véckts under den
allménna motionstiden 2016/17.



Utskottets Overvdaganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 5

Propositionen

Riksdagen har beslutat om malet for utgiftsomrade 5 (prop. 1997/98:1, bet.
1997/98:UU1, rskr. 1997/98:102). Malet ar att sékerstalla Sveriges intressen i
forbindelserna med andra lander. Utgiftsomradet bestar av elva anslag och
omfattar frdgor som géller Sveriges forhallande till och Gverenskommelser
med andra stater och internationella organisationer. Inom utgiftsomradet
verkar tvd myndigheter: Inspektionen for strategiska produkter (ISP) och
Svenska institutet (SI).

Det anges i propositionen att de 6vergripande beddémningsgrunderna for
resultatredovisningen utgdrs av de intentioner som regeringen gav uttryck for
i politikens inriktning 2015. Vidare anges att regeringen i
resultatredovisningen anvander sig av myndigheters och internationella
organisationers &rsrapporter och arsredovisningar, svenska och internationella
utvarderingar, revisioner, analyser samt forskning. Ett urval indikatorer
anvands for att redovisa resultaten for ISP:s verksamhet och for insatserna for
information om Sverige i utlandet och SI.

P& en Gvergripande niva konstaterar regeringen i propositionen att Sveriges
utrikes- och sékerhetspolitik gor skillnad. Enligt regeringens bedémning
bidrar de insatser som genomfdrs inom utgiftsomradet till resultat bl.a. inom
fyra dvergripande profilfragor: fred och sakerhet i naromradet, feministisk
utrikespolitik, FN samt folklig forankring av utrikespolitiken. Det anfors att
manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer genomsyrar arbetet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det sedan flera &r pagar en dialog mellan riksdagen
och regeringen om utvecklingen av den ekonomiska styrningen. Det framgar
av proposition 2016/17:1 att den ekonomiska styrningen syftar till att
understodja sdval en effektiv fordelning av medel inom den statliga
budgetprocessen som uppfyllandet av de budgetpolitiska malen. Det anges
vidare att utvecklingen av den ekonomiska styrningen bedrivs med
utgangspunkt i behovet dels av att styra olika verksamheter for att genomféra
politiken och nd de beslutade malen for dessa, dels av att félja upp
genomforandet och maluppfyllelsen.

Regeringens resultatredovisning inom utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan i budgetpropositionen utgor ett underlag for utskottets behandling
av utgiftsomradet och fér den fortsatta mal- och resultatdialogen med
regeringen. Utskottet har granskat regeringens resultatredovisning inom
utgiftsomradet. | jamforelse med foregaende ar har utskottet haft som ambition
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att genomfora en fordjupad granskning. En utgangspunkt for utskottets
genomgang av regeringens resultatredovisning har varit att det ska vara
mojligt att folja kopplingen mellan mal, gjorda insatser, uppnadda resultat och
regeringens anslagsforslag.

Regeringen anger i propositionen att resultatredovisningens évergripande
bedomningsgrunder for utgiftsomradet utgérs av de intentioner som
regeringen gav uttryck for i politikens inriktning 2015. Utskottet konstaterar i
detta sammanhang att det inte tydligt framgér om det finns intentioner i
politikens inriktning for 2015 som inte har kunnat féljas upp.

I likhet med i betdnkande 2015/16:UU1 valkomnar utskottet att det finns
tydliga resultatindikatorer for verksamheten inom ramen for ISP och nér det
géller information om Sverige i utlandet och Sl:s verksamhet. Utskottet har
lagt mérke till att antalet indikatorer for information om Sverige i utlandet och
Sl:s verksamhet har utokats jamfort med forra aret. Utskottet konstaterar
samtidigt att det saknas resultatindikatorer for Ovriga omraden inom
utgiftsomradet, vilket medfor svarigheter nar det galler att folja olika insatsers
resultat och hur resultaten utvecklas &ver tid. Utskottet upprepar
stallningstagandet i forra arets betankande att det finns en forstaelse for
utmaningarna med att félja upp de olika verksamheterna med
resultatindikatorer mot det Gvergripande malet bl.a. mot bakgrund av att
verksamheterna inom utgiftsomradet ar av olika karaktar. Uppfoljningen
forsvaras ocksa av att det Gvergripande malet for utgiftsomradet ar relativt
allmént formulerat. Utskottet anser samtidigt att det &r angeléget att
resultatredovisningen kontinuerligt forbattras och uppmanar regeringen att
fortsatta att utveckla resultatredovisningen med resultatindikatorer inom de
omraden dar det i dag saknas saddana. Detta utvecklingsarbete dr dven en
forutsattning  for  att  introducera  tidsserier inom ramen  for
resultatredovisningen, nagot som efterlystes av utskottet i forra arets
beténkande.

Utskottet konstaterar att regeringen i propositionen anger att de insatser
som gors inom utgiftsomradet bidrar till resultat bl.a. inom nagon eller flera
av de fyra 6vergripande profilfrigorna fred och sakerhet i naromradet,
feministisk utrikespolitik, FN samt folklig forankring av utrikespolitiken.
Utskottet konstaterar vidare att regeringen inte redovisar nagot samlat resultat
for utgiftsomradets dvergripande mél. Som anges ovan har utskottet forstaelse
for att detta dr en utmaning. Enligt utskottet skulle uppféljningen av det
overgripande malet for utgiftsomréadet eventuellt kunna underlattas om det for
alla omréden inom utgiftsomradet fanns sd konkreta och uppféljningsbara
delmél som mojligt och respektive delmal kopplades till resultatindikatorer
och till det vergripande malet for utgiftsomradet som helhet. Utskottet anser
darfor att regeringen skulle kunna Gvervéaga att foresla delmal for samtliga
omraden inom utgiftsomradet. Ett annat alternativ vore att regeringen
utvecklar resultatindikatorer for samtliga omraden inom utgiftsomradet. Som
framhalls ovan anser utskottet att det ar angelaget att regeringen fortsatter att
utveckla resultatredovisningen med resultatindikatorer.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

For vissa omraden anges redan i nulaget delmal. Detta ar tydligast nar det
géller Sverigeframjandet och samarbetet inom Ostersjdomradet. Enligt
utskottet ar det dock i dessa fall oklart vad delmalen har for relation till det
dvergripande malet.

| forra arets betankande lyfte utskottet sarskilt fram att det fanns utrymme
for forbattringar av resultatredovisningen av det svenska deltagandet i
internationell krishantering. Utskottet konstaterar att
resultatredovisningsavsnittet om internationell krishantering i huvudsak bestar
av en beskrivning over vilka insatser som gjorts under &ret. Utskottet ar vl
medvetet om utmaningarna med att redovisa resultaten av de internationella
krishanteringsinsatserna. Samtidigt kan utskottet konstatera att det finns
exempel i regeringens resultatredovisning dar det tydligt framgar vilka resultat
en insats har haft. Utskottet pAminner mot denna bakgrund om férra arets
betankande dar utskottet framhall vikten av en mer lattoverskadlig redovisning
och betydelsen av att fortsétta att utveckla resultatredovisningen nér det galler
sarskilt det svenska deltagandet i internationell krishantering. For att f en mer
lattoverskadlig redovisning skulle regeringen kunna overviga att
sammanstilla de aktiviteter som pagatt under éret i en tabell.

Enligt upplégget i budgetpropositionen ska resultatredovisning och analys
separeras. Utskottet konstaterar att detta inte tillampats fullt ut inom
utgiftsomradet och att det finns exempel pa att analys Aaterges i
resultatavsnittet. Enligt utskottet borde regeringen &ven 6vervaga att ha samma
rubriker i avsnitten om resultat och analys. Detta skulle underlétta lasbarheten.

I 6vrigt nér det galler avsnittet om analys och slutsatser vill utskottet
framhélla det positiva i att regeringen gor en helhetsbedémning av
maluppfyllelsen i relation till det overgripande malet nar det galler t.ex.
omradena Sverigeframjande i utlandet och Sl respektive internationell
krishantering. Nar det galler internationell krishantering har regeringen i arets
budgetproposition dven lagt till att det svenska stddet har bidragit till att
insatserna kunnat uppfylla sina mal. Enligt utskottet ar det dock inte tydligt
vilka dessa mal ar som de olika insatserna har bidragit till att uppfylla.
Utskottet konstaterar vidare att det finns omraden dar regeringen avstatt fran
att ge en samlad beddmning, exempelvis for nedrustning och icke-spridning.
Som anges ovan ger regeringen inte heller en dvergripande bedémning av
maluppfyllelsen for hela utgiftsomradet.

Utskottet ser fram emot regeringens redovisning och bedémning i nasta ars
resultatredovisning.
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Anslag inom utgiftsomrade 5

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 5
Internationell samverkan i enlighet med regeringens férslag och
ldamnar det bemyndigande som regeringen har begért.
Oppositionspartiernas alternativa forslag till anslagsfordelning
avslas.

Jamfor sérskilda yttrandena 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (L) och 5
(KD).

Propositionen

For budgetéret 2017 foreslar regeringen i budgetpropositionen att riksdagen
anvisar ramanslagen inom utgiftsomrade 5 Internationell samverkan enligt den
tabell som framgar av bilaga 4 till betdnkandet (proposition 2016/17:1,
utgiftsomrade 5 Internationell samverkan, punkt 1). Regeringen foreslar i
budgetpropositionen ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2017 besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda taganden medfér behov
av framtida anslag pa hogst de belopp och inom den tidsperiod som anges i
bilaga 5 till betankandet (proposition 2016/17:1, utgiftsomrade 5,
Internationell samverkan, punkt 2).

Nar det galler enskilda anslag inom utgiftsomradet foreslar regeringen att
anslaget 1:2 Freds- och sékerhetsframjande verksamhet 6kas med ca 10
miljoner kronor for 2017 for en satsning pa fredsdiplomati,
konfliktforebyggande, medling och dialog, kvinnor som fredsaktorer,
sékerhetspolitisk analys och dialog samt fredsframjande insatser. Anslaget 1:6
Forskning, utredningar och andra insatser rorande sakerhetspolitik,
nedrustning och icke-spridning foreslas minskas med 450 000 kronor. Vidare
foreslas anslaget 1:9 Svenska institutet 6kas med ca 20 miljoner kronor, och
anslaget 1:11 Samarbete inom Ostersjéregionen foreslas minskas med 24,5
miljoner kronor.

Motionerna

I kommittémotion 2016/17:2934 av Bjorn Soder m.fl. (SD) foreslas att
anslaget 1:3 Nordiskt samarbete 6kas med 10 miljoner kronor i forhallande till
regeringens forslag for att stirka det nordiska samarbetet genom insatser for
att forbattra sprakforstdelsen och okat stod till  kulturutbyten.
Sverigedemokraterna foreslar aven att ett nytt anslag — Internationella insatser
— inrattas inom utgiftsomradet och att detta anslag tilldelas 821 miljoner
kronor. Enligt motionen ska anslaget anvéandas till att finansiera internationella
insatser frdmst inom ramen for FN och Organisationen for sékerhet och
samarbete i Europa (OSSE). Vidare foreslar Sverigedemokraterna att anslaget
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1:9 Svenska institutet tillfors 10 miljoner kronor mer &n i regeringens forslag.
Den foreslagna anslagsokningen ska finansiera ett uppdrag till SI att ta fram
en handlingsplan for hur Sverige ska kunna ta vara pa det natverk av
stipendiater som studerat pa institutets ledarskapsprogram. En férteckning
over vilka lander som bor prioriteras ska ocksé tas fram. Att SI ska ges i
uppdrag att ta fram en handlingsplan och landsforteckning anfors &ven i
kommittémotion 2016/17:123 av Johan Nissinen m.fl. (SD) yrkandena 1 och
2.

I kommittémotion 2016/17:3208 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 1
foreslas att anslaget 1:2 Freds- och sékerhetsframjande verksamhet dkas med
29,7 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag. Okningen motiveras
med att en hdgre ambition for freds- och sékerhetsframjande insatser &r en
nodvandighet i en tid som praglas av en stor internationell oro. Anslaget 1:3
Nordiskt samarbete foreslds minskas med 4 miljoner kronor jamfort med
regeringens forslag. Kristdemokraterna anser att en sddan neddragning
mojliggors genom att fokusera och effektivisera det nordiska samarbetet.
Vidare foreslas att anslaget 1:9 Svenska institutet minskas med 23 miljoner
kronor jamfort med regeringens forslag. Minskningen motiveras dels med att
institutets anslag har 6kat dver tid samtidigt som institutet nar ut till allt farre
manniskor, dels med att Kristdemokraterna véljer att prioritera anslaget 1:2
Freds- och sakerhetsframjande verksamhet. Kristdemokraterna foreslar ocksa
att anslaget 1:11 Samarbete inom Ostersjoregionen minskas med 3 miljoner
kronor jamfort med regeringens forslag och att anslaget 1:5 Inspektionen for
strategiska produkter minskas med 115 000 jamfort med regeringens forslag.
Den foreslagna anslagsforstarkningen nér det galler anslaget 1:2 Freds- och
sékerhetsfraimjande  verksamhet omnamns &ven i kommittémotion
2016/17:3207 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 7.

I kommittémotion 2016/17:3306 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 1
foreslas en fordelning av anslagen inom utgiftsomradet som Gverensstammer
med regeringens forslag.

I motion 2016/17:3425 av Birgitta Ohlsson m.fl. (L) foreslas att anslaget
1:2 Freds- och sakerhetsfrdmjande verksamhet ska minskas med 226 000
kronor i relation till regeringens forslag.

I kommittémotion 2016/17:3446 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) foreslés att
anslaget 1:2 Freds- och sékerhetsfraimjande verksamhet minskas med 10,3
miljoner kronor jamfort med regeringens forslag. Vidare foreslas att tre andra
anslag inom utgiftsomradet minskas jamfért med regeringens forslag: anslaget
1:5 Inspektionen for strategiska produkter minskas med 115 000 kronor,
anslaget 1:7 Bidrag till Stockholms internationella fredsforskningsinstitut
(SIPRI) minskas med 1 miljon kronor och anslaget 1:9 Svenska institutet
minskas med 513 000 kronor.

2016/17:UU1
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Utskottets stallningstagande

Den freds- och sdkerhetsframjande verksamheten berdrs i fem motioner.
Utskottet konstaterar att regeringen i budgetpropositionen foreslar en satsning
pd fredsdiplomati m.m. inom ramen for anslaget 1:2 Freds- och
sékerhetsframjande verksamhet. Utskottet anser att konfliktférebyggande och
fredshyggande ar viktigt for att framja utveckling, och star darfér bakom
regeringens satsning pé detta omrade. Nar det galler forslaget om att inrétta ett
nytt anslag inom utgiftsomradet for att finansiera internationella insatser inom
framst FN och OSSE vill utskottet, i likhet med vad som anférdes i betdnkande
2015/16:UU1, framhélla att Sverige bor fortsatta det aktiva engagemanget och
deltagandet i internationella insatser, civila och militdra, inom ramen for FN,
EU, Nato och OSSE. Utskottet konstaterar att detta ocksd framhélls av ett
sammansatt utrikes- och forsvarsutskott i betdnkande 2014/15:UF5US.
Utskottet konstaterar vidare att det i budgetpropositionen framgar att Sveriges
deltagande i freds- och sdkerhetsfrdmjande insatser finansieras inom flera
utgiftsomraden. Utskottet konstaterar ocksa att internationella insatser som
gors av Forsvarsmakten efter beslut av riksdagen finansieras via utgiftsomrade
6 anslaget 1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt. Utskottet anser
sammantaget att regeringens anslagsforslag for freds- och sékerhetsfrdmjande
insatser inom utgiftsomrade 5 Internationell samverkan &r val avvagt och &r
inte berett att férorda en férdndring av medelstilldelningen.

Med anledning av motionsforslagen om att 6ka respektive minska anslaget
1:3 Nordiskt samarbete kan utskottet i likhet med i betdnkande 2015/16:UU1
konstatera att det nordiska samarbetet pd manga satt ar unikt vid en
internationell jamforelse. Det nordiska samarbetet &r politiskt, ekonomiskt och
kulturellt foérankrat och ar viktigt i ett europeiskt och internationellt
sammanhang. Det &r enligt utskottet vardefullt att samarbetet inom Nordiska
ministerradet fortsatter att utvecklas. Utskottet ar inte berett att tillstyrka en
forandring av medelstilldelningen.

Nar det géller SI finns motionsférslag om bade att minska och att 6ka
anslaget 1:9 Svenska institutet i relation till regeringens forslag. | det
sistndmnda fallet anges att anslaget bor okas for att finansiera ett uppdrag till
myndigheten att ta fram en handlingsplan och en férteckning 6ver prioriterade
lander som syftar till att ta till vara det natverk av stipendiater som studerat pa
institutets ledarskapsprogram. Utskottet kan konstatera att Sl har till uppgift
att skapa relationer, bygga natverk och framja utbyten mellan Sverige och
prioriterade lander. Utskottet kan vidare konstatera att SI har en omfattande
relationsskapande verksamhet for stipendiater och alumner i syfte att fordjupa
kdnnedomen om och kontakten med Sverige. Néatverket for utldandska
studenter som varit i Sverige omfattar i dag ndrmare 10 000 personer. Det
framgér i budgetpropositionen att SI fatt i uppdrag att ta fram en
alumnplattform for utlandsmyndigheter, laroséten och svenska foretag inom
ramen for genomforandet av regeringens exportstrategi. Det uppges vidare att
SI m.fl. genom satsningen Global Swede har uppmarksammat internationella
studenter som utmarkt sig inom innovation och entreprendrskap. Mot denna
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bakgrund anser utskottet inte att ytterligare atgarder kravs. Nar det géller den
motionsvis foreslagna minskningen kan utskottet konstatera att Sl enligt
budgetpropositionen kommer att fortsétta att bl.a. frdmja Sverigebilden, stodja
genomfdrandet av den feministiska utrikespolitiken och, som ndmns ovan,
utveckla en alumnplattform. Utskottet anser att SI:s arbete ar viktigt. Utskottet
stoder regeringens forslag till anslagstilldelning for SI.

I en motion foreslds en minskning av anslaget 1:11 Samarbete inom
Ostersjéregionen jamfort med regeringens forslag. Utskottet konstaterar att
regeringens forslag innebér att anslaget minskas for 2017 till foljd av en
overforing av medel, som tidigare ar har tilldelats SI frdn anslaget, for
institutets forvaltningskostnader, till anslaget 1:9 Svenska institutet. Utskottet
star fast vid att samarbete inom Ostersjoregionen &r centralt for att frimja
integration och samverkan kring Ostersjon, for en forbattrad miljo i regionen
samt for att stodja en demokratisk utveckling i Ryssland (bet. 2015/16:UU1).
Utskottet instdmmer vidare i regeringens beddmning att den negativa
demokratiska utvecklingen i Ryssland och landets aggression mot Ukraina har
gjort att stédet blivit &nnu mer angeldget. Utskottet &r inte berett att fororda
den neddragning av anslaget som foreslas i motionen.

I tvd motioner foresprakas att anslaget 1:5 Inspektionen for strategiska
produkter minskas nagot i relation till regeringens forslag. Utskottet
konstaterar att fokus for ISP:s verksamhet ligger pa kontroll och tillsyn av
strategiska produkter, hantering av riktade sanktioner, ansvar som nationell
myndighet for kemvapenkonventionen samt internationellt samarbete, stod
och bistand inom dessa omraden. Utskottet har noterat att regeringen bedémer
att ISP:s resurssituation ar mer anstrangd &n tidigare. Mot bl.a. denna bakgrund
stdder utskottet regeringens forslag till medelstilldelning.

I en motion foreslés att anslaget 1:7 Bidrag till Stockholms internationella
fredsforskningsinstitut (SIPRI) minskas jamfort med regeringens forslag.
Utskottet konstaterar att Sipri &r ett oberoende internationellt institut som bl.a.
arbetar med forskning om freds- och konfliktfragor, vapenhandelskontroll och
nedrustning. Utskottet noterar att det i budgetpropositionen framgér att
regeringen beddmer att bl.a. Sipri har bidragit med ett bra sakunderlag i
nedrustnings- och icke-spridningsfragor. Utskottet stoder regeringens forslag
nér det galler medelstilldelning for Sipri.

Med héanvisning till vad som anforts anser utskottet att regeringens forslag
till medelstilldelning &r val avvégt och tillstyrker punkt 1 i propositionen.
Utskottet foreslar darmed att riksdagen anvisar anslag for budgetaret 2017
inom utgiftsomrade 5 Internationell samverkan i enlighet med utskottets
forslag i bilaga 4. Vidare avstyrker utskottet motionerna 2016/17:123 (SD)
yrkandena 1 och 2, 2016/17:2934 (SD), 2016/17:3207 (KD) yrkande 7,
2016/17:3208 (KD) yrkande 1, 2016/17:3306 (M) yrkande 1, 2016/17:3425
(L) och 2016/17:3446 (C).

Utskottet foreslar vidare att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2017 besluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden medfcr behov av
framtida anslag pa hogst de belopp och inom den tidsperiod som anges i
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utskottets forslag i bilaga 5, vilket innebér att utskottet tillstyrker punkt 2 i
propositionen.

Politikens inriktning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett antal motionsyrkanden om politikens
inriktning.

Jamfor reservation 1 (M).

Propositionen

| propositionen redogor regeringen for politikens inriktning under budgetaret
2017. Regeringen anfor att Sverige &ven i fortsattningen ska vara en stark
internationell aktér i en tid med globala utmaningar. Det anges att det
sakerhetspolitiska laget i Europa och vért eget naromrade &r det allvarligaste
pa 25 &r och att det mot denna bakgrund krévs ett breddat och fordjupat
utrikespolitiskt engagemang. Regeringen framhéller att EU &r Sveriges
viktigaste utrikespolitiska plattform och att ett starkt och sammanhéllet Europa
ligger i Sveriges intresse. Regeringen framhaller att Sverige aven arbetar inom
ramen for FN, regionala organisationer och det nordiska samarbetet for att
freds- och utvecklingsstravanden ska fa starkare genomslag. Regeringen
uppger sin avsikt att bidra till att forhindra aterfall i konflikt, forebygga och
stoppa vald samt verka for langsiktiga och lokalt forankrade forutsattningar
for hallbar fred genom en proaktiv fredspolitik. Det framhalls att en
kraftsamling gors saval for medlemskapet i FN:s sakerhetsrad som for 6vrig
fredsdiplomati. Regeringen framhaller vidare att den feministiska
utrikespolitiken genomsyrar hela arbetet.

Nar det galler Sveriges plats i sakerhetsradet fran januari 2017 framhalls
bl.a. att Sverige kommer att fora en engagerad politik for internationell fred
och séakerhet och sta upp for demokrati och méanskliga réttigheter, jamstélldhet
och héllbar utveckling. Regeringen anger ocksa att Sverige inom ramen for
FN och EU samt andra internationella forum kommer att verka for ett brett och
inkluderande internationellt engagemang i genomférandet av Agenda 2030
och de globala hallbarhetsmélen. Vidare beskriver regeringen mer detaljerat
prioriteringarna nér det galler fredsdiplomati, Sveriges engagemang i
internationella organisationer, samarbetet inom Ostersjéregionen och
Ryssland samt nér det géller forskning, exportkontroll, nordiskt samarbete och
Sverigebilden samt stod till svenskar i utlandet.

Motionerna

I kommittémotion 2016/17:2768 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 1
framhalls bl.a. att en orolig omvarldssituation staller krav pa den svenska
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utrikespolitiken. Det anfors att globaliseringen medfor att det som en gang var
separata omraden som kunde etiketteras forsvar, sikerhet, klimat och terror
numera ar delar av samma helhet. Det betonas att Sverige ska ha formagan att
forebygga och hantera de kriser vi stélls infor och dven samverka tillsammans
med andra. Detta kréver att vi for en aktiv utrikes-, forsvars- och
sékerhetspolitik som syftar till att skydda det svenska territoriet och vérna det
oppna samhallet byggt pa grundlaggande varderingar som demokrati, frihet,
jamstalldhet och respekten for manskliga réttigheter. For att mota framtidens
utmaningar betonas vikten av ett starkare samarbete inom ramen for EU, bl.a.
med fokus pa en gemensam rdst inom utrikespolitiken, samt ett djupare
transatlantiskt samarbete. | yrkande 2 framhalls att framjande av demokrati,
folkratt och de méanskliga fri- och réttigheterna ska vara hérnstenar i Sveriges
utrikespolitik. Genom att frdmja dessa varden gynnas Sveriges sakerhet,
valstand och intressen i den internationella politiken.

I kommittémotion 2016/17:3306 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 2
anfors bl.a. att en allt osdkrare omvarld stéller stora krav pa Sverige som
internationell aktor. Sverige och EU ska fortsatta att verka for demokrati,
maénskliga rattigheter och rattsstatens principer. Folkrdtten och principen om
staters territoriella integritet lyfts fram. Det betonas att EU-arbetet maste
prioriteras. Motiondrerna vill ocksa fortsatta att starka samarbetet med de
nordisk-baltiska landerna. Det anfors vidare att FN ska fortsétta att vara en
hornsten i svensk utrikespolitik. Sveriges agenda i FN:s sikerhetsrad ska
fokusera pa konfliktlésning, manskliga rattigheter och resolution 1325 m.m.
Sverige aven i fortsattningen ska vara redo att delta med militara formégor i
fredsframjande insatser som leds av FN, EU eller Nato.

Utskottets stallningstagande

Liksom i féregéende ars betankande vill utskottet inledningsvis understryka
betydelsen av de grundldggande universella normer som &r bindande for alla
vérldens stater. Utskottet anser att Sverige genom medverkan i internationellt
samarbete inklusive internationell krishantering och annan freds- och
sékerhetsframjande verksamhet kan bidra till att forebygga, hantera och 16sa
kriser och konflikter och bidra till fredsbyggande. Utskottet framhaller att
Sverige och EU ska fortsatta att verka for demokrati, méanskliga réttigheter och
rattsstatens principer i en alltmer globaliserad varld dar sddana varden ofta
ifragasatts (bet. 2015/16:UU1).

Utskottet instdmmer i regeringens beddémning att vi lever i en tid som
praglas av globala utmaningar och att det sékerhetspolitiska laget i Europa och
i vart naromrade ar allvarligare &n pa lange. Utskottet delar regeringens
uppfattning att det mot denna bakgrund, och i tider nér klimatforandringar och
miljoforstoring paverkar manniskors livsvillkor och antidemokratiska krafter
utmanar ménskliga réttigheter och rattsstaten, finns ett behov av ett breddat
och fordjupat utrikespolitiskt engagemang for att bidra till en sékrare och
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fredligare varld. Liksom i forra arets betankande betonar utskottet vidare
vikten av att internationell lag och folkratt respekteras.

Utskottet ser positivt pa att regeringen avser att bidra till att forhindra
aterfall i konflikt, forebygga och stoppa vald samt verka for langsiktiga och
lokalt forankrade forutsattningar for hallbar fred genom en aktiv fredspolitik.
Som ndmns pa& annan plats i betdnkandet anser utskottet att
konfliktférebyggande och fredsbyggande &r centralt for att framja utveckling
m.m., och utskottet star darfor bakom regeringens satsning pa fredsdiplomati.

Utskottet konstaterar att regeringens ambition &r att hela utrikespolitiken
systematiskt ska anvanda sig av ett jamstalldhetsperspektiv byggt pa kunskap
och analys och utifran utrikesforvaltningens handlingsplan for en feministisk
utrikespolitik. Politiken syftar till att stirka kvinnors réttigheter, representation
och tillgang till resurser. Utskottet framhaller i likhet med i forra arets
betdnkande att Sverige ska vara den globalt starkaste rosten for jamstélldhet
och kvinnors och flickors réttigheter.

Genom samarbetet i EU och i globala och regionala organisationer far
freds- och utvecklingsarbetet ett starkare genomslag. Utskottet betonar i detta
sammanhang att ett starkt och sammanhéllet Europa ligger i Sveriges intresse.
Utskottet konstaterar att det i budgetpropositionen framgar att EU &r Sveriges
viktigaste utrikespolitiska plattform och en havstang for ett globalt genomslag
av Sveriges politik. Liksom i forra &rets betankande framhaller utskottet att
Sverige ska fortsatta att bidra till utvecklingen av EU:s gemensamma utrikes-
och sékerhetspolitik och vara padrivande nar det géller utvecklingen av EU
som global aktor. Utskottet framhaller dven betydelsen av en forstarkt
transatlantisk lank.

Utskottet framhaller att engagemanget for FN &r en hornsten i svensk
utrikespolitik. Ett starkt FN och ett val fungerande multilateralt system ligger
i Sveriges intresse. Genom stdd till FN arbetar Sverige med att férebygga
konflikter, stabilisera konfliktbendgna lander, frimja fredsbyggande samt
verka for nedrustning och icke-spridning. FN ar ocksd en central kanal for
Sveriges humanitara arbete och for Sveriges anstrangningar i fragor om
fattigdom, héllbar utveckling, klimatférandringar och migration. Starkandet
av folkratten och framjandet av de manskliga rattigheterna liksom att stérka
kvinnors och flickors inflytande och meningsfulla deltagande &r andra
prioriterade omraden for Sverige i FN.

Utskottet valkomnar att Sverige i januari 2017 tar plats i FN:s sakerhetsrad
for en tvadrsperiod. Utskottet konstaterar att det i budgetpropositionen anges
att Sverige som medlem i rddet kommer att verka for att starka kvinnors aktiva
deltagande i fredsprocesser, att FN battre kan forebygga och hindra aterfall i
konflikter, att klimatforandringens sakerhetspolitiska konsekvenser tas pa
allvar samt att radet ytterligare utvecklar samarbetet med FN:s
fredsbyggandekommission. Under tiden i FN:s sakerhetsrad kommer Sverige
vidare att fortsatta att std upp for demokrati, manskliga réttigheter,
jamstalldhet och hallbar utveckling. Sverige kommer ocksa att arbeta for 6kad
transparens, representativitet och effektivitet i sakerhetsradet. Utskottet
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konstaterar vidare att regeringen ocksa avser att verka for att starka samarbetet
mellan EU och FN.

Utskottet noterar att regeringen till utskottet har dverlamnat dokumentet
Rutiner och former for dialog med riksdagen infér och under Sveriges
medlemskap i sakerhetsradet 2017-2018. | dokumentet framgar att regeringen
kommer att efterstrava att den politik som Sverige driver i sakerhetsradet har
sd brett politiskt stod som mojligt och darfor avser att infor och under
medlemskapet hélla riksdagen val informerad. | dokumentet redogor
regeringen &ven for regeringens forslag till upplagg nér det géller information
till utskottet. Utskottet betonar att ett brett politiskt stéd forutsatter goda
former for dialog.

I enlighet med vad som anges i betdnkande 2014/15:UF6U5 anser utskottet
att Sverige bor fortsdtta det aktiva engagemanget och deltagandet i
internationella insatser, civila och militara, inom ramen fér FN, EU, Nato och
OSSE. Insatserna bor bidra till 6kad sakerhet, forebygga konflikter och skapa
forutsattningar for hallbar fattigdomsbekampning och utveckling. I linje med
det niamnda betankandet vill utskottet i sammanhanget dven framhélla
insatsernas betydelse for forsvaret av universella normer och varden sdsom
demokrati, ménskliga rattigheter, jamstélldhet, ménsklig vérdighet och
utveckling.

Utskottet framhaller betydelsen av det nordiska och de nordisk-baltiska
samarbetena. Nér det géller det nordiska samarbetet valkomnar utskottet att
regeringen avser att fortsétta arbetet med att framja nordiska I6sningar pa
globala samarbetsproblem med baring pad bl.a. genomférandet av Agenda
2030, att granshinderfragan fortsatter att vara hogt prioriterad samt att Sverige
kommer att verka for en fortsatt fordjupning av det nordiska samarbetet inom
det utrikes-, sakerhets- och forsvarspolitiska omradet. Utskottet framhaller
vidare att ett nd&rmare samarbete med de baltiska staterna och med andra lander
i vart naromrade bidrar till att stirka sakerheten i Ostersjoomradet.

Utskottet vill avslutningsvis lyfta fram att det under det innevarande
riksmotet kommer att behandla flera av de &mnesomraden som tas upp inom
utgiftsomrade 5 i budgetpropositionen.

Mot bakgrund av vad som hdr anforts avstyrker utskottet motionerna
2016/17:2768 (M) yrkandena 1 och 2 och 2016/17:3306 (M) yrkande 2.
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Reservation

Politikens inriktning, punkt 2 (M)

av Karin Enstrom (M), Sofia Arkelsten (M), Margareta Cederfelt (M) och
Goran Pettersson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:2768 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 1 och 2 samt
2016/17:3306 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Varlden ar mer orolig och osaker &n pa lange. Det handlar om allt fran kriget
i Syrien, den ryska aggressionen mot Ukraina och flyktingstrommar 6ver
Medelhavet. En allt mer oséker omvarld stéller stora krav pa Sverige som
internationell aktor.

Utgangspunkten i idéerna om individens ratt till frihet, manniskans
okrankbarhet och tron pa potentialen for var och en att utvecklas och vaxa
utifrdn sina forutsattningar ar central. Detta ar idéer som nu ifragasatts av
auktoritara regimer och valdsbejakande rérelser. Vi vill att Sverige och EU ska
fortsdtta att verka for demokrati, ménskliga rattigheter och réattsstatens
principer i en alltmer globaliserad varld dar varden som dessa ofta ifragasatts.
Folkratten och principen om staters territoriella integritet maste fortsatta att
gélla. Att med véld eller hot om vald flytta granser ar ett oacceptabelt brott
mot folkrétten.

For att mota framtidens utmaningar &r ett starkare samarbete inom EU
viktigt for Moderaterna. Vi betonar vikten av att starka EU som global aktor
och att Sverige prioriterar EU-arbetet. Vi vill ocksd fortsitta att starka
samarbetet med vara nordiska och baltiska grannar och fortsitta att arbeta
tillsammans for okad rorlighet och fortsatt integration och kring centrala
utmaningar som miljo och sakerhet. Det transatlantiska samarbetet ar ocksa
viktigt.

Forenta nationerna ska fortsétta att vara en hérnsten i svensk utrikespolitik.
Sveriges prioriteringar som medlem i sakerhetsradet ska vara konfliktlgsning,
manskliga réttigheter och resolution 1325. FN ska tillsammans med EU, OSSE
och andra internationella organisationer fortsétta att arbeta aktivt for att fa
stopp pa krig och kriser runt om i varlden och framja fred, frihet och férsoning.



RESERVATION

Sverige ska aven i fortsattningen vara redo att delta med militara formagor i
fredsfrdmjande insatser runt om i varlden som leds av FN, EU eller Nato.

Globaliseringen innebar att det som en gang var separata omraden som
kunde etiketteras forsvar, sékerhet, klimat och terror numera ar delar av
samma helhet. Vi ska ha formagan att forebygga och hantera de kriser vi stalls
infor men vi ska dven samverka tillsammans med andra. Det kréver att vi for
en aktiv utrikes-, forsvars- och sakerhetspolitik. Den ska syfta till att skydda
det svenska territoriet och varna det éppna samhéllet byggt pad grundlaggande
vérderingar som demokrati, frihet, jamstélldhet och respekten fér ménskliga
rattigheter.

For Moderaterna &r det en sjélvklarhet att svensk utrikespolitik ska vara en
tydlig rost for frinet och ménskliga rattigheter runt om i varlden. Det fria ordet
maste varnas, saval inom som utanfor de nya medierna, och vi ska sta upp mot
diskriminering pd grund av kon, etnicitet, sexuell laggning m.m. Vi maste
ocksa arbeta for att fler manniskor ska kunna ta del av friheten genom att med
kraft bekdmpa fattigdom och miljoproblem i vérlden.

Klimat- och resursfragorna blir i allt hdgre utstrackning sakerhetsfragor.
Kampen om resurser kan skapa spanningar och i forlangningen leda till
konflikter och flyktingstrémmar. Sverige ska vara fortsétta att vara ledande i
det internationella klimatarbetet.

Demokratin, folkrétten och de madnskliga fri- och rattigheterna utgor
hornstenarna i var utrikespolitik. Dessa forvaltas bast genom kraftfulla
internationella institutioner och en stark internationell rattsordning. Genom att
framja dessa varden forsvarar vi ocksd Sveriges sakerhet, valstdnd och
intressen i den internationella politiken.
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Sérskilda yttranden

1. Anslag inom utgiftsomrade 5, punkt 1 (M)

Karin Enstrom (M), Sofia Arkelsten (M), Margareta Cederfelt (M) och
Goran Pettersson (M) anfor:

Riksdagen beslutade den 23 november 2016 om ramar for statsbudgetens
utgiftsomraden och om en berdkning av statens inkomster. | motionen Plan for
ett starkare Sverige — Moderaternas budgetmotion 2017 (2016/17:3350)
presenteras Moderaternas budgetforslag och Alliansens riktlinjer for den
ekonomiska politiken.

Sverige beskrivs ofta som ett av vérldens bésta lander att leva och véxa upp
i. Men vi behdver gora mer for att fortséatta utvecklas i samma hdga takt som
vi gjort historiskt. Sverige utmanas av ett nytt och vaxande utanforskap som
snart omfattar motsvarande 1 miljon ménniskor, av skolresultat som sjunker
och av otrygghet i alltfor ménga omréden. Manga ménniskor lever ett bra liv i
Sverige med jobb, familj och fritidssysslor. Men manga manniskor lever i en
annan verklighet. En verklighet dar man aldrig fétt sitt forsta jobb, dar barnens
skolgang inte fungerar och dar samhallsgemenskapen brister. S far det inte
vara. Vart samhalle ska inte svika ndgon.

Budgetpropositionen visar tyvarr pa en regering som ar anmarkningsvart
ndjd, trots de utmaningar som manniskor ser omkring sig, och som verkar
sakna plan och riktning. En regering som lanar i hogkonjunktur och later
kostnaderna for bidrag och flyktingmottagande 6ka kraftigt. En regering som
hojer trosklarna in pa arbetsmarknaden genom hdgre skatter och utbyggda
bidrag. En regering som inte tar skolans problem pa allvar, sager nej till en
timmes mer undervisningstid per dag och skjuter pd mer matematik i
hogstadiet. En regering som tar mer &n den ger till foretagen och for en
ineffektiv bostadspolitik. En regering som séger nej till ytterligare 2 000
poliser.

Vi moderater stér for en annan vég. For att méta framtiden behdvs en plan
for ett starkare Sverige. Moderaternas mal &r att 6ka vélstandet, tillvéxten och
tryggheten for alla i Sverige. De reformfdrslag vi presenterar ar fokuserade pa
hur jobben ska bli fler och skolan ska bli battre. Vi vill bryta utanforskapet och
starka incitamenten for att arbeta genom att std upp for rimliga skattenivaer,
investera i utbildning och infrastruktur och varna foretagsklimatet. Fler i
arbete ar avgorande for att f4 mer kunskap i skolan, higre kvalitet i valfarden
och ett starkare Sverige.

Riksdagen har stéllt sig bakom regeringens forslag till utgiftsramar,
berakning av statens inkomster och inriktning pa budgetpolitiken. I enlighet
med riksdagens rambeslutsprocess stalls regeringens budgetforslag och
oppositionspartiernas budgetfdrslag mot varandra som helheter, och budgeten
beslutas sedan i tva steg. Moderaternas budgetforslag ar en sammanhallen
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helhet, och eftersom riksdagen i steg ett, rambeslutet, har stéllt sig bakom
regeringens forslag till ekonomiska ramar for statsbudgeten och inriktning pa
budgetpolitiken deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagens fordelning
inom utgiftsomrade 5. | stéllet framfor vi i detta sarskilda yttrande synpunkter
pa regeringens forslag och hanvisar till den anslagsfordelning och de forslag
som Moderaterna presenterar i motion 2016/17:3306.

2. Anslag inom utgiftsomrade 5, punkt 1 (SD)
Markus Wiechel (SD) och Bjérn Soder (SD) anfor:

Sverigedemokraterna &r ett socialkonservativt parti med nationalistisk
grundsyn som betraktar vardekonservatism och uppratthallandet av en
solidarisk valfardsmodell som de viktigaste verktygen i byggandet av det goda
samhallet. Partiets dvergripande mal ar att formera en demokratisk, politisk
rorelse som slar vakt om den gemensamma nationella identitet som har utgjort
grunden for framvéxten av valfardsstaten och vért lands fredliga och
demokratiska utveckling.

Sverigedemokraterna efterstravar ett forsiktigt framétskridande som
baseras pd varsamhet, eftertanke och Iangsiktigt ansvarstagande. Vi
efterstravar ett demokratiskt, jamstallt och miljovanligt samhélle dar alla
medborgare skyddas av, och ar lika infor, lagen. Genom att kombinera frihet
och trygghet, individualism och gemenskap hoppas vi kunna skapa ett folkhem
som i sa hog grad som majligt &r praglat av trygghet, valstind, demokrati och
en stark inre solidaritet.

Sverigedemokraterna star fria fran saval socialismens som liberalismens
ekonomiska teorier och kan darfor inta ett pragmatiskt och verklighetsanpassat
forhaliningssétt i ekonomiska fragor. Forutsatt att det kan gagna Sverige och
dess medborgare ar vi dppna for samtal, diskussioner och samarbeten med alla
andra partier. 1 var hostbudget stakar vi ut vara viktigaste visioner for de
kommande aren. Vi visar att det inte maste finnas ndgon motsattning mellan
ekonomisk tillvaxt och sysselsattning & den ena sidan och allman valfard,
trygghet och socialt ansvarstagande & den andra.

Sverigedemokraterna har i budgetmotion 2016/17:2102 foreslagit ett
alternativ till regeringens budgetproposition. Riksdagen har i forsta steget av
budgetprocessen emellertid stallt sig bakom regeringens budgetproposition
och de utgiftsramar och berdkningar av inkomster som foreslas dar.

Eftersom riksdagen har stéllt sig bakom regeringens budgetproposition och
de utgiftsramar och berékningar av inkomster som foreslas dar har den ocksa
avslagit Sverigedemokraternas forslag till utgiftsramar och berékningar av
inkomster. Darfor har vi valt att inte delta i beslutet om anslag inom
utgiftsomrade 5. I stéllet framfor vi i detta sarskilda yttrande den fordelning av
anslagen inom utgiftsomrdde 5 som forordas i Sverigedemokraternas
anslagsmotion 2016/17:2934.

Som framgdr av tabellen i bilaga 2 till detta betinkande anser
Sverigedemokraterna att anslaget 1:3 Nordiskt samarbete bor 6kas med
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10 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag for att satsa pa att 6ka
sprakforstaelsen och kulturutbytet och pa ett 6kat nordiskt samarbete.

Vidare anser vi att Svenska institutet (SI) bor ges i uppdrag att ta fram en
handlingsplan for hur Sverige ska kunnata vara pa det natverk av stipendiater
som studerat p& Svenska institutets ledarskapsprogram. En forteckning 6ver
vilka lander som bor prioriteras ska &ven tas fram. Sverigedemokraterna
foreslar darfor att anslaget 1:9 Svenska institutet tillfors ytterligare 10 miljoner
kronor for att finansiera denna satsning.

Vidare anser vi att anslaget for internationella insatser, som i regeringens
forslag ligger inom utgiftsomrade 6, bor flyttas till utgiftsomrade 5, och darfor
foreslar vi att ett nytt anslag 99:1 infors och tillfor dar 821 miljoner kronor for
att finansiera de svenska internationella insatserna i bl.a. Mali och norra Irak.

3. Anslag inom utgiftsomrade 5, punkt 1 (C)

Kerstin Lundgren (C) anfor:

Sverige behdver ett nytt ledarskap. Trots att vi befinner oss i en hdgkonjunktur,
dar fler jobb borde vdxa fram och sysselsdttningen borde stiga, Okar
tudelningen i samhéllet. Tudelningen finns mellan unga och aldre, mellan
hdgutbildade och de som saknar gymnasieexamen samt mellan inrikes och
utrikes fodda. Tudelningen &r ocksa regional. Samtidigt som vissa orter vaxer
och utvecklas har manga mindre orter drabbats av neddragningar i
globaliseringens, finanskrisens och lagkonjunkturens spar.

Regeringen har valt att fora en politik d&r underskotten okar, trots att det &r
i goda tider som vi borde bygga skyddsvallar infor framtida lagkonjunkturer.
De atgarder som regeringen finansierar med dessa lanade pengar har, enligt
regeringens egna expertmyndigheter, en obefintlig eller negativ effekt pa
arbetsmarknaden. Det &r inte en ansvarsfull politik.

Centerpartiets budgetmotion stakar ut en annan riktning for Swverige.
Foljande fragor prioriteras sarskilt:

Ekonomiskt ansvarstagande. Finanspolitiken méste i goda tider skapa
skyddsvallar infér en framtida nedgang, men i stéllet for att gora det véljer den
sittande regeringen att lata statsfinanserna g med underskott. Centerpartiet
foreslar i stallet en budget som redan nasta ar ar i balans och som nér Gverskott
aren darefter. Vi sparar 11 miljarder kronor mer an regeringen 2017.

Bryt tudelningen. Trots hdgkonjunkturen vaxer gapet mellan inrikes och
utrikes fodda och mellan hog- och lagutbildade. Fler enkla jobb maste skapas
for att de som star utanfor ska kunna komma i arbete. Inte minst ar det viktigt
for att snabbt integrera de manga nyanlanda. For detta kravs sankta skatter pa
att anstélla, reformer pa arbetsmarknaden och férre regleringar.

Tryggheten maste ocksd oka i hela landet, med fler poliser, och det
forebyggande arbetet stérkas for att tudelningen ska brytas. Dessutom behgver
kommunsektorn starkas och fler satsningar goras pa fler jobb och foretag.

Forstark klimatomstallningen. Sverige maste aterta ledningen i den grona
omstallningen. Vara klimatutslapp har slutat minska och arbetet for en giftfri
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vardag behdver accelereras. For detta krdvs kraftfulla styrmedel dér
fororenaren betalar och dar intékterna fran miljoskatter finansierar sankt skatt
pa arbete i en gron skattevaxling.

Hogkonjunkturen ger oss en unik chans att bygga svensk ekonomi stark, att
genomfora strukturreformer for att bredda tillvéxten och jobbskapandet till fler
och att ta nasta steg i klimatomstallningen.

Regeringen har visat sig oférmdgen att hantera dessa utmaningar. Det &ar
uppenbart att det behdvs ett nytt ledarskap fér Sverige. Sjélvklart behdvs det
aven for vér internationella samverkan. Inte minst galler det Sveriges
sakerhetspolitik. Vad galler FN och internationell ratt som en hérnsten for var
utrikespolitik rader bred politisk samsyn. Manskliga rattigheter, demokrati och
rattsstatens principer ar grundlaggande for var utrikespolitik.

Det forsamrade omvarldslaget maste tas pa allvar. Vi kan se hur frihet,
oppenhet och demokrati utmanas pa flera hall i varlden. Men det &r viktigt att
komma ihag att varlden anda har blivit en béttre plats for fler manniskor att bo
pa. Den extrema fattigdomen minskar, hungern minskar och barnarbetet
minskar. Detta gor ocksa att allt fler manniskor har tillgang till mat och arbete,
fler barn kan gé i skolan och fler kvinnor Gverlever graviditet och férlossning.
Livslangden okar och barnadddligheten minskar nér fler ménniskor bl.a. har
tillgéng till malarianat. Det ar inte bara allt fler barn och ungdomar som gér i
skolan utan de gér ocksé langre tid. Handeln 6kar i vérlden och allt fler lander
blir mer och mer beroende av utbyte med varandra. Sverige som land har blivit
rikt pa frihandel och pa att bejaka 6ppenhet mot omvérlden. Det har varit
nyckeln till vara framgangar men ar i minst lika hog grad nyckeln till var
framtid. Centerpartiet star upp for frinandelns principer eftersom vi vet att det
ar avgorande for manniskors vélstand runt om i varlden, och att fler kan lyftas
ur fattigdom. Darfor ar det for Centerpartiet en sjalvklarhet att fortsétta arbetet
for okad handel dér vi tar bort tullar, handelsstérande subventioner och hinder
mot resten av vérlden.

Anslaget 1:2 Freds- och sakerhetsfrdmjande verksamhet fdreslogs i
Centerpartiets budget minskas med 10 miljoner kronor per ar da regeringens
foreslagna forstarkning av insatser for fredsdiplomati avslas. En fortsatt
satsning i Sveriges internationella samverkan p& freds- och
sékerhetsframjande verksamhet &r sjélvklart angeldgen i likhet med insatser
for nedrustning och icke-spridning samt manskliga rattigheter och demokrati,
inte minst i vart naromrade. D& det uppenbart funnits utrymme att driva
sakerhetsradskampanjen under de ganga tva aren utan att ytterligare medel pé
27 miljoner kronor har tillforts, forutsatts att det nu gar att omfordela inom
ramen for att starka konfliktforebyggande, medling och dialog, kvinnor som
fredsaktorer och andra insatser. En sérskild satsning héar behéver ha en mycket
tydlig profil, vilket inte &r fallet och darfor riskerar satsningen att ses som
enbart kopplad till platsen i sakerhetsradet.

Anslaget till Stockholms internationella fredsforskningsinstitut (Sipri)
anser Centerpartiet kan minskas med 1 miljon kronor per ar till foljd av att den
allménna forstarkning som beslutades i budgetpropositionen for 2016 dras
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tillbaka. Centerpartiet foreslar vidare en begransning av pris- och
Ioneomrékningen med 30 procent. Inom detta utgiftsomrade paverkas
anslagen 1:2, 1:5, 1:7 och 1:9.

Av kommittémotion 2016/17:3446 framgar Centerpartiets forslag till
forandringar inom utgiftsomradet. Det innebar i princip en oférandrad
anslagsniva for kommande budgetar. Vad galler anslaget till Inspektionen for
strategiska produkter avvaktar vi regeringens forslag med anledning av den
s.k. KEX-utredningen.

4.  Anslag inom utgiftsomrade 5, punkt 1 (L)
Birgitta Ohlsson (L) anfor:

De offentliga finanserna &r i ordning, sysselséttningen véxer och ekonomin
befinner sig i en hdgkonjunktur. Men i stéllet for att anvédnda hogkonjunkturen
for att bygga en buffert for samre tider valjer regeringen att Iana och presentera
ofinansierade bidragshdéjningar. | stallet krdvs en liberal ekonomisk politik dér
utbildning belonas, dar skatten pa jobb ar lagre an i dag och dar det alltid ar
I6nsamt att ga fran bidrag till jobb.

Det &r tydligt att reformerna som genomfdérdes mellan 2006 och 2014 inte
racker for att klara de nya utmaningar vi star infor. Efter tva ar av rédgron
regeringsmakt star det klart att Sverige ar pa fel vag. Alltfor manga star utanfor
arbetsmarknaden; ofta ar det personer med bristande utbildning eller utrikes
fodda. En stor andel elever lamnar grundskolan utan fullstdndiga betyg. Det
finns fortsatt brister i sjukvard och omsorg. Migrations- och
integrationsutmaningen vaxer. Miljo- och klimatutmaningarna kraver
kraftfulla och effektiva svar. Dessutom har kriget i Syrien och IS nérvaro i
regionen fruktansvarda konsekvenser for sdval samhéllen som ménniskor. Att
vi &r fast forvissade om att visa solidaritet i den storsta flyktingkatastrofen
sedan andra varldskriget understryker bara behovet av att varda de offentliga
finanserna. For att vanda utvecklingen behdvs en ny vision for vad Sverige ska
vara och nya och kraftfulla forslag for att nd dit. For att mota framtidens
utmaningar behdver Sverige en ny reformagenda.

Liberalerna lagger fram en budget med reformer for framtiden. Vi satsar pa
battre kunskaper i skolan, battre méjlighet for foretag att anstélla och ett
forsvar med kapacitet att forsvara Sverige. Dessutom presenterar vi en
integrationsplan som bygger pé lika delar humanism och realism, och som
motverkar parallellsamhallen och hedersvald. Vi prioriterar ocksé det militara
forsvaret. Den sékerhetspolitiska situationen i vart naromrade har kraftigt
forsamrats pa kort tid, vilket staller hoga krav pa var beredskap vad galler bade
det nationella forsvaret och vara samarbeten med andra. Sverige behover
snabbt rusta upp, och ga med i Nato.

Riksdagen har genom rambeslutet avvisat Liberalernas forslag till
inkomstberakning och férdelning av utgifter per anslagsomrade. Darmed tar
Sverige nu en annan vdg &n den Liberalerna vill se. Sverige kommer att tappa
i jobb, kunskap och forsvarsforméga.
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Vart budgetforslag ar att betrakta som en helhet. Inom majoriteten av
utgiftsomradena Gverensstammer inte riksdagens beslut med det forslag till
ram som Liberalerna féresprakade. Liberalerna ser ett varde i att budgeten och
budgetprocessen hélls samman. Aven enskilda och p& kort sikt motiverade
utbrytningar riskerar att pa lang sikt forsvaga budgetprocessen och
effektiviteten i finanspolitiken. Vi véljer darfor att inte delta i beslutet om
fordelningen till anslag inom utgiftsomrade 5. | stéllet framfér vi genom detta
sarskilda yttrande den fordelning av anslagen inom utgiftsomrade 5 som
forordas i var anslagsmotion 2016/17:3425 och som redovisas i bilaga 2 till
detta betédnkande.

5. Anslag inom utgiftsomrade 5, punkt 1 (KD)
Sofia Damm (KD) anfor:

For okad gemenskap och framtidstro vill vi ha en politik som skapar
forutsattningar for manniskor att bygga goda relationer och kénna trygghet och
som gor det lattare for manniskor att ga fran utanforskap till arbete. Vi vill
skapa forutsattningar for en god tillvéxt och ett foretagsklimat som star sig val
i den globala konkurrensen. Att stirka familjernas sjalvbestdmmande och det
civila samhéllets stéllning skapar en grund for fungerande mellanméanskliga
relationer. Genom en vélfungerande ekonomisk politik kan vi ocksd satsa
resurser pa offentlig valfard, lagre skatt for arbetande foraldrar, lagre skatt for
arbetande seniorer och liagre skatt p& pensionsinkomster. Och med
genomtinkta reformer pd arbetsmarknaden och i skattepolitiken kan vi
forbattra méanniskors majlighet att lamna arbetsloshet och utanforskap.

Nya jobb skapas inte av politiska losningar ovanifran; de skapas i vaxande
och lénsamma foretag. Den rodgrona regeringen tror att de kan na Europas
lagsta arbetsloshet och klara integrationsutmaningen med massiva
skattehgjningar péa arbete och féretagande. Kristdemokraternas inriktning ar
den motsatta — vi vill sdnka trésklarna in pa arbetsmarknaden och forbattra
forutsattningarna for foretagande. Det 4r ocksa av stor vikt att den ekonomiska
politiken utformas pa ett sddant satt att resurserna anvands effektivt for att
skapa trygghet for dem som befinner sig i utsatta situationer. Tillvéxten maste
komma alla till del. Valfarden maste utvecklas genom fortsatt valfrihet, tydligt
kvalitetsarbete och effektivt anvéndande av resurser.

Riksdagen har i forsta steget av budgetprocessen stallt sig bakom
regeringens budgetproposition och de utgiftsramar och berékningar av
inkomster som foreslds dar. Eftersom riksdagen har gett budgetpolitiken en
helt annan inriktning &n den Kristdemokraterna och jag nskar avstar jag fran
att delta i beslutet om anslagens fordelning. Kristdemokraternas budgetférslag
maste betraktas som en helhet dér delar inte kan brytas ut och behandlas
isolerat. | stallet framfor jag i detta sarskilda yttrande den férdelning av
anslagen inom utgiftsomrade 5 som férordas i Kristdemokraternas
anslagsmotion 2016/17:3208 och som framgar av bilaga 2 till detta
beténkande.
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Kristdemokraterna menar att det r centralt att Sverige i en tid som préaglas
av en stor internationell oro ska kunna stélla svensk personal till férfogande
for fredsframjande, sakerhetsframjande och konfliktférebyggande verksamhet
inom ramen for Nato, FN, EU och OSSE och att det maste finnas flexibilitet
och utrymme att omprioritera for att kunna méta nya eller férandrade behov
av just denna typ av insatser och foreslar darfor ett 6kat anslag for 1:2 Freds-
och sékerhetsfrimjande verksamhet med 29,7 miljoner kronor jamfért med
regeringens forslag. Kristdemokraterna anser att samarbetet med de nordiska
grannlanderna och lianderna kring Ostersjén bér kunna bedrivas pa ett mer
kostnadseffektivt satt &n i dag och foreslar en minskning av anslaget 1:3
Nordiskt samarbete med 4 miljoner kronor och anslaget 1:11 Samarbete inom
Ostersjoregionen med 3 miljoner kronor i férhallande till regeringens forslag.
Vidare foreslas att anslaget 1:9 Svenska institutet minskas med 23 miljoner
kronor jamfort med regeringens forslag. 1 en tid da varlden ar mer orolig an pa
mycket l&nge &r det problematiskt att anslaget till Svenska institutet fortsétter
att vaxa.

Kristdemokraterna bedémer vidare att det finns utrymme for en justering
av anslagen till de myndigheter som tillampar pris- och I6neomréakning (PLO).
Lonekostnader svarar for en betydande del av myndigheternas utgifter. En
nedjustering av PLO skulle bidra till effektivisering av myndigheterna,
samtidigt som det finansierar prioriterade satsningar. Justeringen &r berdknad
som en 30-procentig minskning av PLO-upprékningen under 2017-2020.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:1 Budgetpropositionen for 2017 utgiftsomrade
5:

1. Riksdagen anvisar for budgetdret 2017 ramanslagen under
utgiftsomrade 5 Internationell samverkan enligt tabell 1.1.

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2017 besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfcr behov av framtida
anslag pa hdgst de belopp och inom den tidsperiod som anges i tabell
1.2.

Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:123 av Johan Nissinen m.fl. (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Svenska institutet i uppdrag att ta fram en handlingsplan for att ta vara
pd Svenska institutets stipendiater och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Svenska
institutet bor ta fram en forteckning Over vilka l&nder som bor
prioriteras och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2768 av Karin Enstrém m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen i avsnitt 1
Inledning — Sverige tar ansvar i en orolig varld, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen i avsnitt 2.1
Véra varderingar och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:2934 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2016/17:3207 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
internationella insatser och tillkdnnager detta for regeringen.
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2016/17:3208 av Sofia Damm m.fl. (KD):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 5
Internationell samverkan enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2016/17:3306 av Karin Enstrom m.fl. (M):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 5
Internationell samverkan enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om politikens

inriktning och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3425 av Birgitta Ohlsson m.fl. (L):

Riksdagen anvisar anslagen fér 2017 inom utgiftsomréade 5 Internationell
samverkan enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2016/17:3446 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
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Regeringens och oppositionens anslagsforslag

Anslag for 2017 inom utgiftsomrade 5 Internationell samverkan

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD C L KD
11 Auvgifter till internationella organisationer 1328554
1:2 Freds- och sékerhetsframjande verksamhet 151 048 —10 340 —226  +29 661
1:3 Nordiskt samarbete 13 595 +10 000 -4 000
1:4 Ekonomiskt bistand till enskilda utomlands samt 3826
diverse kostnader for réttsvésendet
1:5 Inspektionen for strategiska produkter 29 400 -115 -115
1:6 Forskning, utredningar och andra insatser rérande 45 358
sékerhetspolitik, nedrustning och icke-spridning
1.7 Bidrag till Stockholms internationella 25402 -1 000
fredsforskningsinstitut (SIPRI)
1:8 Bidrag till Utrikespolitiska institutet (Ul) 16 675
1:9 Svenska institutet 119 743 +10 000 =513 —23 000
1:10 Information om Sverige i utlandet 15475
1:11 Samarbete inom Ostersjéregionen 164 215 -3 000
Nya anslag
99:1 Internationella insatser +821 000
Summa for utgiftsomradet 1913291 +0 +841000 -11969 -226 —455

Anm.: De enskilda beloppen summerar inte alltid pa grund av avrundningar.
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BILAGA 3

Regeringens och oppositionens forslag till bestédllningsbemyndiganden

Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan

Tusental kronor
Ramanslag Regeringens  Tidsperiod Awvikelse fran regeringen

forslag M SD C L KD

1:11  Samarbete inom Ostersjéregionen 213500 2018-2027

Summa bestallningsbemyndiganden 213 500 +0 +0 +0 +0 +0
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BILAGA 4

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2017 inom
utgiftsomrade 5 Internationell samverkan

Tusental kronor

Ramanslag Awvikelse fran Utskottets forslag
regeringen
1:1  Awvgifter till internationella organisationer +0 1328554
1:2  Freds- och sdkerhetsframjande verksamhet +0 151 048
1:3  Nordiskt samarbete +0 13595
1:4  Ekonomiskt bistand till enskilda utomlands +0 3826
samt diverse kostnader for rattsvasendet
1:5 Inspektionen for strategiska produkter +0 29 400
1:6  Forskning, utredningar och andra insatser +0 45 358

rorande sakerhetspolitik, nedrustning och
icke-spridning

1:7  Bidrag till Stockholms internationella +0 25 402
fredsforskningsinstitut (SIPRI)

1:8 Bidrag till Utrikespolitiska institutet (UI) +0 16 675

1:9  Svenska institutet +0 119743

1:10 Information om Sverige i utlandet +0 15475

1:11 Samarbete inom Ostersjéregionen +0 164 215

Summa for utgiftsomradet +0 1913291
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BILAGAS

Utskottets forslag till
bestillningsbemyndiganden

Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan

Tusental kronor

Ramanslag Awvikelse fran Utskottets Tidsperiod
regeringen forslag

1:11 Samarbete inom Ostersjéregionen +0 213500 2018-2027

Summa bestéallningsbemyndiganden +0 213 500

Tryck: Elanders, Vallingby 2016
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