Civilutskottets betdnkande XXX X|
2009/10:CU16 [XX]

Planfragor m.m.

Sammanfattning

Civilutskottet behandlar i detta betdnkande 41 motioner med sammanlagt
88 yrkanden fran den allmanna motionstiden 2009. Foérslagen i motionerna
avser fragor som regleras genom plan- och bygglagen eller har anknytning
till denna reglering.

Regeringen har den 23 mars avlamnat propositionen En enklare plan-
och bygglag (prop. 2009/10:170). | propositionen foreslas att en helt ny
plan- och bygglag ersatter den nuvarande.

Utskottet avstyrker samtliga motioner med hénvisning till den nu &ver-
lamnade propositionen.

I betdnkandet finns 1 sdrskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Planfragor m.m.

Riksdagen avslar motionerna 2009/10:C207 yrkandena 1 och 2, 2009/10:
C217, 2009/10:C225, 2009/10:C242, 2009/10:C252, 2009/10:C269 yrkan-
dena 1 och 2, 2009/10:C272, 2009/10:C273, 2009/10:C295, 2009/10:
C314, 2009/10:C318, 2009/10:C328, 2009/10:C338 yrkandena 3 och 4,
2009/10:C376 yrkandena 1-3 och 5-9, 2009/10:C379 yrkandena 1-3,
2009/10:C380 yrkandena 1 och 2, 2009/10:C384, 2009/10:C390 yrkan-
dena 13-19, 22, 24, 33-35, 39 i denna del, 40, 43-45, 48, 49, 66, 67 och
69, 2009/10:C400, 2009/10:C404, 2009/10:C417, 2009/10:C424, 2009/10:
C456, 2009/10:C460, 2009/10:C461 yrkande 2, 2009/10:C469, 2009/10:
C471, 2009/10:C474, 2009/10:C476 yrkande 3, 2009/10:C491, 2009/10:
F6217 yrkandena 3 och 4, 2009/10:F6222, 2009/10:F6262 yrkande 1,
2009/10:50583 yrkande 20, 2009/10:T426 yrkandena 2, 3, 5 och 6, 2009/10:
T497 yrkande 4, 2009/10:T535 yrkandena 6-8, 2009/10:T536 yrkandena
2, 3, 16, 23 och 29, 2009/10:MJ468 yrkande 30, 2009/10:MJ471 yrkan-
dena 10 och 11 samt 2009/10:N388 yrkandena 1, 7 och 21.

Stockholm den 25 mars 2010

P& civilutskottets vagnar

Carina Moberg

Féljande ledamdter har deltagit i beslutet: Carina Moberg (s), Inger René
(m), Ewa Thalén Finné (m), Johan Ld&fstrand (s), Eva Bengtson Skogsberg
(m), Lennart Pettersson (c), Christina Oskarsson (s), Jan Ertsborn (fp),
Gunnar Sandberg (s), Yvonne Andersson (kd), Anti Avsan (m), Egon Frid
(v), Lars Tysklind (fp), Jan Lindholm (mp), Katarina Brénnstrom (m),
Fredrik Lundh Sammeli (s) och Hans Unander (s).



2009/10:CU16

Utskottets Gvervaganden

Inledning

Civilutskottet behandlar i detta betdnkande 41 motioner med sammanlagt
88 yrkanden fran den allmanna motionstiden 2009. Fdrslagen i motionerna
avser frdgor som regleras genom plan- och bygglagen (1987:10), PBL,
eller har anknytning till denna reglering. Motionsférslagen finns i bilagan.

En dversyn av plan- och bygglagstiftningen inleddes under hosten 2002
av den parlamentariskt sammansatta PBL-kommittén. Tre ar senare, dvs.
hosten 2005, éverlamnade kommittén sitt slutbetdnkande Far jag lov? Om
planering och byggande (SOU 2005:77). Darefter har fragor om plan- och
bygglagstiftningen tagits upp av ett flertal utredningar och myndighetsrap-
porter. Det géller bl.a. Byggprocessutredningen som tillkallades i septem-
ber 2007 med uppdrag att Gvervaga fragor om bla. forfarandet vid
detaljplanelaggning, effektivare tillsyn och kontroll i byggprocessen samt
en tydligare ansvarsférdelning mellan inblandade parter. Utredningen Over-
lamnade i juni 2008 sitt betdnkande Bygg — helt enkelt! (SOU 2008:68).

Beredningen inom Regeringskansliet av utredningsforslag om bl.a. plan-
och bygglagstiftningen har under de senaste aren resulterat i att regeringen
lagt fram flera propositioner for riksdagen. Det géller propositionerna Ny
instansordning for PBL-&renden (prop. 2006/07:98, bet. 2006/07:CU31,
rskr. 2006/07:191), Ett forsta steg fér en enklare plan- och bygglag (prop.
2006/07:122, bet. 2007/08:CU3, rskr. 2007/08:54), Strandskyddet och
utvecklingen av landsbygden (prop. 2008/09:119, bet. 2008/09:MJU13,
rskr. 2008/09:27) och Prdévning av vindkraft (prop. 2008/09:146, bet.
2008/09:MJU27, rskr. 2008/09:258). Huvuddelen av utredningsforslagen
om plan- och bygglagen har emellertid inte tagits upp for 6vervaganden
och forslag i dessa propositioner. Den fortsatta beredningen inom Reger-
ingskansliet har i stallet varit inriktad pa att ett samlat forslag i dessa
fragor ska kunna forelaggas riksdagen.

Regeringen har nu helt nyligen, den 23 mars, avldamnat propositionen
En enklare plan- och bygglag (prop. 2009/10:170) till riksdagen. | proposi-
tionen foreslas att en ny plan- och bygglag ersétter den nuvarande.
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Planfragor m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar samtliga motionsforslag. Utskottet hanvisar till
att en proposition om en helt ny plan- och bygglag nyligen avlam-
nats till riksdagen.

Jamfor sarskilt yttrande (s, v, mp).

Motionerna

Plan- och byggprocessen

| ett antal motioner liggs det fram forslag om &tgarder for att begrinsa
handlédggningstiden for plan- och byggdrenden.

Enligt motion C225 av Claes-Goran Brandin och Gunilla Carlsson i
Hisings Backa (bada s) finns det skal att se Gver ratten att dverklaga detalj-
planer. Motionérerna anser att de nuvarande reglerna kan leda till onddiga
fordrojningar.

Stefan Tornberg och Staffan Danielsson (bada c) foreslar i motion C295
att det infors ett krav pd& kommuner och myndigheter att ange berdknad
handlaggningstid for ansékningar om bygglov m.m.

I motion C379 av Ulrika Karlsson i Uppsala (m) laggs forslag fram om
tre tillkdnnagivanden om behovet av att begransa tiden for plan- och bygg-
lovsdrenden. Motionaren forordar dvervédganden om en reglering av lang-
sta handlaggningstid (yrkande 1), om médjlighet till bindande férhandsbe-
sked (yrkande 2) samt om tiden for o©verklaganden i plan- och
bygglovsarenden (yrkande 3).

Krister Hammarbergh (m) foreslar i motion C380 att antalet instanser
vid dverklagande av planer och bygglov minskas (yrkande 1). Vidare fore-
slas att det infors en langsta handlaggningstid for overklagade arenden
som inte har prejudicerande karaktar (yrkande 2).

I motion C400 av Christian Holm (m) foreslas att regeringen Gvervager
mojligheten att inféra en tidsgrans for handldggning av bygglovsansok-
ningar och prévar om kommunernas mdjlighet att detaljreglera rétten att
bygga kan begrénsas.

Kenneth G Forslund m.fl. (s) forslar i motion C476 att riksdagen i ett
tillkannagivande framhaller att Gversynen av plan- och bygglagen bor resul-
tera i kortare handlaggningstider i planeringsprocessen och att samverkan
mellan kommunerna om bostadsforsorjningen underlattas (yrkande 3).

Flera forslag avser fragor om information och inflytande under planer-
ingsprocessen.

Enligt motion C390 av Peter Eriksson m.fl. (mp) bor riksdagen fram-
hélla vikten av tidiga informationsméten for att 6ka de boendes inflytande
i planeringsprocessen (yrkande 33). Motiondrerna anser att det finns behov
av att utveckla dialogmetoderna vid samrad och att ta fram nya verktyg
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for att i ett tidigt skede forebygga onddiga overklaganden (yrkande 67).
Vidare foreslds att miljokonsekvensbeskrivningar ska fa en starkare stall-
ning i planeringsprocessen (yrkande 69). | syfte att sdkra att kommunerna
foljer plan- och bygglagens bestammelser foreslas ocksa att det infors effek-
tivare sanktionsmojligheter (yrkande 66).

Tina Ehn m.fl. (mp) foreslar i motion N388 att riksdagen genom ett till-
kannagivande framhaller behovet av att lokalbefolkningen ges ett okat
inflytande i planeringsfragor (yrkande 1). Vidare framhalls vikten av flexi-
bilitet och samordning under planeringsprocessen.

Lisbeth Gronfeldt Bergman (m) foreslar i motion C404 ett tillkannagi-
vande om att plan- och byggprocessen maste bli mer effektiv och att
regeringen bor se over vilka atgarder som det gar att vidta for att starka
rattssékerheten och forbattra flexibiliteten i regelverket.

| motion C424 av Mats Berglind m.fl. (s) foreslas ett tillkannagivande
om vikten av samordning mellan kommunerna nar 6versikts- och detaljpla-
ner upprattas samt en samordning mellan plan- och bygglagen och strand-
skyddsbestammelserna s att dessa regelverk inte motverkar varandra.

Tillganglighetsfragor

I motion C390 av Peter Eriksson m.fl. (mp) foreslas att riksdagen genom
tillkannagivanden framhaller att det vid nybyggnation bor stallas krav pa
att bostader och bostadsomraden ska var tillganglighetsanpassade (yrkande
34) och att handikapporganisationerna ska ges ett okat inflytande tidigt i
planeringsprocessen samt mojlighet att dverklaga beslut som strider mot
tillganglighetslagstiftningen (yrkande 35). Vidare foreslas att riksdagen ska
framhalla att det fysiska planeringsarbetet bor utga fran att inga grupper
ska utestangas fran majligheten att bo kvar i eget boende pa grund av svik-
tande hélsa (yrkande 15).

Aven i motion C242 av Lennart Axelsson (s) framhélls behovet av bosté-
der for aldre. Motiondren anser bl.a. att tillgadnglighetskraven i lagstift-
ningen bor skarpas och att tillganglighetsaspekterna maste beaktas i
samhallsplaneringen.

Enligt motion C207 av Hans Hoff (s) bor riksdagen i ett tillkdnnagi-
vande framhdlla vikten av en fungerande plan- och bygglag rorande till-
géngligheten foér funktionshindrade (yrkande 1) samt behovet av en
Oversyn av de sanktionsmedel som anvénds vid Overtradelse av reglerna
(yrkande 2).

I motion C338 av Mehmet Kaplan m.fl. (mp) foreslas att krav ska stil-
las pa att alla lokaler for allménheten ska vara tillgangliga for personer
med funktionsnedsattning inom fem ar (yrkande 3). Vidare framhaller
motiondrerna behovet av skarpt tillsyn av att kraven pa tillganglighet vid
nyproduktion av bostader foljs (yrkande 4).

Enligt motion So583 av Eva Olofsson m.fl. (v) bor plan- och bygglagen
andras sa att kommunerna blir skyldiga att avkrava sakkunnighetsintyg i
tillganglighetsfragor vid nybyggnation (yrkande 20).
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Bullerfragor i planeringen

I motion C376 av Egon Frid m.fl. (v) framhalls att bullerstrningar av vég-
trafik dr ett stort problem. Motionédrerna anser att riksdagen i ett tillkdnna-
givande bor begdra att regeringen dkar sina insatser for att motverka buller
och fortydligar riktlinjerna pd omréadet (yrkande 5). Vidare foreslas att det
genomfoérs en samordning mellan PBL och miljobalken vad galler buller-
kraven i samband med fysisk planering (yrkande 6).

Enligt motion C384 av Andreas Norlén (m) medfér den nuvarande till-
lampningen av riktvardena for buller fran flygtrafik orimliga restriktioner
for bostadsbyggande i bl.a. Link6ping. Motiondren anser att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med férslag om nya riktvarden som ansluter till
ett forslag som lagts fram av Boverket.

I motion C460 av Michael Anefur och Lars Gustafsson (bada kd) fore-
slas en oversyn av reglerna for buller i syfte att sdnka gransvérdena for
buller fran vindkraftverk.

Aven i motion C461 av Christer Nylander m.fl. (fp) férordas sankt gréns-
varde for buller fran vindkraftverk, sarskilt nar det galler s.k. tysta omra-
den (yrkande 2).

Enligt motion N388 av Tina Ehn m.fl. (mp) bor riksdagen genom ett
tillkannagivande framhalla behovet av att inratta bullerfria zoner (yrkande
7).

Mobiltelefonimaster och lagstralande omraden

Enligt motion C376 av Egon Frid m.fl. (v) finns det en utbredd oro for
riskerna med stralning fran mobiltelefonimaster. Mot denna bakgrund fore-
slas att information om placeringen av antenner, basstationer och sandnings-
master bor goras allmant tillganglig (yrkande 7). Vidare foreslds att
sandningsmaster inte ska fa placeras nara skolor och daghem (yrkande 8)
samt att lagstiftningen andras sa att sandningsmaster alltid kraver bygglov
(yrkande 9).

I motion C456 av Bodil Ceballos och Sven Bergstrom (mp, c) féreslas
att regeringen ska aterkomma med en plan fér hur lagstrdlande zoner ska
kunna fredas pa lang sikt.

Jan Lindholm m.fl. (mp) foreslar i motion F6217 att det ska krévas bygg-
lov for antenner och basstationer (yrkande 3). Vidare anser motiondrerna
att plan- och bygglagen maste ge kommunerna mojlighet att skapa omra-
den med laga stralningsnivaer (yrkande 4).

Aven enligt motion F6222 av Billy Gustafsson (s) bér kommunerna ha
mojlighet att sjélvstandigt besluta om inréttande av elfria zoner inom ett
avgrinsat geografiskt omrade.

Ulrika Carlsson i Skovde och Annika Qarlsson (béda c) foreslar i
motion F6262 att det inrattas lagstralande zoner i alla kommuner (yrkande
1).

2009/10:CU16
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Handelsetableringar

I motion C390 av Peter Eriksson m.fl. (mp) laggs forslag fram om tre till-
kénnagivanden med inriktning pa planering vid handelsetableringar. Enligt
motionarerna bor staten pa olika satt bidra till att motverka utarmningen
av ndrservice och ndrhandel samt utvecklingen mot externa kdpcentrum
(yrkande 43). Det foreslas vidare att en etablering av externhandel alltid
ska foregas av en miljokonsekvensbeskrivning och en tillstdndsprovning
enligt miljobalken (yrkande 44) samt att ett tillfalligt stopp for etablering
av externa kopcentrum ska inforas i vantan pa att skarpta regler kan utar-
betas (yrkande 45).

Enligt motion N388 av Tina Ehn m.fl. (mp) bor riksdagen genom ett
tillkannagivande framhélla behovet av att begransa etableringen av externa
kopcentrum (yrkande 21).

| motion T426 av Lars Ohly m.fl. (v) forslas att det ska inforas sar-
skilda bestdammelser i plan- och bygglagen om detaljhandelsanlaggningar i
externa lagen (yrkande 5). Vidare foreslas att regeringen i avvaktan pa
sddana lagandringar omgaende bor infora ett moratorium for externa kop-
centrum (yrkande 6). Motsvarande forslag laggs &ven fram av Peter Peder-
sen (v) i motion T535 (yrkandena 7 och 8).

Jamstéalldhetsfragor i planeringen

I motion C376 av Egon Frid m.fl. (v) foreslas att riksdagen ska begéra att
regeringen lagger fram ett forslag till &ndringar i 1 kap. 1 § PBL med
syftet att understryka vikten av jamstéllda levnadsforhallanden (yrkande
1). Vidare anser motionarerna att det bor inforas krav pa jamstalldhetskon-
sekvensbeskrivningar och konsuppdelad statistik i samband med arbetet
med oversiktsplaner, detaljplaner eller andra plandokument och i myndig-
hetsbeslut som rér markanvéndning, byggande och rumsliga strukturer
(yrkande 2). Regeringen bor enligt motionen dven lata undersoka majlighe-
ten att starta ett pilotprojekt i ett tiotal kommuner om jamstélldhet och
fysisk planering och presentera ett konkret forslag for projektets genomfo-
rande (yrkande 3).

I motion MJ468 av Lars Ohly m.fl. (v) forslas att det ska vara obligato-
riskt att utreda miljorattvisekonsekvenserna av alla stérre byggprojekt i
Sverige och att sdval klass som kon ska belysas och vara utgangspunkt for
sddana utredningar (yrkande 30).

Enligt motion C390 av Peter Eriksson m.fl. (mp) bor riksdagen begédra
att regeringen aterkommer med férslag om hur jamstalldhets- och barnper-
spektiv ska integreras vid bostadsplaneringen (yrkande 16).

Trafikfragor i planeringen

I motion C390 av Peter Eriksson m.fl. (mp) laggs forslag fram om tillkén-
nagivanden med inriktning pa trafikfrigorna i den fysiska planeringen.
Enligt motionarerna bor riksdagen framhalla behovet av att oka priorite-
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ringen av gang- och cykeltrafik, kollektivtrafik och en bilsnal samhallspla-
nering i den byggda miljon (yrkandena 13 och 14). Vidare framhalls
vikten av att aktivt arbeta med att minska bilismens ytansprdk i den
byggda miljén (yrkande 49).

| motion T536 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp) foreslas fem tillkan-
nagivanden som galler olika trafikfrdgor i den kommunala planeringen.
Enligt motionen bor regeringen aterkomma med forslag om forandring i
plan- och bygglagen som tydliggor att planeringen av cykelbanor ska ingé
i Oversiktsplanen (yrkande 3). Det bor ocksd genomféras en Gversyn av
plan- och bygglagen samt trafik- och parkeringslagstiftningen med utgangs-
punkt i cyklisternas behov (yrkande 16). Vidare anser motiondrerna att
Boverket bor utfarda rekommendationer for kommunernas detaljplanering
géallande en miniminorm for cykelparkeringar (yrkande 2), bilfria zoner
kring alla skolor (yrkande 23) och borttagande av bilars kantparkeringar
(yrkande 29).

Enligt motion MJ471 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp) bor reger-
ingen lagga fram forslag till andring av plan- och bygglagen s att berérda
kommuner maste uppratta en plan for urban mobilitet med en successiv
nedtrappning av antalet bilar i tatorterna (yrkande 11).

Enligt motion T426 av Lars Ohly m.fl. (v) bor regeringen aterkomma
med lagforslag som starker den regionala samordningen pa ett satt sa att
transportarbetets miljopaverkan kan minska pa regional niva (yrkande 2).
Motiondrerna anser ocksd att kommunerna ska kunna ldgga verksamhets-
utdvare att etablera transportplaner i samband med detaljplaneringen med
syftet att minska transportbehoven och frdmja miljévéanligare resor
(yrkande 3).

Ett motsvarande krav pad att det upprattas transportplaner i samband
med detaljplanering l4ggs ocksa fram av Peter Pedersen m.fl. (v) i motion
T535 (yrkande 6).

Sven-Erik Osterberg m.fl. (s) foreslar i motion T497 ett tillkénnagi-
vande om behovet av att forandra plan- och bygglagen sa att detaljplaner
sékerstaller att kollektivtrafikens behov beaktas (yrkande 4).

Klimatfragor i planeringen

I motion C390 av Peter Eriksson m.fl. (mp) forslas att riksdagen i ett till-
kénnagivande framhéller nodvandigheten av forutseende i planeringen och
byggandet med anledning av de miljoférandringar som sker pa grund av
klimatférandringarna (yrkande 24).

Enligt motion MJ471 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp) boér reger-
ingen lagga fram forslag till andring av plan- och bygglagen s att upprat-
tande av bindande klimat- och sérbarhetsplaner blir obligatoriskt i alla
kommuner samt regioner och landsting (yrkande 10).

2009/10:CU16
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Planering fér gronomraden m.m.

I motion C269 av Birgitta Eriksson och AIf Eriksson (bada s) foreslas att
riksdagen genom ett tillkdnnagivande ska framhélla att tradgardsodling for
héllbara stader ar ett kommunalt ansvar (yrkande 1) och att behovet av
odlingsmark for kolonilotter bor beaktas i en 6versyn av plan- och byggla-
gen (yrkande 2).

Enligt motion C273 av Ronny Olander m.fl. (s) bor riksdagen i ett till-
kannagivande framhalla behovet av att framja tillkomsten av nya koloni-
tradgérdar. Motionarerna redovisar ett antal exempel pa lampliga atgarder
med denna inriktning, bl.a. utformning av andamalsenliga planeringsriktlin-
jer.

Aven enligt motion C474 av Siw Wittgren-Ahl och Ronny Olander
(bada s) behdver det tas olika former av statliga initiativ i syfte att stimu-
lera mojligheterna till narrekreation genom kolonitradgardsverksamhet.

Siw Wittgren-Ahl och Ronny Olander (bada s) foreslar vidare i motion
C272 att riksdagen ska framhalla vikten av att gronstruktur beaktas i den
fysiska samhéllsplaneringen.

Enligt motion C314 av Siw Wittgren-Ahl och Alf Eriksson (bada s) bor
riksdagen i ett tillkannagivande framhalla att staten och kommunerna har
ett gemensamt ansvar for tillgangen pa mark for stadsodling och att denna
fraga bor beaktas i utvecklingsarbetet for hallbara stader.

Peter Eriksson m.fl. (mp) foreslar i motion C390 att riksdagen ska fram-
hélla vikten av planering for en hallbar stadsstruktur som innebar hushall-
ning med mark genom fortatningar men samtidigt med beaktande av
naturvarden eller lokala kulturvdrden (yrkande 19). Motionérerna anser
vidare att det bor stallas krav pé tillgang till naturmark inom rimligt
avstand fran bostaden (yrkande 22).

I motion C417 av Anita Brodén och Lars Tysklind (bada fp) foreslés ett
tillkdnnagivande om behovet av att i stadsplaneringen beakta den betydelse
som tradgardar, parker och andra grénomraden har fér manniskors hélsa
och for miljon.

Enligt motion C491 av Sven Bergstrom och Eva Selin Lindgren (bada
c) bor riksdagen i ett tillkannagivande framhalla behovet av kommunal pla-
nering och statliga atgarder for att bevara och utveckla forutsattningarna
for fritidsodling i vara stader.

Vissa bygglovsfragor

Lennart Pettersson och Ake Sandstrém (bada c) framhéller i motion C252
att det i dag ar mojligt att fa bygglov pa ndgon annans mark utan att mark-
agaren &r tillfrdgad. Motionérerna anser att det i samband med inférandet
av en ny plan- och bygglag bér skapas rutiner for att kontrollera &garfor-
héllandet vid bygglovgivning.

I motion C217 av Lars Elinderson (m) foreslas att installation av solfang-
are under en viss storlek ska vara bygglovsbefriad.
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Lena Asplund (m) forslar i motion C469 att kravet pa bygglov avskaf-
fas for sma kraftverk for sol och vind utanfor detaljplanerade omraden.

Ovriga fragor

I motion C390 av Peter Eriksson m.fl. (mp) foreslds att regeringen ska
utveckla metoder for att tillgodose kravet pa blandad bebyggelse vad gal-
ler upplatelseformer, storlek, typ av byggnader och boendekostnader
(yrkande 39, delvis). Motionarerna anser att riksdagen ocksa ska framhélla
att kravet pa blandad bebyggelse dven avser en god variation av olika verk-
samheter sdsom arbetsplatser, métesplatser och tillgang till privat och
offentlig service (yrkande 40). Vidare bor staten lyfta fram olika satt att
utveckla storstadernas ytteromraden (yrkande 48).

I samma motion forslas att riksdagen i ett tillkannagivande framhaller
betydelsen av goda méjligheter till dagliga méten mellan manniskor i
trygga och sékra omgivningar (yrkande 17) och att det gemensamma offent-
liga rummet i den byggda miljon maste uppratthallas och starkas (yrkande
18).

| motion C318 av Ulrika Karlsson i Uppsala (m) foreslas att plan- och
bygglagen ses dver i syfte att starka den fria etableringsratten. Motionéren
framhaller bl.a. att det bor vara lattare att etablera viss naringsverksamhet
i ett bostadsomrade.

Enligt motion C328 av Kerstin Engle (s) bor det stillas stérre krav pa
att i samband med planldggningsarbetet avsatta mark for bl.a. skola och
barnomsorg.

Staffan Anger (m) foreslar i motion C471 att regeringen i samarbete
med kommunerna ser dver hur man i planarbetet faststéller att all nybygg-
nation redan fran borjan ska vara anpassad for s.k. smarta elnat.

Utskottets stallningstagande

Under 2009 ars allmanna motionstid vécktes ett stort antal motionsyrkan-
den som ror fragor som regleras genom plan- och bygglagen eller har
anknytning till denna reglering. De forslag pa lagandringar, utredningsinsat-
ser och andra &tgarder som laggs fram i motionerna utgar givetvis fran
den géllande plan- och bygglagen och de forutsdttningar som den ger.
Som framgétt ovan har regeringen den 23 mars 2010 till riksdagen avlim-
nat propositionen En enklare plan- och bygglag (prop. 2009/10:170). |
propositionen foresldr regeringen en helt ny plan- och bygglag som ska
ersatta den nuvarande lagen fran 1987. Kammaren har beslutat att hanvisa
propositionen till civilutskottet for beredning, och motionstid l6per pa pro-
positionen.

Utskottet kan konstatera att ett stort antal motioner skulle ha utformats
annorlunda med kannedom om de férslag och Gvervdganden som reger-
ingen redovisat. Andra forslag kan t.o.m. anses vara helt dverspelade. Inte
heller i Ovrigt anser utskottet att det numera, i det nya beredningsléaget,

2009/10:CU16
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finns tillrackliga sk&l for en mer saklig beredning av motionsforslagen.
Det framstéar darfor inte som en lamplig ordning att i samband med utskot-
tets kommande beredning av propositionen ndrmare 6vervaga motionerna
frdn den allmanna motionstiden. Samtliga motioner bor saledes avslas.
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Sérskilt yttrande

Planfragor m.m. (s, v, mp)
Carina Moberg (s), Johan Léfstrand (s), Christina Oskarsson (s), Gunnar
Sandberg (s), Egon Frid (v), Jan Lindholm (mp), Fredrik Lundh Sammeli
(s) och Hans Unander (s) anfor:

Innebodrden i utskottets forslag i detta betdnkande ar att motionsyrkandena
frén allminna motionstiden avstyrks med hanvisning till det nya berednings-
lage som uppkommit i och med &verlamnandet av propositionen om en
helt ny plan- och bygglag. Det innebér att utskottet inte tar stallning till de
sakfragor som behandlas i motionerna. Vi har darfor avstatt fran att reser-
vera oss och avser nu att studera regeringens forslag for att aterkomma i
de fragor dar det fortfarande finns meningsskiljaktigheter eller oklarheter.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:C207 av Hans Hoff (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av en fungerande plan- och bygglag
rorande tillgangligheten for funktionshindrade.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en Gversyn av sanktionsmedel.

2009/10:C217 av Lars Elinderson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kravet pa bygglov for installation av solfangare.

2009/10:C225 av Claes-Goran Brandin och Gunilla Carlsson i Hisings
Backa (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om 6verklagandeprocessen vid behandling av forslag till detalj-
planer.

2009/10:C242 av Lennart Axelsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av bostader for aldre.

2009/10:C252 av Lennart Pettersson och Ake Sandstrém (bada c):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om bygglov p& annans mark.

2009/10:C269 av Birgitta Eriksson och Alf Eriksson (bada s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tradgardsodling for hallbara stader.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om odlingsmark for kolonilotter.

2009/10:C272 av Siw Wittgren-Ahl och Ronny Olander (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av gronstruktur i den fysiska samhallsplaneringen.
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2009/10:C273 av Ronny Olander m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kolonitradgardsverksamhet.

2009/10:C295 av Stefan Tornberg och Staffan Danielsson (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om information om servicegarantier och tidsgranser for kommu-
ner samt om myndigheters handldggning av ansokningar.

2009/10:C314 av Siw Wittgren-Ahl och Alf Eriksson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att beakta stadsodlingen i utvecklingsarbetet for hallbara
stader.

2009/10:C318 av Ulrika Karlsson i Uppsala (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Gver plan- och bygglagen sa att den fria etableringsrat-
ten starks.

2009/10:C328 av Kerstin Engle (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en modern stadsplanering for bostadsbyggande.

2009/10:C338 av Mehmet Kaplan m.fl. (mp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att alla lokaler for allménheten ska vara till-
gangliga for personer med funktionsnedséttning.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsynen av kraven pa tillganglighet vid
nyproduktion av bostader efterlevs.

2009/10:C376 av Egon Frid m.fl. (v):

1 Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring i
plan- och bygglagens portalparagraf och gor ett tilldgg som betonar
vikten av jamstallda levnadsforhallanden.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra krav pa jamstalldhetskonsekvensbe-
skrivningar och konsuppdelad statistik i samband med arbetet med
oversiktsplaner, detaljplaner och andra plandokument och i myndig-
hetsbeslut som rér markanvéndning, byggande och rumsliga struktu-
rer.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bér lata undersoka majligheten
att starta ett pilotprojekt i ett tiotal kommuner rérande jamstélldhet
och fysisk planering och att ett konkret forslag for projektets genom-
forande presenteras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor oka insatserna for att mot-
verka buller och fortydliga riktlinjerna for buller.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en samordning av plan- och bygglagen och
miljobalken vad galler prévningen av planer i fraga om buller.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om information om antenner, basstationer och
séandningsmaster.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sandningsmaster inte bor fa placeras pa
nara avstand till skolor och férskolor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bygglov for séndningsmaster.

2009/10:C379 av Ulrika Karlsson i Uppsala (m):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sékerstalla tidsangivelser i plan- och bygg-
lovsarenden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om madojligheten till bindande férhandsbesked i
plan- och bygglovsarenden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att se dver dverklagningsmojlighe-
terna i plan- och bygglovsérenden.

2009/10:C380 av Krister Hammarbergh (m):

1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att se dver dverklagningsmojlighe-
terna i plan- och bygglovsarenden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att se till att handlaggningstiderna
forkortas vid overklagningar av drenden som inte har prejudice-
rande karaktar.

2009/10:C384 av Andreas Norlén (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om riktvarden for flygbuller som inte hindrar angeldgen stadsut-
veckling.
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2009/10:C390 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

22.

24,

33.

34.

35.

39.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att 6ka prioriteringen av gang-
och cykeltrafik i den byggda miljén.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att 6ka prioriteringen av kollektiv-
trafik och en bilsnadl samhallsplanering i den byggda miljon.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det fysiska planeringsarbetet bor utga fran
att inga grupper ska utestangas fran mojligheten att bo kvar i eget
boende pa grund av sviktande halsa.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag
om hur jamstélldhets- och barnperspektiv ska integreras vid bostads-
planeringen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om betydelsen av goda mdjligheter till dagliga
moten mellan manniskor i trygga och sdkra omgivningar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det gemensamma offentliga rummet i den
byggda miljon maste uppratthallas och starkas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av planering for en hallbar stadsstruktur.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tillgangen till naturmark inom rimligt
avstand fran bostaden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om nddvandigheten av forutseende i planeringen
och byggandet med anledning av de miljéférandringar som sker pa
grund av klimatforandringarna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av tidiga informationsméten for att
Oka de boendes inflytande i planeringsprocessen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att det vid nybyggnation ska stallas krav pa
att bostader och bostadsomraden ar tillganglighetsanpassade.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att handikapporganisationerna maste ges okat
inflytande tidigt i planeringsprocessen samt méjlighet att 6verklaga
beslut som strider mot tillganglighetslagstiftningen.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kravet pa blandad bebyggelse inte enbart
avser olika upplatelseformer utan aven variationer i storlek och typ
av byggnader och boendekostnader.

I denna del
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40.

43.

44,

45,

48.

49,

66.

67.

69.

FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kravet pa blandad bebyggelse dven avser
en god variation av olika verksamheter sdsom arbetsplatser, métes-
platser och tillgang till privat och offentlig service.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att motverka utarmningen av narservice och
narhandel och utvecklingen mot externa kdpcentrum.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en etablering av en externhandel alltid
ska foregas av en miljokonsekvensbeskrivning och en tillstAndsprov-
ning enligt miljobalken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av ett tillfalligt stopp for etablering
av externa kopcentrum i vantan pa skérpta regler.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utveckla storstadernas ytteromraden.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att aktivt arbeta med att minska bilismens
ytansprak i den byggda miljon.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av effektivare sanktionsmojligheter
for att 6ka efterlevnaden av plan- och bygglagen samt miljobalken.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att utveckla dialogmetoderna vid
samrad samt dven behovet av att utveckla nya verktyg for att i ett
tidigt skede forebygga onddig 6verklagan.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att miljokonsekvensbeskrivningar bor fa en
starkare stéllning i planeringsprocessen.

2009/10:C400 av Christian Holm (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om effektivisering av planprocessen samt minskade mojligheter
for kommunerna att detaljreglera byggandet.

2009/10:C404 av Lisbeth Gronfeldt Bergman (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om brister i plan- och byggprocessen.

2009/10:C417 av Anita Brodén och Lars Tysklind (bada fp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av tradgardar, parker och andra gréonomraden for
manniskors hélsa och fér miljén.
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2009/10:C424 av Mats Berglind m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av samordning mellan kommunerna nér Oversikts-
och detaljplaner uppréattas samt en samordning mellan plan- och bygglagen
(1987:10) och strandskyddsbestammelserna sa att dessa regelverk inte mot-
verkar varandra.

2009/10:C456 av Bodil Ceballos och Sven Bergstrém (mp, c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma med en plan for hur lagstra-
lande zoner kan fredas pa lang sikt.

2009/10:C460 av Michael Anefur och Lars Gustafsson (bada kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda forandringar i regelverket for buller.

2009/10:C461 av Christer Nylander m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om decibelgranser vid etablering av vindkraft-
verk i tysta omraden.

2009/10:C469 av Lena Asplund (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa kravet pa bygglov for sma kraftverk for sol och
vind utanfor detaljplanerade omraden.

2009/10:C471 av Staffan Anger (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kommuners planarbete.

2009/10:C474 av Siw Wittgren-Ahl och Ronny Olander (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av atgarder for att stimulera mojligheterna till narre-
kreation genom kolonitradgardsverksamhet.

2009/10:C476 av Kenneth G Forslund m.fl. (s):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en effektiv och demokratisk planeringsprocess.

2009/10:C491 av Sven Bergstrém och Eva Selin Lindgren (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om atgarder for att bevara och utveckla forutsittningarna for fri-
tidsodling i vara stader.
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2009/10:F6217 av Jan Lindholm m.fl. (mp):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bygglovsplikt for antenner och basstationer.
4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anférs i motionen om behovet av att i plan- och bygglagen ge
utrymme for kommuner att skapa omraden med Iaga stralningsnivaer.

2009/10:F6222 av Billy Gustafsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om elfria zoner.

2009/10:F06262 av Ulrika Carlsson i Skdvde och Annika Qarlsson

(bada c):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inratta Igstralande zoner i alla kommuner.

2009/10:S0583 av Eva Olofsson m.fl. (v):

20.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att &ndringar bor goras i plan- och bygglagen
sd att kommuner blir skyldiga att avkrava sakkunnighetsintyg i till-
ganglighetsfragor vid nybyggnation.

2009/10:T426 av Lars Ohly m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med lagférslag
som starker den regionala samordningen pa ett sitt sa att transport-
arbetets miljopaverkan kan minska pé regional niva.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kommuner ska kunna alagga verksamhets-
utbvare att etablera transportplaner i samband med detaljplaner-
ingen i syfte att minska transportbehov och frdmja miljovénligare
resor.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i syfte att utveckla befintliga
stadskarnor ska infora sarskilda bestammelser i PBL rorande detalj-
handelsanldggningar i externa lagen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i avvaktan pa lagandringar
omgaende bor infora ett moratorium for externa képcentrum.

2009/10:T497 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att plan- och bygglagen férandras sa att detalj-
planer ska sakerstalla att kollektivtrafikens behov beaktas.
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2009/10:T535 av Peter Pedersen m.fl. (v):

6.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kommunerna ska kunna stalla krav pa att
det uppréttas transportplaner i samband med detaljplaneringen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det i plan- och bygglagen (PBL) bor info-
ras sdrskilda bestdmmelser rérande detaljhandelsanlaggningar i
externa lagen.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det i avvaktan pa lagandring omgéende
bor inforas ett moratorium for externa kdpcentrum.

2009/10:T536 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp):

2.

16.

23.

29.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Boverket bor utfarda en rekommendation
for kommunernas detaljplanering med miniminorm for cykelparker-
ingar vid nyetablering av bostader och for arbetsplatsparkering.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med forslag om en foérandring i plan- och bygglagen som tydliggor
att kommuner ska ta in planeringen av cykelbanor i éversiktsplanen.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en 6versyn av plan- och bygglagen samt tra-
fik- och parkeringslagstiftningen med utgangspunkt i cyklisternas
behov samt ur ett klimatperspektiv.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Boverket bor utfarda rekommendationer
om bilfria zoner kring alla skolor med sjalvklart undantag for
skjuts av funktionshindrade och nédvandiga transporter for kommu-
nernas detaljplanering.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Boverket bor utfarda rekommendationer
for kommunernas detaljplanering om att bilars kantparkeringar bor
tas bort sa att utrymmet kan anvandas for kollektivtrafik eller cykel-
trafik.

2009/10:MJ468 av Lars Ohly m.fl. (v):

30.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det ska bli obligatoriskt att utreda miljo-
rattvisekonsekvenserna av alla stérre byggprojekt i Sverige och att
saval klass som kon ska belysas.
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2009/10:MJ471 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp):

10.

11.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till andring av
plan- och bygglagen s att upprattande av bindande klimat- och sar-
barhetsplaner blir obligatoriskt i alla kommuner samt regioner och
landsting.

Riksdagen begdr att regeringen lagger fram forslag till &ndring av
plan- och bygglagen si att berérda kommuner méste uppratta en
plan for urban mobilitet med en successiv nedtrappning av antalet
bilar i tatort.

2009/10:N388 av Tina Ehn m.fl. (mp):

1

21.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lokalbefolkningen bér ges okat inflytande
i planeringsfragor.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inrattande av bullerfria zoner.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att begrénsa externa képcentrum.

Tryck: Elanders, Véllingby 2010



