SAMMANFATTNING OCH SLUTSATSER

Hoga marginalskatter eller troskeleffekter som hdmmar Skat
férvarvsarbete kan pdverka effektiviteten i samhdllsekonomin
negativt. I denna studie undersdks situationen f£8r barnfa-
miljerna, bl a genom en jidmfdrelse mellan fdrhdllandena fére
och efter 1990/91 A&rs skattereform. Foér familjer med barn
under skoldldern studeras effekterna av olika arbetstidsval
dels i 1991 Ars skatte- och bidragssystem och dels vid al-
ternativa finansieringsformer f£0r barnomsorgen, t ex vid in-
férande av vardnadsbidrag.

Fordndringarna i skatte- och bidragssystemen under senare Aar
har Kkraftigt pdverkat barnfamiljerna. Marginaleffekten, dvs
den andel av en inkomstdkning som gdr bort genom Skade skat-
ter och avgifter och mindre bidrag, var over 60% i mitten av
1980-talet £6r en mycket stor andel av barnfamiljerna. Stu-
dien av ett representativt urval barnfamiljer visar att den-
na grupp minskat vdsentligt under den senaste femdrsperio-
den. Men trots de efter skattereformen ldgre marginalskat-
terna fdrekommer fortfarande marginaleffekter pd Sver 70%.
Och de hdga marginaleffekterna i 1991 &rs system beror i
stoérre utstrickning pd bidragssystemen.

Fo6r familjer med barn i fdrskoledldern paverkar daghemstaxan
l8nsamheten av fdrvirvsarbete. I 1991 &rs system ger t ex
6vergadng fradn hemarbete till halvtidsarbete ett privatekono-
miskt utbyte pa& mellan 30 och 50% vid vanligt fdrekommande
inkomster och daghemstaxor. Stora steg i daghemstaxan kan ge
upphov till tréskeleffekter - en inkomstdkning kan resultera
i en minskning av nettoinkomsten. Det privatekonomiska utby-
tet vid Bverging till forvidrvsarbete kan ocksd bli lagt el-
ler negativt f6r dem som inte har tillgdng till subventione-
rad barnomsorg.

Fran effektivitetssynpunkt &r det betydelsefullt att de eko-
nomiska konsekvenserna £8r individer och hushdll av olika



val speglar de samhillsekonomiska konsekvenserna. Overens-
stdmmelsen visar sig vara jdmfdrelsevis god mellan de pri-
vatekonomiska och de samhdllsekonomiska utfallen for valet
mellan egen vard av barnen i hemmet och fdrvidrvsarbete om
barnen far plats i familjedaghem.

Undersdkningen av daghemskostnaden visar, inte ovidntat, att
kostnaden per barn i regel dr liagre i kommuner ddr barnens
vistelsetid p& daghem ocksd 4r jdmférelsevis ldgre. Kost-
nadsskillnaderna dr stora mellan olika Aldersgrupper. I 1991
Ars prisldge &4r kostnaden omkring 70 000 kr f6r barn i al-
dern 3 - 6 &r och ca 110 000 kr f&r barn under 3 &r. Detta
giller vid en vistelsetid p& 35 tim/vecka vilket ungefar
motsvarar den f&6r hela landet genomsnittliga vistelsetiden.

Den samhillsekonomiska intdkten av den offentligt finansie-
rade barnomsorgen brukar midtas i vdrdet av det fdrvidrvsarbe-
te som mdjliggdrs. Enligt inkomstdata fOr ett representativt
urval hushdll med kommunal barnomsorg ar 1986 var de sam-
hillsekonomiska intdkterna ungefir dubbelt s& stora som
barnomsorgskostnaderna. VArdnadshavarnas skatter och avgif-
ter motsvarade ungefdr barnomsorgskostnaderna.

Ser vi till de enskilda familjerna blir de samhdllsekonomis-
ka konsekvenserna av dvergdng fran hemarbete till forvarvs-
arbete beroende av barnens &lder. Det samhdllsekonomiska
utfallet &r genomgdende hdgt f&r familjer med ett barn. Men
foér flerbarnsfamiljer med barn under tre &r pd daghem kan
det i vissa fall bli lagt och dven negativt.

Modellsimuleringar har ocksd genomfdrts avseende effekterna
av olika typer av vadrdnadsbidrag, hidr betecknade "barnpeng".
Den antages utgd till familjer med barn under skoladldern. Om
den behdlls av fdridldrarna antages den i ett forsta fall be-
skattas med vanlig inkomstskatt. Dagens daghemstaxor Okas
med barnpengbeloppet och avgifter upp t o m detta belopp
gdrs avdragsgilla.
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Ar barnpengen relativt 13g piverkas det privatekonomiska
utbytet av fodrvidrvsarbete inte mer &n vad som svarar mot de
skillnader i daghemsavgifter som idag finns mellan olika
kommuner. Ar barnpengbeloppet diremot si hoégt att den ekono-
miska situationen £&r hemarbetande h&js &ver den niva& som
gdller for forvarvsarbetande uppkommer givetvis tréskeleffek-
ter. I modellsimuleringarna identifieras ett grdnsvarde, en
omslagspunkt f6r finansieringens styreffekt. En barnpeng som
dr ldgre &n detta grinsviarde ger incitament som gdr i samma
riktning som i dagens system, dvs stimulerar till val av
statsbidragsberdttigad barnomsorg. Detta grinsvirde ir hogre
for barn under 3 &r idn f&r barn 3-6 Ar.

En barnpeng som dr hdgre dn omslagspunkten ger incitament i
motsatt riktning, vilket i vissa fall kan ge s k "hemmavards-
styrande" trdskeleffekter. Egen vard av barnen i hemmet blir
dad ekonomiskt férdelaktigare fo&r familjen &n fdrvirvsarbete
och kommunal barnomsorg men fAr en negativ effekt p& offent-
liga budgetar. Sddana effekter finns i dagens system endast
i form av utbudsbegridnsningen, dvs genom att tillgdngen till
statsbidragsberdttigad barnomsorg ir l&gre dn efterfrigan.

En barnpengen kan ocksd pdverka valet mellan en privat dag-
mamma, familjedaghem och daghem. Aven om barnpengen antages
vara avdragsgill vid barnomsorg hos en privat dagmamma kan
en "svart" dagmamma bli billigare &dn en "vit" dagmamma som
deklarerar avgiften som inkomst. Detta beror pad att endast
inkomstskatt, i dagens system i regel ca 30 %, behdver beta-
las om barnpengen beskattas hos fdrdldern. Dagmamman ddremot
midste betala badde inkomstskatt och egenavgifter och far
dessutom ett eventuellt bostadbidrag reducerat. Jimfért med
kommunal barnomsorg blir en privat dagmamma det billigaste
alternativet i forsta hand f6r familjer med barn som dr dver
3 8r och vid deltid. Den kommunala barnomsorgen blir férmén-
ligast £6r familjeekonomin £&r smd barn, fér familjer med
flera barn och vid l&nga vistelsetider.
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Incitamenten till "svart" barnomsorg reduceras om barnpengen
likabehandlas med en vanlig inkomst, vilket i &vrigt ocksa
har fdrdelen att styreffekterna ldttare kan &verblickas. En
likabehandling med en fdrvidrvsinkomst motsvarar i 1991 ars
skatte- och bidragssystem en "beskattning" av barnpengen med
ungefdr 60 %. Ocksd effekterna av en sddan konstruktion har
studerats genom modellsimuleringar. I detta fall erhalls
tréskeleffekter endast vid hoga barnpengnivder. Aven for
denna konstruktion gdller dock att samma barnpengbelopp for
olika &ldrar leder till att systemets styreffekter blir oli-
ka f&r barn under respektive &ver 3 &r. Detta beror pad att
kostnaderna och dirmed subventionsgraden i dagens system &r
olika f&r dessa &lderskategorier. ’

Finansieringens styreffekter dverblickas enklast om man jém-
£6r med ett "ostyrt" system. Ett sddant fall uppkommer t ex
om barnpengen likabehandlas med en vanlig inkomst och barn-
omsorgskostnaden med en negativ inkomst. Utdver inkomstskat-
ten behdver dd ocksd t ex arbetsgivaravgifter och bostadsbi-
drag paverkas. Aven om barnomsorgskostnader &ver barnpengbe-
loppet gdrs avdragsgilla vid inkomstbeskattningen blir sdle-
des virdet av avdraget f&r 1lagt. "Hemmavardsstyrande" trds-
keleffekter kan darfdr uppkomma om enda alternativet till
egen vAard &r icke statsbidragsberdttigad barnomsorg. Genom
jimfdrelsen med ett ostyrt system framgdr t ex att en barn-
peng, om den endast utgdr till barn under 3 &r, kan vdljas
jamférelsevis hdg och dndd ge samma grad av "styrning" mot
val av kommunal barnomsorg som gdller £&r barn i &lderskate-
gorin 3-6 &r i dagens system.



