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Sammanfattning

Forslaget syftar till att 0ka Oppenheten inom EU:s institutioner genom
inférandet av ett obligatoriskt Oppenhetsregister i form av ett
interinstitutionellt avtal. Det interinstitutionella avtalet foreslas omfatta radet,
kommissionen och Europaparlamentet. Regeringen anser att det r positivt
att ytterligare atgédrder vidtas for okad insyn och transparens och att radet
ansluter sig till ett obligatoriskt dppenhetsregister.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Ett interinstitutionellt avtal (ITA) om ett frivilligt gemensamt
Oppenhetsregister har funnits mellan Europaparlamentet och kommissionen
sedan 2011. Ett forslag till nytt IIA som dven omfattar rddet och som ska
vara obligatoriskt presenterades av kommissionen den 28 september. Det nya
avtalet foreslas ersétta det befintliga avtalet.

1.2 Forslagets innehall

Huvudprincipen i forslaget dr att de aktorer som utfor lobbyaktiviteter ska
registreras for att fi samverka med beslutsfattare vid institutionerna.
Lobbyaktiviteter ar aktiviteter som syftar till att frimja sérskilda intressen i
syfte att péverka politik och lagstiftning. Vissa grupper och aktiviteter
undantas fran forslaget, t.ex. réttsliga radgivare, arbetsmarknadens parter,



politiska partier, kyrkor och religiosa samfund, medlemsstaternas
myndigheter, tredjeldnders myndigheter samt mellanstatliga organisationer.

For Europaparlamentets vidkommande medfor forslaget bl.a. att lobbyister
maéste registrera sig for moten med ledamoter, for passerkort, for
stodverksamhet, for vissa utskick och for att kunna tala vid
utskottutfrdgningar.

For kommissionen géller registreringskrav for mdten med beslutsfattare, for
stodverksambhet, for vissa utskick samt for att delta i vissa expertgrupper.

For radets del innebér forslaget att krav om registrering stills for vissa
informationsutskick samt moten med chef och bitrddande chef for det
roterande ordférandeskapet. Registrering &r dven nddvéndig for moten med
inkommande ordforandeskap, radets generalsekreterare och
generaldirektorer.

Utrymme finns i forslaget for att d&ven andra institutioner ska kunna ansluta
sig. Det finns &dven en mojlighet i forslaget for medlemsstaternas
representationer i Bryssel att frivilligt ansluta sig till registret.

Vid registrering forbinder sig lobbyorganisationerna att folja en
uppforandekod vars iakttagande kontrolleras av en sdrskild styrelse och ett
sekretariat. Vid en konstaterad Overtrddelse av koden kan organisationen
ifraga uteslutas under en viss period.

Resurser for det nya sekretariatet och styrelsen foreslas regleras i ett separat
avtal.

1.3 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget ror avtal mellan EU:s institutioner. Négra motsvarande svenska
regler finns inte.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Det nya sekretariatet och styrelsen kommer att kréva resurser fran alla tre
institutioner. Enligt kommissionen handlar det frimst om utdkade IT-
kostnader samt personalkostnader. Avsikten &r att resursfragan ska regleras i
ett separat avtal. Sverige kommer att verka for att forslaget finansieras
genom omprioriteringar inom EU:s budgetram.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Sverige har under tidigare forhandlingar om ett frivilligt register forordat att
radet bor delta i ett 6ppenhetsregister.
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Regeringen anser att det r positivt att rddet ansluter sig till ett obligatoriskt ~ 2016/17:FPM20
Oppenhetsregister och att ytterligare atgérder vidtas for 6kad insyn och

transparens. Det skulle innebéra att rddet visade samma Oppenhet som dvriga

institutioner. Aven om det gentemot radet inte forekommer lobbying pa

samma sétt som for kommissionen och Europaparlamentet &r det rimligt att

visa samma dppenhet nér det géller de kontakter som finns.

Aktiviteter riktade mot ordforandeskapen bor inte  uteslutas,
ordforandeskapet och inkommande ordforandeskap kan betraktas som den
viktigaste foretrddaren for rddet varfor lobbyister som kontakter dem bor
registrera sig. Regeringen anser att i den utstrickning lobbyaktiviteter som
syftar till att pdverka radets stdndpunkt riktas mot generalsekretariatet bor det
tackas in. Det interinstitutionella avtalet bor f4 en utformning som tdcker in
lobbyaktiviteter som syftar till att paverka rddets stéllningstagande och
samtidigt vara mdjligt att tillimpa.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Ménga medlemsstater har inledningsvis varit positiva till forslaget i stort.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets ledamoéter har i stort visat sig positiva till forslaget pa ett
overgripande plan. Europaparlamentets prioriteringar infér den kommande
forhandlingen &r dnnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande
Artikel 295 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

Forslaget géller avtal mellan tre parter. For radets del fattas beslut med
kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte tillampligt.



4 Ovrigt 2016/17:FPM20

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingar mellan  institutionerna  kommer att inledas nir
Europaparlamentet och radet antagit sina respektive forhandlingsmandat.

4.2 Fackuttryck/termer
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