Riksdagens protokoll
1989/90:125

By
B

Fredagen den 18 maj Protokoll
1989/90:125

KI. 9.00—14.02

Forhandlingarna leddes till en borjan av tredje vice talmannen. Reformerad svensk-
undervisning for

1§ Reformerad svenskundervisning for vuxna invandrare

Foredrogs

utbildningsutskottets betiinkande

1989/90:UbU27 Reformerad svenskundervisning f6ér vuxna invandrare
(prop. 1989/90:102).

Anf.1 ULF MELIN (m): :

Herr talman! Betinkandet som vi skall debattera i dag ar ett efterlangtat
betinkande. Det ir pa tiden att regeringen tagit sig samman och lagt fram
propositionen om reformerad svenskundervisning for invandrare.

Vi moderater har kritiserat ménga av de regler som gillt pa detta omrade
sedan riksdagens beslut 1986. Systemet och reglerna har varit stelbenta och
lidit brist pa flexibilitet. Det finns, dess vérre, ett otal exempel pa detta. De
som forlorat pd detta dr invandrarna och flyktingarna, som har passiviserats
pa grund av vira stelbenta bestammelser.

Att det forhdller sig pa detta sitt ir inte bara pastaenden fran min sida,
utan samma. konstateranden kan man bl. a. lisa i RRVs rapport om hur sfi-
systemet fungerar. Det dr ctt underbetyg for den hittills forda flyktingpoliti-
ken att minniskor har passiviserats till att bli socialbidragstagare i manader
och ar utan att komma ut i arbetslivet. For att komma till ratta med och for-
béttra de fel och brister som finns i nuvarande regler, har vi moderater lagt
fram ménga forslag till riksdagen.

Jag vill inledningsvis siga att det finns ménga bra forslag i betinkandet
och i propositionen, som kommer att leda till att vi kan ta hand om véra
flyktingar pd ett biittre sdtt 4n vad som tidigare varit fallet. Det jag framst
tinker pa ar att vi nu tar enhetliga statsbidrag i form av ett samlat schablon-
bidrag for flyktingar och ett statsbidrag for évriga invandrare till grund-sfi-
undervisningen. Det innebér att vissa flyktingar inte langre kommer att dis-
krimineras. _ )

Det ir ocksé positivt att iven socialdemokraterna till slut har insctt att det
maste finnas variationer och mdéjligheter till att koncentrera undervisningen
for de invandrare som kan tillgodogora sig den. Det har inneburit ett stort
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sloseri med resurser och psykisk hilsa att bara tilldta cn undervisningstid pa
maximalt 2] timmar per vecka.

Trots att det tar lng tid innan invandraren kommer i arbete eller inleder
reguljira studier, har samhéllet svart att tilvarata invandrarens kunskaper.
En undersokning visar att endast en femtedel av invandrarna arbetar inom
yrken som motsvarar nivan pa deras tidigare utbildning. Darfor ar det av stor
vikt att utskottet konstaterar att det 4r mycket otillfredsstillande att manga
invandrare inte kan fa arbete inom de omraden och pa den niva som de har
kvalifikationer for.

Jag vill i ¢et sammanhanget séga att jag hoppas att ekvivaleringsverksam-
heten vid UHA kommer att hilla jimna steg med efterfrigan och att man
frin den kommunala sidan agerar i ctt tidigare skede i framtiden. Lyckas
vi inte med dessa forbittringar, kommer vi moderater att fa anledning att
aterkomma under den allminna motionstiden.

Och nu till ett par av vdra reservationer.

Statens invandrarverk arrangerar svenskundervisning under den tid flyk-
tingar vistas 1 forlaggning. Statens invandrarverk upphandlar utbildningen
av olika anordnare. For denna undervisning saknas kompetenskrav for la-
rarna och krav pa laroplan. Undervisningens kvalitet dr 1 hog grad skiftande.
Nagra foérandringar i verksamheten foreslds inte i propositionen. Det ar be-
klagligt. Forliggningssvenskan har en betydande omfattning. Det totala an-
talet undervisningstimmar i svenska uppgick 1988/89 till 450 000 och omfat-
tar gott och vl hilften av all grund-sfi.

Vistelsetiden pa forlaggningarna ar for manga flyktingar lang, alldcles for
lang. For nirvarande har éver 7 000 flyktingar fatt uppehalls- och arbetstill-
stand, men de saknar kommunplats, vilket gor att de blir kvar pa forlagg-
ningarna.

Mot den bakgrunden anser vi att det dr angelaget att flyktingar som fatt
arbets- och uppehalistillstand far paborja sfi-undervisning dven om de vistas
i flyktingforliggning. Den kommun dir flyktingforlaggningen ar beldgen bor
ansvara for undervisningen. For denna sfi-undervisning skall samma regler
gilla betriffande laroplan, lirarkompetens, anordnare av undervisningen
samt statsbidrag som for grund-sfi i ovrigt. Med vart forslag kan flyktingen
tidigare g ut i arbetslivet eller fortsiatta med vidare studier.

Herr talman! Jag ar forvanad over att vi moderater maste reservera oss
pa den hir punkten. I de olika betéinkanden som debatteras i dag finner jag
utmirkta beskrivningar nér det giller exempelvis de alltfor 1anga vistelseti-
derna pa forlaggningarna for dem som fatt sina tillstand klara eller den bris-
tande flexibiliteten i sfi-systemet. Det ar djupt beklagligt att inte utskottet
med Ingvar Johnsson i spetsen formér dra konsekvensen av detta olyckliga
forhallande. Jag skulle bli mycket tacksam om jag kunde fa ett svar pa varfor
ni inte tillstyrker reservation 2.

I reservation 6 tar vi upp kommunernas val av anordnare. Enligt nu gil-
lande bestammelser fir kommunerna forlagga grund-sfi till komvux. studie-
forbund eller folkhogskola. I propositionen foreslar regeringen att rétten for
kommunerna att vilja anordnare utdkas till att ocksd omfatta AMU och den
statliga hogskolan. Det ir var uppfattning att det inte finns ndgon anledning
att i lag reglera vilka anordnare kommunerna fér anlita for att genomfora



undervisningen i grund-sfi. Det dr av storre vikt att man i stillet far anlita de
anordnare som pa ett effektivt sitt tillhandahaller en god utbildning. Beslut
om utbildningsanordnarc boér foregés av en 6ppen upphandling.

Majoriteten i utskottct anscr att regeringens forslag ger ett tillrackligt ut-
rymme fOr val av anordnare och att ett anbudsforfarande eventuellt skulle
leda till att ett lagt pris ges foretrade framf6r andra fordelar av t.ex. pedago-
gisk art. Detta ar ju kvalificerat nonsens! Vi har ju i ett annat sammanhang
i betinkandet understrukit vikten av lararkompetens och laroplan.

I reservation 10 tar vi upp frgan om varvning av studier och arbete. Enligt
nu gillande regler ar det fullt mojligt att varva studier med arbete/praktik.
Emellertid visar de utvarderingar som gjorts att detta inte har fungerat. Del-
tagarna i grund-sfi fir i mdnga kommuner inte hjilp av arbetsférmedlingen
férran de ar klara med sin svenskundervisning. Detta innebir onodigt 1&nga
vantetider infor fortsatta studier eller for intridandet i arbetslivet. Av den
anledningen har vi moderater freslagit att riksdagen aterigen skall uttala
vikten av att detta i framtiden maste fungera bittre. Jag ar férvanad over att
majoriteten visar ett sddant ringa intresse i denna viktiga fraga.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till de reservationer dar mo-
derata foretriadare deltagit.

Anf.2 CARL-JOHAN WILSON (fp):

Virderade talman! Undervisningen i svenska ar givetvis mycket viktig for
invandrares och flyktingars méjlighet att anpassa sig till och trivas i det
svenska samhillet. Den som kommer till Sverige for att hir borja en ny till-
varo med hopp om trygghet och trivsel, maste forsoka lira sig svenska sa
snart som mojligt. Ju férr den nye svensken kan forsta och tala det svenska
spraket, desto snabbare blir han eller hon accepterad av oss infédda
svenskar.

En vettigt genomford svenskundervisning fér vuxna invandrare ér alltsa
oerhort viktig for Sveriges invandrar- och flyktingpolitik.

I de flesta momenten i betankandet 1989/90: UbU27 tillhor folkpartiet ut-
skottets majoritet, och jag yrkar bifall till hemstéllan i betankandet med un-
dantag av de moment som “drabbats™ av reservationer fran folkpartiet. Jag
skall har kommentera ctt par av avvikelserna.

Regeringen och utbildningsutskottets majoritet anser att man bast paver-
kar studieintensiteten genom att begrinsa en kommuns skyldighet att ordna
svenska for invandrare till tva ar fran kyrkobokforingsdagen.

Tyvarr kan man inte forutsétta att alla invandrare kommer i gdng med sina
studier i svenska sprakct snabbt. Folkpartiet — liksom vinsterpartiet kommu-
nisterna och miljopartict de grona — anser darfor att vi inte skall sétta nagon
bortre tidsgrans for kommunens skyldighet att ordna undervisning i svenska
for invandrare. Den asiktsskillnaden 4r orsak till reservation nr 1. Jag yrkar
bifall till reservation nr 1 — och i forekommande fall ocksa till reservation nr
4.

Virderade talman! I statens anslag till timersittning vid vissa vuxenutbild-
ningar ingar ocksé s.k. studiesocialt st6d vid vissa kurser i teckensprak. Det
innebir t.ex. att foraldrar till ddva och gravt horselskadade barn far stod i
form av betald vistelse vid utbildning om barnets handikapp. I reservation
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16 foreslar miljopartiet de grona och folkpartiet att dven syskon till déva och
gravt horselskadade barn skall fi denna méjlighet. Jag yrkar bifall till reser-
vation nr 16.

Viirderade talman! Folkpartiet har synpunkter pa statsbidragssystemet for
den hir verksamheten. Det framgar av ett antal motioner i drendet. Efter-
som regeringen nu forbereder en proposition, som skall tacka all vuxenut-
bildning, néjer vi oss for narvarande med att inviinta den.

Anf.3 MARIANNE ANDERSSON i Vargirda (c):

Herr talman! En av malsittningarna med flyktingpolitiken méste vara att
den som kommer till virt land s snart som mojligt skall lira sig det svenska
spraket, fi undervisning om det svenska samhallet och de skyldigheter och
rittigheter man har. De skall komma ut i arbetslivet sd snart som mojligt.
Inéffektivitet i det avseendet ger ocksd grogrund for negativa stimningar i
det svenska samhiillet, vilket vi erfarit senast i nyhetssdndningarna i morse.

Det system fOr svenskundervisning for invandrarc som funnits under
ndgra ar har visat uppenbara brister, vilket ocksd pdvisats i rapporter fran
riksrevisionsverket och diskrimineringsombudsmannen. Alltfor stelbenta
regler har hindrat flyktingarna fran att fa en effektiv svenskundervisning och
didrmed att inlemmas i det svenska samhillet.

Den som fitt viinta linge pd uppehallstilistind har gatt mistc om en stor
del av svenskundervisningen. Uppdelningen i grund-sfi och pabyggnads-sfi
har ofta medfort tidsméssiga luckor. Akademiker och analfabeter har gatt i
samma grupp. vilket medfort'att undervisningen inte kunnat bli av bra kvali-
tet for nigon. Begrinsningen i timantal per dag har ocksa lett till att under-
visningen blivit onddigt utdragen fér dem som skulle ha {orutsattningar att
tillgodogdra sig mer intensiv sprakundervisning.

Det forslag till forindringar av svenskundervisningen som vi nu har att ta
stillning till innebiir att man undanréjer ménga av de har missférhéllandena.
Vi i centern tycker att det i det stora hela dr ett bra forslag som ocksd har
blivit ytterligare forbattrat genom utskottsbehandlingen. Kommunerna
kommer nu att f& det 6vergripande ansvaret for hela undervisningen. Upp-
delningen i grund-sfi och pabyggnads-sfi forsvinner. Kommunerna kan an-
tingen sjilva sta f6r undervisningen cller anlita den utbildningsanordnare
som har de bista forutsittmingarna just pa den aktucila orten — studiefor-
bund. tolkhdgskolor, AMU eller higskolor.

Regleringen betriffande antalet undervisningstimmar per dag foreslas
upphora. Eftersom detta iir en regeringsfraga finns det hir anledning att yi-
terligare poiingtera vikten av att regeringen verkligen fattar ett sidant beslut
sa att kommunerna far reella mojligheter att individanpassa undervisningen.
Genom att samarbeta med arbetsformedlingen och den lokala arbetsmark-
naden fir kommunen ocksd stérre mojligheter att varva undervisning och
arbete, vilket ger flyktingen mojligheter att tidigt praktisera svenska genom
mote med svenskar.

Eftersom skyldigheten att anordna svenskundervisning nu skall riknas
fran den dag flyktingen kyrkobokfors i kommunen. minskar risken att nagon
pé grund av langa vantetider 1 forldggningar skali g& miste om undervisning.
Skyldigheten skall galla i tva ar frin denna dag med majlighet till f6rlingning



cett ar. Tidsgritnsen kan naturligtvis diskuteras. Vianser dock att ndgon tids-
griins bor finnas eftersom detta dven innebir ett tryck pé flyktingen att delta
i undervisningen. :

Enligt var uppfattning ir det inte bara en rittighet utan ocksa en skyldig-
het for de flyktingar som kommer hit att lira sig svenska. Sirskilt giller detta
for kvinnorna. Problemen for dem kan ha att géra med barnomsorg ¢ller
ocksa vara av kulturell art. Dartor ir det viktigt att kommunerna har ett-in-
strument for att trycka pa familjen si att kvinnorna far svenskundervisning
s& snabbt som mdjligt. Risken dr annars mycket stor att kvinnorna hamnar
vid sidan om. Det ir viktigt att kommunerna tar sitt ansvar och finner flexi-
bla I6sningar pd barnomsorgsfrigan. Vi anser vidare att det ar viktigt att vi
noga foljer utvecklingen och ser hur det kommer att fungera.

[ viir motion pekar vi pd bristen pa behdriga lirare. Eftersom utskottet
kommit Gverens om att regeringen och SO nu skall prova om nuvarande be-
horighetsregler dr lampliga och att man skall ta med frigan-om tillgng pa
lirare i budgetarbetet, avstod vi frin reservation i denna fraga.

Kunskaper om det svenska samhiillet dr avgdrande for att flyktingen skall
kunna anpassa sig hir. Utskottet uttalar starkt att samhillskunskap maste
ges storre vikt niir nu liroplanen skall ses Gver. Det tycker vi ér bra.

Herr talman! Vi har endast en reservation till detta betiinkande, nr7. Den
giller svenskundervisningen pd forliggning. Tyvérr dr det fortfarande sé att
manga flyktingar far vistas pa torliggning i vintan pa kommunplacering lang
tid efter det att de fitt uppehéllstillstind. Den tiden maste utnyttjas pa ett
effektivt sitt. Det ar olyckligt om flyktingarna passiviseras. De maste forbe-
redas for sitt liv i Sverige genom en effektiv svenskundervisning av samma
omfattning och av samma kvalitet som sfi-undervisningen. Vi anser att nir
flyktingen sedan flyttar ut i en kommun kan man samordna de kunskaper
som flyktingen har med den sfi-undervisning som ges i kommunen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr7 och i 6vrigt till utskottets
hemstéllan.

Anf. 4 BIORN SAMUELSON (vpk):

Herr talman! | riksrevisionsverkets granskning av sfi-undervisningen
framkom det att manga deltagare ansag att takten i sfi-undervisningen var
for lag. Deltagarna hade ca tre timmars undervisning per dag. Darfor anser
vpk att det i lagen bor foreskrivas skyldighet for kommunerna att erbjuda
sex timmars undervisning per dag om undervisningen inte dr varvad med
praktik. I likhet med riksrevisionsverket, skoldverstyrelsen och diskrimine-
ringsombudsmannen anser vi att kommunernas skyldighet att ordna svensk-
undervisning skall gilla alla som har behov av sddan undervisning oavsett
hur lange de har vistats i landet. Vi anser att det dr oacceptabelt med en
tidsgrins i det hir sammanhanget. Det kan finnas olika skil, t.ex. sviter efter
tortyr, {or att en invandrare sent kommer i ging med svenskstudier. Alla in-
vandrare med behov av sfi-undervisning méste ocksa ha ratt till sidan under-
visning. Vi anser inte att det finns fog for att sitta upp begrinsningar i tiden
harvidlag.

Marianne Andersson i Véargarda snuddade vid ett principiellt intressant
resonemang i den hir fragan ndr hon talade om det férhallandet att det mot
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en skyldighet miste svara vissa rittigheter. Det kan jag skriva under pd. Men
att sedan ta den stillning som centern har gjort i utbildningsutskottet, namli-
gen att sitta upp den héir tvaarsregeln for ritten till sfi-undervisning, stim-
mer inte rent logiskt med det anforande som Marianne Andersson holl.

I riksrevisionsverkets granskning har det ocksa framkommit att samhills-
kunskap forekommer i alltfor liten omfattning i undervisningen. Darfor ar
det tillfredsstallande att utskottet nu trycker pa att samhillskunskap maste
fa ett storre genomslag i sfi-undervisningen. Det hélsar vi i vpk med tillfreds-
stillelse.

Nar det giller svenskundervisningen 4r ratten till kunskaper i och till-
gangen till det svenska spraket ett grundliggande demokratiskt villkor for
oss som bor i Sverige. Var verksamhet t.ex. har i riksdagen vilar till avgo-
rande del pé dessa forhallanden till det svenska spréket. Spraket ar avgo-
rande for minniskans mojligheter att verka som en social varelse. Spraket
ar ett verktyg for att kunna delta i en social gemenskap var den an finns — pa
min arbetsplats, 1 mitt bostadsomrade osv. Med svenskans hjilp kan jag
Aterge mina erfarenheter, utbyta tankar och kanske t.o.m. uttrycka mina in-
nersta kénslor.

Alla dessa villkor giller for alla oss som bor i Sverige. Det mérks allra
tydligast for véra invandrare. Diskrimineringsombudsmannen Peter Nobel
har uttryckt sig s& har: "Om alla vara nyanlidnda lirde sig en bra svenska och
hur man bir sig &t for att bevaka sina rittigheter och skyldigheter 1 Sverige,
da skulle det knappast behévas ndgon ombudsman mot etnisk diskrimine-
ring.” Har finns en viktig sanning.

Det ar bl.a. mot denna bakgrund som vi i vpk alltid ser till de kvalitativa
malen nar det giller sfi-undervisningen.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till de reservationer till betinkan-
det som vpk star bakom.

Anf.5 MARIANNE ANDERSSON i Vargarda {c) replik:

Herr talman! Tidsregeln kan, som jag sade. naturligtvis diskuteras, Bjorn
Samuelson. Det kan finnas skl till att man inte kommer i géng tidigt med
undervisning, det vet jag ocksd. Men jag tror att det &r viktigt att man kanner
ett tryck, och att kommunerna ocksd har ett tryck pa sig att se till att alla
flyktingar far undervisning. Oavsett vilken bakgrund en ménniska har mér
man bast av att bli delaktig i det svenska samhallet nir man dnda bor hir.
Tva ar ir inte sa kort tid, och det finns mdjlighet till forlingning. Egentligen
ar det faktiskt fraga om tre ar.

Vi i centern anser att det dr ganska viktigt att kommunerna har detta in-
strument, och det dr inte minst viktigt for kvinnor. Man maste aktivt med-
verka till att de deltar i undervisningen sa att de inte stills utanfér. Det finns
alltfor manga fall, vilket jag sjalv har sett, dir kvinnorna stélls litet utanfor
det svenska samhallet. Det kan bero pa problem med barnomsorg, men till
storsta delen ar det kulturella orsaker som ligger bakom. Vi vill ocksa pa-
verka invandrarménnen, och da dr det viktigt att vi har det hir instrumentet.

Anf.6 BJORN SAMUELSON (vpk) replik:
Herr talman! Centerns stallningstagande i friga om tvAérsregeln och rit-
ten till svenskundervisning blev inte mer begripligt for mig efter detta inlagg.



Det finns skil till detta stallningstagande, sdger Marianne Andersson i Var-
garda och ritknar upp ocksa sadana skiil som vi i vpk tillsammans med folk-
partict och miljépartiet delvis har redovisat i en reservation.

Det tryck som man vill anvanda fér att komma till ritta med kulturella
traditioner skall enligt Marianne Anderssons sétt att resonera rikta sig mot
kommunerna. Jag kinner inte till att man pa négot sitt har kunnat paverka
kulturella traditioner genom att sitta ett tryck pa svenska kommuner. Varfor
inte se till de behov som faktiskt finns hos den cnskilde eller hos en invand-
rargrupp och lata detta styra de beslut om kvaliteten pa svenskundervis-
ningen som riksdagen har att fatta?

Anf.7 MARIANNE ANDERSSON i Vargérda (c) replik:

Herr talman! Visst finns det kulturella orsaker. Vi vet att det finns mot-
standare till utbildning, och vi méts av ménga olika kulturer.

Vivet att detta inte &r ndgon latt friga att hantera. Men det ér viktigt ocksa
for stamningen i Sverige att de flyktingar som kommer hit sa fort som mojligt
kommer ut i det svenska samhdllet — annars klarar vi faktiskt inte av flykting-
mottagningen.

Vi vet alltsa att det finns problem. Jag anser darfor att det ar viktigt att vi
ser till att det finns en skyldighet att delta i svenskundervisningen, och da
har vi det hir instrumentet. Jag tycker att vi skall préva detta. Sedan far vi
naturligtvis folja utvecklingen och géra en utvardering.

Anf.8 BJORN SAMUELSON (vpk) replik: .

Herr talman! Marianne Andersson i Vargéarda sager att vi skall préva detta
instrument. Det har vi gjort under en rad av ar, och vi ser fortfarande de hir
problemen.

Av olika skal deltar inte vissa invandrare i svenskundervisningen. Jag for-
star inte vilka stimningar i det svenska samhallet som Marianne Andersson
talar om. Vilka stimningar ar det vi skall falla till f6ga f6r nir det giller kvali-
tetsbegrepp inom svenskundervisningen? Det vore vilgérande om Marianne
Andersson klart och tydligt kunde tala om vilka stdimningar hon avser.

Om det ir invandrarfientliga stimningar som Marianne Andersson menar
nar hon talar om stimningar, ar det enda séttet att mota sddana att vara 6p-
pen och rak och siitta kvalitetsnivan forst.

Tredje vice talmannen anmilde att Marianne Andersson i Vargarda anhal-
lit att till protokollet fa antecknat att hon inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf.9 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Att inte forsta och inte kunna tala om vad man tycker, vad
man har upplevt och vad som hander — har finns en grund f6r den invandrar-
fientlighet som okar i Sverige. Situationen just nu &r mycket allvarlig. och
laget har forsdmrats.

Har ser jag svenskundervisningen som det viktigaste instrumentet for att
Oka forstaelsen mellan svenskar och invandrare. Det 4r s& viktigt att jag tror
att det ar avgorande. Nar man inte kan tala svenska, eller pa stapplande
svenska forsoker forklara en sak, och moéter en invandrarfientlig stimning i
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ett samtal, da kan man inte argumentera. Man méste ha rent grammatiska
kunskaper sa att det blir tydligt vad man séiger, och man méaste kunna nyan-
sera sitt tal. Framlingsradsla finns ocksa hos svenskarna nir de inte forstar.
Det ar viktigt att vi ser till att den minskar pa alla omraden.

I utbildningsutskottets betinkande nr 27 finns manga forslag till forbitt-
ringar av den framtida sfi-undervisningen, dvs. svenska for invandrare. Men
miljopartiet motsitter sig grundidén att man skall ha en schablonersittning
som dven omfattar invandrarundervisningen. Vi anser att man bdr hélla er-
sattning for sfi isar frdn den 6vriga schablonersittningen, cftersom det ar
mdjligt att man annars inte prioriterar undervisningen tilirickligt hogt. Det
kan vara méjligt att inkludera den i ett senare skede. Men vi 4r mana om att
halla medel for undervisningen iséar frn den schablonersittning for flykting-
mottagande som vi kommer att behandla i debatten i eftermiddag.

Vi anser att det ar viktigt att man gér en plan inom sprakundervisningen
och i 6vrigt for varje invandrare och flykting. Hit kommer analfabeter och
hogt utbildade akademiker. Det kan inte vara rimligt att man skall anviinda
samma plan for dessa tva olika grupper. Sedan finns det kunskapsnivier déar-
emellan. P4 de nivierna kan det hiinda att man kan féra samman olika grup-
per. Det blir svart i de sma kommunerna, men man maste forsoka att indivi-
dualisera sa mycket som mojligt i de stora kommunerna. Till dem réiknar jag
de kommuner som tar emot 50-100 invandrare. Dir bér man redan kunna
indela i olika grupper.

Vi i miljépartiet anser ocksa att vuxna invandrare som inte har en utbild-
ning motsvarande grundutbildning, dvs. grundskolan, bor fa en obligatorisk
undervisning pa grundskoleniva. Vi har kimpat oerhort lange med grundvux
i Sverige, och framfor allt kvinnorna har legat efter. Nu kommer en ny grupp
av manniskor som inte har en motsvarande utbildning. Det skall naturligtvis
inte férekomma ndgot tvang, men kommunerna skall stilla upp med sidan
undervisning med hjalp fran staten och pa alla sitt se till att minniskor far
den hir grundutbildningen. Man skall naturligtvis kunna ge dispens fran
detta krav med hinsyn till alder och andra forutsittningar.

Man skall i mojligaste mén bilda sddana grupper som passar for invand-
rarna. Det kan vara fraga om yrkesinriktade grupper. Det finns i vissa ldn
vardpersonal som gar i sarskilda grupper och far specialutbildning i svenska
sa att de snabbt skall kunna komma in i sitt yrkesarbete. Det anser vi vara
ett foredomligt satt att arbeta pa. Det finns flera bristyrken dar man skulle
kunna bilda dylika grupper. Jag aterkommer da till att detta kanske méste
ske i samarbete mellan olika kommuner eller i de stérre kommunerna. Det
maste ske fran bade yrkessynpunkt och utbildningssynpunkt.

For en akademiker som kan fyra fem sprak ar det naturligtvis mycket lat-
tare att liara sig ytterligare ett sprak an for den med mycket bristfillig grund-
utbildning eller for den som t. 0. m. ar analfabet. Jag dr 6vertygad om att det
gar att ge heldagsutbildning f6r alla dessa grupper, nir det inte gar att varva
utbildningen med arbete. Jag har sjilv undervisat bide analfabeter och aka-
demiker i heltidsundervisning. Gér det att anpassa undervisningen efter
gruppens sammanséttning blir det inga problem.

Som det framgér av betinkandet ar samhéllskunskapen oerhort viktig.
Bl. a. behovs det utbildning om véra lagar, men minst lika viktiga ar de



oskrivna lagarna. Det ér svart att forklara olika sitt att uppfora sig. Vi kan
ha samma problem nér vi kommer till ett annat land. Som turist kan det ac-
cepteras att man inte kinner till alla oskrivna lagar. Men som svensk eller
bocnde i Sverige dr det oerhort viktigt att man kénner till dessa oskrivna la-
gar. Det motverkar ocksé invandrarfientlighet om invandrarna kénner till
hur man skall uppfora sig i olika situationer. Det ar hipnadsvackande att
tanken har kommit upp att ddma invandrare efter andra kriterier in vad som
giller for svenskar.

Vi tycker att sfi-undervisning skall ges at alla dem som behéver forlingd
undervisning enligt de sirskilda regler som finns. Vi tycker att den nuva-
rande tvaarsregeln ar felaktig. Det finns flyktingar som kan lira sig svenska
mycket snabbare, och de skall naturligtvis uppmuntras till det. Men det finns
ocksa flyktingar som har sa stora problem att de forst maste komma 6ver
dem, innan de orkar att ta ett riktigt grepp over sin framtid. Det kan vara
friga om tortyrskador och psykiska skador — dven psykiska skador som de
har adragit sig nar de har vistats linge i flyktingférlaggningarna. Bland de
vanligast forekommande patienterna pa psyket i dag i de kommuner som har
flyktingtorlaggningar ar flyktingar som av &ngest och oro for sin framtid be-
hdver stdd och hjilp. En del psykiska skador har de adragit sig tidigare, men
de blir forvirrade av osikerheten som rider. Dessa fragor skall vi ater-
komma till. Den individuella planen f6r en invandrare méste tas upp till om-
provning sa fort det framgar att situationen inte stimmer med de planer som
gjordes upp frin bérjan.

I ovrigt yrkar jag bifall till de punkter som géller sfi-undervisningen. Vi
ser med stor tillfredsstillelse pé stora delar av detta.

I betinkandet behandlas dven fragan om syskon till horselskadade barn.
Vi hivdar att de skall beredas mojlighet att fa betald vistelse for att kunna
lira sig teckensprik, sasom fallet ar betriffande férildrarna. De horselska-
dade ir en eftersatt grupp nar det giller stdd till sprékundervisning. Detta
beror till stor del pa att de horselskadades sprak, dvs. teckenspréket, under
decennier har varit férbjudet. Man har dnnu inte tickt det behov som finns.
Situationen dr komplicerad, eftersom det inte finns tillrackligt med utbildare
nar det giller teckensprak. Det maste alltsa utbildas utbildare, men det finns
inte tillrackligt manga sadana som kan utbilda teckensprakslirare och teck-
ensprikstolkar. Men vi menar att nar foraldrar vistas pa Leksands folkhog-
skola och gar pa kurs i teckensprik bor dven syskon kunna fa delta utan att
det komplicerar situationen alltfér mycket. Ar de’smé fir man ta det hela
mer pa lek. ar de dldre kan de delta i foraldrarnas grupper.

Jag yrkar bifall till alla reservationer med milj6partiets namn och aven till
vpk:s reservation nr 9. Vi hade ocksa en motion angiende detta, men den
har pd nigot sitt blivit forbigngen.

Anf. 10 INGVAR JOHNSSON (s):

Herr talman! Jag skulle vilja borja med att ldsa ur regeringens proposition
om samordnat flyktingmottagande. Dér skrivs att malen fér den svenska in-
vandrarpolitiken, som sammanfattas i begreppen jamlikhet, valfrihet och
samverkan. inncbdr att invandrare i férhéllande till dvriga invénare i Sverige
skall ha likvardiga forutsittningar att bo, leva och verka hiir.
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For att vi skall kunna leva upp till dessa hogt stillda mal 4r det utomor-
dentligt viktigt att alla invandrare far lara sig svenska sa snart som mdjligt.
Det ar helt avgérande for invandrarnas mojligheter att gora sig bekanta med
minniskorna, kulturen och samhallslivet i Sverige och ta till vara sina rittig-
heter och fullgora sina skyldigheter och komma till sin ritt i arbetslivet.

Vi vet ocksi att oformaga att tala med och forsta varandra kan skapa irri-
tation och motsattningar. 1 utskottets betdnkande anfor vi ocksé att det ar
ytterst angeldget att t.ex. kvinnor med barn eller éldre kvinnor inte stlls
utanfor. Fér kommunerna giller det att nd invandrarkvinnorna med erbju-
dande om svenskundervisning och att skapa méjligheter till deltagande med
hjalp av bl.a. tillgdng pa barnomsorg.

For fem ér sedan faststéllde vi hiir i riksdagen de nu gillande malen for sfi.
I propositionen foreslar regeringen att dessa mél bor gilla ofrandrade, vil-
ket ocksa tillstyrks av utskottets majoritet.

I vad giller regeringens forslag i ovrigt tillstyrks de i allt vésentligt, och
utskottet dr ocksa enigt betraffande reformens viktigaste delar. Jag tycker
att det ar tilifredsstillande att utskottet helt cnigt tillstyrker att den grund-
och péabyggnads-sfi som nu finns skall liggas samman till en utbildning for
vilken kommunen skall ha ansvar. Utskottet skriver ocksé helt enigt att sam-
hallsundervisningen bor stirkas inom sfi. Det ar en viktig fraga.

Forslagen i propositionen innebir att positioncrna nu flyttas fram och att
en egentligen ganska bra svenskundervisning forbattras ytterligare. Jag vill
girna siga att den svenskundervisning som getts forst inom ramen for for-
soksverksamheten och sedan efter reformen 1986, har betytt vildigt mycket
for vara invandrare. Manga cirkelledare, ldrare och andra deltog tidigt i ctt
engagerat pionjirarbete och méjliggjorde dirmed en positiv- utveckling av
sfi-verksamheten.

Men dven om, som jag sade tidigare, vi dr Gverens om mycket si har det
pé nagra omraden avlamnats reservationer, vilka jag nagot vill bemota.

For det forsta har vi tvAdrsgransen. Alla talare som kritiscrar gransen har
glomt att tala om att det i vissa fall finns en mojlighet till ett tredje ar. Nar
det giller de fall da det enligt de exempel som har.getts inte borde finnas en
tidsgrins, skulle sannolikt det tredje &ret kunna komma i fraga. Utskottet
anser siledes att gransen dr vl avviagd. Det avgorande skélet for att ha en
tidsgrins ar enligt utskottets mening att den bidrar till att paskynda att
svenskundervisningen kommer till stind. Det 4r ocksa viktigt att papeka att
tiden for koramunens skyldighet nu skall raknas fran den dag da invandraren
kyrkobokfors. : . .

For det andra betrdffande de asylsékande som vistas pé statlig forlagg-
ning, tillstyrker utskottet ocksd regeringens forslag. Inriktningen méaste vara
att invandrarna snarast mojligt skall kunna flytta ut i en kommun och fa sin
grund-sfi dar. Kommunen skall diarfor inte alaggas ansvar for svenskunder-
visning vid de statliga férldggningarna. Det ir ett ansvar som tillkommer in-
vandrarverket. Men utskottet framhaller att det &r angeliget att svenskun-
dervisning av god kvalitet anordnas dven pé flyktingforlaggningarna.

For det tredje betraffande anordnare av sfi anser utskottet, till skillnad
fran moderaterna, att regeringens forslag ger tillrackligt utrymme for val av
anordnare. Utskottet anser ocksa att kommunerna sjélva bor fa bestimma



pa vilket satt de viljer anordnare i de fall da de inte viljer att sjalva anordna
undervisningen.

Utskottet anser vidare att det inte ir motiverat att, som vpk foreslar, be-
géra forslag om lagstadgad svenskundervisning vid flyktingférlaggningarna.
Som jag namnde skriver utskottet om vikten av god kvalitet pa undervis-
ningen vid flyktingforlaggningarna. Darmed anser jag att de krav som Mari-
anne Andersson i Vargarda framférde ar tillgodosedda.

For det fjarde tillstyrker utskottet regeringens fdrslag betraffande under-
visningens organisation. Eftersom den statliga detaljregleringen skall upp-

"héra kan kommunerna sjilva anpassa undervisningen med hinsyn till vad
som bast passar en viss grupp. Darfér avstyrker utskottet de motioner som
innehaller forslag om att infora nya detaljregler. Frgor om ersittning mel-
lan kommunen ar en fraga fér berérda myndigheter och inte for riksdagen.

For det femte tillstyrker utskottet att statsbidraget for flyktingar skall rym-
mas inom ramen for den nya schablonerséttningen. Likasa tillstyrker utskot-
tet forslaget om statsbidrag for 6vriga invandrare. Utskottet tillstyrker ocksa
att statsbidraget for sfi skall galla &ven dem som &r berittigade till grundvux
eller sarvux.

For det sjatte tillstyrker utskottet i enlighet med socialférsikringsutskot-
tets yttrande vad som féreslagits i propositionen betraffande ersattning till
deltagarna. De foérandringar som framfors i reservationerna avstyrks med
hinsyn till att frégan om timersittningarna ar foremal for utredning.

For det sjunde avstyrker utskottet miljopartiets forslag om obligatorisk
grundutbildning for invandrare. Motiondrens forslag skulle fora alitfor
langt.

Herr talman! Med det anfoérda yrkar jag bifall till utskottets hemstillan
och avslag pd samtliga reservationer.

Anf.11 ULF MELIN (m) replik:

Herr talman! Ingvar Johnsson inledde sitt anforande med att framhalia
vikten av att man sd snart som mojligt skall lara sig svenska for att man sedan
skall kunna ga vidare ut i arbetslivet eller till fortsatta studicr. Det dr vi inom
alla partier i utskottet Sverens om. Jag anser dock att den springande punk-
ten dr att man trots att riksdagen beslutade om vissa férandrade regler - bl.a.
mojligheten att fi ut invandrare fran forlaggningar — andé kan konstatera att
vistelsetiderna pa forlaggningarna ar oerhért langa. Det finns flyktingar som
har fatt uppehélls- och arbetstillstand, vilka har suttit pa forliggningar upp
till ett &r och langre. Da menar jag att man inte ar speciellt logisk nir man
forvigrar dessa manniskor grund-sfi-undervisning. Dérigenom férlorar de
oerhort mycket tid. Nir dessa ménniskor vdl kommer ut i en kommun tar
det ytterligare tid innan de kommer i gang med svenskundervisningen. Dér-
med gor vi flyktingarna och invandrarna en stor otjanst, vilket ocksd sags i
den rapport fran riksrevisionsverket som ocksa de féregaende talarna be-
rorde i sina anféranden.

Laser man tidningsartiklar som skrivits av manniskor som arbetar med
dessa fragor — framfor allt av manniskor som sjélva har invandrarbakgrund —
finner man att de instimmer helt med att vi i Sverige med var flyktingpolitik
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ser till att flyktingar och invandrare passiviseras, att vi — formodligen av vil-
villighet - inte stiller sa speciellt stora krav. Det ar djupt olyckligt, anser jag.

Jag vill ocksd ndgot kommentera tvaarsregeln. Dar har vi moderater och
socialdemokraterna samma uppfattning, nimligen att det dr vildigt viktigt
att man staller krav pa att det inte gar for lng tid innan undervisningen kom-
mer i gang, utan att kravet pa tva ar verkligen skall gilla. Sedan finns det ju,
som Ingvar Johnsson sade, mojlighet att forlanga tiden med ytterligare ett
ar, och det anser vi vara riktigt.

Jag kan inte forsta varfér man avstyrker vart yrkande om att kommunerna
skall ha ratt att vilja anordnare. Det viktigaste ar ju trots allt att anordnaren
har kompetenta larare och att man féljer liroplanen. Da ser man ocksa till
att undervisningen blir av god kvalitet.

Anf. 12 MARIANNE ANDERSSON i Vargérda (c) replik:

-Herr talman! Jag skulle vilja ta upp frigan om svenskundervisningen pa
forlaggningen. Ingvar Johnsson sade att vart yrkande i var reservation ar till-
godosett. Men vi anser att utskottets skrivning ar alldeles for vag i detta av-
seende. Den innehaller litet for mycket av “savitt mojligt” och att det ar
“angeldget™ att svenskundervisning skall ske pé& forlaggningen och vara av
god kvalitet. Vi anser att denna undervisning ovillkorligen skall vara av
samma omfattning och av samma kvalitet som sfi-undervisningen for att van-
tetiden skal! kunna minskas innan flyktingarna kommer in i det svenska sam-
hallet. Det r6r sig om en nyansskillnad, men den ar faktiskt ganska viktig.

Anf. 13 INGVAR JOHNSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill férst till Marianne Andersson i Véargarda séga att jag
fortfarande hivdar att det egentligen inte finns nagon skillnad mellan synsat-
tet i centerns reservation och i det som utskottsmajoriteten har skrivit.

Ulf Melin talade om att man péa flyktingférlaggningar forvagras sfi-under-
visning och att man d& kommer lingre efter 4n vad man skulle beh6va om
man kunde komma i gdng med undervisningen. Det later som att Ulf Melin
tycker att man inte lir sig ndgon svenska i den svenskundervisning som an-
ordnas pa forlaggningarna. Jag tror ocksi att om kommunerna fick ansvar
for undervisningen pé flyktingforliggningarna, skulle det bdra i vag ganska
langt nir det géller ansvaret for de kommuner som har en stor flyktingfor-
liggning. Darfor ar den upplédggning som nu har valts bra.

Nar det galler diskussionen om valet av anordnare, tycker jag att det ar
litet mérkligt att moderaterna anser att kommunerna skall f4 vilja precis
vilka anordnare de vill. Men ndr kommunerna sedan skall géra sitt urval
bland dem som ér intresserade. dd vill moderaterna plotsligt att riksdagen
skall utfarda detaljregler.

Moderaterna har tta reservationer. Jag har tittat p4 dem och noterat att
négra innehdller fragor av principiell art och om ekonomi. Men hilften av
reservationerna innehller forslag om att riksdagen skall besluta i ganska
sma detaljer, ssom t.ex.: hur kommuner skall vilja anordnare, hur grund-

sfi skall varvas med arbete, hur en fortlopande utvardering skall ga till, hur

kostnader skall fordelas nir invandrare undervisas i flera kommuner. Melin
maste ha en mycket 1ig tilltro till kommuner och myndigheter, eftersom han



tycker att vi i riksdagen skall ta stillning tiil s manga smé detaljer i den hiir
verksamheten.

Anf. 14 ULF MELIN (m) replik:

Herr talman! Jag — liksom Ingvar Johnsson - kiinner vil till att det pa {or-
laggningarna forekommer svenskundervisning som statens invandrarverk
tillhandahéller. Det sade jag ocksé i mitt anforande. Hade Ingvar Johnsson
lyssnat, hade han ocksa forstétt detta.

Den springande punkten for att vi vill férindra detta r att denna forlagg-
ningssvenska saknar sivil laroplan som krav pa lirarkompetens. Det visar
sig ocksa att kvaliteten p& denna undervisning ar i hog grad skiftande. Jag
har sjilv sysslat med kommunalpolitik innan jag hamnade i riksdagen, och
jag ser inget storre hinder for att kommunerna sjilva skulle ta ansvaret for
sfi-undervisningen. Jag ser inte att det skulle medfora nigra stérre problem.
Detsamma géller ersittningsreglerna. 1 manga andra sammanhang har vi
inte heller kommunala erséttningar. Det &r klart att man skulle kunna I6sa
detta.

Nir det sedan giller de detaljer som vi skall peta i iir det mojligt att Ingvar
Johnsson inte har sett nigon reservation diir vi har en dctaljreglering. Det
beror pi att vi maste indra i lagstiftningen om virt forslag skulle gi igenom.
Fragan om att varva arbete och studier anser jag inte vara nigon liten detalj.
Det ir exakt samma sak dir. Riksdagen har tidigare fattat beslut om att man
skall forséka fa till stand en varvning av svenskundervisning och praktik eller

arbete, av det enkla skiilet att invandrarna inte skall bli isolerade. Det visar

sig att vi inte har lyckats nd det malet. D4 ir det val ganska rimligt att riksda-
gen anyo tar upp denna fraga. Om ett sakférhallande inte fungerar, ror det
sig knappast om ¢n detalj.

Anf. 15 INGVAR JOHNSSON (s} replik:

Herr talman! Jag tycker att systemet med varvning av studier och arbete
ar bra och viktigt. Det skriver vi ocksa i1 utskottets betinkande. Skillnaden
mellan vad vi anser och vad moderaterna anser &r att vi tror att dven om
riksdagen inte detaljreglerar detta s kommer man ute i kommunerna, dir
man har ansvar for verksamheten, att forséka klara den pa ett sa bra sate
som mojligt. UIf Melin tycks tro att om riksdagen inte féreskriver nagot, s
blir det ingen bra verksamhet nigonstans. Jag har tydligen ett annat fortro-
ende for kommunalpolitiker dn vad Ulf Melin har.

Nir det giller kvaliteten pa forlaggningssvenskan vill jag dter hiinvisa till

vad som har sagts om vad utskottet skriver i betinkandet om god kvalitet

och behériga ldrare. :

Ulf Melin siger att vi inte har kommunala ersittningar pa andra omraden
heller. Ja, men det dr inte reglerat av riksdagen, utan myndigheterna har
kommit dverens om hur det skall vara. Det ir precis detta vi sager i utskot-
tets betdnkande. Det &r ingen friga for riksdagen, utan det ir en friga som
myndigheterna skall komma Sverens om.

Tredje vice talmannen anmélde att UIf Mclin anhdllit att till protokollet 4
antecknat att han inte dgde ritt till yiterligare replik.
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Anf. 16 BARBRO EVERMO PALMERLUND (s):

Herr talman! Regeringens proposition om reformerad svenskundervis-
ning f6r vuxna invandrare har pa flera omraden tagit fasta pa den kritik som
har framforts om brister i sfi-systemet. Dess virre anser vi att grundlaggande
och allvarliga brister kvarstar i forslaget. Dessa brister aterupprepas nu i ut-
bildningsutskottets betinkande.

En grundliggande forutséttning for véra invandrares anpassning i det
svenska samhiillet och arbetslivet ar formagan att forsta och tala svenska.

Goda kunskaper i svenska spraket dr ocksa en forutsittning for att invand-
raren skall fa ett arbete och ett sd meningsfullt arbete som mojligt. Arbets-
losheten bland invandrare ar dubbelt sa stor som den svenska, och diskrimi-
nering av invandrare vid anstéllningstilifillet ar alltfor vanligt.

En storre andel invandrare dn svenskar utfor de samsta jobben. Invand-
rarna ar ocksa mer utsatta for farliga arbetsmiljoer, eftersom information om
risker inte alltid ar tillgdnglig pa andra sprék dn svenska.

Otillrackliga kunskaper i svenska spraket gor alltsi invandrarna mera ut-
satta pa arbetsmarknaden.

Darfor méste vi satsa ordentligt pa en férbattrad svenskundervisning. En
bra svenskundervisning har ett egenvirde och utgér en god investering.

LO har gjort en enkiit bland landets 284 kommuner och har fétt svar frin
219 av dem. Av dessa hade 75 % inte gjort ndgon som helst anstrangning for
att kartlagga och berikna behovet av grund-sfi f6r gamla invandrare.

I en enkit till 164 foretag, som Metall har gjort, visar det sig att vid 119 av
dem har sprakkunskaperna testats hos 1 854 invandrare. 1501 av dessa hade
bchov av utbildning, men for endast 302 av dem hade ndgon utbildning
igdngsatts.

Det finns ocksa exempel pa att utbildning har fatt avbrytas pa grund av att
kommunerna inte har haft tillrackliga medel for att fortsitta den paborjade
utbildningen. Av Metalls undersdkning framgar vidare att vid merparten av
de undersokta foretagen har det inte skett ndgon uppsokande verksamhet.
Det finns ocksé i undersdkningen de som sager sig inte ha rad att utbilda sig
pa arbetstid. Foretagen r tydligen inte beredda att betala utfyllnad till fullt
forlorad arbetsfortjanst, trots den rekommendation som Svenska arbetsgiva-
reforeningen gatt ut med till sina medlemsféretag.

Av Metalls enkit framgér att endast 38 % av foretagen betalade skillnaden
mellan faktisk forlorad arbetsfortjanst och studiepenning. Av dem som beta-
lade var det mindre an 40 % som betalade nagot fér den restid som uppstod
i samband med utbildningen.

Arbetsgivarna tar tydligen inte sitt ansvar for att invandrarna skall fa till-
rackliga kunskaper i svenska spraket.

Bilden ir innu tydligare inom servicebranschen. P grund av férhallan-
dena inom dessa branscher forekommer ofta studier pa fritiden. Har visar
sig stimulansbidraget ha haft ett varde bade for deltagandet i och fullféljan-
det av svenskundervisningen.

Goda mojligheter till svenskundervisning ar av avgorande betydelse for
att vi skall kunna fullf6lja vara invandrarpolitiska mél. Alla invandrare, oav-
sett tiden for ankomst till Sverige, skall ges mojligheter till undervisning i



svenska spriaket. Undervisningens omfattning maste utga fran den enskildes
behov och forutsittningar.

Mot bakgrund av detta kriver vi motionarer for det férsta att riksdagen
skall ge regeringen till kdnna vad i motionen anférts om behovet av svensk-
undervisning till invandrare, oberoende av tiden f6r ankomst till Sverige.
Detsamma giller fér det andra behovet av full kompensation for forlorad
arbetsfortjinst, inkl. ersittning for restid, och for det tredje behovet av sti-
mulansbidrag for genomférande av studier dven utanfor arbetstiden. For det
fjarde hemstiller vi att riksdagen som sin mening skall ge regeringen till
kdnna vad som anforts om behovet av insatser for uppsokande verksamhet
och speciella informationsatgirder.

Herr talman! Med det anforda skulle jag vilja yrka bifall till motion Ubl9,
forutom att jag stoder reservation 1.

Anf. 17 ERKKI TAMMENOKSA (s):

Herr talman! Mitt anforande riktar jag till utskottets representanter. Jag
vill konstatera att i min motion Ub743 om bittre utbildningsméjligheter for
invandrare i grundvux foreslar jag inte — jag har i alla fall inte menat det -
négot obligatorium. Texten finns pa s. 23 i betankandet, om ni vill lasa den.
Jag vill i stillet att skoldverstyrelsen skall se Over bestimmelserna och rikt-
linjerna avseende grundvux for att de bittre skall motsvara de invandrarpoli-
tiska malen. Undervisningen skall bedrivas pa elevens eget sprak i vissa fall.
Detta vill jag att riksdagen ger regeringen till kinna. Det handlar om den
verkliga situationen i grundvux och de invandrare som har de sdmsta férut-
sdttningarna att tillgodogora sig utbildningen.

Med tanke pa att det dr andra gngen som jag motionerar i denna friga,
herr talman, med samma resultat trots en ny genomgang av sakinnehallet
avseende motionsskrivandet, yrkar jag bifall p& min motion 743.

Den andra motionen, dir forsta namnet dr Berndt Ekholm, nr 808, hand-
lar om invandrarakademikernas svarigheter att fa arbete som motsvarar de-
ras yrkesutbildning. Denna friga har behandlats har tidigare.

Vi kan inte forstd att motionens andra att-sats har hamnat i detta utskott
som ir s belastat med motioner. Arbetsmarknadsutskottet hade varit det
ritta utskottet att behandla fragan.

Vi anser att utskottet nonchalerar var motion. Jag fragar utskottets tales-
man varfor man inte har behandlat motionen i fraga pa ett sakligt siatt. Vi
har faktiskt arbetat seriést med denna motion, och det 4r andra géngen vi
gor det. En ny arbetsférdelning mellan utskotten borde kanske utredas.

Manga laser ju betankanden och uppfattar att riksdagen inte anser att in-
vandrarfragor ar viktiga.

I dessa dagar, nar det behovs en debatt om s. k. vanliga, riktiga invandrar-
fragor, ar det dubbelt sa viktigt att &ven motioner som inte tillhor flyktingde-
batten behandlas seridst. Detta géller, som sagt, inte minst i dessa dagar nir
rasismen och framlingsfientligheten gor sig géllande.

Overliggningen var harmed avslutad.
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Beslut

Mom. 1 (kommuns skyldighet att under sammanlagt hogst tva &r anordna
svenskundervisning for invandrare)

Utskottets hemstallan bifolls med 219 roster mot 69 for reservation 1 av
Lars Leijonborg m. fl. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (tidpunkt fran vilken kommuns skyldighet att anordna svenskunder-
visning foér invandrare skall raknas)

Utskottets hemstillan bifolls med 238 réster mot 50 for reservation 2 av
Birgitta Rydle m.fl.

Mom. 6 (mélet for svenskundervisningen)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 5 av Birgitta Rydle
m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 7 (anordnare av svenskundervisning for invandrare)

Utskottets hemstillan — som stalldes mot dels reservation 6 av Birgitta
Rydle m.fl., dels reservation 7 av Marianne Andersson i Vargarda och
Marianne Jonsson. dels reservation 8 av Bjorn Samuelson - bifolls med ack-
lamation.

Mom. 9 (deltidsstudier)
Utskottets hemstillan bifolls med 261 roster mot 33 for reservation 9 av
Bjo6rn Samuelson.

Mom. 11 (varvning av grund-sfi och arbete)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 10 av Birgitta Rydle
m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 12 (undervisningens organisation i 6vrigt)
Utskottets hemstillan — som stiildes mot reservation 11 av Birgitta Rydle
m.fl. — bif6lls med acklamation.

~ Mom. 15 (utbetalning av statsbidrag till sfi for invandrare som undervisas i

flera kommuner)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 12 av Birgitta Rydle
m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 16 (féréndring av statsbidragssystemet for grundldggande svenskun-
dervisning for invandrare)

Utskottets hemstillan — som stiildes mot dels reservation 13 av Bjorn
Samuclson, dels reservation 14 av Claes Roxbergh - bifélls med acklama-
tion.

Mom. 20 (timersattning m.m. vid vissa vuxenutbildningar)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 16 av Lars
Leijonborg m.fl., dels reservation 15 av Bjorn Samuelson, dels utskottets
hemstiillan med den dndring diri som féranleddes av bifall till motion Ub19



av Barbro Evermo Palmerlund m.fl. i motsvarandc del — bifolls med ackla-
mation.

Mom. 22 (anslaget Timersittningen vid vissa vuxenutbildningar)
Utskottets hemstiillan - som stillldes mot reservation 17 av Birgitta Rydle
m.fl. - bifdlls med acklamation.

Mom. 24 (obligatorisk grundutbildning fér invandrare)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 18 av Claes Rox-
bergh — bifélls med acklamation.

Mom. 26 (hemsprikets roll i grundvux)
Utskottets hemstilllan — som stilldes mot motion Ub743 av Erkki
Tammenoksa - bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bif6lls.

2§ Meddelande om sammantridet tisdagen den 29 maj m.m.

Anf. 18 TREDJE VICE TALMANNEN:

Tisdagen den 29 maj sammantrider kammaren for fragestund kl. 14.30.
Tidigare planerat arbetsplenum ir instillt.

Vidare har ctt meddelande utdelats till kammarens ledamoter som géller
sammankallning till votering.

3§ Beslut om uppskjuten votering

Pa forslag av tredje vice talmannen medgav kammaren att de arenden som
hann debatteras fiardigt under aterstoden av dagens sammantride skulle
foretas till avgorande i ett sammanhang vid arbetsplenum onsdagen den 23
maj.

4§ Invandring, m.m.

Foredrogs

socialférsikringsutskottets betinkanden

1989/90:8fU17 Invandring m.m. (prop. 1989/90:100 delvis),

1989/90:SfU21 Samordnat flyktingmottagande och nytt system for ersittning
till kommunerna, m.m. (prop. 1989/90:105 och 1989/90:100 delvis).

1989/90:StU22 Tillaggsbudget II till statsbudgeten for budgetiret 1989/90
(prop. 1989/90:125 delvis) samt

1989/90:SfU 18 Atgirder mot etnisk diskrimincring m.m. (prop. 1989/90:80
delvis och 1989/90:100 delvis).

2 Riksdagens protokoll 1989:90:125
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Tredje vice talmannen meddelade att socialforsikringsutskottets betin-
kanden StU17, SfU21, SfU22 och SfUI18 skulle debatteras gemensamt.

Anf. 19 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Vi skall nu diskutera fyra olika betdnkanden som behandlar
flykting- ock invandrarpolitiska fragor.

[ utskottets betinkande 17 behandlas anslagsfragor i anledning av budget-
propositionen. Det giiller bl.a. anslag till statens invandrarverk och stiftelsen
Invandrartidningen. Det rdder ganska stor, for att inte siga mycket stor,
samstimmighet om anslagsfragorna i utskottet.

Moderata samlingspartict har tillsammans med folkpartict och miljopar-
tict fogat en reservation till betinkandet om en okning av flyktingkvoten, i
ett forsta steg till 2 000 personer. Vi har dven fogat en foljdreservation till
betinkandet om ett nadgot dkat anslag i anledning av detta.

Vi moderater har sedan linge foreslagit att flyktingkvoten skall prioriteras
framf6r mottagandet av spontanflyktingar med flyktingliknande skiil. Med
tanke pd att Sverige nu i princip foljer FN-konventionen med en individuell
bedémning anser vi att var linje om en dkning av flyktingkvoten bér kunna
fullfoljas.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 4 och 6.

Det kanske viktigaste betinkandcet i sammanhanget, SfU21, som innehal-
ler en hel del nytiinkande, giller ett samordnat flyktingmottagande och ett
nytt system for ersiittning till kommuncrna. Aven i dessa fragor rader stor
samstimmighet om de Overgripande riktlinjerna. Det nuvarande systemet
for ersittniny till kommunerna, som innebir att kommunerna far erséttning
fran staten det ar uppehallstillstind beviljas samt ytterligare tre ar, kommer
att ersiittas av en schabloniserad engingsersittning med 115 000 kr. fér flyk-
tingar som fyllt 16 ir och 70 000 kr. for barn under 16 ar. Ersdttningen skall
bl.a. ticka bostadskostnad och kommunal kostnad fér grund- och pébygg-
nads-SF1 och triada i kraft den | januari 1991.

Kommunerna far stor frihet nir det gilller att anviinda resurserna. Helt
nyligen har vi diskuterat utbildningsutskottets betiinkande om grund-SFI
och pédbyggnads-SFI. Jag vill understryka vad som sades i den debatten,
nimligen att det dr viktigt att regeringen nu fattar ett beslut om att kommu-
nerna far mojlighet till en mycket individualiserad undervisning till flykting-
arna. Det ir viktigt att ta hiinsyn till tidigare utbildningsbakgrund, yrkeserfa-
renhet och annat. Var foérhoppning iir att det kommer att fattas ett sadant
beslut. Det &r viktigt ocksd att man kan varva arbetc och utbildning i
svenska. Vihar erfarenheter frin olika kommuner dir man har varit mycket
framgdngsrik i det avseendet. Det dr naturligtvis efterféljansvirt. Resur-
serna kan anvindas till ndgon form av flyktinglén f6r arbete som anordnas
av kommunen. De kan anvindas till introduktionsersittning och liknande.
Naturligtvis kommer det att ligga ett stort ansvar pa kommunerna men ocksa
cn stor makt niir det géller att anviinda sin fantasi och sin samarbetsformaga
med 6vriga argan — arbetsformedling, olika myndigheter, arbetsplatser och
inte minst organisationer — for att verkligen snabbt fa flyktingarna i arbete.
Bl.a. anser vi att arbetsgivarna direkt bor kunna rekrytera arbetskraft vid
forlaggningarna. Det har vi framfort tidigare 1 reservationer.



Vi moderater har linge forordat ett ersittningssystem liknande det nu
foreslagna. som mojliggdr en mycket snabbare utstussning av flyktingar i ar-
betslivet. Det ir givetvis var forhoppning och vér striivan att det nya ersatt-
ningssystemet skall s1a vill ut. Vi har alla som kommunmedborgare ansvar
for att hiir hiinder positiva saker. Det ar alldeles nédviindigt att flyktingarna
snabbt kommer ut i arbete och inte passiviseras som bidragstagare, vilket
tyviirr ofta har varit fallet hirtills. Det ir viktigt framst for deras egen skull
men iiven med tanke pd den allménna opinionen. Minniskor forstar ofta inte
att flyktingarna inte har ndgot val. Man blir sittande pé forliggningen och
blir bidragstagare, i stillet for att vi siitter till alla klutar for att de verkligen
skall komma ut i arbete.

Ett forslag som vi moderater linge har haft ar ocksd att 1an skall utgd i
stillet for s.k. statsbidrag till bl.a. hemutrustning. Vi kan nu glidja oss at att
dven detta vart forslag framforts i propositionen och i utskottsbetinkandet.

Herr talman! Jag skall nu 6verga till att ndgot kommentera de moderata
rescrvationerna i detta édrende.

I reservation 8 rorande handikappade flyktingar séger vi att det &r omoj-
ligt att goéra en bedémning av en handikappad flyktings mojlighet att arbeta
pi det tidiga stadium som man i propositionen utgér ifrdn. Vianser att reha-
biliteringen av handikappade bor starta si tidigt som méjligt, och det skall
inte tas for givet att den handikappade flyktingen ér predestinerad att bli en
socialbidragstagare. Det galler naturligtvis att sitta in rehabiliteringsatgar-
der si snart som mojligt. Foérst nir en rchabilitering visat sig omajlig bor
kommunerna garanteras kontinuerligt stod for utgifter {61 socialbidrag.

I reservation 14 efterlyser vi Gvergangsregler infor det nya systemet, s att
det inte blir for stora skillnader 1 ersiittningen till de kommuner som tidigare
har varit generosa i sitt mottagande av flyktingar. Man har tagit cmot ma-
hiinda ovanligt minga flyktingar, och man har skrivit relativt gencrésa avtal
med invandrarverket. Det har uttryckts farhdgor frian vissa kommuner att
man kommer att forlora ett ansenligt belopp i jamforelse med nulédget. Dar-
for hade vi velat att 6vergingsbestammelser skulle ha skapats redan nu. Men
det skall sdgas att utskottet verkligen ar dppet och aktivt foljer upp vad som
hiinder i detta drende. Delvis har vira krav tillmotesgatts pa denna punkt,
Vi har inda velat markera att det kan finnas ¢n risk att vissa kommuner blir
mer restriktiva.

Niir det giiller bostider till flyktingar siiger vi i reservation 17 att flyktingar
inte bor erhilla fortur i bostadskon jamfort med t.ex. svenska ungdomar.
Den hiir uppfattningen har framforts ocksé av bl.a. diskrimineringsombuds-
mannen. Det kan bli en mycket negativ reaktion hos ménga ungdomar nir
de mirker att flyktingar gdr fére dem i kon nér de kanske har véntat linge.
Vi tycker att det ér bittre att ordna 6vergangsbostader till flyktingar tills en
permanent bostad kan ordnas &t dem. I utskottets betdnkande uttrycks for-
hoppningar om att kommunerna i sina bostadsbyggnadsplaner inom de nir-
maste dren har sa att séga byget i kapp kon. Vi fir hoppas att det blir en
positiv utveckling pa detta omrade.

Betiinkande 22 behandlar anslag i tillaggsbudgeten. Till det betinkandet
har inga motioner cller reservationer fogats, och jag vill hir endast yrka bi-
fall till utskottets hemstéllan.
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Betiinkande 18 handlar bl.a. om atgirder mot etnisk diskriminering. Det
grundar sig dels p4 utredningar och forslag som lagts fram av kommissionen
mot rasism och frimlingsfientlighet, dels pd den s.k. DO-utredningen. Lat
mig giirna siiga att vi moderater uppskattar att en def av de forslag som lagts
fram i utredningarna inte forts fram som lagforslag. En dtgérd diir man direkt
forbjuder s.k. rasistiska organisationer skulle enligt vir mening helt mot-
verka sitt syfte och snarare ge ytterligare uppmérksamhet och rdg i ryggen &t
sddana organisationer, vilka vi naturligtvis tar avstind ifran.

Fran moderat sida ir vi tveksamma dven till en del av de foreslagna atgiir-
derna. Vi anser att en Oppen information om gillande regler, t.ex. i friga om
bidragsgivning, ir en vill s effektiv &tgiird som sdrregler mot diskriminering.
Detta har vi utvecklat i reservation 2. Vi anser att etniska minoriteter redan
i dag genom grundlagen och andra férfattningar har ett tillrackligt skydd mot
diskriminering pa etnisk grund. Vi avvisar dirfér i reservation 9 en utredning
om lagstiftning mot etnisk diskriminering i arbetslivet.

I reservation 13 stddjer vi en centermotion rorande grupptalan vid skade-
stind. Vi ifragasitter starkt mojligheten att infora méjlighet till grupptalan
inom ramen f6r virt straffrittsliga. processrittsliga och skadestandsrittliga
system. Av den s.k. DO-utredningens betinkande framgar att nimnden mot
etnisk diskriminering bor kunna avskaffas. Foredragande statsradet dr ocksa
inne pa tanken. men vagar tydligen inte lagga fram nagot torslag nu. Ett sé-
dant skjuts pa framtiden. Vi har i en motion framhallit att nAmnden redan
nu bor kunna avskatfas och har f6ljt upp denna tanke i reservation 16, som
jag yrkar bifall till.

Till sist har vi moderater i reservation 18 gitt emot forslaget om kraftigt
Okade resurser till ombudsmannen nir det giller etnisk diskriminering. Vi
anser att diskrimineringsombudsmannen utfor ett {ortjanstfullt arbete, men
vi tycker att denna myndighet. lika vil som alla andra, bor begrinsa sin vo-
lymtillviixt. Diaremot har vi rdknat upp anslaget med hansyn till inflationen.

Dirmed. herr talman, yrkar jag bifall till samtliga reservationer avgivna
av oss moderater och i ovrigt till utskottets hemstillan dér den inte foranlett
niigra reservationer.

Anf.20 MARIA LEISSNER (fp):

Herr talman! Vi vill inte ha nigra flyktingar hir i vart vackra Kimstad! De
skripar ned, de stjil frukt och de kackar i folks tradgardar. Ja, ungefir sa liat
det i en nyhetssindning i TV i gar ndr en kommunalpolitiker frin Kimstad
uttalade sig med anledning av att man planerar att ha en flyktingforldggning
dar.

For det forsta vill jag siiga att hiren reser sig pd armarna nir jag hor sddana
uttalanden, och tyvirr dr de inte langre sérskilt sallsynta.

For det andra hoppas jag att narvarande moderater hir i kammaren kan
intyga att moderatcrna i allménhet inte har en sddan méanniskosyn.

For det tredje ir det hir naturligtvis en allvarlig signal - flyktingmottag-
ningen ér i ett stresstillstdnd. Det kdrvar med utplaceringen till kommu-
nerna, och det kiirvar ocksd alltmer nér det giller att &stadkomma fler for-
laggningar for asylsékande ute i kommunerna.

Det dr inte sd latt att ta emot flyktingar. Problemen har varit sa stora att



regeringen futtade det s.k. deccmberbeslutet. Enligt detta ér det viktigare
att atgiirda problemen med det svenska flyktingmottagandet iin att se till tu-
sentals flyktingars och asvlsékandes skyddsbehov. Argumenten ar att det ré-
der brist pa bostider. att det rader en allmin resursbrist och att den flykting-
fientliga attityden i Sverige har tilltagit.

For oss i folkpartiet dar det viktigt med medverkan nér det géller att 16sa
problemen med flyktingmottagningen. Vi foresprikar en generos och riitts-
saker flyktingpolitik, och dirfér maste flyktingarna kunna tas cmot pa ett
virdigt sitt, pd ctt sadant siitt att svenskar villigt och med dppna armar siger
att de ér beredda att vara solidariska med flyktingarna. For att detta skall
kunna bli fallet i Sverige maste vissa systemfel i den svenska flyktingmottag-
ningen atgirdas. De grundlidggande problem som har utkristalliserat sig un-
der de senaste aren i fraga om flyktingmottagningen har varit dels den langa
vintan pa besked — och detta fortfarande ett av de storsta problemen —, dels
det forlaggningssystem som har utvecklats for asylsokande. Det nuvarande
forlaggningssystemet har ndmligen i stor utstriickning karaktiren av liger.
Detta leder till en passivisering av de asylsokande. Dessutom fir man en
kansla av att det ir skillnad mellan svenskar och invandrare - vi och de, de
dar. Flyktingarna och de asylsOkande uppfattas pa nagot sitt som apor i bur
i stitllet Ot att betraktas som medlemmar av det samhille som vi lever 1.

Men det finns ytterligare ett problem som jag garna vill betona, och det ar
problemet med den mycket utdragna viintan som giller for flyktingar med
tillstind innan dessa tillats komma ut i samhillet. Men det géller inte bara
problemet med de 7 000 ménniskor som finns pa forlaggningar och som viin-
tar pa att komma ut i samhilllet och vars tillstand redan dr klara. utan det
giller ocksd en annan sak. Nar dessa minniskor kommer ut i kommunerna
dréjer det, i vérsta fall, nimligen ytterligare ctt antal ar tills de har mojlighet
att sjilva férsorja sig. Ett problem har varit svenskundervisningen. Men for-
hoppningsvis kommer denna att fungera bittre cfter det beslut som vi nyss
har fattat. Ett annat problem ar att det har gatt mycket langsamt nir det
gillt att fi en introduktion pa arbetsmarknaden. Det har i manga fall varit ett
utdraget bidragsberoende for tlyktingar.

Det monopol som kommunerna har pé flyktingmottagningen och det cen-
traliserade forlaggningssystem som vi i Sverige har valt leder till en beskuren
individuell frihet for dem som kommer hit. Men det leder ocksé till passivise-
ring och till onddiga kostnader for samhéllet och ger niiring ét frimlingsfient-
liga attityder. Darfor anser vi i folkpartiet att flyktingmottagningen grund-
ligt behover renoveras.

Med regeringens proposition kommer vi ett gott stycke pa viigen. Det
kanns mycket skont att kunna vara i huvudsak positiv i flyktingdebatten hir
i kammaren. Det ar alltsd mycket behagligt att kunna Konstatera att vi 4r
overens om firdriktningen i framtiden nir det géller flyktingmottagningen,
atminstone pa visentliga punkter.

Det vinns dock nagra saker att siiga om det nya bidragssystemet. Vii folk-
partiet ir dvertygade om att det kommer att stimulera till att manniskor for-
tare kommer ut pa arbetsmarknaden. Att det dr mojligt att fa ut folk pa ar-
betsmarknaden visar inte minst exemplet i Kramfors. Redan inom det nuva-
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rande systemet har man ju dir lyckats att pd kort tid fa ut manga ménniskor
pd arbetsmarknaden.

Men det behdvs ocksd andra saker for att det hela skall fungera smirtfritt.
Vi i folkpartict har foreslagit att bistandet, om detta ir méjligt. helst inte
skall utbetalas av socialforvaltningen — detta for att man pa det sittet skall
komma i fran den kénsla av socialbidragsberoende som hittills har vidlatt
flyktingmottagningen.

Arbetslinjen 4r en annan sak som vi i folkpartiet har drivit mycket envist
béade nir det giller asyls6kande och nir det giller flyktingar. Det aktuella
betiinkandet ir ett av fa betiinkanden diir vi inte har haft tillfille att reservera
oss till formdn for att asylsokande skall fd arbeta. Men vi tinker aterkomma
till den frigan. Det dr viil helt klart att arbetslinjen har fatt cn skjuts framét
i och med den proposition som vi har framfor oss. Det dr viktigt att pAminna
om, och derta sades ocksa i den forra debatten, att man kan varva arbete
med undervisning inom ramen for sti-undervisningen. Forsék av den karak-
tiaren har gett mycket goda resultat. Det vore bra om de kommuner som har
sadana hiir méjligheter kunde inféra ctt system med praktikplatser for flyk-
tingar. Det har visat sig ge utomordentligt goda resultat. Nar man pé ett fore-
tag under en forsoksperiod far lara kiinna en flykting inser man att det rér
sigom en méiinniska som mycket vil klarar av den arbetsuppgift som han eller
hon ar satt att goéra. En hel del av de problem som vi har med etnisk diskrimi-
nering pi arbetsmarknaden dr just en friga om attityder och om kunskap.

Det édr utomordentligt viktigt att pa olika sitt forséka komma itran den
karaktir av socialfallsfabrik som flyktingmottagningen i vissa fall har haft.
Bostadsprotlemet ir faktiskt. skulle jag vilja pasta. ctt av de storsta system-
felen, atminstone betriffande asylmottagningen. Vi menar att regeringen
har haft cn dverdriven ambition att planera och kontrollera de asylsékandes
tillvaro. Detta har lett till att man allt hardare har inriktat sig pa en forlagg-
ningstillvaro for de asylsdkande. Trots att det finns ¢n synnerligen stor brist
pa forlaggningar, trots att invandrarverket gor fortvivlade anstrangningar att
dammsuga landet p# forlaggningsplatser och trots att man tvingas till daliga
och dyrbara 16sningar — hotellboende etc. — har vi hittills inte kunnat notera
nagot nytiankande frin regeringens sida.

Vi i folkpartiet presenterade for en tid sedan rapporten Ut ur ligren™,
dér vi sager att de asylsékande sjilva maste fa lov att ta initiativ. De skall
inte bara tilldtas att ta initiativ nar det géller att hitta en bostad, utan de
behdéver faktiskt ocksd uppmuntras.

Vi menar att de manniskor som kommer hit i mycket stor utstrackning
ir starka manniskor, resurskraftiga och initiativrika. Det kanske dr mer den
sortens minniskor som tar sig till Sverige och som har problem bakom sig pa
grund av politisk verksamhet i hemlandet, och dirfér borde man utga fran
att kanske t. 0. m. en majoritet av de asylsokande sjalva bade vill och kan 1a
ett eget ansvar for t. ex. sin bostad idven under asylperioden. Man skulle da
kunna komm:a ifrin bade problemet med brist pa rorelsefrihet vid vistelsen
pa en forldgening och problemet med att hitta forlaggningsplatser.

Darfor har folkpartiet ocksi foreslagit att ett sadant system skall infras
att de asylsokande helt enkelt far kvittera ut pengar som ticker uppchiillet



om dc¢ har egna alternativ for boendet. Det kan ocksé leda till en hogre
minsklig kvalitet under viintetiden, da de kan bo hos sldktingar och vanner
och fa ett stod, som ofta dr avgdrande.

Aven for flyktingar med tillstind vill vi girna se en uppluckring av det
kommunala flyktingmonopolet. Man skulle kunna préva om négra andra dn
kommuner Kunde vara mottagare av flyktingar. Man skall dven tilltro flyk-
tingar med tillstind mojligheten och formigan att ta egna initiativ. Ett av de
stora systemfelen r just detta att manniskor som ér starka och initiativrika
bryts ner langsamt under den linga viintan, pa grund av det system som de
tvingas in i. De forvandlas i viirsta fall till ménniskor som inte aterfar sin
forna styrka och initiativrikedom.

Bostadsproblemet ir naturligtvis en kiirnfraga iven utan dessa reformer.
Utplaceringen i kommunerna méaste gi snabbarc, och dirfor har vi foresla-
git, savil tidigare som nu. ett stimulansbidrag for att stimulera kommunerna
att bygga provisoriska bostider. Vi ser det tyvirr fortfarande som nodviin-
digt med tillfilliga 16sningar.

Nir det giller boendet vill jag gérna piminna om andra dsikter som folk-
partiet har fort fram nar det giller att slipa bort onddig friktion mellan in-
vandrare och svenskar. Det handlar bl. a. om att invandrare bor fi lan i stil-
let for bidrag till bosittning, och vi konstaterar med gladje att regeringen
ocksé har den instédllningen i propositionen. En annan sak som vi har fort
fram ir att det ar viktigt att se till att flyktingar inte far ga fore i bostadskén
om de inte har sociala skal, dvs. samma skal till fértur som andra svenskar.

De betiinkanden som nu behandlas dr mycket olika till sin karaktér, och
jag har hiir mest uppehallit mig just vid det betiinkande som handlar om ett
samordnat flyktingmottagande och ett nytt system for erséttning till kommu-
nerna.

I ett annat betiinkande tas framfor allt frigan om flyktingkvoten upp, och
dir har folkpartiet, som tidigare, rescrverat sig till férman foér en 6kning av
flyktingkvoten. Mot bakgrund av att regeringen, uppenbarligen utan nigra
storre svarigheter, har kunnat 6ka antalet mottagna kvotflyktingar till dver
1 400 jaimfért med 1 200 anser vi att det dr sjalvklart att fortsitta i den fard-
riktningen.

Jag skulle girna vilja fraga socialdemokraternas representanter om man
inda inte skulle kunna borja rora sig uppat. Det kan ju konstateras att mot-
tagandet i realiteten ligger dver den fastslagna flyktingkvoten.

Det betdnkande som handlar om etnisk diskriminering har folkpartiet inga
avvikandc meningar om. Vi vet att ctnisk diskriminering ér ett reellt pro-
blem for utomordentligt minga av de ménniskor i Sverige som har en annan
harkomst. Det handlar inte enbart om att man har svart att fi arbete om det
finns andra kandidater som #r svenskar, utan vad diskrimineringsombuds-
mannen framfér allt har framhallit dr att blott det faktum att man har ¢n
annan hudfirg eller ett avvikande efternamn ofta gér att man inte ens kom-
mer fram till en anstillningsintervju.

Viifolkpartict ir mycket bekymrade dver dessa fakta, men vi har inte haft
anledning att gora annat dn att tillstyrka regeringens forslag om att fundera
ytterligare ett varv pd hur problemet skall kunna atgiirdas. Vi tycker att det
har funnits problem med den utformning av lagtorslaget som framférdes av
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diskrimineringsombudsmanncn. och vi ser diarfor girna att en utformning
som kan komma att fungera bittre tas fram.

Vi har en reservation till det betinkandet, och det giller nirradion. Nar-
radion ar ju ett mycket stort bekymmer, framfor allt genom Radio Islam. Vi
tycker inte att det racker med den nuvarande ettarsgransen for att fa sitta i
gdng med nya sandningar for den som avstingts. Vi anser att man méste g
hérdare fram mot en sa vidrig, dppet antisemitisk propaganda som fors fram
i Radio Islam. Darfor har vi reserverat oss till forméan for att sandningstill-
stind skall vara indraget tminstonc under fem &r, innan den som har blivit
falld for rasistisk propaganda, pa det satt som Radio Islam har blivit, far
komma igen.

Det finns en rad andra reservationer som jag inte har tagit upp, men jag
tinkte dnda sluta hir och girna aterkomma senare i debatten.

Jag slutar diarfor med att yrka bifall till samtliga de reservationer som folk-
partiet har avgivit i anledning av de betdnkanden som nu diskuteras.

Anf.21 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Till Maria Leissner vill jag sdga att den moderata politiken
redovisas i utskottsdiskussionerna, i utskottsbetiinkandena och i den debatt
som fors i denna kammare. Det dr bara att lyssna och ldsa innantill vilka
stindpunkter vi star for. Ibland kan det vara ris och ibland kan det vara ros,
savil till regeringen som till andra politiska foretriidare, men viér politik ut-
gar fran realiteter och har humanism och medménsklighet som grund. Detta
ar viktigt.

Vad representanter for olika partier siger utanfor detta hus i hetsiga dis-
kussioner har jag ingen anledning att kommentera har. Jag foljer i dag hu-
vudsakliger: upp den partimotion som forvisso ar moderat politik.

Jag tror, herr talman, att svensk flykting- och invandrarpolitik skulle mé
mycket bra av en lugn och sansad debatt, dir vi tar hinsyn till de realiteter
som rider, den formaga vart land 6ver huvud taget har att ta emot flyktingar
p4 ett viirdigt och bra sitt, men. som jag hela tiden ocksé sdger, med denna
humana ménniskosyn som grund.

Jag tror ocksé att svensk flykting- och invandrarpolitik skulle ma vil av att
inte nagon av oss som foretriader de olika politiska partierna vill framsta som
béttre, mer human och medminsklig an alla andra. Jag tror att vi alla ar be-
sjalade av viljan att gora det hiir s& bra som mdjligt. Det ar det som jag abso-
lut vill ha sagt i detta sammanhang.

Anf. 22 MARTA LEISSNER (fp) replik:

Herr talman! Jag uppfattar det si att Gullan Lindblad genom sitt inliigg
tar avstind fran det som den moderata kommunalpolitikern i Kimstad utta-
lade om flyktingar och vad flyktingar kan forviintas dgna sig at. Jag tar upp
det hiir darfor att jag blir mycket upprérd, och jag tycker att det dr av virde
att hora att det inte dr nagonting som moderata samlingspartiet stiller sig
bakom.

Jag tar acksd upp detta for att jag anscr att vi alla, jag sjilv, mitt parti,
liksom alla andra partier, har ett ansvar for en slags renhallning i debatten.
Som alla vet dr flyktingdebatten utomordentligt infekterad. Det kan vara cn



mycket svir balansgang mellan att i ena sidan diskutera problem med flyk-
tingpolitiken och flyktingmottagandet och att & andra sidan glida 6ver i mer
framlingsfientliga resonemang. Just denna mycket svéra balansging ér det,
tycker jag, riksdagens partiers skvldighet att forsoka uppritthalla. Darfor
tackar jag Gullan Lindblad f6r det avstindstagande som jag menar att hen-
nes inlidgg utgjorde.

Ant.23 RUNE BACKLUND (c):

Herr talman! Under 80-talets andra hélft har frdgor som ror flyktingar och
flyktingmottagandet helt dominerat debatten. S 4r det dven i dag. Det som
berdr invandrarpolitiken. dvs. invandrarnas mojligheter att leva och verka i
vart samhille, har diremot kommit mer i skymundan. Inte minst de tidiga
arbetskraftsinvandrargrupperna tycker sig ha blivit bortglomda i debatten.
Deras problem blir inte lika uppmirksammade som t.ex. nyanldnda flykting-
gruppers problem.

Riktlinjerna for invandrarpolitiken. sdsom riksdagen har faststallt dem,
brukar delas upp i tre huvudmal: jamlikhet, valfrihet och samverkan. Jam-
likhetsmélet bor ses som det mera Svergripande mélet fér invandrarpoliti-
ken. Det inncbir dels att man skall uppnd lika rattigheter, dels att man skall
ha likvirdiga méjligheter. Invandrarna skall alltsd behandlas pa samma sitt
som Ovriga medborgare inom ramen for den generella politik som faststills
for olika samhéllsomriden. som t.ex. arbetsmarknad, bostad och utbildning.
For att invandrarna skall kunna behandlas pa ett sadant sétt kriivs det att
varje myndighet har ett ansvar fOr att atgirder vidtas som gor det mojligt att
na de hir rittigheterna: samma majligheter, samma villkor.

I motion Sf623 har vi frin centerparticts sida pekat pa det faktum att det
pa flera viktiga samhillsomriden dr en bra bit kvar tills vi uppnar jimlikhets-
malet. Ett exempel som vi namner giiller invandrarna och arbetsmarknaden.
Vi kan konstatera att invandrare, och sirskilt invandrarungdomarna. har en
dubbelt si hig arbetsloshet som motsvarande svenskar och svenska ungdo-
mar.

Pa skolans omride kan vi se hur elever med ett annat hemsprik in svenska
i mindre omfattning dn sina svenska kamrater séker sig till gvmnasium och
hogskola. Det dr ocksé vanligare med studieavbrott i den gruppen.

Man skulle kunna fortsitta att goéra en sadan hir uppriakning av fler sam-
hillsomraden dir vi har en bra bit kvar till att nd lika forutsittningar och lika
villkor. Tyviirr kan den listan goras ganska sé lang.

Viicenterpartiet tycker att det &r dags att man utvirderar jamlikhetsmélet
och ser pa hur det i praktiken har kommit att omsittas i samhillet. Det har
hiant mycket i virt land sedan mitten av 70-talet, da malet formulerades. De
tidigare arbetskraftsinvandrarna ir nu mitt uppe 1 ett generationsskifte.
Stora grupper bland det senaste artiondets invandrare har kommit fran
langre bort liggande linder. Detinnebiir att det kulturella. sprakliga och reli-
giosa avstandet mellan dem som kommit och det samhalie som de skall leva
i har okat. Frigan dr om vi i tillriicklig grad har anpassat vara samhilisinsat-
ser till dessa forindringar. Det tycker vi att vi borde utviirdera — och komma
med riktlinjer for hur detta skall fungera under 90-talet.

Herr talman! Valfrihetsmalet har kommit att formuleras sd, att det ger in-
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vandrarna ritt att leva och verka i den svenska samhillsgemenskapen och
samtidigt behdlla och utveckla sitt kulturarv. Det skall dock ske inom ramen
for de grundliggande normer som giller i det svenska samhillet for minsklig
samlevnad och respekt for andra minniskor. Det hiar malet har kommit att
tolkas pa vitt skilda sitt, berocnde pa hur man har uppfattat ritten att be-
hélla och utveckla sitt kulturarv. Det har t.o.m. &beropats som skl till att
vissa brott i virt land, med hédnvisning till den atalades kulturella bakgrund,
skulle betraktas pd ett mildare sitt.

Valfrihetsmalet kommer med stor sannolikhet under de niirmaste tio dren
att fi en mer central betydelse inom invandrarpolitiken. [ och med att in-
vandringen har indrat karaktir under framfor allt 80-talet har antalet in-
vandrare med mera avvikande kulturell bakgrund 6kat i snabb takt. Ris-
kerna for konflikter och motsittningar dkar dirigenom { samhillet. De som
har anldant under senare ar har knappt hunnit etablera sig i vart samhiille.
Men om nigra ar kommer dessa grupper att stdlla krav pa samhallet och pa
sina medmiinniskor.

Herr talman! Jag vill pastd att samhallet dr daligt forberett pa att méta den
debatt som da uppstar. Hitintills har vii hog grad hukat for den debatten och
hinvisat till det 6vergripande malet. utan att vi ndrmare vill precisera vad
det i praktiken innebir. For fragan dr hur langt vi ar beredda att ga nér det
géller att acceptera kulturellt avvikande beteenden.

Vi som deltar i den hir debartten vet att spannvidden pa den hir punkten
ir stor bland svenska folket. Maria Leissner har pekat pa ett sadant patagligt
excmpel. Hir finng uttalanden — alltifran dem som séger att "dr man i Sve-
rige, da far man acceptera svenska normer och sedvénjor fullt ut™, till dem
som talar sig varma for ett mangkulturellt samhille.

Det ar egentligen det hir som mycket av det som star i propositionen om
dtgiarder mot etnisk diskriminering handlar om. Darfor tycker vi centerpar-
tister att det ir beklagligt att man frin regeringens och utskottsmajoritetens
sida inte vill starta ett arbete som innebdr att vi preciserar valfrihetsmalet.
Det kommer att behovas.

Herr talman! I stort sett dr vi fran centerpartiets sida dverens med ut-
skottsmajoriteten om att vi inte genom lagstiftning skall forbjuda rasistiska
organisationzr. Diremot anser vi att vi skall skiirpa straffen for brott med
rasistiska fortecken. och vi tycker att man i1 den aviserade utredningen skall
se Over lagstiftningen med inriktning pa att vi kraftfullare motverkar och be-
ivrar etnisk diskriminering,.

Nar det galler lagstiftning mot etnisk diskriminering i arbetslivet anser vi
att man pa nytt bor dverviga en sadan, 1 férsta hand i preventivt syfte. Det
innebér att straffriittsliga ingripanden bor undvikas och att vi i stéllet bor
inrikta sanktionerna pa skadestiand.

I betinkandet SfU21 behandlar vi en helt annan sak. Det giller ett nytt
ersiittnings- och mottagningssystem for tlyktingar i kommunerna. Fran cen-
terpartiets sida har vi under nigra ar efterlyst ctt nytt ersittningssystem som
motverkar ett passivt socialbidragsberoende och som ger kommunerna méj-
ligheter att mera aktivt arbeta med att slussa ut flyktingarna pa arbetsmark-
naden. Den nu foreslagna modellen ligger vil i linje med vara tidigare krav.



Samma forhallande giller regeringens avsikter att aterinfora bosittningsla-
nen. :

Vi har dock frin centerpartiets sida haft tva erinringar. I 6vergangen till
ett nytt system kan det finnas kommuner som far problem och dir ersatt-
ningen inte tiicker kommunernas kostnader. Vi har till utskottet fitt en skri-
velse frin nigon kommun. och vi har under utskottets arbete ocksa fatt pa-
stotningar fran olika kommuner. De 4r oroliga for vad évergingen kan inne-
bara. Darfor har vi i utskottet i enighet markerat att staten har huvudansva-
ret. Skulle det bli problem maéste regeringen snabbt dvervéga atgarder som
kan lésa problemen och som héller kommunerna kostnadsméssigt skades-
lo6sa. Skulle kommunerna uppleva att omlaggningen ir ett forsok fran sta-
tens sida att viltra 6ver kostnader och ansvar pd kommunerna, ar jag helt
overtygad om att det kommer att bli mycket svirt fér invandrarverket att i
framtiden teckna avtal med dessa kommuner om fortsatt flyktingmotta-
gande.

Det andra kravet fran vir sida géller kommunernas mojligheter att begéra
och bestiilla arbetsmarknadsservice. Mycket av den hir omliggningen star
och faller med hur vi lyckas med att snabbt fa ut flyktingarna i arbetslivet. I
annat fall blir hela omliggningen ett slag i luften.

Vi tycker att propositionen ar nagot otydlig pa den hir punkten. I proposi-
tionen talas det i allmdnna ordalag om hdg beredskap och nitra samarbete.
Vir erfarenhet av att diskutera detta med méinniskor som arbetar med den
har typen av fragor ute i kommunerna ér att det inte dr s4 enkelt som att bara
tala om att det skall vara hog beredskap och néra samarbete. Det finns ett
antal konfliktpunkter mellan de statliga arbetsmarknadsmyndigheterna och
kommunerna da det géller de senares 6nskemél och vilja att gora insatser.
Enligt var uppfattning maste en precisering ske av bl.a. arbetsmarknadsver-
kets roll i det fortsatta arbetet. Kommunerna méste fa storre méjligheter och
storre rittigheter att begira och bestilla service och sirskilda insatser hos
AMS och andra arbetsmarknadsorgan for att kunna genomtoéra de individu-
clla introduktionsplaner som hela idén bygger pa. De maste fungera si att
invandrarna snabbt kommer ut i arbetslivet.

Vi har i ¢n reservation pekat pa att vi skulle 6nska att man tillforde detta
till det nya systemet. D4 tror vi att man har storre forutsittningar att lyckas
bra med omliggningen, som ar sa viktig for det fortsatta kommunala flyk-
tingmottagandet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till centerreservationerna till socialférsak-
ringsutskottets betankanden 18 och 21.

Anf. 24 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman! Forst skulle jag vilja siga ett par ord till Gullan Lindblad
fran moderata samlingspartiet. Sjalvfallet dr det pa det viset att den officiella
moderata politiken aterspeglas i moderaternas motioner och reservationer i
riksdagen. och det édr dem vi behandlar. Men samtidigt miste Gullan Lind-
blad ha cn viss forstaelse for oss Gvriga, om vi kinner oss nigot forvirrade
av att moderata samlingspartiet si att sdga upptrider med tva ansikten. Man
har ¢n officiell politik i riksdagen, men samtidigt finns det framstacnde fore-
tridare fOr partiet som upptrider precis tviirtom i andra forsamlingar.
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Jag gor inte ansprik pa att ha monopol pa humanitet och gencrositet. Jag
skulle giirna vilja att dessa begrepp omfattades dven av alla i moderata sam-
lingspartiet. Men da fordras det att partiet tar klart och entydigt avstand fran
kommunalz politiker som upptrider i strid mot den officiella moderata poli-
tiken. Det klargorandet anser jag vara absolut nédvindigt, om vi skall rensa
den hiir debatten fran rasistiska inslag som en cller annan kommunalpoliti-
ker gor sig skyldig till.

Herr talman! I de betinkanden vi nu behandlar aterfinns ett stort antal
vpk-motioner och motsvarande reservationer pa en rad omraden. Det hand-
lar om konkreta forslag vad giller tlyktingpolitiken. invandrarpolitiken, det
kommunala flyktingmottagandet, itgirder mot etnisk diskriminering, an-
knytningsinvandring och representation i invandrarverkets styrelse. Det ar
sjalvklart att en gemensam debatt kring s& manga och omfattande omriden
av nddvindighet blir schematisk och bristfillig.

Vad giller flvktingpolitiken @mnar jag koncentrera mig tilk de omriden
som vi anser viktiga att debattera 1 dag. Vi kan konstatera att regeringen
har paborjat en anpassning till den restriktivare flyktingpolitik som rader i
Europa. Den svenska regeringens beslut den 14 december 1989, att med
hanvisning till 3kap. 4§ 1 utlinningslagen inte langre ge skydd i Sverige at
krigsvigrare ochs.k. de facto-flyktingar. om inte siirskilt starka skyddsbehov
foreligger, inncbir att regeringen infor ett tidsobestimt undantagstillstind
for ménskliza rittigheter. Det finns skél att frukta att regeringens avsikt ar
att detta tillstand senare skall permancntas.

Ménniskor som fram till den 14 december 198Y haft ritt att fi skydd i Sve-
rige mot krig och krankningar av de miinskliga rittigheterna skall nu avvisas
till sina hemlander, till fortsatta krinkningar av de miinskliga rattigheterna.
Sverige har genom att underteckna internationella konventioner och forkla-
ringar om manskliga rittigheter atagit sig att respektera dem. Om rege-
ringen avvisar asylsokande ménniskor till allvarliga krinkningar av deras
minskliga rattigheter, har Sverige dsidosatt sina internationella ataganden.

Genom att Sverige ger lidgre prioritet at skyddshehdvande asylsdkande
minniskors miinskliga rittigheter forsvagas hela forsvaret av de manskliga
rattigheterna, i forlingningen ocksa for dem som har uppehallstillstind och
for dem som dr svenska medborgare.

Som skiil for denna drastiska f6réndring av den svenska flyktingpolitiken
aberopar regeringen att invandrarverkets forlaggningskapacitet ar dveran-
stringd, att det ir stora problem att utplacera flyktingar med uppehalls- och
arbetstillstand i kommunerna och att invandrarverkets personal dr utarbe-
tad. Allt detta dr administrativa problem som gér att 16sa med god vilja och
storre flexibilitet.

Det kan aldrig godtas att problem i vart flyktingmottagande 18ses genom
att vi cnsidigt beslutar vilgra att ge skyddsbehdvande fristad. T ett krisliige
bor regeringen inleda konsultationer med FNs flyktingkommissarie och be-
gara fordelning av de asylsdokande pi andra konventionsstater.

I det sammanhanget bor papekas att vi inom vpk sjalvfallet &r medvetna
om att Sverige inte ensamt kan klara Europas flyktingmottagning. Likasa ar
vi medvetna om att Sverige inte kan fora en sjélvstindig flyktingpolitik helt
utan hinsyn till vir omvirld. Oavsett om Sverige harmoniscrar sig med EGs



flyktingpolitik eller inte, &r vi tvunga att i viss man anpassa oss till den i alla
fall.

Just dirfor ar det viktigare dn nagonsin med initiativ fran Sveriges sida pé
statsministernivdh om en gemensam och generds flyktingpolitik i hela
Europa. Det dr namligen en forutsittning, om vi vill sl vakt om var gene-
rdsa och humana flyktingpolitik. Det ir ocksd en {rutsiittning om vi vill sld
vakt om de virderingar som ér férknippade med den humana och generdsa
flyktingpolitiken. Varje uteblivet initiativ pa det omridet undanréjer forut-
sattningarna for oss i Sverige att bedriva den generdsa och humana flykting-
politik som vi vill fora.

Det ar viktigt att pdpcka att just detta ar det viktigaste omradet inom flyk-
tingpolitiken i dag. Man kan inte forhalla sig tyst i fortséttningen. Varje tin-
kande politiker forstar att om EG och det Ovriga Europa for en restriktiv
flyktingpolitik, kan inte Sverige ta emot alla de flyktingstrémmar som med
nddvindighet kommer att viinda sig mot oss. Losningen pa det ar att ta ini-
tiativ pa det internationella planct och forsoka astadkomma en generés flyk-
tingpolitik si att ocksa de andra landerna i Europa skall kunna ta sitt ansvar
for de stora flyktingstrommarna.

Samtidigt ser man en inriktning i budgetpropositionen som gér at ett helt
annat hll. Det ar litet skraimmande att det i budgetpropositionen, bilaga 12,
s. 126, under rubriken “Atgirder for att 6ka antalet syssclsatta™ meddelas
att regeringen mot bakgrund av utvecklingen pa arbetsmarknaden och inte-
grationsarbetet i Visteuropa har for avsikt att ta upp frigan om tillimpning
av reglerna for arbetskraftsinvandring med parterna pa arbetsmarknaden
och AMS. Dessa skrivningar verensstimmer ocksa med intervjuuttalanden
av statssckreterare Bo Goransson i Dagens Nyheter den 19 november 1989,
dér han talar om att stdnga griinserna for de facto-flyktingar.

Detta nya synsitt betyder att Sverige radikalt forsvagar sitt arbete med att
torsvara de minskliga rittigheterna i viirlden och att f6retagens behov av
arbetskraft skall bli styrande for den svenska flyktingpolitiken. Sjalvfallet in-
nebiir detta en grundliggande forindring av den svenska politiken i riktning
bort tran solidaritet och medminsklighet till forman for kortsiktiga lonsam-
hetsintressen for féretagen.

Vinsterpartict kommunisterna anser emellertid att det méste skapas vissa
forutsittningar for att forverkliga den humana och generdsa flyktingpolitik
som riksdagen har beslutat om. Den viktigaste frigan i dag ar svirigheterna
som det kommunala flyktingmottagandet har. Att vi lvckas losa det proble-
met dr av avgorande betydelse for den framtida flyktingpolitiken. Varje ar
betalar invandrarverket hundratals miljoner kronor till olika privatpersoner
som skor sig pa invandrarverkets desperata behov att hitta tak éver huvudet
for flvktingar. Mot denna bakgrund anser vpk att man inte langre kan tala
om en human och generds flvktingpolitik. om man inte léser de problem som
ir forknippade med det kommunala fivktingmottagandet.

Inte heller den nya organisationen av invandrarverket, som férhoppnings-
vis skall forkorta vintetiden, Kan férverkligas om ingenting gors pd det hir
omradet. Forkortningen av de ofta omdebatterade och med rittta kritiserade
vintetiderna, liksom av forliggningsvistelsctiden, dr direkt berocnde av
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kommunernas benigenhet att ta emot flyktingar. Denna péverkas i sin tur
av hostadsbristen. :

Vpk har upprepade ganger lagt fram konkreta forslag till en l6sning av
flyktingarnas bostadsproblem. I dag vistas ca 7000 personer med uppehlls-
och arbetstillstind pé forlaggningar. Dessa personer har ratt att bositta sig
och arbeta var som helst i landet. Pa grund av bostadsbristen. som ir ctt stort
problem, kan de inte gora det.

Vpk har toreslagit en kraftfull satsning pa atgédrder for att skapa tillfilliga
genomgangshostider for alla som ir i omedelbart behov av en bostad. Dessa
bostider skall vara just tillfilliga. Den som tilldelas en sddan bostad skall
behalla sin plats i den ordinarie bostadskdn. Dessa tilifilliga bostider skall
kunna tilldelas dven svenska ungdomar och alla som ar i behov av en bostad.

I detta sammanhang kan konstateras att det gar att losa problemen med
bostadsbristen och forliggningsvistelsen for de flyktingar som fatt politisk
asyl, men det kriiver resurser. En human och generds flyktingpolitik kan inte
forverkligas med bara ord. Det ér inte litt att forverkliga den, och det kostar
pengar. Men det 4r nddviindigt.

Herr talman! Jag ir bendgen att hilla med centern om att i debatterna om
flvkting- och invandrarpolitiken under senare ar har en stor del av invandrar-
politiken helt férsvunnit. En ging i tiden beslutade riksdagen om riktlinjer
fér invandrarpolitiken didr malsittningarna om jamlikhet, valfrihet och sam-
verkan faststilldes. En giing i tiden preciscrades ocksd invandrarverkets
uppgifter pa detta omrade. Si beskrivs antagligen fortfarande uppgifterna i
anslagsframstallningar, nimligen att invandrarverkets uppgifter ar att

— fortlopande bevaka behovet av atgarder for att framja invandrares och
sprakliga minoriteters sociala och kulturella situation i Sverige, uppmiirk-
samma berérda myndigheter pa sidana behov samt verka for att vidtagna
atgidrder samordnas och att myndigheternas handlaggning av &renden enligt
utldnnings- och medborgarskapslagstiftningen ar effektiv,

— verka for samordning av samhéllsinformation till invandrare samt svara
for sadan samhallsinformation till invandrare som inte ankommer pé annan
myndighet och for information till allmédnheten i invandrarpolitiska fragor,
— svara for sddan dokumentation om invandrares och sprikliga minoriteters
sociala och kulturella situation som inte kommer pa annan myndighet,

- vara kontaktorgan mellan samhillet och invandrare, sprakliga minoriteter
och deras sammanslutningar.

Det &r ¢n viisentlig skillnad mellan & cna sidan hur verkets arbete beskrivs
i verksamhetsplaner och andra dokument och & andra sidan dct arbete som
gors i verkligheten. Orsakerna hirtill kan diskuteras, men det vore irligare
om verket talade om att man i nuvarande lige inte kan uppfylla de hir
nimnda arbetsuppgifterna och talade om varfor sa ar fallet.

Till att borja med ar det viktigt att man ser till att det blir mojligt for van-
ligt folk att éver huvud taget komma i kontakt med verket, vilket i dag ir
helt omdjligt. Det dr det minsta man kan begéra av ett statligt verk.

Det ir helt uppenbart att man héller pa att rascra ctt langt, médosamt och
talmodigt uppbvggnadsarbete vad det giller invandrarpolitiken. Detta sker
samtidigt som alarmerande rapporter talar om 6kad brottslighet bland in-



vandrarungdomar och utlindska medborgare. Det sker samtidigt som det
kommer minst lika alarmerande rapporter om invandrarungdomars och
andra generationens invandrares 6kade andel bland personer med psykiska
och psykosomatiska problem. Det sker samtidigt som man kan konstatera
att arbetslosheten bland invandrarna ar mer 4n dubbelt sa hég som bland
svenska ungdomar och dnnu hogre bland invandrarungdomarna. Det sker
samtidigt som man kan konstatera att diskrimineringen av invandrare och
invandrarungdomar pé arbetsplatserna okar. Det sker samtidigt som man
kan konstatera cn 6kad yrkesmassig, social, utbildningsmassig och ekono-
misk segregation bland invandrarna, som riskerar att bli nagot slags under-
proletariat, ett underproletariat som ger de rasistiska tendenserna niring
och som ar en skam for arbetarrorelsens partier och for de varderingar dessa
representerar.

Den debatten fors inte i dag. Den debatten férsoker man hélla undan. Det
modosamma arbete som hittills har bedrivits, inte minst inom invandrarnas
organisationer, haller pa att raseras. Alla de virdefulla aktiviteter som be-
drivs i dessa organisationer — inte minst pa frivillig grund — f6r kvinnor, ung-
domar och invandrarfamiljer haller ocksa pa att raseras. Det ér synd, och
jag hoppas att ndgonting i denna debatt skall kunna sdgas om invandrarpoli-
tiken och de svara problem som vi i dag har pa detta omréde, inte minst med
tanke pa att alla flyktingar som kommer till Sverige och far politisk asyl blir
invandrare och alltsa blir foremal fér dessa atgirder inom invandrarpoliti-
ken.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till samtliga vpk-reservationer.

Anf.25 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Jag vill girna upprepa for Alexander Chrisopoulos vad jag
tidigare sade, namligen att det ar den politik som redovisas hdr i riksdagen
som ir moderata samlingspartiets officiella politik i flykting- och invandrar-
fragor. Nu star detta i protokollet pa tva stillen, s& att Alexander Chrisopou-
los kan lisa det innantill.

Nar det galler talet om politikens tva ansikten kan jag redovisa att vart
ungdomsforbund t. ex. foresprikar en helt fri invandring. S kan det vara i
ett demokratiskt parti.

Alexander Chrisopoulos anser sig kunna stalla sarskilda krav pa mig. Jag
vill da siga att Alexander Chrisopoulos som foretridare for ett kommunis-
tiskt parti nog skall vara mycket varsam med orden nér det handlar om politi-
kens tvd ansikten.

Anf.26 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Herr talman! Det ir inte en ideologisk friga vi nu diskuterar, utan vad vi
diskuterar ar den elementira fragan huruvida ett parti bor upptrada enhet-
ligt i riksdagen, i kommunala forsamlingar och i andra sammanhang i en sa
vital och viktig sak som rasistiska uttalanden ar.

Gullan Lindblad anfér som ett excmpel pa hur ctt demokratiskt parti fun-
gerar att moderata samlingsparticts ungdomsférbund har en annan uppfatt-
ning och vill ha en fri invandring. Skall man tolka det sa att Guilan Lindblad
accepterar sadana uttalanden som gjorts av den aktuelle moderate kommu-
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nalpolitikern? Ar det ett inslag i partiets sitt att fungera demokratiskt, och
skall shidana uttalanden fa goras dven i fortsittningen? For Guilan Lindblad
borde det nu vara viktigt att klart och tydligt ta avstand eller inte ta avstand
frén denna kommunalpolitikers agerande pa detta omrade och inte bara
hénvisa till partiets motioner. 1 dessa kan vi sjalva lasa innantill.

Anf.27 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Situationen ar i dag av manga orsaker allvarlig nér det giller
invandrarfrdgorna. Den ar allvarlig ute i varlden nir det blivit s stora flyk-
tingstrémmar. Den &r allvarlig i Sverige, och vi har problem som vi pa nagot
satt méste losa. Samtidigt vill jag vinda litet pa det hela. Det forekommer
inte bara invandrarfientliga stamningar i Sverige. I gar var minniskor sam-
lade i en kyrka i Ostergotland och bildade en front for flyktingars rittigheter.
Samtidigt som det finns ungdomar som visar rasistiska tendenser, finns det
ungdomar som stiller upp for sina kamrater nar de ar sjuka, nar de dr hotade
av utvisning och i andra sammanhang. Det finns alltsd bade - och, och det
skall vi komma ihég.

Nastan alla talar om invandrarfientliga strdomningar. Men det finns ocksa
arbetsgivare som sager: Jag vill helst ha invandrare som anstillda, de ér palit-
liga och bra arbetare, och de vijer inte for de problem som finns.

Det finns alltsd bade — och.

Vi har endast denna jord att leva pa, och vi méste vara aktsamma om den,
sa att den uthélligt kan vara Moder Jord for oss ménniskor och allt annat liv.
For att vi skall fa leva ett liv i dverensstimmelse med naturen, i frihet och i
fred oss manniskor emellan, maste vi tinka globalt.

Just nu —i detta d&rhundrade, under var livstid - bor vi i den del av vérlden
diir det rader fred, dir vi har demokrati och dar det finns 6verflod av mat och
annat som vi behdver. Vi har éverskott av livsmedel och maste stifta lagar for
att det inte skall bli f6r mycket. Daremot finns det férdelningsproblem, men
dessa tiankte jag inte ta upp nu.

Det har inte alltid varit si. For tva till tre generationer sedan sokte sig
en miljon svenskar till en annan varldsdel, till Amerika, som ekonomiska
flyktingar eller miljoflyktingar. Det ar valdigt viktigt att vi i dag tinker pa de
flyktinggrupper som finns internt i olika lander eller som flyr till andra lander
pé grund av forsaltade jordar, dkenspridning eller radioaktiva jordar som i
Ryssland. Vi méste aktivt arbeta mot denna forstéring av jordarna. Det ar
oerhort viktigt, eftersom dessa problem annars 6kar. Detta har med flykting-
politiken att gora. Miljoflyktingarna r nésta stora grupp, som flyr for att
kunna 6verleva rent materiellt.

I dag tar vi emot ménniskor pé grund av forfoljelser mot dem, och vi har
arbetsplatser som vantar pd dem. Men vi formér bara inte placera dem. De
betinkanden som vi nu behandlar berdr fradgan hur vi skall ta emot dessa
flyktingar och hur de skall leva hér i fred och samf6rstind med oss Gvriga
invanare i Sverige.

Vi méaste vinda pd flyktingpolitiken och invandrarpolitiken och se flyk-
tingarna som den resurs de dr. Hur kunde 60 000—70 000 invandrare om &ret
komma under den stora arbetskraftsinvandringens tid utan att det stallde till
s& stora problem, dven om det fanns problem da ocksa? De flesta kunde inte



svenska. De behovde lira sig spraket och anpassa sig. Vi har under négra ar
haft en liknande situation — vi behdver arbetskraft. Jag kan inte exakt ange
vad som hir skulle bchéva goras, men nog ar det mirkligt att vi har dessa
ménniskor i Sverige men dndd har tomma arbetsplatser. I dessa betankanden
forsoker man fa dessa bada faktorer att métas. Det ser vi positivt pa.

Nir det galler socialforsikringsutskottets betinkande 17 vill jag yrka bifall
till de reservationer som miljépartiets representant i utskottet stdr bakom.
Dessutom vill jag yrka bifall till vpk:s reservation nr 2 om representationen
1invandrarverkets styrelse. Det 4r viktigt att &tminstone alla riksdagspartier
ar representerade i styrelsen for statliga verk vars verksamhet beror en stor
del av vér befolkning, bdde gamla och nya svenskar.

Betiinkandet handlar mycket om en 6kning av flyktingkvoten. Det finns i
lager runt om i vérlden flyktingar som har ett stort behov av att komma dér-
ifrdn. Antalet sddana flyktingar uppgér till 15 miljoner. Vi kan hir dra vart
stré till stacken. T var motion foreslar vi en storre 6kning dn som nu foreslés
i den reservation som vi har gemensamt med moderata samlingspartiet och
folkpartiet. Vi har emellertid anslutit oss till den reservationen for att ge
storre kraft 4t detta krav. Viktigt ar att vi 6ppnar méjligheterna for en stérre
kvot flyktinginvandring.

Nu finns planer pa en samlad flykting- och arbetskraftsinvandring. Man
skall inte i forsta hand tdnka pa att fa arbetskraft fran flyktinglagren, utan
man skall frimst tinka pa dem som har behov av att komma darifran. Att
det 4r ett mycket stort antal manniskor och att vi inte kan uppna en 16sning
pa det problemet dr alla medvetna om. Vi tinker sarskilt pa de irakiska kur-
der som ir i lagren i Turkiet. Deras situation ar mycket svar. Irak forsoker
pa alla sitt att fa dem tillbaka till landet. Vad som hander dem om de kom-
mer tillbaka, vagar jag inte tanka pa. 1 6vrigt yrkar jag bifall till propositio-
nen.

Socialforsakringsutskottets betankande 18 handlar om etnisk diskrimine-
ring. Hir géller det att framst tdnka p& barnen och ge dem undervisning i
amnen som svenska, historia, samhillskunskap och religion. P4 lag- och
mellanstadiet har dessa amnen andra rubriker. Det dr lattast att paverka bar-
nen i frigor som ror minskliga rattigheter. Man kan fa barnen att rent in-
stinktivt forstd vad det handlar om. De allra flesta har dessutom klasskamra-
ter eller i varje fall skolkamrater som kommer frian andra lander. Naturligtvis
kan man ocksi ha temadagar och studiebesok pé olika stillen, men det vikti-
gaste dr att diskutera fragor om diskriminering i den normala undervisningen
i samband med olika situationer som uppkommer i skolan. Jag har sjélv varit
SFl-lirare for invandrarbarn och vuxna i alla former av grundutbildning i
flera decennier och vet vad det handlar om.

Den Okande invandrarfientligheten méiste motverkas pa alla sitt. Det
riacker inte med att Iita barn komma in i Sverige — fast det ir inte s bara,
utan vi maste ocksd ge dem en framtid. Bide svenska barn och invandrar-
barn kan péverka sina férildrar och bidra till en béttre stimning. Gott om-
déme och féredome hos de ménniskor som insett vikten av detta ar oerhoért
viktigt. Det kan vara ldrare, personal pd daghem och fritidshem samt forstas
politiker. Men det 4r inte alla av oss politiker som kommer i daglig kontakt
med dessa problem, utan ofta ir problemen mer teoretiska for oss. Men vi
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bor anda forsoka uppritthélla de kontakter vi har med invandrare och in-
vandrarorganisationer. Jag vet ocksa att manga, tminstone i socialférsak-
ringsutskottet dar jag ingér, gor det.

Vi miste ocksd anvianda oss av lagar. Miljopartiet de grona vill forbjuda
sammanslutningar som Agnar sig t att férfélja personer eller grupper av viss
ras, hudfirg eller visst etniskt ursprung, dvs. rasistiska organisationer eller
grupper. Ett férbud skulle inte bara gélla mot organisationer med cgna stad-
gar och annat utan mot alla grupper som égnar sig &t sddant. Deltagande i
sddana sammanslutningar anser vi skall kriminaliseras. Om vi inte tar av-
stind fran dessa organisationer och sammanslutningar tilldter vi dem fak-
tiskt. Vi kommer i s4 fall att ge dem féreningsstod och hjilpa dem med loka-
ler. Det sorn inte dr forbjudet enligt svensk lag blir ju tilldtet. Handlingarna
ar redan forbjudna, men det dr enligt min mening viktigt att ocksa férbjuda
dessa organisationer och grupper. I de lander dar rasismen ar som varst — jag
behover inte ndmna dessa linder vid namn - har det inte funnits férbud mot
sadana organisationer och sammanslutningar, utan de har fatt verka fritt.

Grundlagsmaissigt finns inget hinder fér en sadan lag. Manga faktorer vii-
ger tungt for dess stiftande. I den FN-konvention som vi har skrivit under
star inskrivet ett avskaffande av alla former av rasdiskriminering. Manga ju-
ridiskt tunga instanser har tillstyrkt tillkomsten av en lag pa detta omrade,
exempelvis Advokatsamfundet, Kommunférbundet, Landstingsforbundet,
BRA, rikspolisstyrelsen, domstolsverket och Svea hovritt. Folkrérelser och
kvinnoforbund har uttryckt tveksamhet eller avstyrkt. Det &r alltsa fraga om
ganska manga tunga remissinstanser. Jag anser det viktigt att en lag mot et-
nisk diskriminering i arbetslivet stiftas och att regeringen snabbt aterkom-
mer till riksdagen med sddant forslag.

Vid brottet hets mot folkgrupp ar det viktigt att ratt till skadestand infors
for den som utsitts.

Jag yrkar bifall till de reservationer som miljépartiet antingen star ensamt
bakom eller som vi har tillsammans med andra partier i socialférsakringsut-
skottets betdnkande 18. Jag yrkar vidare bifall till hemstéllan i SfU22 om
tillaggsbudgeten. Dessutom yrkar jag bifall till hemstéllan i SfU21. Trots att
miljOpartiet har avgett fyra reservationer till detta senare betinkande, ser vi
positivt pa att ett helhetsgrepp tas i fraga om flyktingmottagandet.

Introduktionsplanerna dr oerhort viktiga. Om jag har forstatt saken ritt
kommer dessa planer att goras upp inte bara for dem som skall ut i arbetsli-
vet utan aven for hustrur i familjer med ménga barn. Aven kvinnor skall s&-
ledes finnas med i dessa planer och kunna lira sig svenska spraket. Vi vet att
mannen i manga ildre invandrarfamiljer klarar sig ganska bra sprakligt sett.
Kvinnorna diremot talar fortfarande inte svenska sérskilt bra. Det gor att
deras kontakt med omvirlden ir dalig. Aven kontakten med barnen kan bli
dalig. Jag forutsatter darfor att det upprattas introduktionsplaner for varje
flykting.

Vi anser ocksa att det &r viktigt att allmanheten gér en insats for flykting-
arna under deras anpassningstid i landet. Frivilliga 4&taganden som fadderfa-
milj férekommer redan p4 manga orter. Man kan ocksa vara hyresvird &t en
flyktingfamilj. Det ser vi som en viktig del i stravan att snabbt anpassa flyk-
tingar till foérhdllandena i det nya landet. Fadderfamiljen kan sjalvfallet



ocksa vara en annan invandrarfamilj som bott en ldngre tid i Sverige. Det
maste alltsd inte vara ursvenskar som stiller upp pa detta sitt.

Att kunna tillhandahalla flyktingar bostider ar en mycket viktig sak. Har
har minga kommuner mycket stora svarigheter att klara vad de har &tagit
sig. Vi ser dock positivt pa det forslag som innebér en 6ppning till en stérre
rorlighet i bostadsfrigan. Det ges bidrag till tillfalliga bostider, genomgangs-
bostider osv. Vi har lagt till att flyktingar ocksa kan vara inneboende hos
familjer. En s&dan ordning skulle forbilliga for kommunerna.

Den strikta tidsgransen i vad giller ersattning for anknytningsinvandring
vill vi inte halla pa. Vi anser att den kan fa gilla under langre tid dn tva ar.
Aven sprikutbildningen anser vi kan utstrickas i tiden, en friga som vi redan
har behandlat har.

Vi vill ocksd att det nya crsittningssystemet skall foljas upp, speciellt i de
kommuner dar det ar ont om arbete. Kommunférbundet eller kommunen i
fraga bor ha méjlighet att omférhandla de olika planerna, s att inte syste-
met blir stelbent. Det géller att fullfélja de avsikter som kommit till uttryck
i betankandct. SO och lansskolnamnderna bor vidare se till att undervis-
ningen av flyktingar fungerar pa ctt tillfredsstallande satt.

Jag yrkar bifall till de reservationer som miljopartiet har skrivit under och
i 6vrigt bifall till hemstéllan i betinkandet.

Under detta anférande évertog andre vice talmannen ledningen av kam-
marens férhandlingar.

Anf.28 MAUD BJORNEMALM (s):

Herr talman! Socialférsakringsutskottets betinkande 17 behandlar bud-
getanslaget till statens invandrarverk, till kvotflyktingar och statsbidraget till
Stiftelsen Invandrartidningen.

Det ar mindre én ett &r sedan invandrarverket genomforde sin stora omor-
ganisation. Avsikten med den nya organisationen var att férkorta de l1anga
handlaggningstiderna och fa ett battre flyktingmottagande. Vi kinner alla
till hur verkligheten blev. Den stora tillstrémningen av asylsokande har ska-
pat problem och gjort det nastan omdjligt att f4 den korta vantetid som av-
sags med den nya organisationen. Bristen pd kommunplatser fér dem som
har fatt uppehdlls- och arbetstillstind har ocksa skapat problem och ett
starkt tryck pa forlaggningsverksamheten. Det finns ca 7000 manniskor pa
forlaggningarna som har uppehélls- och arbetstillstind men ingen kommun-
plats. Dessa 7000 manniskor skulle fylla ca 35 forlaggningar.

I reservation 1 frin vpk begérs att invandrarverket skall tillféras 25
milj.kr. sa att verket kan bevaka och fullfélja invandrarpolitikens praktiska
tillimpning. Varifran dessa 25 milj.kr. skall tas anges inte.

Vpk:s svepande kritik mot invandrarverkets verksamhet ar inte pa nagot
siatt underbyggd. Man anger inte heller vad pengarna skall anvandas till,
Dessutom Overstiger beloppet kraftigt det belopp som verket sjalvt begart i
sin anslagsframstilining. Jag vill pAminna om att regeringen har ett bemyndi-
gande att besluta om de tillfalliga férstarkningar som behovs for att hand-
ligga asylirenden och for att ta emot asyls6kande och flyktingar. Sadana at-
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garder skall direfter anmalas for riksdagen. Jag yrkar avslag p& den reserva-
tionen fran vpk.

Tre reservationer berdr flyktingkvoten. I en gemensam motion begéir mo-
deraterna, folkpartiet och miljépartiet att flyktingkvoten bér oka till 2000
personer. De begir ocksé, 1 hindelse av bifall, 6kade anslag.

Vpk har ¢n egen reservation i vilken man begar att flyktingkvoten skall
héjas till 3000 personer per &r, men man begir inga medel for att finansiera
Okningen.

Flyktingkvoten har under flera ar varit 1250 personer per &r. Det rader
egentligen inga delade meningar om att denna kvot bor hojas. Det tycker vi
alla, men fragan r bara tidpunkten for det.

I den situation som nu rader ar det knappast méjligt att hoja flyktingkvo-
ten. Vara slussar och flyktingforlaggningar, bade de fasta och de tillfilliga,
ar fullbelagda till f6ljd av den stora spontantillstrémningen av asylsékande
och bristen pad kommunplatser. Men, som utskottet fatt en redogdrelse for,
pégar inom regeringskanslict ett arbete som gar ut pa en sammanhéllen flyk-
ting- och immigrationspolitik. Man diskuterar ocksa en kraftig hdjning av
flyktingkvoten.

Samtidigt sdger man att utslussningen till kommunerna da méste fungera
snabbare in i dag. Manga av de méanniskor som kommer hit pa flyktingkvo-
ten har tillbringat lang tid i flyktinglager. Darfor ar ytterligare en lang for-
laggningsvistelse svérare och mer oacceptabel an for andra flyktingar.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan och avslag pa samt-
liga reservationer.

Utskottet behandlar i sitt betinkande 18 propositionen om atgirder mot
etnisk diskriminering. Propositionen grundar sig fraimst p4 det betinkande
kallat "Mangfald mot enfald” som kommissionen mot rasism och framlings-
fientlighet avgett.

Jag tror att den hir propositionen kom i ritt tid. Vi behover en diskussion
om rasism, fraimlingsfientlighet eller invandrarfientlighet.

I propositionen redovisas méanga virdefulla synpunkter pé orsaker till et-
niska konflikter och hur sddana kan forebyggas eller motarbetas.

Opinionsbildning och attitydpéverkan &r av stor betydelse. Opinionen kan
paverkas genom formedling av kunskaper eller goda exempel. Ibland bety-
der torra fakta mycket for att ratta till missfdrstdnd och missuppfattningar. I
det opinionsarbetet ar det inte bara myndigheterna och deras informations-
insatser som behdévs utan ocksa insatser fran alla enskilda samt inte minst
frén vart organisationsliv och vara folkrorelser. Vi har en fin tradition inom
svensk folkrorelse att arbeta med solidaritetsfragor pa ett kunnigt och an-
svarskdnnande sitt.

Skolan har ocksa ett stort ansvar for att unga méinniskor far en tolerant
installning tiil invandrare och flyktingar. I en skola dir de flesta elever i dag
har kamrater som kommit som flyktingar eller invandrare finns formodligen
de basta forutsattningarna for en storre insikt i och kinnedom om orsakerna
till invandringen.

Det finns visserligen undersokningar som visar att vi har en positiv install-
ning till invandrare och flyktingar, men fragan ar just nu om den allminna
opinionen hiller pa att svinga till invandrarnas och flyktingarnas nackdel



cller om det bara ir ett fatal som plotsligt blivit mer hégljudda eller fatt
stérre utrymme i massmedia. Det finns emellertid all anledning att vara upp-
mirksam pé olika hindelser och klart markera att sidant som korsbranning,
vandalisering pa flyktingforliggningar och trakasserier av invandrare och
flyktingar i bostadomraden inte tolereras i vart svenska samhalle.

Det finns heller ingen anledning att inte beméta det flygblad fran Sverige-
demokraterna som nu cirkulerar pa arbetsplatser och pa andra stillen runt
om i landet. Budskapet ir diir att vara skattemedel forskingras genom att
flyktingarna gér till socialbyran och far stora bidrag och ddrmed lever battre
in svenskarna.

Den stora instromningen av asyls6kande, det 6kade antalet flyktingar,
skapar osikerhet, oro och ocksé riadsla hos minga. Men det ér inte bara
svenskar som kanner sig ridda och osékra. Det gor ocksa invandrare, dven
de som bott i Sverige i flera ir. De anser att klimatet har blivit hardare den
senaste tiden, och de dr oroade &ver de tendenser till framlingsfientlighet
som de anser att de allt oftare moter.

For att inte forlinga debatten, och eftersom jag vet att invandrarministern
girna vill tala om opinionsfragor, 6vergar jag till att kommentera négra av
de 18 reservationer som finns fogade till betdnkandet.

I rescervation nr 7 yrkar vpk och miljopartiet pa ett forbud mot rasistiska
organisationer. Forbudet skulle emellertid endast avse sammanslutningar
som agnar sig at att forfolja personer pa grund av deras ras, hudfirg eller
etniska ursprung. 1 propositionen finns en lang beskrivning till varfor en lag-
stiftning inte foreslas. Utskottet delar statsrddets uppfattning att rasistiska
attityder framst skall motarbetas med kunskap och upplysning. Frgan 4r om
man bist kommer till riatta med rasistisk verksamhet genom att férbjuda
den. En lagstiftning skulle dessutom innebéra ett ingrepp i foreningsfrihe-
ten. Utskottet anser att man i stallet bor utreda om man inte pa annat satt
kan forsvara en rasistisk verksamhet.

Fyra reservationer handlar om en lag mot etnisk diskriminering i arbetsli-
vet. Reservationerna har dock litet olika utgingspunkter. I propositionen
sigs att en lagreglering mot etnisk diskriminering i arbetslivet bor 6vervagas
och att den utredning som skall 6verviiga atgérder mot rasistisk verksamhet
ocksé kan arbeta med dessa fragor.

Moderaterna anser att etniska minoriteter redan i dag har ett tillrickligt
skydd och att en lag darfér inte behovs.

Av centerns reservation framgdr att man delar regeringens uppfattning om
att en lagstiftning bor dvervagas, men centern vill ocksa att utredningen skall
analysera etnisk diskriminering pa grund av myndigheters beslut.

Vpk och miljopartiet anser att regeringen snarast bor dterkomma till riks-
dagen med ett lagforslag och att en utredning inte behdvs.

Utskottet delar uppfattningen att lagstiftningen bor dvervigas och att ar-
betet skall géras av den utredning som skall 6verviga atgirder mot rasistisk
verksambhet.

Herr talman! Med detta yrkar jag avslag pd samtliga reservationer fogade
till betankandet och bifall till utskottets hemstallan.

I socialforsakringsutskottets betdnkande nr 21 behandlas regeringens pro-
position om ett samordnat flyktingmottagande och ett nytt system for ersitt-
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ning till kommunerna. [ propositionen foreslas ocksé vissa andringar i lagen
om bistind it asylsokande.

Det ersitiningssystem som i dag finns fér kommunernas flyktingmotta-
gande innebir att kommunerna fér ersittning for socialbidragskostnaderna.
Ersattningen ges under det ar uppehalistillstand beviljas och sedan for ytter-
ligare tre &r. Kommunerna far ocksa ett schablonbidrag for varje mottagen
flykting som kommunen har avtal med invandrarverket om. Dessutom utgér
statsbidrag fran SO for grund-SFI. Kommunen kan ocksa f4 sirskilda pro-
jektbidrag. [nvandrarverket ersitter d&ven kommunernas kostnad for ge-
nomgangsbostader. Kommunerna far alltsa bidrag fran olika hall, och det
uppstar ofta glapp mellan insatser pa grund av att ansvaret ligger pa fiera
myndigheter.

I propositionen om ett nytt system for erséttning till kommunerna foreslas
nu att socialbidragskostnaderna och huvuddelen av dvriga bidrag till kom-
munerna laggs ihop till en schablonersittning. Ersittningen ar 115 000 kr.
for flyktingar som fyllt 16 &r och 70 000 kr. f6r barn under 16 ar. Beloppen
ir beriiknade efter den prisniva som gillde i borjan av éret.

Kommuner som har ett avtal med invandrarverket om flyktingmottagande
far, for att organisera sitt mottagande, en grundersittning som 4r tre ganger
schablonbidraget foér vuxna.

Invandrarverket beviljar varje ar bidrag till olika projekt som kommu-
nerna vill genomfora. Enligt det nya forslaget kommer kommunerna sjilva
att kunna finansiera en del projekt inom ramen for schablonbidraget. Men
samtidigt ar det viktigt att kommunerna har mojlighet att fa ersattning for
sarskilt kostnadskravande insatser som de gjort vid flyktingmottagandet.
Det kan t.ex. vara extra atgarder for att f4 fram bostider eller att man tagit
emot en ny stor flyktinggrupp dér stora tolkinsatser behovs eller familjer
med ménga sm4 barn.

Utgéngspunkten for det nya ersittningssystemet har varit att det inte skall
bli dyrare f6r kommunerna. Erséttningssystemet har arbetats fram tillsam-
mans med Kommunférbundet. Ersattningsnivin kommer ocksa att faststal-
las arligen genom 6verlaggningar mellan regeringen och Kommunforbundet.
Det nya systemet foreslés trada i kraft den 1 januari 1991.

Utskottet papekar ocksa att det dr mycket viktigt att regeringen redan fran
boérjan noga foljer hur det nya systemet paverkar kommunernas ekonomi
och dven deras mojligheter att ta emot flyktingar som har svart att fa ett ar-
bete. Utskottet forutsitter att regeringen snabbt ingriper om det visar sig att
det nya ersdtrningssystemet inte fungerar. Det hér nya systemet bor géra det
mojligt for kommunerna att p ett mera flexibelt satt, utifrén flyktingarnas
egna forutsittningar, hjilpa dem till en bra start i vart svenska sambhille.

Enligt propositionen skall en individuell plan utarbetas sé snart flyktingen
kommit till en kommun. Planen skall utarbetas i samrad med flyktingen och
innehdlla introduktion som bl.a. giller bosittning, utbildning och arbete.
Avsikten med introduktionsplanen &r att pa ett sd bra sétt som mojligt ge
flyktingen forutsittningar att leva, bo och arbeta i vart samhille.

Trots att det rader brist pa arbetskraft vet vi att manga invandrare och flyk-
tingar har svért att 4 ett lampligt arbete. Arbetslosheten ar hog jamfort med
den som galler for befolkningen i Gvrigt, och manga har blivit beroende av



socialbidrag under lang tid. Det nya ersattningssystemet &r ett sétt att stimu-
lera kommunerna att satsa pa aktiva atgarder for att flyktingen skall komma
i arbete. Aven om invandrarnas och flyktingarnas problem skall losas inom
ramen for de befintliga arbetsmarknadspolitiska resurserna, har AMS ocksa
extra resurser. Arbetsformedlingarna har sedan nagra ar tillbaka fatt for-
stirkning for att kunna arbeta aktivt med flyktingarna. Arbetsgivarna har
ocksa mojlighet att fa férhojt rekryteringsstod om de anstéller invandrare.

Herr talman! De flyktingbarn som kommer till Sverige utan vardnadsha-
vare finns som regel i kommunala grupphem eller i familjehem. I dag far
kommunerna ersattning fér vard som ges med stdd av socialtjénstlagen eller
med stod av lagen om sarskilda bestimmelser for vard av unga. Kostnaderna
ar ofta hoga 1 det enskilda fallet, och darfor ar det svart att ha denna ersitt-
ning inrdknad i schablonerséttningen.

Det foreslas i propositionen att ersattning skall lamnas for hela den fak-
tiska vardkostnaden. Dessutom bor schablonersittningen lamns enligt de
regler som giller for andra flyktingar for att ticka dvriga kostnader.

Nir det gller flyktingens bosittning, far flyktingen i dag socialbidrag for
hemutrustning, ndgot som ofta diskuterats och som ocksé kan bidra till att
skapa en negativ instéllning till flyktingarna. Nu foreslas i propositionen att
flyktingarna i stéllet skall erbjudas lan. Lanet skall kunna ges till dem som
fyllt 18 ar vilka kommunerna far ersittning for.

Nir det giller handikappade och éldre flyktingar kan det manga ganger
vara svart fér dem att f& en kommunplats, och de riskerar att bli kvar alltfor
lange pA forliggningarna. I det ersattningssystem som vi nu har fir kommu-
nerna ersittning for sina socialbidragskostnader. Den tredrsgrins som finns
for kommunernas bidrag géller inte hdr. Samma system kommer att gélla
dven i fortsdttningen men med det tilligget att kommunerna i det nya syste-
met far ersattning dven for social hemtjinst och for fardtjanst for aldre och
handikappade flyktingar.

I propositionen ségs att kommunen far de hér ersattningarna for de flyk-
tingar som pa grund av handikapp eller hog alder inte kan sté till arbetsmark-
nadens forfogande. Moderaterna anser i sin reservation nr 8 att det 4r omoj-
ligt att pa ett sa tidigt stadium som vid halsoundersékningen pé forlagg-
ningen avgéra om en handikappad kan rehabiliteras sé att han kan ta ett ar-
bete.

Jag delar naturligtvis uppfattningen att rehabilitering &r viktig och att handi-
kappade flyktingar skall ha méjlighet att komma ut i arbetslivet pd samma
villkor som svenska handikappade. Men i propositionen star faktiskt att be-
démningen kan goras i vissa fall i hilsoundersékningen vid férlaggningen. 1
annat fall bor underlag f6r beddmning normalt komma fram i samband med
planering av flyktingens introduktion. Jag anser ocksa, vilket utskottet skri-
ver i betidnkandet, att det finns en fara i att tvinga fram rehabiliteringsinsat-
ser genom att, som moderaterna féresldr, kommunerna skall fa ersittning
for sina kostnader forst nir en flykting ar omojlig att rehabilitera. Jag yrkar
avslag pa reservationen. '

Folkpartiet séger i sin reservation att ett sarskilt bidrag fér handikappade
bor ges som extra paslag pa schablonbidraget.

Folkpartiet sager inget om hur stort det eventuella paslaget skulle vara och
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om det skall vara lika for alla. Det kan ju faktiskt vara ganska stora skillna-
der i kostnad for olika handikappgrupper. Jag tror inte att folkpartiets for-
slag gdr kommunerna mera villiga att ta emot handikappade flyktingar. Jag
yrkar dirfér avslag pa reservationen.

Reservationerna nr 6 fran vpk och nr 7 frn miljopartiet tar upp ersitt-

.ningen vid anknytningsinvandring. Vpk vill att tidsgransen for schablonbi-

drag till anhorig skall vara fem ar fran det att flyktingen tagits emot i en kom-
mun. Miljopartiet anger ingen tidsgrins, utan séger att ersittning bor ges till

_anhdriga som-anldnder efter en langre tid.

I dag galler olika regler for utldnningar som far uppehailstillstand bero-
ende pé vilken anknytning de har till flyktingen. For make/maka eller barn
under 18 &r utgar bade schablonbidrag och ersittningen for socialbidrag.
Schablonbidraget forutsitter att maken eller makan betraktas som flykting
eller att ansokan gjorts inom sex ménader frin det att den som kom forst fick
uppehallstillstind. For andra anhoriga lamnas ingen ersattning till kommu-
nerna. _

Det har har ofta kritiserats, och nu féreslas i propositionen, att schablon-
ersattning enligt det nya forslaget skall limnas till alla som far uppehéllstill-
stdnd pa grund av anknytning till flykting. Men man sétter en tidsgréns for
hur lange bidrag kan erhéllas. och den giller lika for alla anhériga. Utgéngs-
punkten ir den tid som det berdknas ta for en flykting att etablera sig i

-landet. Tidsgransen ar tvd ar, dvs. den anhoriga skall ha ans6kt om uppe-

hallstillstdnd inom tva ar fran det att den forst anldnde togs emot i en kom-
mun. Utskottet anser att det dr en rimlig tidsgréns. Jag yrkar darfor avslag
pa reservationerna.

Tva reservationer, en fran miljopartiet och en fran moderaterna, tar upp
frdgan om bostader till flyktingar. Bostadsbristen i landets kommuner ar
onekligen ett problem, inte bara for flyktingar utan aven for flera grupper.
Milj6partier vill ha fler stimulansinsatser och informationskampanjer for att
fa fram fler bostader. Moderaterna vill inte att flyktingarna skall ha fortur i
bostadskon. Bostadsutskottet har limnat ett utforligt yttrande 6ver flykting-
arnas bostadssituation med anledning av ett antal motioner. Socialforsik-
ringsutskottet instimmer i dess yttrande, och med hénvisning ¢!l detta yrkar
jag avslag pa reservationerna nr 16 och 17.

Herr talman! Jag yrkar harmed avslag pa samtliga reservationer till betén-
kande nr 21 och bifall till utskottets hemstallan.

Anf.29 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Herr talman! Det finns flera hundra tusen méanniskor hir i landet som ir
utlindska medborgare. De arbetar, vistas och lever i vért samhiille. Det finns
forutom dessa flera hundra tusen manniskor med utlandskt pabra som redan
har fatt svenskt medborgarskap. Har finns andra generationens invandrare,
dvs. barn till de invandrare som lever hir. Det ar ungefir en miljon ménni-
skor som har invandrarbakgrund.

Alla dessa manniskor har speciella problem just i egenskap av invandrare.
Alla de speciella problem som finns och de atgarder som krivs f6r att beméta
denna situation har diskuterats, och det har fastslagits nagonting som kallas
invandrarpolitik.



Maud Bjérnemalm sade i sitt anfoérande inte enda ord om dessa manni-
skor. Hon sade inte ett enda ord om invandrarpolitiken, dvs. alla de atgarder
som ir nédvindiga fér att bemota den situation som uppstar och som drab-
bar dessa méanniskor just i egenskap av invandrare.

Vi har fran vpk foreslagit att anslaget till invandrarverket okas med 25
milj.kr. for att invandrarverket skall fa forutsattningar att fullfolja sina upp-
gifter pa invandrarpolitikens omrade. Om begreppet invandrarpolitik nu
kiarnat i Maud Bjérnemalms forestéllningsvirld, borde hon forsta att det
handlar om resurser som skall géra det méjligt for invandrarverket att full-
gora de uppgifter som invandrarverket har alagts av bl. a. riksdagen och re-
geringen for att bevaka just invandrarpolitiken.

Detta sker inte i dag. Det ar ingen hemlighet att sd inte sker. Detta ar inte
négra svepande formuleringar. Invandrarverket sjalv sdger att man inte kan
fullgora sina uppgifter. Det fanns tidigare ndgonting som kallades samord-
ningsbyran pa invandrarverket som hade just till uppgift att bevaka invand-
rarpolitiken och olika myndigheters insatser pa det har omrédet och belysa
invandrarnas sociala och ekonomiska situation. Den har samordningsgrup-
pen finns inte lingre. Den har inforlivats med tillstandsbyrén. Foljaktligen
bedrivs det ingen som helst verksamhet pa det omrade som i sista hand kom-
mer att drabba eller beréra dem som i dag ar flyktingar och som har fatt
uppehallstillstand och vistas i olika kommuner. :

Jag hoppas att Maud Bjornemalm i sin nésta replik kommer att séiga nagot
om den saken.

Anf.30 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Herr talman! Jag anser att invandrarfientligheten har sanktionerats i och
med 13-decemberbeslutet. I pressmeddelanden talas om missbruk av asyl-
ritten och i artiklar och intervjuer med hoga tjinsteméan fran arbetsmark-
nadsdepartementet talas det om falska flyktingar. Detta har gett ny fart &t
invandrarfientligheten. :

Vidarc har vi detta med att flyktingar behandlas som brottslingar. De tas
i forvar, blir hamtade av polisen osv. i kanske onddigt stor utstrackning. Ge-
nom att i handling kriminalisera sjalva skyddssokandet 6kar flyktingfientlig-
heten. Jag vill kriminalisera dem som tillhor rasistiska organisationer. Asyl-
sOkandet dr en ménsklig rattighet.

Jag vill ocksa ta upp fragan om varfoér man skall tidsbegriansa anknytnings-
invandringen. Vi vet ju att det kan vara néstan omojligt fér nagon att lamna
ett land. Om nu Sverige har gett inresetillstind foér en nédra anhdrig att
komma hit ar det inte sdkert att personen kan komma ut ur det land som
denne skall fly fran. Jag kan inte se att en tidsbegrinsning for nagot positivt
med sig. Man borde rikna dessa anhériga som flyktingar och behandla dem
dérefter. Annars kan det bli svart for kommunerna att organisera denna an-
knytningsinvandring. Det kan ju t.ex. vara flera barn med i ssmmanhanget —
om t.ex. det ir en maka med barn som kommer till Sverige.

Anf. 31 RUNE BACKLUND (c) replik:
Herr talman! Vi ar hir i kammaren rorande 6verens om att det géller att
sa snabbt som m&jligt fa flyktingarna i arbete nar de har kommit ut i kommu-
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nerna. Mycket av det som star i propositionen och i utskottsbetankandet gar
ju ut pa att detta skall ske pa ett sa snabbt och effektivt sitt som maojligt.

Jag ar forvinad Over att majoriteten ér sa radd - nu 1aggs ansvaret Gver pa
kommunerna att se till att invandrarna kommer ut pa arbetsmarknaden - att
ge kommunerna instrument som gor att de kan stélla krav p4 arbetsmark-
nadsmyndigheter och andra att verkligen gora de insatser som behdvs for att
klara situationen. Jag tycker att det ar till forfang for hela omlaggningen att
vi inte riktigt har klarat ut de exakta riktlinjerna f6ér vad arbetsmarknads-
myndigheterna skall gora. Det ir litet otydligt. Det talas mycket i propositio-
nen om samrad och samarbete. Men jag tror att det darutdver behovs ett
tydligt klarlaggande av att kommunerna har rittigheter att stilla krav. An-
nars tror jag inte att detta kommer att fungera fullt ut.

I ett annat betinkande berérs malen for flykting- och invandrarpolitiken.
Jag kan i och for sig forstd att socialdemokraterna litet grand virjer sig for
att delta i denna diskussion. Man har fullt upp med att hantera dc akuta pro-
blemen med flyktingpolitiken. Men vi far inte gldémma bort de invandrarpo-
litiska frigorna och de invandrarpolitiska malen. Nir vi fran centerpartiets
sida har sagt att vi skall utviirdera dessa fragor och mal, och framfor allt for-
soka dstadkomma preciseringar nar det giller malen for valfrihet, ar det inte
for att vii centern i sig tycker att det dr speciellt intressant med att ha utred-
ningar i gang.

Vi ser frarnfor oss att det under 90-talet kommer att stillas stdrre krav dn
vad det har gjorts tidigare pa invandrarpolitiken. Detta kan bl.a. bero pa
att det kommer storre grupper frén andra kulturer som avviker mera an vad
tidigare invandrargrupper har gjort. Vi méste i det svenska samhiillet soka
precisera och klara ut granserna fér vad som ir tolerabelt och inte tolerabelt.
Det kan vi inte géra genom att enbart vanta pa en debatt. Vi vet pa férhand
att den debaiten polariseras till dem som dr mycket negativa och till dem som
ir mycket positiva. Jag menar darfor att samhdllet, dvs. staten. méste vara
den som tar initiativet och som leder debatten och klarar ut dessa precise-
ringar.

Anf.32 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

[err talman! Jag konstaterar att det rdder ganska stor samstdmmighet i
utskottet kring de flesta frigor. Vissa av reservationerna kan sagas vara en
krusning pé ytan.

Vi diskuterar i dag ett stort smorgasbord, inte mindre an fyra olika betén-
kanden. Det ir naturligtvis ett massivt arbete for utskottsmajoritctens fore-
tridare att kommentera samtliga reservationer. Jag skall inte heller gora det.

Men pa ndgra punkter har vi litet olika uppfattning. Vi har t.ex. detta med
etnisk diskriminering. Dir stillde Maud Bjérnemalm sjalv den kloka frgan
hur man bast kommer till ritta med flyktingfientlighet och rasistisk verksam-
het. Vi moderater tror att ju mera uppmérksamhet dessa grupper far, som
ibland ir relativt sma men dock ganska hogljudda, desto mera luft under
vingarna far de. Jag tror ocksa att man skall vara litet f6rsiktig med att alitid
dra slutsatsen att det handlar om direkt flyktingfientlighet.

Ibland kan det handla om ett oskickligt agerande, jag tinker t.ex. pa
Kimstad dven om jag inte férsvarar vad som har hint dar, som gor att dessa



minniskor inte vinder sig mot flyktingarna som sadana utan just mot att det
skall bli en stor forliggning for s& manga ménniskor i en liten bygd. Kanske
hade den fragan kunnat hanteras pa ett nagot skickligare satt.

Vi moderater har allmint sett nar det géller etnisk diskriminering inte ve-
lat ha ytterligare lagstiftning, utan vi anser att det gér att klara sig med den
lagstiftning som finns och att detta inte skall ges 6kad uppmirksamhet.

Nagot som 4r mycket bra i dagens betdnkande &r férslaget om en 6kad
frihet f6r kommunerna att anviinda resurserna pé ett helt annat sitt dn i dag.
Pengarna skall anvindas till flyktingl6n, utbildning, utbildning och arbete
varvat osv. Over huvud taget handlar det om att tusen blommor skall f&
blomma i fortsattningen. Vi maste pa alla sitt ga emot en planekonomi, dir
det s att séiga skall rada ett forhallande for alla flyktingar och invandrare.
Det ar viktigt att hitta ménga nya individuella 16sningar, organisationer, en-
skilda, faddrar osv. och se till att dessa fungerar pa ett battre sitt dn i dag.
Har far naturligtvis alla hjilpas at i kommunerna sa att det hela sker pa ett
positivt sétt.

Anf.33 MARIA LEISSNER (fp) replik:

Herr talman! Jag har valt att i denna debatt inte 4gna mig at flyktingpoliti-
ken 1 stort utan koncentrera mitt anférande till de punkter som huvudsakli-
gen behandlas i dag och som ror flyktingmottagande, etnisk diskriminering
osv. Mcn det betyder inte att jag inte delar huvuddelen av den kritik som har
framférts fran bade vpk och miljopartiet i debatten.

Flyktingkvoten ar egentligen mera ett uttryck for Sveriges solidaritet med
de fattiga linderna som i dag ar virdar fér merparten av viirldens flyktingar.
Detta ir for folkpartiet det starkaste argumentet for varfor det ar vasentligt
for Sverige att 6ka flyktingkvoten. Vi vet ju att det dr bara nagra enstaka
procent av all vérldens flyktingar som far skydd i de rika linderna i virlden.
De allra fattigaste landerna bir oftast de tyngsta bordorna.

Det enda argumentet med substans som jag kunde urskiljai Maud Bjorne-
malms anférande mot en hojd flyktingkvot var att det skulle innebéra ytterli-
gare pafrestningar pa forliggningarna. Men just kvotflyktingarna dr den
grupp flyktingar som tillbringar den kortaste tiden pa forldggningarna. Hir
behdvs det ingen utredning. Kvotflyktingarna kan i princip omedelbart sius-
sas ut i samhillet. Jag vill aterigen fraga — framfor allt mot bakgrund av de
resonemang som Maud Bj6érnemalm héanvisade till — om det dnda inte vore
dags att klart uttala att vi kommer att och bor hoja den svenska flyktingkvo-
ten.

Nir det giller forlaggningsproblemet stundar det ater mycket bréida tider
for invandrarverket. Nu ar det dags for de asylsokande att utrymma sommar-
anlaggningarna. I stillet jagar man fjillhotell och andra anliggningar som
kan hysa flyktingar under sommarhalviret. Bussar och tdg kommer att
frakta barnfamiljer och ensamstiende kors och tvirs runt om i Sverige. Vad
ir det for fel pi folkpartiets tanke om att friga den asylsokande om han eller
hon pd egen hand kan ordna sin bostad och i si fall ge honom eller henne
ekonomiska méjligheter att gora sa? Vad ir det for fel pa den tanken? Jag
kan inte begripa annat dn att det for regeringen faktiskt borde vara en utom-
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ordentligt bra idé att ta fasta pa, inte bara av principiella frihetsskal utan
ocksa pa grund av kostnaderna och administrationen.

Anf. 34 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Herr talman! Jag undrar om inte Maria Leissner blandar ihop begreppen
nir hon undrar varfor inte den asyls6kande far ordna sin egen bostad. Jag
antar att Maria Leissner avser flyktingar. De bostider som man kan upp-
bringa bor nog i forsta hand de som har fatt uppehalls- och arbetstillstand
ha. De asylsokande bor vistas pa forlaggning tills de far besked om huruvida
de far stanna i landet eller inte.

Maria Leissner talar om flyktingkvoten. Jag vill dd pdminna om vad FNs
flyktingkommissarie sade vid den utfrigning som socialforsikringsutskottet
anordnade, nimligen att flyktingkvoten kanske inte borde anvindas till att
lata storre grupper komma hit, utan mera inriktas pa enskilda méanniskor
som har ett starkt skyddsbehov. Jag kommer inte ihg ordalydelsen, men jag
kan hanvisa till den skriftliga redogorelsen for denna utfragning.

Rune Backlund var orolig for att arbetsférmedlingarna inte skall uppfylia
sina skyldigheter. Om jag forstod Rune Backlund ritt ville han att kommu-
nerna skulle ha ett ansvar. I och for sig kan jag forstd oron, men jag tycker
indé att kommuner och arbetsférmedlingar har en vana att samarbeta, och
det inte bara niir det géller att skaffa arbete till flyktingarna. Man samarbetar
ju dven nir det galler svenskar.

Sedan vinder jag mig till Alexander Chrisopoulos. Det finns en sarskild
byré inom invandrarverket som har till uppgift att skéta de invandrarpoli-
tiska frigorna. Det som skall diskuteras och behandlas hir i dag 4r proposi-
tionerna or atgarder mot etnisk diskriminering, samordnat flyktingmotta-
gande och ett nytt system for erséttning till kommunerna. Det ir ju inte fraga
om en debatt om invandrarpolitiken i allmdnhet. Den diskuterar jag girna
med Alexander Chrisopoulos en annan géng.

Anf. 35 MARIA LEISSNER (fp) replik:

Herr talman! Aven om man skulle anvinda flyktingkvoten mer in vad
man nu gor {6r att ta hit enskilda flyktingar som kommer kanske direkt fran
hemlandet motsager inte Maud Bjornemalms argument det faktum att vi be-
hover oka flyktingkvoten. Vad ar det som sager att den behéver behdlla en
sa lag niva bara for att det dr enskilda i stéllet f6r grupper som skall komma
hit? Jag tycker inte att dessa argument har nagon relevans i debatten om
flyktingkvotens storlek.

Jag hoppas dnda att det arbete som pagar inom departementet kommer
att leda fram till att det nésta 4r kommer ett helt annat slags betdnkande som
vi far att behandla i kammaren.

Nir det galler forlaggningar for asylsdkande har folkpartiet kriavt sddana
i motioner och reservationer, inte enbart for att asylsbkande med tillstand
skall ha en storre frihet utan ocksa for att man lika tidigt som for de asylso-
kande skall frdga flyktingarna huruvida de kan och vill ordna bostad pa egen
hand.

Det finns i dag ctt stort antal asylsokande som pa olika sitt genom att
tricksa, slass med myndigheter, 6vertala och braka far moéjlighet att lamna



forlaggningen for att bo i en bostad som de sjilva har ordnat — det kan ofta
rora sig om bostad i andra hand, ett uthyrningsrum, ett rum hemma hos né-
gon god vin eller vad det nu kan vara fraga om. Det ar deras 6nskan och det
ger en bittre tillvaro dn att bo pé en forliiggning.

Vi i folkpartiet menar att detta skall uppmuntras, framfor allt for att for-
liggningsplatscrna beh6vs till dem som anser att f6rliggning ar det bésta al-
ternativet. Att utgd ifrdn att ménniskor sjilva pd egna initiativ skall kunna
hitta alternativa bostadsmdjligheter dr en sjilvklar reform som borde inforas
som regel.

Anf.36 RUNE BACKLUND (c) replik:

Herr talman! Maud Bjérnemalm sade att arbetsférmedlingar och kommu-
ner dr vana att samarbeta. Nar man triaffar handliggare som arbetar med
flyktingfragor ute i kommunerna ir man ju frén det héllet ganska kritisk mot
hur arbetsfdrmedlingen har fungerat — en kritik som bitvis 4r véldigt hard.
Jag @r orolig for att det, om man inte far ett klart definierat ansvar, kanske
pa sina hall inte kommer fungera pa det sitt som det ér tankt i den hiir propo-
sitionen.

Eftersom man nu lagger 6ver ansvaret pA kommunerna vore det ocksé
rimligt att ge kommunerna de instrument som de behdver for att kunna full-
gora sina uppgifter. Det ar diarfor som vi i vér reservation framhallit att kom-
munerna borde ha ett storre ansvar och fa en storre riittighet att bestilla den
arbetsmarknadsservice som de behéver for att klara den uppgift som nu riks-
dagen aligger dem.

Anf.37 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Herr talman! Jag ger upp hoppet om att det i Maud Bjornemalms forestall-
ningsviirld skall finnas nidgonting som heter invandrarpolitik. I vansterpar-
tiet kommunisternas omfattande motion som handlar om invandrarpolitiken
foreslar vi en utékning av anslaget till invandrarverket med 25 milj. kr. for att
invandrarverket skall fa férutsattningar att fullgéra sina uppgifter pa detta
omrade. Jag talar hela tiden om invandrarpolitiken och inget annat.

Den tillstAndsbyra som Maud Bjornemalm hinvisade till finns inte lingre.
Den fanns och hette dd samordningsbyrdn, men nu ingér den i tillstindsby-
ran som ctt led i att forstarka invandrarverkets resurser.

For att siiga ndgonting konstruktivt anser jag, i friga om diskriminering
pa arbetsmarknaden och den 6kade rasismen i Sverige, att man borde disku-
tera mer kring de sociala bakomliggande orsakerna, vilka ligger till grund fér
stora delar av den diskriminering som finns i dag.

Utan tvivel skapar stora ekonomiska och véixande sociala skillnader mel-
lan olika grupper i samhillet 6kad segregation av invandrare — jag talar inte
bara om ekonomisk, social och utbildningsmassig scgregation, utan ocksa
om bostadsmissig — och grogrund for missndjesgrupper och fascistoida par-
tier. Detta sker i viss utstrackning overallt i Europa dir dessa grupper utnytt-
jar och underblaser fordomar som leder till frimlingshat och rasism. Aven i
Sverige blir klimatet allt hardare efter hand. Det blir hardare darfor att vi
har bostadsbrist, och det kommer att bli hardare nér vi gir in i en lagkon-
junktur med dppen arbetsloshet.
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Var uppfattning pé detta omrade ar att man inte kan féra en effektiv kamp
mot rasism. mot férdomar och mot invandrarfientlighet om man inte lyckas
Oka invandrarnas sociala, ekonomiska och utbildningsmaissiga rorlighet i
samhallet. $4 lainge invandrargrupperna befinner sig i en social situation med
motsvarande segregation som jag har beskrivit tidigare, skapas de spin-
ningar som utnyttjas av rasistiska partier. Det skapas spAnningar som utnytt-
jas av perscner som sprider fordomar och invandrarfientlighet. Detta bor vi
diskutera om vi vill effektivt angripa rasismen och de tendenser som finns i
dag.

Anf. 38 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Herr talman! Hela skulden for rasismen skall inte liggas pa de organisatio-
ner som jag vill vara med om att forbjuda, eller pé individer. Myndigheter
och lagar har naturligtvis ocksa ett ansvar.

Jag anser att misstinkliggoérandet och talet om fdlSl\cl flyktingar — jag fick
inte nagot svar om det av Maud Bjérnemalm — dr mycket allvarligt, nir vi
vet och har fatt hora att kanske s mycket som 25 % av de flyktingar som har
kommit hit har varit utsatta for tortyr. Lakarintyg anses knappt vara trovir-
diga i dag, medan jag faktiskt tror pa likarintygen. Pa det hir sittet far kvin-
nan fran Képing - hon var ockséa lakare — luft under vingarna for att sprida
sin kampanj i Sverige med rasistiska fortecken, om vi inte ser till att myndig-
heterna ar mera stringenta och férsiktiga i sina uttalanden. Jag asyftar de
artiklar som har skrivits om falska flyktingar och det pressmeddelande som
har kommit om missbruk av asylritten.

Jag menar att det nu ar viktigt att vanliga ménniskor, politiska partier,
olika frivilliga organisationer och myndigheter pa kommunal, regional och
riksniva tar ctt samlat grepp i denna fraga. Det kan hinda saker i Sverige nu.
Det ar farlipt i Sverige pé det hiar omradet. Fragan ar om vi skall férsdka att
vinda den hir trenden och fa en mindre invandrarfientlig, mindre rasistisk
anda i Sverige eller om den skall fa viixa. Vi star vid ett vagskal i dag.

D& menar jag att alla medel skall anvindas, dven lagar. Det giller natur-
ligtvis ocksd det som Alexander Chrisopoulos nimnde, att vi méste ha en
vettig invandrarpolitik. Jag tycker att Sverige har haft det. Sjdlv ar jag férres-
ten invandrarbarn i andra generationen, fastan det varken syns cller hors. Vi
maste vinda detta pa allvar innan det blir farligt, alltsi med nya Le Pen-par-
tier o.d.

Anf.39 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Herr talman! Jag maste sdga att jag har litet svart att forsta vad Ragnhild
Pohanka egentligen menar. Framlingsfientlighet och invandrarfientlighet ar
inget som har uppstatt helt plétsligt, utan det har funnits i alla tider. Det
giller att komma till ratta med detta med hjalp av opinionsbildning, attityd-
forandring och kunskap.

Alexander Chrisopoulos! 27 personer arbetar faktiskt med invandrarpoli-
tiska fragor pa den byra som jag talade om.

Jag tror, Runc Backlund, att den introduktionsplan som skall goras for
den enskilde flyktingen kan vara ctt instrument for kommunerna att fa de
arbetsmarknadsresurser och den arbetsmarknadsservice som de vill ha.



Jag vet inte om Maria Leissner inte uppfattade vad jag sade i mitt anfor-
ande. Jag sade faktiskt att det inte rader ngra delade meningar om att flyk-
tingkvoten bor 6ka. Det tycker vi alla att den bor gora. Fragan galler bara
tidpunkten, eftersom den situation vi nu har pé forlaggningarna 4r ganska
kaotisk.

Nir det sedan giller de asylsokandes mdjligheter att fa en egen bostad, 4r
det viktiga att vi kan f& ned handlaggningstiderna till den tid det som avsags
i invandrarverkets organisation. Jag tror att det ar viktigt att man har de asyl-
sokande inom riackhall f6r de utredningar som behover goras, for att de
snabbt skall fa sitt tillstdnd. Jag vidhaller att jag tycker att alla de som redan
har fatt uppehélls- och arbetstillstdnd och har svarigheter att fa bostad i
forsta hand bor fa de bostader som finns.

Andre vice talmanncn anmélde att Ragnhild Pohanka och Maria Leissner
anhéllit att till protokollet fa antecknat att de inte Agde ratt till ytterligare
repliker.

Anf. 40 Statsrddet MAJ-LIS LOOW:

Herr talman! Genom invandringen till Sverige under de senaste 20-30
aren har virlden bokstavligen kommit till Sverige och svenskarna. Flyk-
tingar och invandrare representerande drygt 150 ldnder lever i vért land. De
har kommit med sin kultur, sin religion, sina seder och bruk, sina virde-
ringar, sina kunskaper och erfarenheter.

Sedan mitten av.1970-talet har arbetskraftsinvandringen kraftigt minskat
samtidigt som flyktinginvandringen i allt hégre grad kommit fran utomeuro-
peiska liander. Fram till 1985 hamnade en stor del av flyktingarna i storsta-
derna. 1985 inférde vi ett nytt system for flyktingmottagningen. Flyktingar
tas nu emot i s gott som alla kommuner i landct.

En grundliiggande tankeging bakom den nya flyktingmottagningen var att
det skulle ordnas ett bra mottagande med hjalp till bostad, arbete, utbildning
osv. for att komma i gng. Tanken var att om alla landets kommuner tog det
hiir ansvaret och tog emot flyktingar, skulle en tankbar grund fér rasism och
framlingsfientlighet elimineras, nadmligen okunskap och féordomar. Brist pé
kunskap och brist pa kontakt ar framlingsfientlighetens forutsattningar.

Hur har det da gatt under de hir &ren? Jag vagar pasta att det till allra
storsta delen gatt mycket bra. Aven om invandringen alltid ar och kommer
att vara foremal for diskussion och dven om det allt som oftast malas i enbart
svart eller vitt, s& har det gitt mycket bra.

Runt om i landet bor svenskar och invandrare sida vid sida utan nagra
motsittningar. Egentligen har invandringen lett till ndgot ganska enasta-
ende, som jag inte tror att alla &r medvetna om. Med ritta — menar jag -
har det sagts att invandringen och vad den inneburit har medfért den storsta
forindringen 1 svenskt samhillsliv sedan den industriella revolutionen pé
1700-talet. Denna forandring har skett pa bara négra decennier. Det ar ena-
stdende att den skett utan allvarliga konflikter eller djupgiende motsatt-
ningar.

Men detta r vill inte sant, invinder méanga. Se bara pa vad som hant under
senare tid - brik mellan svenska och invandrade ungdomar, sprangattentat
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i flyktingforlaggningar, korsbrinningar och gravskidndning. Men det har vi-
sat sig att mycket av detta — éiven om man skulle kunna tro det — inte ir ett
utslag av rasism eller framlingsfientlighet. Om man bara tittar litet noggran-
nare bakom rubrikerna. s finner man att inte minst i flera av den senaste
tidens hindelser har det varit friga om okunniga eller berusade ungdomar. I
nigra fall har det ocksa rért sig om konflikter mellan olika invandrargrupper.

Jag tror inte att man skall ta dessa rubriker till intakt for att det skulle
finnas en stigande rasism eller framlingsfientlighet. Det ar alltsd ingen som
tror att det finns fraimlingsfientliga fortecken till alla dessa hiindelser ~ eller
in mindre att det skulle vara en organiserad rasism som ligger bakom dem.
Men dnda skall naturligtvis inte attentat eller skadegérelse som riktar sig mot
invandrare och flyktingar, av vilket skil det vara ma och av vem de in ma
utforas, bara bli foremal for en axeiryckning.

Vi maéste lara och forstd att manniskor i Sverige skall leva sida vid sida
oavsett vilket land man ursprungligen kommer ifran och att det s& kommer
att forbli. Vi kommer att vara beroende av varandra, och vi kommer att bli
beroende av att lidra kdnna och forsta varandra.

Alla undersokningar om svenskarnas installning till invandringen och till
invandrare och flyktingar visar att den ir positiv genom alla &r. Men visst
finns det ocksa svenskar som vill stoppa invandringen eller drastiskt minska
den. De tror ofta att de har en majoritet av svenska folket bakom sig, men
sa 4r det uppenbarligen inte.

En liten minoritet, ndgra procent, visar sig vara klart fientligt installd till
invandrare. Denna minoritet tycks ha blivit mer 6ppet aggressiv och mer
hogljudd, och tecken finns ocksd som tyder pd att den ar mer valorganiserad
in tidigare: Denna minoritet agerar vid offentliga méten runt om i landet,
skriver i tidningar och talar i ndrradion och visar en alltmer 6ppen frimlings-
fientlighet.

Bara det faktum att dessa grupper anser sig fa gehor for det de séger och
att de agerar mer Oppet 4r oroande. Vi méste reagera pé sidant i tid.

Jag héller med Maria Leissner och andra som sagt att de politiska parti-
erna har ett stort ansvar i dessa frdgor. Om debatten polariseras mycket kraf-
tigt mellan dem som #r valdsamt emot invandringen pa ena sidan och dem
som egentligen intc accepterar nagon reglering alls av flyktingmottagandet
pa den andra sidan, finns det en risk for att det daremellan uppstar ett tom-
rum, ett slags ingenmansland dar likgiltigheten eller okunnigheten far rada.
Da ir det just dir som de invandrarfientliga grupperna kan fiska sympatier,
om de blir cnsamma pa arcnan i detta ingenmansland.

Men detta ar ju inte ndgot ingenmansland — egentligen. Det ar némligen
hir i detta ingenmansland som alla vi hdr i kammaren befinner oss. Med tam-
ligen sma nyanser ar vi dverens om hur viktigt det ar att bekdmpa — och med
vilka insatser vi skall-bekdmpa - framlingsfientligheten och rasismen.

Den hir breda enigheten borde, tycker jag, komma till uttryck i ett aktivt
politiskt opinionsarbete i tillagg till den tilltro som vi ju har — det ir vi dver-
ens om i proposition och betdnkande - till folkrorelsernas arbete med folk-
bildning. [ tilldgg till det menar jag att de politiska partierna skulle finnas
med pa arenan i detta ingenmansland mellan polerna och sprida kunskap.
Vi méste ocksa vara hogljudda, och vi méste vara tydliga.



Jag hoppas att alla de politiska particrna tar detta som en utmaning, och
jag hoppas ocksa att denna enighet som vi haft kring kommissionen mot
framlingsfientlighet och rasism och dess betinkande, och nu propositionen
och socialforsiikringsutskottets betinkande, kan komma att foljas av ett fort-
satt samarbete mellan riksdagspartierna i den hér opinionsbildningen.

Det dr inda uppenbart att invandringen till Sverige har lett till osikerhet,
oro och ridsla bland manga svenskar. Det hir ér reaktioner som jag ofta
moter. Jag skulle tro att jag hor till dem som mer én de flesta far ta del av
opinionsyttringar om invandrare och invandringspolitiken.

Det star klart att det ocksa bottnar i att manga tror att deras eget siitt att
leva och deras virderingar hotas av méanniskor med annan bakgrund, annat
utseende eller annan religion. Men som vi hittills har gjort, maste vi dven i
fortsiattningen ta denna oro pa allvar. Méanga av oss har varit sa ridda for att
torknippas med vad som skulle kunna tolkas som framlingsfientlighet, att.vi
inte har vagat dppna denna dialog. Vi har i stéllet valt att méta denna oro
fran minniskor pa ett snabbt, aggressivt och 6verlagset sitt. Sa avfirdar vi
ménniskors oro med att séga att det bara handlar om framlingsfientlighet och
rasism. :

Vi har ocksa kunnat vara vigledda av aldrig sa goda syften, men i prakti-
ken tror jag att vi ofta har kommit att stota bort dem som ifragaséatter invand-
ringen och dérigenom goéra en dalig sak samre.

Manga av dem som hojer kritiska réster mot invandrare och fiyktingar an-
ser att de inte fir komma till tals — ingen lyssnar pa dem utan de bara stim-
plas som rasister eftersom de vill diskutera en fraga dar de inte r siikra pa
var de stir. Denna osidkerhet kan forstarkas av vad man kan lasa i tidning-
arna, hora i radio eller se pd TV om hur ménniskor med ursprung langt borti-
frin kommer i konflikt med varandra bade hir i Sverige och i omvirlden.
Massmedia fokuserar ofta de negativa hiandelserna, konflikten, det drama-
tiska, kaoset och konfrontationen darfor att det ar det som har nyhetsvarde.
Detta skrimmer minniskor.

Men i sjilva verket ar det s att pa de flesta platser i viirlden och i Svenge
lever minniskor i fred och sammanhéllning oavsett ursprung. Konflikter har
alltid funnits, men samexistens mellan olika grupper &r ju det naturliga och
normala tillstandet. For detta krivs emellertid tva saker: man maste visa re-
spekt och man méstc visa tolerans. .

Vi miste siledes forsoka ta manniskors oro infor invandringen mer pa all-
var, annars finns risken att manniskor med vérderingar eller asikter som vi
stamplar som forbjudna tvingas att leva ett underjordiskt liv dir fordomarna
frodas och dir bristen pa kunskap styr. .

Kan vi inte f6éra en dialog kring dessa fragor finns det risk- for att den utta-
lade framlingsfientligheten far rdda. _

Ingen édndrar ju sin uppfattning bara dérfor att.hans asikter stimplas som
rasistiska. Men visar det sig konkreta uttryck for rasism och framlingsfient-
lighet, da galler det for samhillet att snabbt visa att ett sddant beteende inte
accepteras. Samhillet maste ha sddana regler som visar att nér det galler in-
tolerans sé finns det inte utrymme fér ndgon kompromiss. Det dr det som vi
nu diskuterar, namligen hur samhillet tydligare, eventuellt med lagstiftning-
ens hjilp, skall visa vilka regler som giller bade i.friga om intoleransen i
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arbetslivet och i friga om dc grovsta formerna av intolerans, namligen de
rasistiska organisationerna.

Trots att jag alltsa vill havda att politiken pd detta omréde som vi kallar
invandrar- och flyktingpolitik har varit framgéngsrik, finns det naturligtvis
ocksa skal for kritik. Manga méanniskor pekar ocksa pa att det finns mycket
kvar att gora for att vi skall kunna séga att vi har gjort vad vi kan for flyk-
tingar och invandrare.

Och visst kan mycket goras bittre, men faktum kvarstar anda, nimligen
att vi har fatt en invandrarpolitik som har angripit segregering och som har
forsokt strava mot integrering av invandrarna i det svenska samhaillet. De
tendenser till 6kad frimlingsfientlighet som vi kan notera i flera europeiska
lander bottnar troligen i avsaknad av just invandrarpolitik. Man kan kanske
pasté att det finns en flyktingpolitik i flera europeiska linder, men det saknas
en invandrarpolitik, dvs. en vilja att integrera invandrarna och ge dem
samma rittigheter som Gvriga invénare i landet. Detta bildar da grunden till
mycket av den frimlingsfientlighet som vi ser. T.ex. en sadan féreteelse som
att invandrare utnyttjas som gastarbetare och far leva i samhallets utkanter
ar den perfekta grunden for en émsesidig misstro. P4 det sittet har det i
manga andra linder skapats ett klimat som vi i Sverige virjer oss kraftigt mot
och som vi inte for vart liv vill ha i Sverige. I vissa linder méter t.o.m. poli-
tiska partier pa riksniva framgdngar med ett invandrarfientligt budskap.

Naturligtvis finns det dven brister i var politik i detta avseende nir det gil-
ler att integrera. Jag tycker att det ar bra nér det laggs fram forslag om for-
battringar pa det invandrarpolitiska omradet. Men da maste vi dven vara
radda om det som har visat sig vara en klok politik. Jag tanker da pa grund-
principerna bakom invandrarpolitiken — malen om jimstildhet, valfrihet
och samverkan — dvs. att invandrare och flyktingar skall leva ett bra liv pa
samma villkor som andra invanare i Sverige. Detta har det hittills ratt stor
och bred enighet om. Men jag tycker att det gors inldgg i debatten i dag som
man skulle kunna tolka som funderingar pa att vi i Sverige skall ga i frén
denna princip. Det handlar inte bara om jamlikhetsmélet i invandrarpoliti-
ken, utan det handlar dven om att man skall skapa férutsittningar for att na
malet. '

Det kréavs en hel del insatser for de nya invandrarna for att denna jamlik-
hetsprincip skall kunna halla. Det behdvs insatser och stod under en over-
gangsperiod innan flyktingen star pa egna ben i det svenska samhillet. Och
det ir ju detia som flyktingmottagandet sa att saga star for. Men dessa insat-
ser skall givetvis inte fortsatta i evighet. I detta sammanhang géller samma
principer som i friga om samhillets stdd till andra invéanare i Sverige. Under
vissa skeden i livet behovs det extra stod — barnbidrag, bostadsbidrag, vuxen-
utbildning, m.m. — for att den som lever i Sverige skall kunna géra det under
trygga och jimlika férhallanden.

Flyktingar har inte alltid, men ofta, inneboende och starka resurser, vilket
Maria Leissner pekade pa. Hon kallade dem starka och initiativrika. Och
manga klarar sig sikert vidare efter enbart en kort introduktion i det svenska
samhallet, och da skall de ges denna chans. Men de ér ocksa individer, vara
nya vinner, grannar, arbetskamrater, skolkamrater, och de har olika forut-
sattningar. En del méste ha stod under en lingre tid, t.ex. undervisning i



svenska, som ar en av de viktigaste forutsattningarna fér att dessa méanniskor
skall kunna leva i samhéllet och inte vid sidan av.

Det finns ett samband mellan invandrar- och flyktingpolitiken. Om vi ge-
nom invandrarpolitiken vill skapa de lika méjligheterna snabbt for att inte fa
ett C-lag pa etnisk grund i samhille s& paverkar det flyktingpolitiken. Vissa
bortser frin det sambandet, vilket har framgétt inte minst i debatten kring
den tillfilliga inskrdnkningen av asylritten i fjol. Manga menar att det hade
kunnat undvikas om de asylsokande hade tillatits att klara sig sjdlva fran den
stund de kom 6ver grinsen.

Det har sagts att det var fel att grunda ett flyktingpolitiskt beslut pé svarig-
heterna att ta emot asylsokande. Men da bortser man fran vad riksdagen har
uttalat om den reglerade invandringspolitiken.

I riksdagens riktlinjer for invandrarpolitiken har det sagts att de som kom-
mer hit skall ges mdjligheter att leva och bo pa lika villkor som andra. Om
flyktingarna skall kunna integreras i samhéllets kravs det ocksé insatser for
att dessa mojligheter skapas. Det gar inte att bortse frin detta.

Men jag dr overtygad om att den i stort sett lyckade integreringen av in-
vandrare 1 det svenska samhallet inte hade varit mojlig om vi inte hade haft
denna ambitidsa invandrarpolitik. Det dr det som nu kallas for byrakratise-
ring, kommunal éverplanering, dalt m.m. och framstélls som en bromskloss
mot flyktingar. Men det tycker jag i stallet &r garanten for goda etniska rela-
tioner ocksd i fortséttningen.

Vi kan och skall dnda forbittra invandrarpolitiken och flyktingmottagan-
det, och vi kan naturligtvis se till att onddiga hinder for dessa méanniskors
integrering i samhiéllet inte uppstéar. Det &r ambitionen bakom de propositio-
ner som riksdagen diskuterar har i dag. Jag tinker da naturligtvis frimst pa
den proposition som handlar om erséttning till kommunerna for flyktingmot-
tagande. :

I diskussionen kring opinionsfragor i invandrarpolitiken tog Rune Back-
lund upp valfrihetsmalet. Det har i den allménna debatten kommit att grans-
kas intc minst utifran hindelser som rort bl.a. domar mot invandrare. Lat
mig séiga att valfrihetsmalet innebir att det skall vara mojligt for invandraren
attinom ramen for den intressegemenskap som det svenska samhallet omfat-
tar kunna uppriitthélla en egen identitet, bade sprakligt och kulturellt.

Men det svenska samhallets lagar och regler galler lika for alla invanare
oavsctt kulturell eller religios bakgrund. Darfor har valfriheten sina begrans-
ningar. Den innebir inte frihet frdn demokrati, fran respekt fér minskliga
rittigheter, t.ex. yttrandefrihet, eller fran principen om jamstilldhet mellan
kvinnor och min - och om barns réttigheter.

Valfriheten gor halt vid dessa principer. Men dven om ett tummande pé
sddana grundliggande varderingar inte kan accepteras, méiste vi dnda tillata
att vart samhiille syresitts av impulser utifrdn. En del av dessa impulser kom-
mer via invandrarna. Ett samhille som avskarmar sig fran allt nytt och fram-
mande stagnerar och blir inskrankt. Dar gr manniskor miste om mojlighe-
ter till personlig utveckling. glddje och mognad som kontakter med ménni-
skor frin andra linder kan innebira. Ett sddant samhalle skall Sverige inte
vara.
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Anf.41 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Herr talman! Jag vill tacka statsridet for hennes anférande. Jag har tidi-
garei dag sagt att dessa propositioner ir framlagda for att invandrarpolitiken
skall bli bittre. En hel del reservationer har fogats till betinkandet, men de
giller inte huvudfragan.

Bland de stora fordndringar som har skett i Sverige ar att flyktingar har
placerats ut i kommunerna. Nir det skedde var vart parti positivt till detta.
Diremot hade vi kanske inte riknat med de folkstormar som skedde av soli-
daritet i kommunerna. Det visar det som jag talade om tidigare, namligen att
det finns en motkraft mot den etniska diskrimineringen. Manga manniskor
tyckte att Sverige inte skulle ha s manga invandrare, men de sade: De som
bor hir och ir klasskamrater med Kalle och Lisa, de maste ju fa stanna.

Det finns alltsd en solidaritet med flyktingarna nar de far ett ansikte.

Jag vill dven siiga ndgot om vad som skulle hinda om de drygt 400 000 icke
svenska medborgarna skulle stanna hemma fran sina arbeten en vecka. Da
skulle Sverige stanna. Det visar tydligt det behov som vi i Sverige har av in-
vandrare ochi den resurs som de utgér nir de vil har fatt ett arbete. Forsk-
ning, sjukvard, lokaltrafik, restaurangnéring, ja, i stort sctt de flesta omra-
den skulle drabbas om inte dessa manniskor fanns i Sverige. Om man sedan
skulle ga ett steg lingre och rikna med dem som ir fodda i ett annat land,
kan man ténka sig hur det skulle se ut.

Anf. 42 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Herr talman! Det finns mycket i det som invandrarministern sade i sitt an-
forande som jag ar helt 6verens med invandrarministern om. Vad géller flyk-
tingpolitiken anser jag dock att invandrarministern nagot borde kommen-
tera det faktum att ett av de viktigaste omradena inom flyktingpolitiken i
dag - och forutsattningen att vi skall kunna behalla var flyktingpolitik i Sve-
rige och i viss man sjalvstindigt utforma den med utgangspunkt i vira resur-
ser och vara forutsittningar — faktiskt ar svenska initiativ p& det internatio-
nella planet till att forma Europa att ta en storre del av de flyktingstrémmar
som finns i dag och bidra till att skapa en mera generds flyktingmottagning i
hela Europa. Lyckas vi inte med det kommer vi att bli tvungna att anpassa
oss till en restriktivare flyktingpolitik. Det skulle vara olyckligt.

Vad giller kampen mot rasismen héller jag helt med invandrarministcrn
om att det pi detta omréde inte finns nigot utrymme for partipolitiskt tin-
kande. Jag delar dven beddmningen att integrationen av den allra storsta de-
len av invandrare och flyktingar i Sverige har fungerat bra. Inte minst har
jag egna erfarenheter av det. Trots det skall man inte underskatta de tenden-
ser och risker som finns i dag. D4 dr det viktigt att uppmirksamma de sociala
och ekonomiska orsakssammanhangen, som bidrar till rasismens uppkomst.
Man behéver inte ga sa langt, det ricker om man bara ser sig om litet grand
i Europa och i vara grannlinder for att sc olika grupperingar av partier ska-
pas som vinner framgang i parlamentsval genom att de driver en invandrar-
fientlig politik och uppmuntrar fordomar om invandrare och rasism. Sverige
ar inte skonat fran sddana tendenser. Sociala forsamringar, 6kad segrega-
tion, okade klassklyftor i samhillet kan bidra — 1at oss séga under lagkon-
junktur nar arbetslosheten okar - till att tendenser som ocksa finns i Sverige



okar. Det borde man fista specicll uppmiirksamhet vid. Dessutom anser jag
att det kriivs en omfattande idédebatt frin de politiska partiernas sida, dir
man bemdéter den enfaldiga exploatering av patriotism som vissa grupper ag-
nar sig at.

Anf. 43 MARIA LEISSNER (fp) replik:

Herr talman! Jag tycker att invandrarministerns anforande var mycket fint
och i stora delar klart liberalt till sitt innehdll. Lat mig 4indd kommentera
ndgra punkter.

Nir det galler rasismen i Sverige tror jag att det senaste dret har mnebunt
en forsiumring som ar allvarligare in det kan synas pd ytan, mycket darfor att
en del av de incidenter som intriffat — protester mot flyktingforlaggningar -
verkar vara inspirerade friin ndgon annanstans och inte alltid ha en spontan
karaktér. Det finns en organiserad rasistisk verksamhet i Sverige, som inspi-
revar till den hir typen av vildsdad och som ocksd, vilket pivisades av kom-
missionen mot rasism och framlingsfientlighet, helt klart pa olika sitt inspi-
rerar till vildsdad riktade mort invandrare och flyktingar. Det dr nigonting
som inte bara de politiska partierna bor ta ctt ansvar for och bekiimpa. Jag
vill trots allt i sammanhanget piminna regeringen, 1 likhet med vad Ragnhild
Pohanka sade forut, att regeringen sjilv har ett eget ansvar, inte minst nar
det giller den utformning som flyktingpolitiken har fatt under senare ar och
som kiinnetecknas av decemberbeslutet men ocksé av sprakbruket fran rege-
ringens sida. Det har latit som om flyktingarna i allmédnhct skulle vara falska,
de har inte skiil att komma hit, de dgnar sig i stor utstrackning &t missbruk av
asvlritten. Jag skulle 6nska att den hir typen av uttalanden och aggressioner
riktade mot flyktingar skulle kunna tillhdra historien i den debatt som vi for
inom de svenska partierna om flvktingpolitiken. Jag ar fullstindigt éverty-
gad om att sddant har tjinat som ett alldcles onddigt bransle | manga en-
skilda minniskors uppfattningar om vad for slags miinniskor ﬂykungdma
egentligen r.

Jag skulle dessutom vilja ta upp det som Maj-Lis Lo6w sade om flyktingar.
Visst ir de starka och inttiativrika. Men vi har naturligtvis en reglerad in-
vandring. Flyktingar dr ingen del av den reglerade invandringen, utan flyk-
tingar-mdste komma hit om de har skyddsbehov alldeles oavsett om vi har
vackra lagenheter eller tillriickligt med forlaggningar. Jag tvcker darfor att
det iir beklagligt om det fven fortsittningsvis skall vara ett argument att det
ir bittre att en flyktingfamil) bor i ctt sdnderbombat hus i Libanon 4ni en
barack ndgonstans i Sverige.

Anf. 44 RUNE BACKLUND (c) replik:

Herr talman? Jag ar ocksd beredd att instamma i mycket stora delar av det
anférande som invandrarministern holl i kammaren. Jag skall inskranka mig
till en kommentar som giiller valfrihetsmilet, som jag tog upp i mitt inled-
ningsanférande. Viér helt pi det ktara med att det finng begriansningar utta-
lade i valfrihetsmélet — niir det stér i direkt strid mot lagstiftningen. Men det
finns ett antal kulturelia anslag i olika grupper som gor att man vill hivda sin
tradition. man har vissa religiosa skil for att géra pa ett visst satt dven i.vart
land. trots att det avviker ganska starkt frin de monster som finns etablerade
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i vart samhille. DA ar det inte lika tydligt vad valfrihetsmaélet ger utrymme
for. Jag kan ta ett exempel for att belysa detta. Vi har muslimska krav bl. a.
pa att fa ha halalslakt i Sverige. De svenska reglerna tilliter inte detta. For
muslimer ir det bade en religids fraga och mycket starkt kulturelit forankrat
att fa slakta pd detta siitt. Med tanke pa hur valfrihetsmalet ar formulerat
kan man tolka det pa tva sitt, A ena sidan skall man inte tillita detta, efter-
som de svenska reglerna forbjuder sadant. A andra sidan giller enligt valfri-
hetsmalet att fa ha den hir rittigheten, eftersom det dr en viktig del i det
kulturella livet.

Sddana hir saker tror jjag kommer att 6ka under 90-talet. Allteftersom
grupperna 6kar i antal i vart samhiille och ju mer ctablerade de blir, desto
stérre krav kommer att stillas pz"g att fa utnyttja valfrihetsmélet for sddana
.hir saker. DA 6kar ocksi konflikterna med det 6vriga svenska samhillet.
Har tror jag att vi méste forckomma genom att férsdka utveckla valfribets-
malet sd att det blir precisare och tydligare, bade mot invandrargrupperna
och mot det svenska samhillet, Det ar skalet till att vi har tagit upp fragan.

. Anf.45 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

.. Herr talman! Samtliga talare har har uttryckt sin positiva instillning till
invandrarministerns I_fd_]; Jag t_ygl\jcr att hennes anforande var praglat av klok-
het och respekt infor den s'vg°1_ra u_ppgift som hon frimst forctrader men dir
vi alla-ir delaktiga. Jag fister _s_éirsl_kil_d vikt vid ndgra punkter i hennes tal.
Hon sade att brist pa kunskaper och kontakter ar frimlingsfientlighetens
grogrund. Jag tror att det ligge,r valdigt mycket i det. Det dr viktigt att vi som
arbetar med dessa fragor lyss_na_r till minniskor, bade positiva och negativa
saker, och inte viinder dem ryggen. Jag Kan tala av egen erfarcnhet. Man
har ibland kanske suttit i t_im_slz"iri'ga sam_'tal_ med nagon som i borjan har varit
aggressiv men som efter samggglgﬁ slut. ndr man har fatt forklara vilka regler
som giller, har forstatt. Har har vi naturligtvis som enskilda politiker och
som medlemmar i politiska partier en viktig uppgift att tillsammans ge infor-
mation, lyssna och stilla u_pb for en human och mera medminsklig invand-
rars och flyktingpolitik. ;

Jag tror att vi inom samtliga i riksdagen representerade partier i hog grad
ir dverens om detta. Det béh_(j'w,s alltsd ett aktivt informationsarbete. Virt
arbete skall, som jag tidigare sade, praglas av nimnda humanitet, som har
sina rotter 1 den viistgr,liu-l_dskg jq¢1fggditiog]elx och i kristendomen. Saledes
menar jag att statsradets anforande ocksé praglades av en viss konservatism.

Det ir viktigt att vi i det hdr arbetet i_nté bara ar idealister utan ocksa rea-

lister. Hinsyn maste tas till hefintliga resurser och till gillande lagar. Vi har
haft respekt for t.ex. regeringens s_ggjumngsmgunde i hostas. Det gir dock
inte att ta emot alla v_i_i_rldens flyktingar, _;"'n;en om vi skulle vilja géra det.
»+ Jag vill understryka = jag tror att det var Alexander Chrisopoulos som tidi-
gare tog upp den saken - dtt det internationclla flyktingarbetet framstar som
allt viktigare. Det dr verkligen viktigt att vi har kontakt med Gvriga lander
och- att det gar att komma 6verens om riktlinjerna. Vi torde namligen std
infor en cpok. av stora folkvandringar, Darfor ir det av betydelse att vi har
en gemensam grund att std pa. )

Till sist vill jag sédga I_'él_jzind_c, Naturligtvis har invandrarna berikat vért



samhiille pi ett mycket fint sitt. Jag hirstammar §jdlv frin en invandrar-
grupp — vallonerna. som kom hit en géng i tiden. Dessutom har vi i mitt hem-
lin, Virmlands lin, sedan gammalt erfarenhet av invandring. Men jag kan
ocksa vittna om att vi i mitt hemlin har varit forskonade frin ménga av de
negativa tendenser som finns i dag.

Anf.46 Statsridet MAJ-LIS LOOW:

Herr talman! Jag héller med Rune Backlund, och jag har ocksi tidigare
pipekat det, om att valfrihetsmalet méaste utvecklas. Men jag har valt att
sdga att jag tycker att vi skall gora det i ett mera sammanhaliet och princi-
piellt resonemang. Jag har dessutom forutskickat att jag vill dterkomma-till
riksdagen i dessa fragor 1991. Rune Backlund ir dock mera otélig och vill ha
ett {orslag tidigare. I stort sett dr det detta som ir skillnaden mellan vara
uppfattningar. Annars ar det riktigt att det nog behovs ytterligare konkreti-
seringar och preciseringar.

Alexander Chrisopoulos efterlyser initiativ p& det internationella planet.
Men jag forsikrar att vi r mycket aktiva pd det planet. T det avseendet ar
skillnaden kanske att Alexander Chrisopoulos vill ha ett agerande pa stats-
ministernivd. Han har inte riktigt tilltro till vad invandrarministern och hen-
nes medarbetare kan dstadkomma i olika internationella fora. Men jag for-
sakrar, som sagt. kammarens ledaméter om att vi réner ett mycket stort in-
tresse for den diskussion som vi nu férsoker initiera — inte minst pa grundval
av den forstudie som vi har gjort och som skall ligga till grund for den mer
lingsiktiga principproposition som vi hoppas kunna lagga pa riksdagens bord
nista ar. Det giller dock inte bara oss som dr med i olika internationella fora.
Ett visentligt svenskt bidrag till en mer internationell och sammanhdallen syn
pé detta dr att Sverige dr en av de storsta bidragsgivarna till det FN-organ
som har att samordna de internationella insatserna pd flyktingpolitikens om-
ride. oo

Jag kan ocksa hilla med om att vi maste vara uppmiirksamma pé de sociala
och ckonomiska orsakssammanhang som ligger bakom detta med segrege-
ring och som diirmed ocks kan bidra till motsiittningar i samhillet. Men det
ar egentligen vad vi hela tiden hiivdar niir vi siger att en framgéngsrik in-
vandrarpolitik ocksi maste foras, alltsi inte bara en generos flyktingpolitik.

Till sist niigra ord till Maria Leissner. Jag tror inte att vi uppnar nigonting
genom att sopa problem under mattan. Om vi inda diskuterar problem —
inte minst pd uppmaning av FNs flyktingkommissariat — rérande dokument-
loshet., falska handlingar etc.. ar det i och for sig inte riktat mot de asylsd-
kande. Vi siiger ocksa att det inte dr ett brott att soka fristad i Sverige. Men
vi som nation tar inda fasta pa méjligheten att préva vilka skél som kan fin-
nas for en fristad har. Sjalvfallet dr det ett bekymmer att manga kommer
utan dokument cller med falska handlingar — i varje fall tar det langre tid att
utreda sddana drenden.

Vidare vill jag péstd att det finns ett starkt stod — fOr att inte sdga en upp-
maning — frin UNHCR niir det giller att féra en flyktingpolitik som innebér
att vi slar vakt om och ger skydd till dem som har det starkaste behovet av
skvdd. Dessutom giller det att vi erkiinner att det. inte minst pdr det galler
de senaste drens okande flyktingstrom, finns de som har ett svagare skydds-
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behov. Vi maste viga diskutera om vi i stillet eventuellt skulle ge skydd i
form av en visentligt utokad flyktingkvot, nagot som ju ménga hiir har talat

. om.

Under detta anférande évertog forste vice talmannen ledningen av kam-
marens forhandlingar.

Anf.47 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:
Fru talman! Det var jag som var den forsta att komma med berém cfter

. statsradets anférande. Jag vill dock géra en annan vinkling, som jag tycker

ar intressant. I stillet for att uttala mig i gron riktning vill jag siiga att anfor-
andct gav.exempel pid gammal hederlig socialdemokratiskt internationell so-

. lidaritet, och det ar nagot som vi stiller upp pi. Men var och en av oss f6re-

trider ju sin asikt. _
Jag skulle med glidje se att det som hir har sagts ocksa ger de resultat i
praktiken som vi viintar pa. Vi hoppas alltsd pd en atergang till vad som

_géllde fore den 13 december forra aret.

Att Sverige arbetar internationellt genom UNHCR tycker vii miljopartiet
de grona naturligtvis dr bra. Men for att delta i Schengen- och Trevigrup-
perna, mastc man anser vi. pladera for var typ av flyktingpolitik, sdsom
denna uttrycks i lagen och utan inskrinkningar. Vi skall inte anpassa oss till

. EG-politiken i den utstriickning som jag ér ridd for att vi haller pé att gora.

. Jag talade tidigare om det hdr med falska handlingar, som ju ar ett pro-
blem. Men for manga minniskor som tinker fly dterstdr inget annat dn att
skaffa sig falska handlingar. I manga linder har minniskor inte nigot pass.
Nir ménniskor i sddana linder kommer och begir pass. tinker man: Jaha,

«du tianker fly. Dessutom kan méanniskor i sidana hér Yinder inte ga till den

svenska ambassaden for att fa ett visum. Det ir cn omojlighet. Vad aterstar
da for manga minniskor? Jo. att kopa falska handlingar, att muta nigon eller
att f t.ex. en grupp cller slikten att ge hjilp.

Vi kan inte komma ifrdn detta problem, eftersom det ligger i flyktingska-
pets natur att alla papper inte alltid dr i ordning.

Anf. 48 MARIA LEISSNER (fp) replik:

Fru talman! Jag uppfattade en viss nyansskillnad hos invandrarministern,
som nu talar nigot nedtonat om de problem som ér forknippade med bl. a.
dokumentlosheten. Detta tonlige skiljer sig frin hostens och vinterns

. mycket uppskruvade tonldge. som kiinnetecknades av en stark indignation

som olyckligtvis kom att riktas mot merparten av alla asylsdkande som kom
till Sverige. Jag ar dvertygad om att detta hade ett samband med att man
upplevde att det var {6r manga som kom hit. Darfér blev irritationen stérre.
Men det faktum att det ar for minga som kommer hit behdver inte betyda
att merparten ar falska flyktingar cller sddana som fgnar sig at missbruk av

-asylratten. Hir skiljer sig nog vara bedémningar.

Jag hoppas, som jag tidigare har sagt, att den hir typen av formuleringar -
atminstone de mer aggressiva formuleringarna — hor till historien och att vi

.1 framtiden far en ndgot mera nyanserad debatt om de problem som finns.

Sjalvfallet inser ocksa vi i folkpartiet att det finns problem.



Jag blev dnnu mera bekymrad nir invandrarministern, som jag uppfattade
det, borjade tala om att UNHCR hade uppmanat Sverige att i stillet for att
rikta in sig pé spontanflyktingar 6ka flyktingkvoten for att pé det sittet flytta
tyngdpunkten i vér flyktingpolitik.

Jag skulle vilja be om ett fortydligande pi den punkten: Vad menar egent-
ligen invandrarministern med detta? Skall flyktingkvoten dkas i stillet for
nagonting annat, i stillet for ¢n fortsatt spontaninvandring av flyktingar en-
ligt gillande internationell réatt?

Till sist vill jag. nilr jag si att siga har invandrarministern pa triden, passa
pé att ta upp en friga som egentligen inte berdrs i dagens debatt utan som ar
ett mera akut problem, och det giller invandrarverkets resurser pé framfor
allt tillstands- och medborgarskapsbyrin. Man har beriknat en organisation
baserad pd ungefar 20 000 asylsékande per ar, och prognosen ir nu ca
40 000. De extraanslag man har fatt dr nu i princip férbrukade. och om det
inte kommer nya pengar till denna enhet tvingas invandrarverket, enligt
uppgifter som jag har fatt. att avskeda folk - mojligtvis kan de sa smaningom
ateranstallas om det kommer nya pengar. Dirfor ar det viktigt att invandrar-
verket fir friska pengar ganska fort. Jag skulle vilja hora hur regeringens
instéllning ir pa den punkten.

Anf. 49 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Fru talman! Invandrarministern efterlyste aktiva insatser fran de politiska
partiernas sida i kampen mot rasismen. Jag delar uppfattningen att det ir
nodvindigt att vi aktivt medverkar till att bemota rasismen, darfor att det
riacker inte lingre med allméinna fordémanden och avstandstagande frén in-
vandrarfientliga yttringar.

Det ir nddvindigt att de politiska partierna deltar i en brett upplagd idé-
debatt, dir man bemoter rasismens och nationalchauvinismens tarvliga och
enfaldiga exploatering av nationalkédnsla och patriotism.

Det dr viktigt att de politiska partierna tar sitt ansvar och bidrar till att vi
i Sverige inte delar miinskligheten i "vi™ och "de”, diir "vi”, i egenskap av
svenska medborgare, alltid kommer i férsta hand och "de™, i egenskap av
utlindska medborgare, kommer i andra hand.

Det dr viktigt att vi talar om for det svenska folket att ménniskan inte kan
ses som ett problem. Miinniskan ér inte ett problem. De som kommer och
knackar pé var dorr ar inte i forsta hand assyrier, iranier, palestinier, greker
cller turkar, utan de dr i forsta hand médnniskor. Det dr ménniskor med erfa-
renheter, kunskaper, skaparkraft, fantasi och kreativ férméga. Det ar mén-
niskor med brister och problem. Darfor ar det viktigt att vi inte ser dem som
ett problem.

Vi friin vpk:s sida anser att det ar viktigt att i en brett upplagd idédebatt nu
lyfta fram de gemensamma viirden som inte minst arbetarrdrelsen har skapat
genom langvarig verksamhet i detta land, gemensamma virden som med-
ménsklighet. solidaritet, omtanke, humanism, frihet, demokrati, jimlikhet
mellan ménniskor, osv. Det ar viktigt att definiera svenskhcten med de be-
greppen. Det ir viktigt att vi ger en definition av svenskheten som innehéller
dessa virden, det som det ir vért att sla vakt om. Den idédebatten ar vi fran
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viinsterpartiet kommunisterna beredda att ta, och jag hoppas att de dvriga
politiska partierna instimmer i det.

Anf.50 Statsridet MAJ-LIS LOOW:

Fru talman! Jag hade inte tinkt ta ndgon mer replik, men som s ofta forr
blev jag inspirerad av Maria Leissner. Vad FNs flyktingkommissarie alldeles
tydligt har uttryckt dr en uppmaning att vi skall sla vakt om flyktingpolitiken
genom att se till att vi ger ett skydd it dem som har de starkaste skyddsbeho-
ven. Till yttermera visso har FNs flyktingkommissarie sagt att Europas lan-
der skulle behédva tiodubbla sitt kvotmottagande.

Jag kan inte dra ndgon annan slutsats av detta én att resultatet. om vi skall
mota de tvi kraven, blir att det kommer ménniskor till Sverige som spontan-
asylsokande som har svagare skyddsbehov och som vi avvisar. Men det bety-
der ocksa att vi kan ta emot fler kvotflyktingar och moéta det kravet fran FNs
flyktingkommissaric.

Niir det giller utredandet av asylirenden har bide polisen, invandrarver-

- ket och departementet forstiirkts for att kunna mota de 6kade krav som den

stora instromningen i hostas stillde. Jag har ocksd klart for mig att invand-
rarverket, just diarfor att det var en ny situation, som man inte vet om den
kommer att bestd, har en del personal som r tillfalligt anstélld for detta in-
damal. Jag har inte t6ljt frigan sé noga att jag vet hur det ligger till just nu,
men det kanske vi kan dterkomma till vid en fragestund.

Forste vice talmannen anmiilde att Maria Leissner anhéllit att till proto-
kollet f& antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf.51 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Fru talman! Man kan notera att Sverige nu ir pa vig att stilla sig bakom
en korrekt flyktingpolitik, dvs. en politik som i forsta hand ger asyl &t dem
som kan betecknas som flyktingar enligt Genévekonventionens definition.

- Det finns dndd anledning att rikta viss kritik mot vad som har hiint tidigare

och vad som nu hénder.

Jag delar uppfattningen att man inte skall bevilja asyl till dem som har
tlyktingliknande skl baserade pd §§ 5 och 6 i lagstiftningen. Men man skall
inda inte pora som regeringen gjorde den 14 december. niir den sade att de
som hade kommit hit efter den 1 juli och som anférde skil baserade pa §§ 5
och 6 inte skulle fa stanna i Sverige. Det ir en lagstiftning som ir mycket
tvivelaktig ur demokratisk synpunkt. Jag skall ta ett exempel.

Lat oss séiga att man i en kommun den | juli borjar diskutera att det pi en
viig diir det éir tilldtet att kora 70 km och dir det hiinder ménga olyckor bara
skall bli tillatet att kora 50 km. Sex médnader senare beslutar man sig fér att
det pa denna viig fr.o.m. den 14 december 1989 bara skall vara tillatet att
kora hogst 50 km/tim. Det skulle kunna innebira att de som mellan den 14
december och den | juli hade kért éver 50 km skulle kunna fallas, om poli-
sen hade sparat sina hastighetskontroller pd dataskirm.

Pa samma sitt fungerar den lagstiftning som regeringen beslutade om och
som offentliggjordes den 14 december i fjol. Skilen var bra, och det var en



riktig skiirpning som gjordes. men lagen skulle ha gillt frén den dagen da
beslutet offentliggjordes och inte sex ménader tidigare.

Fru talman! Jag skall inte g& utdver niigon uppfattning som finns i dag i
ndgot av riksdagens partier, men lat mig indd siiga att betriffande den friga
som berors i reservationen 4 till SfU17 sympatiserar jag starkt med utskotts-
majoriteten. [ reservation 4 skriver mitt cget parti. folkpartiet och miljépar-
tict att man skall besluta om att héja antalet kvotflyktingar frin 1 250 till
2 000, trots att. som man skriver, situationen ir anstriangd.

Har tycker jag att utskottsmajoriteten har en biittre skrivning. Den siger
att vi visst kan oka flyktingkvoten, men lit oss férst forséka ordna upp den
situation som rader i dag. Dirfor tycker jag att det i reservationen skulle ha
sttt att vi pa sikt skulle 6ka kvoten till 2 000. Det dr inte riktigt sant att siiga
att situationen ar anstrangd. I sddra Sverige ir den i dag katastrofal. Vi har
problem att hysa dem som kommer hit och soker asyl i Sverige. Vi har stug-
byar. hotell och fartyg i minga hamnar i sodra Sverige. dir dc asylsékande
bor under mycket tvivelaktiga forhdllanden. Det hade varit bittre, som ma-
joriteten skriver, att behalla det gamla talet. Lt oss 16sa den situation som
rader i dag. Sedan kan vi 0ka kvoten. Jag haller i och for sig med om att
2 000 kvotflyktingar inte dr ndgot stort antal. Men varfor skall vi ha s& brétt?

I dessa betiinkanden kommer man ocksa in pd kommunernas framtida
ekonomi vad giller flyktingarna. Iar kommer det att bli stora problem. Jag
skall som ett exempel nimna Malmé kommun. som 1989 hade tecknat kon-
trakt for 500 flyktingar. Nir dret var slut fick man framriknat att 2 000 flyk-
tingar hade kommit till Malmo. Det har kostat kommunen mycket stora
summor. Inom parentes kan man i den svenska flyktingdebatten siga att det
ar nigot forvanande att se pa TV, hora pa radio eller lisa i tidningar att smé
kommuner slar sig for bréstet och sdger att de tar emot 30, 40 eller 50 flyk-
tingar. De vet mycket val om att flyktingarna i slutidinden inte ar kvar i deras
kommuner, utan de soker sig till storstiderna.

Fru talman! Det har ocksd varit tal om férbud mot rasistiska organisatio-
ner. Lat mig séga si hiir: En ménniska skall inte beddmuas efter om hon ar
gul, svart, vit cller brun, inte efter om hon dr kristen. muhammedan eller
tillhdr nigon annan religion, utan enbart pd grundval av sina gérningar.

Jag tror att det skulle ha varit kapitalt fel att ge de i dag i Sverige mycket
smd organisationer som ir rasistiska statusen av att Sveriges riksdag hade
torbjudit dem. Vi har i Sverige haft en lagstiftning genom aren dir sddana
organisationer inte har forbjudits. De har hamnat pa den lilla niva dér de
ocksa skall forbli. Att nu plotsligt basunera ut ett forbud fran Sveriges riks-
dag skulle ge organisationerna en niring och en attraktivitet som de sannerli-
gen inte ar fortjianta av. Jag ar mycket tacksam for att forslaget om att {or-
bjuda dessa miniorganisationer inte kommer att bli forverkligat.

Det har ocksa nagon ging under debatten i dag pratats om passléshet. Jag
tror att det var fru Pohanka som gjorde det. Hon hade en stor utliiggning om
att man 1 vissa lander inte kunde fa pass, att det var forenat med fara att soka
pass, m.m. Att det 4r s tror jag ingen nagonsin har ifrigasatt. Problemet
giller de fall da personer har lamnat sina lander och vid resans borjan bevisli-
gen har visat ctt pass. Man har haft pass, biljetter och ID-handlingar. Men
ndr man har landat i Sverige finns ingenting kvar. Jag begriper att jag. om
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jag ar politisk flykting i Iran, varken vagar ga till svenska ambassaden eller
till iranska myndigheter och sdka pass. for da kan otrevliga saker hiinda. Att
en sddan minniska, fér att komma ur landet, maste térsoka skaffa sig ett
pass tror jag att alla forstdr. Men varfér kan de asylsdkande inte tala om
detta nir de har anldnt till Sverige och visa det falska passet? Det hade varit
mycket bittre. Det hade skapat mycket storre forstdelse. Alla vet att man
inte gdr ombord pa ctt flygplan utan att visa pass och biljetter. Det ir gér-
ningen i sig som bidrar till den misstiinksamhet som i dag finns i Sverige.

Till sist, fru talman, hélsar jag med gliddje den lagstiftning som kommer
att tritda i kraft om nigon manad och som ger lov att kroppsvisitera minni-
skor som kommer till Sverige och séker asyl och som siiger att de inte har
nigon form av papper, vilket de bevisligen borde ha haft. Man skall inte
kunna marschera in i Sverige och siga att "jag soker asyl™ och diarmed slippa
den tullbehandling och den pappersexercis som alla andra ér skyldiga att ut-
std.

Anf.52 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! Av den tidigare debatten har framgétt att dven regeringen har
ett arbete pa ging diir man diskuterar en forhojning av flyktingkvoten. Aven
av statsraddets anforande framgick det att utvecklingen i en framtid gar dar-
hiin att antalet kvotflyktingar kommer att 6ka i férhallande till spontanflyk-
tingar.

Jag vill bara siiga att vi sedan gammalt har haft ett moderat krav pa att
antalet kvotflyktingar skall 6kas i forhallande till antalet spontanflyktingar.
Nir vi nu har en flyktingbeddmning huvudsakligen baserad pd FN-konven-
tionen, har vi ansett att vi bor folja upp partimotionen med krav pa en ¢kad
flyktingkvot.

Jag vill alltsd aterigen yrka bifall till reservationen 4, som vi har tillsam-
mans med folkpartiet och miljopartiet.

Anf. 53 STEN ANDERSSON i Malmé (m) replik:

Fru talman! Det ir kanske litet onddigt av mig att diskutera den hir fragan
med vir frimste foretridare i dessa frigor. Jag kan dndd inte underlita att
pipcka att i den partimotion som féljs upp med en reservation till detta be-
tinkande stir ingen siffra. Dir star att man skall 6ka antalet. Det har jag
sannerligen ingenting emot, men man behdver inte 1 dag gd ut och sidga att
vi omedelbart skall 6ka kvoten till 2 000. Det kan géirna bli 3 000 eller 4 000
niir vi har ordnat upp den situation som rader i dag. Om den inte ér kaotisk
i Virmland. dr den det i alla fall i sodra Sverige.

Anf.54 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! Jag tror att vi i grunden dr tamligen dverens 1 den hir fragan.
Det star visserligen ingen siffra, men det fanns flera partier som hade lik-
nande forslag. Nagot parti hade forslag om vtterligare ett antal flyktingar.
Men vi enade oss diirfér att vi tyckte att det var riktigt att kunna komma fram
till ett gemensamt stillningstagande just om antalet 2 000, vilket alltsd ar ca
500 fler dn vi realiter tar emot for narvarande.



Anf.55 HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! En forutsiittning for att det hiir i landet och dven i andra lan-
der skall vara mojligt att fora en human och generoés flyktingpolitik och en
aktiv invandrarpolitik dr att man forsdéker uppna sa bred enighet som maojligt
bakom den politiken. Jag har tidigare hiir i kammaren vid upprepade tillfil-
len varnat for att man kan ldgga fram forslag och fatta beslut om atgirder
som skapar stor splittring. Om man gor det och fullféljer en sadan politik,
da riskerar man att det kan leda till negativa verkningar inte bara fér dem
som ir direkt berdrda av politiken och av dtgirderna utan ocksa for hela det
opinionsarbete som behovs {6r att man skall kunna genomf{ora det jag forst
talade om.

Det {ir dirfor bra att det i dag har varit ett tonlige i debatten som skulle
kunna 6ppna maéjligheter for att aterstiilla en bredd pa insatserna och de po-
litiska atgiirderna. Men jag vill samtidigt siiga att det ar vildigt viktigt att det
inte framfors ndgot dubbelbudskap i de hiir frigorna, sé att man ir angelagen
om bredden och enigheten néir man vill, som 1 dag exempelvis, tala om vissa
atgirder mot rasism och frimlingshat men fora fram ctt annat budskap nir
det ror sig om vissa flyktingpolitiska dtgirder av restriktivt slag.

Det som priglar debatten i dag dr att det inte r sa stor invandrarfientlig-
het i virt land och att det inte dr s& mycket rasism. Jag héller med om det,
och jag har sagt tidigare — och hénvisat till de undersdkningar som finns p
omradet — att en bred majoritet av det svenska folket har en bra instillning
till invandrare. Det 4r cn bred majoritet som rcagerar mot rasism.

Jag skall inte upprepa alla de olika restriktioner som har vidtagits pa flyk-
tingomridet, men jag minns flera tidigarc debatter, dd man ging pd gang
dberopade att man far sd myckcet brev, att man har varit pa det och det stillet
och diir var det si och s& mycket flyktingfientlighet, for att sa att siga legiti-
mera att man driver at ett annat hall. Det hiir kan dd bli ett dubbelt budskap,
som jag bedomer som farligt. Til syvende og sidst éir det avgdrande att man
kan enas om handlingar som motsvarar de ord man har att framféra.

Eftersom nu trots allt invandrarministern sjéilv har breddat debatten i dag,
dven om det funns en annan talare som ville strypa den, tycker jag att vi kan
folja invandrarministerns upplidggning.

Da iir det faktiskt angeliget att vi verkligen s snart som moéjligt kan aterga
till den politik och den lagstiftning och dess innebérd som vi hade fore den
13 december, pa det siittet att reglerna om starka flyktingliknande skl skall
vara viigledande och att dven krigsviigrarna skall kunna komma in i bilden.

Det ar alldeles klart, som invandrarministern siger. att det viktigaste
madste vara de som har ett starkt skyddsbehov. Problemet ar att det inte alltid
ar sd Lt att avgdra shdana saker. Det dr dessutom pi det siittet att om man
har for starka restriktioner, betyder det att man far ha en mycket mera in-
vecklad och ingdende procedur. Det ér dirfér som det dr sa viktigt att det
finns en generositet hiir och att man inte stramar at for mycket.

Det ir dirfor jag menar att det dr viktigt att vi sd snart som mojligt skall
kunna atergé till det som tidigare giillde. Det borde finnas forutsittningar for
det med hiinsyn till att det trots allt nu finns stromningar i den internationella
politiken som gdr att det finns anledning att tro att flyktingstrdbmmarna i na-
gon man kommer att avta.
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Det hiir har ocks ett samband med vad som sagts om flyktingkvoten. Ut-
dver det som sagts tidigare i debatten dr det bara en sak som jag vill ta upp,
och det dr att problemet med de irakiska flyktingarna har flyktingkommissa-
rien inte kunnat 16sa, beroende pd att man inte har fatt de pengar som be-
hovs for att genomféra den aktionsplan man hade. Det fattas nara nog half-
ten av de pengar som behovs.

Hiir iir det da friga om pengar men ocksd om placering av ménniskor. De
som besokt Irak och Turkiet vet att frigan dr mycket akut, och pa den hir
punkten borde det finns mojligheter att pdra ndgonting. Jag tycker att beslu-
tet borde vara en Okning av flyktingkvoten, men det finns ju ocksd mojlighe-
ter att vara flexibel i de hir frdgorna, och flyktingkvoten har inte varit sa dar
alldeles precis, utan man har kunnat éverskrida den med atskilliga hundratal
utan att det vickt nagon inviindning hirifran.

Sa till frigan om rasism. Det dr ju beklagligt att det nu faktiskt &r omkring
20 ar som den frigan har diskuterats fram och tillbaka. Det 6ppnade med
att riksdagen beslutade om att grundlagen inte utgjorde ndgot hinder. Anita
Johansson cch jag har en motion dir vi séiger att man skulle kunna gora ett
tillagg till bestimmelsen om hets mot folkgrupp. Det bygger pé det Oberg-
ska forslaget, och det skulle ju betyda att det skulle vara férbjudet att ny-
bilda organisationer eller delta i gamla.

Jag ser att invandrarministern ir inne pa detta och argumenterar for det.
Jag tycker att det ar trikigt att utskottet har nigra ganska negativa skriv-
ningar hir, men det skall vill inda inte ta ut det som stér i propositionen.

Jag menar ocksa att skulle man viilja 16sningen med ett tillidgg till paragra-
fen om hets mot folkgrupp, skulle man kunna behandla den fragan med en
viss fortur. Det 4r da inte nodvindigt att avvakta en storre utredning, som
kanske tar flera ar med ett remissfoérfarande, utan det skulle kunna liggas
fram ett forslag i den delen som kunde genomforas forhallandevis snabbt.

Anf.56 INGELA MARTENSSON (fp):

Fru talman! I socialforsikringsutskottets betankande 17 behandlas fragan
om publicering av praxis i asylarenden. Folkpartiet har i en partimotion be-
girt att den praxissamling som regeringen utlovade 1984 snarast skall
komma till stdnd. I konstitutionsutskottets granskningsarbete har vi ocksé
vid ett flertal tilifillen tagit upp just den fragan, och atminstone folkpartiet
har kritiscrat regeringen for att vi inte har fatt se den hir praxissamlingen.

Nu skriver majoriteten i socialférsikringsutskottet att invandrarverket
héller pd att géra en sammanstéllning bl.a. utifran situationen i olika linder.
Vitycker i folkpartiet att det finns anledning for riksdagen att uttala att arbe-
tet bor paskyndas och att regeringen bor se till att s& sker. En sammanstill-
ning bor géras snabbt.

Minga av utlinningslagens bestimmelser far sin innebord just genom la-
gens tolkning i enskilda fall. Det ar viktigt att praxis i asyldrenden redovisas
sa att det finns mojlighet att bedéma tillimpningen av lagen. Jag har de se-
naste ren undrat Gver vilken praxis som finns betriffande de ensamma asyl-
sokande barnen. Det drama som i dagarna har spelats upp 1 Géteborg har
gjort att manga undrar Gver vilken praxis som giller for de ensamma barnen.
Hur kan det komma sig att tva iranska pojkar skall utvisas i ett kollektiv pa



30 iranska barn? Regeringens handlande ter sig obegripligt och orittvist.
Ingen forstar varfor just dessa pojkar skall utvisas. Personalen pi kollektiven
undrar och kan inte forsta logiken i detta. Klasskamraterna undrar, och all-
miinheten forstir inte heller vilken praxis som giller. Jag tycker det ir hog
tid att vi fir reda pé vitken praxis som rader pa detta omride.

Jag har vid ett flertal tillfiillen efterfragat vad som giller for de ensamma
asylsokande barnen. Jag tycker att de ir de mest utsatta bland de asylso-
kande. Nagot tillfredsstillande svar pa den frigan har jag dock inte fitt.

Jag ser att Maj-Lis Loow dr i kammaren, och det vore fint om invandrar-
ministern kunde limna ett besked om vilken praxis som giller for de en-
samma barnen. Hiromdagen sade Maj-Lis Lo0w i ctt svar till Ragnhild Po-
hanka, att det hiir var s& komplicerat att det inte gick att besvara pa en minut.
Men nu finns det méjligheter att ta fler minuter i ansprak. Kan vi fa ett svar
om vad som gilller? Det tror jag manga vill veta. I dag forefaller det som om
slumpen avgdr. Den i gar till Iran utvisade 17 arige pojken ér ett exempel pa
hur jag tycker att det inte bor g till. Homan Yousefi kom till Sverige som
15-aring i februari 1988. Han har alltsd varit i Sverige i 6ver tvd dr. Det
dréjde mer in sju manader innan han forsta gangen blev kallad till asylutred-
ning hos polisen. Efter ett par veckor fick ban beskedet att han skulle avvi-
sas. och tre manader senare fick han besked fran invandrarverket att han
inte fick stanna i Sverige. Sedan drdjde det néistan ett ar till innan regeringen
avslog ett dverklagande. Det ér enligt min mening oacceptabelt att ensamma
barn skall behdva viinta sa hiir linge pa att fi besked.

Homan Youscfi har alltsa gatt i svensk skola i tvé ar. Aren mellan 15 och
17 ar ir ju mycket viktiga for en ung pojke. Att utsittas fér den oro det inne-
bir att inte fa veta om man far stanna i Sverige eller e ar helt oacceptabelt.
Till bilden hér att Homan Yousefi 1 borjan av sin vistelse i Sverige bodde i
ett kollektiv for iranska ensamma barn som var inrymt i ett hotell i centrala
Goteborg. Pojkprostitution och knarkhandel forekom inpé knuten.

Hela utvisningsforfarandet har varit mycket dramatiskt och mérkligt.
Forra sondagen utvisades Homan Yousefi via London men fick av nigon an-
ledning aterviinda och kom tillbaka till Goteborg. I gar dgde den andra utvis-
ningen rum via Rom. Vad som hénder honom just nu vet vi ingenting om.
Jag hoppas verkligen att regeringen foljer vad som hinder Homan Yousefi
och hans familj i [ran.

Till slut, fru talman, framfoér jag en 6nskan om att invandrarverket i sin
praxissamling ocksd redogor for den praxis som giller ensamma asylsdkande
barn. Jag yrkar bifall till reservation 3 i socialférsdkringsutskottets betin-
kande 17.

Anf.57 ERKKI TAMMENOKSA (s):

Fru talman! Jag har tydligen férmanen att fa sista ordet i denna debatt,
och jag ir inte heller ensam [edamot i kammaren.

Jag vill pistd att debatten om flykting- eller invandringsfragorna inte alltid
ar drlig. Hur har det kunnat bli s4? 1 dag har debatten faktiskt varit irlig,
men generellt dr den inte det, och det géller siarskilt den pigéende debatten
i massmedia och bland politiker.

I en fraga dar det borde riida nationell enighet borjar man bli splittrad
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dven inom de egna partigrupperna. Ar det ett tidens tecken? Mycken naivi-
tet, godtrogenhet, okunnighet och taktikspel blandas 1 dagens debatt med
irligt men ofta okritiskt engagemang. Debatten gar i vigor och iir ofta helt
ologisk.

Nir man samtidigt borjar ifragasiitta vart flyktingmottagande — sjilva ap-
paraten si att siga — invandrarverkets avtal med kommuner och kommun-
placeringen som sadan samt anklagar regeringens och invandrarverkets by-
rakrati, foreslar man i samma andetag dtgirder pa det sociala omradet, inom
psvkiatrin och pd juridikens omrade. Det handlar om atgiirder mot asylso-
kande redan vid grinsen. Mahiinda foreslar man i samma andetag ocksé cn
fri invandring.

[ en tidnirg som utkommer i Stockholmstrakten skrevs i gdr om listor som
cirkulerar bland forskolefolk och forildrar i Sodertilje. Man kriver stopp
for invandring till vissa stadsdelar som redun overbefolkas av invandrare,
Dessa har fatt upplysningen att i alla ligen och i alla frigor kriiva samhillsin-
satser for at fa en [0sning péd sina vardagsproblem.

Jag trifffade i gar en invandrarforilder som var tvingad att flytta frin omra-
det i friga for att hitta ett stille diir det, som hon sade. finns balans mellan
svensksprakiga och invandrare.

Dessa ménniskor 1 Sodertiilje ir inte rasister. Jag vill pasta att Sédertilje
iar en framstiende invandrarstad, 1 positiv mening. Men situationen i S6der-
tillje ger rag i rvggen dt dem som vill forsvara vart kommunplaceringssystem.

Somliga pastar att regeringens dtgiirder for att fa ett grepp om den stora
gruppen asylsokande invandrare gagnar rasismen cller. riittare sagt. frim-
lingstientligheten. Jag triffar ofta folk som arbetar med dessa fragor i tjins-
ten och/eller dr engagerade pa annat siitt. Dir finns bade svenskar och in-
vandrare. Gemensamt for invandrarverkets tjinstemiin och folk i kommu-
ner — helt vettiga miinniskor — ir att de vill ha ordning och reda samt kunna
ge ritt information till de nvanliinda. De ir — liksom jag — riddda for att den
vanlige Medelsvensson, eller Virtanen, Milonovic, Papadopoulos eller Far-
kas inte lingre litar pa att det gar rétt till med var flyktingpolitik. Om inte
statsmakterna har grepp over situationen. sd pastdr jag att rasismen reser
sig. Dirfor hillsade jag tilsammans med médnga andra regeringens atgérder
forra dret med tillfredsstéllelse.

Den som anklagar regeringen och pastar att dess dtgiirder appladeras av
rasister tOrstdr ingenting. Rasisterna vill ju ha ett idiotstopp fér invand-
ringen. Det vill inte vi ha. Sverige skall dven i fortsiittningen vara ett framsta-
ende flyktingmottagarland.

Nar den ohiimmade debatten rasar hir hemma, representerad av en del
av oppositionen och delar av massmedia, di uppfattas det ibland i utlandet
som att vi har en frimlingstientlig regering. FNs flyktingkommissarie fick
hiromdagen klargora fakta, dvs. att Sverige faktiskt dr ett av de mest pro-
gressiva flyktingmottagarlinderna i virlden.

Jag anser att det dr bra med regeringens aktuella propositioner med {ér-
slag till atgiirder. Sanningen barjar sippra fram. nimligen att de nva invand-
rarna inte har forstatt - cller har blivit vilseledda — att vi i Sverige siitter ar-
betstinjen hagt, Forviirvstrekvensen hos de nva invandrare som har fatt asyl
ar forvanansviirt lag. Det har sagts tidigare i dag.



Det giiller ocksd dem som redan iir bosatta i samhillet. Dirtor stiller jag
mig helt oforstende till de tankar som fors fram i debatten om att de asylso-
kande direkt skulle placeras pa arbetsmarknaden.

En annan sak ir att vi skall gora virt bista {or att invandrarna pa sikt skall
fa ett arbete som motsvarar deras yrkesutbildning. Innan dess borde de inte
ncka att ta mindre kvalificerade arbeten. Denna friga penetrerades i debat-
ten tidigare i dag.

Som bekant sprids i dug rykten och en mingd flygblad av rasister pa ar-
betsplatserna, skolorna, osv. Jag anser att de horribla pastienden som star
att lisa i dessa flygblad skall bemotas. Ar det inte dags att ta itu med dessa
element i stillet for att bara dsa all kritik dver regeringen och de tjanstemiin
som arbetar med flyktingfragorna?

Jag och mina partikamrater i riksdagen har motionerat om att landstingen
behover niigon form av schablonbidrag frin staten for att ticka sina utgifter.
Utskottet har forsticlse for att sjukvardshuvudmiinnen kan fi vidkinnas
baskostnader ete. Svaret iir bra och kan utnyttjas i den kommande hante-
ringen av dessa frigor. Om man inte kommer fram till en 16sning av proble-
met, far vi dterkomma med torslaget.

Jag berorde de s.k. vanliga invandrarfrigornas behandling i den tidigare
debatten. Jag konstaterade i min motion att det vore bra att dvervaga vilken
instans som i framtiden skall ha ansvaret for koordineringen av dessa fragor,
det ansvar som i dag ligger pa invandrarverket. Jag hoppas att debatten i
denna fraga fortsitter.

P4 méndag har vi hir i kammaren en interpellationsdebatt om frigor gil-
lande aldreviarden for invandrare. Jag vilkomnar kammarens ledaméter och
alla andra till den debatten.

Till slut ndgot om min motion gillande forbud mot rasistiska organisatio-
ner. Om den kommande utredningen under sin beredning kommer till slut-
satsen att cffektiva atgirder i detta sammanhang inte ar moéjliga att vidta,
borde man Gverviiga en lagstiftning som forbjuder dessa organisationer.

Fru talman! For att konsekvent fullfélja mitt tidigare agerande och mina
motioner till riksdagen frin tidigare ar vill jag nu yrka bifall till att-satsen nr
1 i min motion Sf52 som behandlas i betinkandet SfU18. Utskottet konstate-
rar i det sammanhanget att regeringen kan tidigareligga utviarderingen av
diskrimineringsombudsmannens arbete. Jag ndjer mig med det konstateran-
det.

I 6vrigt vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan i betdnkandet och till
Maj-Lis Lo6ws propositioner.

Overliiggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 23 maj.)

5§ Svar pa interpellation 1989/90:166 om den treariga omvardnads-
utbildningen

Antf. 38 Statsridet GORAN PERSSON:
Fru talman! Roland Larsson har fragat mig om jag avser att ta ndgot initia-
tiv for att hjilpa de clever som. enligt Roland Larsson, oforskyllt kommit i
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klim mellan den tvdariga virdlinjen och den pa forsok drivna tredriga om-
vardnadslinjen.

Vad Roland Larsson asyftar ir de oklara besked som cleverna i forséks-
verksamheten med den tredriga omvéardnadslinjen anser sig ha fatt nir det
giller mojligheter att fa anstillning inom virdomridet efter genomgéngen
utbildning. Eleverna har protesterat nir de inte har ansett sig ha fatt tillrack-
ligt klara besked om framfor allt mojligheterna att f anstillning som skotare
i den psykiatriska vérden.

Den 17 april, alltsd for jimnt en ménad scedan. gav jag Margitta Edgren
och Isa Halvarsson ett uttémmande svar pd denna friga. Jag redovisade da
de initiativ som tagits i denna friga och som. enligt min mening, bor undan-
rdja de oklarheter och otydligheter som har funnits.

Uppfattningen grundar sig pa de underhandsbesked jag fatt fran bade
skoldverstyrelsen och arbetsgivaren. Skoldverstyrelsen har att utforma kurs-
planerna for forsoksverksamheten. SO avser att éindra yrkesmélen i kurspla-
nen sé att de bittre motsvarar den tvidriga vardlinjens gren for hilso- och
sjukvard. Arbetsgivaren a sin sida ir beredd att gora avtalsmissiga fortydli-
ganden i friga om elevernas anstillningsméjligheter.

Det kan tillaggas att jag har erfarit att Landstingsforbundet i borjan av
maj skickade ut information om omvardnadslinjen till bl.a. syo-konsulenter,
landstingens utbildningsnimnder och personalnamnder och till sjukvards-
forvaltningarna. I skrivelsen framhaller Landstingsforbundet att det inte
finns ndgra behdrighetsregler for skotare och underskoterskor. Férbundet
betonar uttryckligen att det anser att forsoksverksamhetens omvérdnads-
linje. gren {or omvérdnad och gren fér hilso- och sjukvird, skall jamstillas
med virdlinjens gren for hélso- och sjukvérd vid tillsittning av skotartjians-
ter.

[ detta sammanhang vill jag framhalla att man i omvirdnadslinjen, som
ar en av studievigarna i forsoksverksamheten med tredriga yrkesinriktade
studievigar, har tillgodosctt bchovet av en bred utbildning med studieinne-
hall tran bade den tvidriga vardlinjens gren for hilso- och sjukvéard och so-
ciala servicelinjen. Arbete inom hillso- och sjukvarden kriiver i dag mer kun-
skap om socialtjinstens verksamhetsomrade samtidigt som en utbyggd och
forindrad dldreomsorg forutsatter att personalen har kunskaper i omvard-
nad.

Parallellt med kravet pd utbildningsvdgar som ger bred kompetens och
forandringsberedskap finns det ocksd krav pa att yrkesutbildningarna skall
tillgodose mera specialiserade utbildningsbehov. Forsoksverksamheten och
remissvaren ger oss viigledning om hur avvigningen mellan dessa ofta mot-
stridiga krav kan goras och hur de pi bésta sétt kan férenas i en sammanhl-
len, bred studieviig. Darfor hilsar jag Landstingsforbundets initiativ med
tillfredsstillelse.

Anf.59 ROLAND LARSSON (c):

Fru talman! Jag tackar skolministern s& mycket for svaret. som jag faktiskt
tvcker att det finns skil att vara ganska nojd med. Det kan vl vara trevligt
for en minister med en ndjd interpellant nigon gang da och da.

Samtidigt vill jag beklaga att jag av olika anledningar inte har uppmairk-



sammat att en fraga liknande min interpellation togs upp vid en fragestund
redan for en ménad sedan. Det ma vil dock kunna ursiiktas mig med tanke
pé att jag redan tidigare viint mig till skolministern med anledning av proble-
met och da tyvirr inte fatt ndgot sirskilt klargdrande svar.

Det svar jag och tidigare fragestillare nu fatt dr desto bittre mer klarlig-
gande sdval for de elever som redan gar omvardnadslinjen, av vilka de f6érsta
nu har valt och blivit anvisade gren infor det tredje aret, som for de elever
som dnnu inte pabdrjat sin utbildning.

Det ar bra att det klarldggs att man fran arbetsgivarhall vid rekryteringen
inte kommer att gora nigon skillnad pa de s6kande beroende pa vilken gren
de gatt och att man samtidigt klarar ut de fragestallningar om behorighet
som tidigare varit oklara.

For alla de elever som kint oro for sin fortsatta utbildning och sina mojlig-
heter att f& arbeta inom den scktor de Onskar, dr det naturligtvis mycket
angeliget att den information som gétt ut frin Landstingsfoérbundet till syo-
konsulenterna, utbildningsndmnder, personalnimnder och sjukvardsfor-
valtningar verkligen ocksé nér ut till handlaggarna, lirarna och framfér allt
eleverna.

Jag tycker iven att det dr mycket bra att SO efter de hir diskussionerna
har tagit initiativ till en fordndring av kursplanerna sa att de biittre motsvarar
den tvairiga utbildningen. For de elever som dnnu inte paborjat utbild-
ningen eller gir nagot av de forsta ren ar ju detta en angeldgen information.
Med tanke pa den turbulens som varit kring dssa fragor ar informationen
sdkert ocksa angeligen for de elever som skall vilja utbildning.

Slutligen. fru talman. vill jag grna understryka att mina fragor och min
kritik mot oklarheterna kring den treiriga omvardnadsutbildningen inte ir
att uppfatta som kritik mot férsoksverksamheten som saddan. Den har manga
positiva inslag, och tankarna bakom &r siakert pd manga sitt riktiga.

Det ir klart att det under en forséksverksamhet dyker upp olika typer av
problem, annars beh6vs ju ingen forsOksverksamhet. Ett problem som kom-
mer att dyka upp. i den man det inte redan har gjort det, ir att det tredje
aret har riksintag. Det kan komma att betyda att den som bor pé en ort dir
det finns en omvardnadsutbildning vid val av gren det tredje drct kan komma
att slas ut i konkurrensen om en plats, och tvingas ga sitt tredje ar i nigon
annan del av landet. Detta kan givetvis leda till vissa problem i vissa delar av
landet, och det ar ndgonting som man siikert behdver se dver i den fortsatta
utviirderingen av den tredriga férs6ksverksamheten.

Fru talman! Det ar positivt att man nu har tagit till sig den kritik som fram-
forts och visat att man dr beredd att korrigera sig dir sa behdvs. Det ar vik-
tigt. att informationen nér ut ordentligt till alla delar av verksamheten.

Jag tackar dn en gang Goran Persson for svaret och hoppas att han 6verser
med att han nu fatt svara pd samma fraga tvd gnger. Men ett positivt svar
ger ju & andra sidan en kort debatt.

Anf.60 Statsridet GORAN PERSSON:

Fru talman! Det ar naturligtvis minskligt att missa en fragedcbatt i kam-
maren, det lastar jag inte Roland Larsson for. Jag ir, liksom Roland Lars-
son, glad 6ver att de hir problemen har tatt en 16sning.
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Det har inte minst varit svart {6r eleverna och deras forildrar att forsta att
utbildningen plotsligt far ett mindre kompetensvirde niar man forlinger den
ett ar samtidigt som man upplever en kraftig arbetskraftsbrist. Detta ir inte
bra, och det dr naturligtvis ndgonting som man maste ritta till. Nu har de
ansvariga gjort detta, och det ir jag glad dver. Att Roland Larsson och jag
ir §verens gor inte saken mindre intressant och viktig. Jag vill tacka Roland
Larsson for hans synpunkter och énska honom en trevlig helg.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

6§ Bordkiggning

Finansutskottets betiinkanden

1989/90:FilU36 Aktiebolaget Tipstjansts stod till idrotten

1989/90: FiU38 Ansdknings- och expeditionsavgifter vid statliga myndigheter

Justiticutskottets betiinkanden
1989/90:JulU33 Vildsdid med intcrnationell anknytning
1989/90:JulJ 35 Ett utvidgat knivfoérbud m.m.

Trafikutskottets betiinkanden

1989/90:TU 24 Tilliggsbudget Il inom kommunikationsdepartementets om-
riide

1989/90: TU25 Luftfartsverkets verksamhet under perioden 1990/91-1992/93
m.m.

Jordbruksutskottets betiinkanden
1989/90:Jo1J 19 Tilliggsbudget 11 till statsbudgeten for budgetiret 1989/90
1989/90:J0U20 Tillaggsbudget II till statsbudgeten for budgetiret 1989/90

7§ Anmilan om fragor
Anmildes att féljande frigor framstéllts
den 17 muaj

1989/90:631 av Berith Eriksson (vpk) till statsradet Maj-Lis Loow om mojlig-
heterna till asyl:

I &r har regeringen behandlat 246 asylarenden som avsett kurder fran Tur-
kiet. Dessa kurder har 6verklagat invandrarverkets avvisnings- eller utvis-
ningsbeslut. Endast i fem fall har sdkande fitt riitt och i 21 fall delvis ritt.
Fndast i tvé fall godkiinde regeringen de asylsékandes krav pé bade upphiivt
utvisningsbeslut och att de skulle erhiilla flyktingsstatus. Dessa pivisade for-
hillanden inger betinkligheter over det regelsystem som tilliimpas av in-
vandrarverket och som konfirmeras av regeringsbesluten.

Jag vill friga Maj-Lis Loow om vilka normer som skall gilla for att & asyl



i Sverige? Maste en s6kande ha intyg fran sitt lands regering pa att han ar
forfoljd? C

1989/90:632 av Viola Claesson (vpk) till kommunikationsministern om un-
derhéllet av Blekinge kustbana:

Det brisfalliga underhallet av Blekinge kustbana drabbar jarnvigstrafiken
pa ett sitt som nu ytterligare ékat oron for banans existens. P& en stricka
har hastigheten nyligen satts ned till 40 km/tim pa grund av uteblivet under-
hall. Vid en station ar det sedan ndgon vecka f6érbjudet att anvianda det ena
sparet som motesspar for godstrafiken for att béarigheten ar otillricklig. En
foljd av det senare blir att badde gods- och persontrafiken drabbas genom
Okade vintetider pa grund av att tdgmoten méste ske pa andra platser.
Manga befarar darfér att bristen pa underhall kommer att leda till en ned-
laggning av trafiken pé banan.

Min fraga till Georg Andersson ar:

Ar det uteblivna underhallet ett led i en nedliggning av Blekinge kust-
bana?

1989/90:633 av Jan-Erik Wikstrém (fp) till statsridet Margot Wallstrdm om
branden i Katarina kyrka:

Med anledning av branden i Katarina kyrka vill jag friga kyrkoministern:

Vilka atgiirder avser regeringen vidta for att hjilpa Katarina férsamling i
det lage som uppstatt efter branden?

1989/90:634 av Car! Frick (mp) till miljéministern om cementitgéngen m.m.
for en Oresundsbro:

Jag vill med anledning av regeringens beslut att bygga Oresundsbron stélla
en friga. Detta blir ett stort bygge som kommer att Konsumera stora naturre-
surser.

Jag vill veta vilka mingder cement som iir aktuella for bygget och varifran
ramaterialet kommer att tas?

1989/90:635 av Bertil Mdbrink (vpk) till utrikesministern om israeliska sta-
tens Overgrepp pa palestinska barn och ungdomar:

Svenska Rddda barnen offentliggjorde onsdagen den 16 maj en rapport
om barnen som offer for den israeliska statens repression mot den pale-
stinska intifadan. Rapporten visar att 159 palestinska barn skjutits ihjil av
israeliska soldater under de tva ar som intifadan pagitt. Medelaldern pa
dessa barn ar 10 &r!

Varje dag under de tvé drens uppror har 86 palestinska barn misshandlats
av israeclisk militar. Sammanlagt visar Radda barnens materiel att mellan
50 000 och 63 000 barn skadats sa pass allvarligt att de varit tvungna att soka
vird. Undersokningen visar med iskall tydlighet den israeliska statens allt
brutalare karaktar.
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I de ndrmaste dagarna géistas Sverige av Israels president Chaim Herzog.
Med anledning av detta vill jag stalla foljande fraga till utrikesministern:

Har regeringen for avsikt att i samband med president Chaim Herzogs be-
sok kraftfullt protestera mot den israeliska statens mord pa och misshandel
av barn och ungdomar?

den 18 maj

1989/90:636 av Per Gahrton (mp) till statsministern om Storas utslapp i Por-
tugal: :

I samband med statsministerns besok i Portugal i mars i &r gjordes en upp-
vaktning hos svenska ambassaden i Lissabon av fem portugisiska miljoorga-
nisationer, AGROBIO, GEOTA, GUEA, LPN och QUERCUS. Man over-
lamnade bl.a. en flaska med utslapp fran Storas CELBI-fabrik, vilket, som
det uttrycktes i en atfoljande skrivelse, “ir ett bevis for att ingen effektiv
rening av utsldppen sker av den industri som Ert land finansielit understod-
jer”.

I skrivelsen framfordes ocksa en protest mot "den massiva eucalyptysplan-
teringen” som betecknades som ett hot mot varje form av “integrerad skogs-
planering™. De fem miljoorganisationerna uttalade ocksa sitt motstand mot
Storas planer pa ytterligare massafabriker i Portugal och vidjade till den
“f.d. miljoministern” att vidta atgarder for att forma de svenskigda foreta-
gen att tillimpa samma miljonormer i Portugal som de méste gora i Sverige.

Mot denna bakgrund vill jag fraga statsministern:

Pa vilket sitt och med vilket innehall har statsministern besvarat skrivel-
sen fran de portugisiska miljdorganisationerna angdende Storas miljostor-
ande verksamhet i Portugal?

1989/90:637 av Roland Larsson (c) till civilministern om 6kad kommunal
sjalvbestaimmanderitt:

Kommunalrddet i Malmo planerar att genomféra kommunalt betald for-
lingning av férdldraférsakringen. Denna innovation kan ses ur olika per-
spektiv, namligen dels utifran insikten att férildrar och barn behdver mer tid
for varandra och att man dérfor viljer att infria regeringens svikna vallofte
om utbyggd forildraforsakring, dels utifran forenligheten med kommunalia-
gen att lata kommunen ta ett sddant fordelningspolitiskt ansvar.

En kommunal sjalvbestimmanderatt som grundar sig pa barnets behov
och foraldrarnas 6nskemal ar val vird att understédja.

Med anledning av ovanstiende vill jag stélla foljande fraga till civilminis-
tern: :

Vilka atgarder dmnar regeringen vidta for att undanréja de hinder som nu
foreligger for att kommunerna skall fa en storre sjilvbestimmanderitt pa
detta omrade?



1989/90:638 av Lars-Ove Hagberg (vpk) till industriministern om Storas kop
av Feldmiihle Nobel:

Stora koper samtliga aktier i den vasttyska papperstillverkaren Feldmiihle
Nobel f6r 14 miljarder kronor. Vilka f6ljderna blir for den svenska verksam-
heten har inte offentliggjorts av Stora. Var skall huvudkontoret ligga for dot-
terbolagen, t.ex. tryck- och finpappersbolagen? Hur skall fackens styrelsere-
presentation och fackliga information garanteras? Hur blir det med investe-
ringar i befintliga anldggningar och nyinvesteringar i Sverige? Regeringen
har att prova Storas aktieforvarv i Viasttyskland.

Jag vill darfér fraga industriministern:

Kommer regeringen i samband med provningen av Storas kép av Feld-
miihle Nobels aktier att skapa garantier, som villkor fo6r godkénnande, for
Storas investeringar i Sverige s att fackens inflytande inte minskar genom
att dotterbolagens huvudkontor flyttas utomlands?

1989/90:639 av Hans Géran Franck (s) till férsvarsministern om svenska ned-
rustningsinitiativ:

Enling rad lander i bade 6st och vist har, vid sidan avingdngna internatio-
nella avtal om rustningsbegrénsningar, tagit cnsidiga beslut om nedrustning
i méanga fall mellan 10 och 20 % av férsvarskostnaderna. Men regeringarna i
Norden har dinnu inte tagit nagot regionalt nedrustningsinitiativ. Med dagens
nedrustningstrend i férening med den Osteuropeiska demokratiscringspro-
cessen dr den traditionella hotbilden inte aktuell.

[ aprilnumret av tidskriften Forsvarets forum uttalar fOrsvarsministern att
var siikerhets- och forsvarspolitik maste vara “trogrorliga storheter™. Det
bor rimligtvis finnas goda forutsittningar for nedrustningsinitiativ dven i var
region.

I anledning av det anforda far jag fraga forsvarsministern:

Ar regeringen beredd att ta nagot nedrustningsinitiativ i var egen region i
Nordeuropa?

1989/90:640 av Siw Persson (fp) till industriministern om exportindustrins
mdjligheter att behalla marknadsandelar:

Det viktigaste stabiliseringspolitiska problemet i Sverige &r sedan flera &r
tillbaka att priser och l6ner stiger snabbare i Sverige 4n i andra linder. Detta
problem har framhdllits i1 finansplan cfter finansplan. Dir har man ocksé
konstatcrat att det kan 16sas bara med cn stramare finanspolitik som astad-
koms genom minskade utgifter.

De ekonomisk-politiska atgéirder som regeringen foreslagit dverensstam-
mer i allt visentligt med det krispaket om vilket folkpartiet och regeringen
ar overens. De foreslagna atgiirderna ar nédvindiga men inte tillrickliga for
att langsiktigt 16sa Sveriges ekonomiska problem.

Frin flera féretag inom exportindustrin kommer nu en entydig bild. Kost-
nadsutvecklingen ar explosionsartad. Man kan inte kompensera denna kost-
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nadsutveckling med exportprisdkningar och tappar dérfor i snabb takt mark-
nadsandelar.
Med anledning av ovanstaende vill jag friga industriministern:

Vilken bedémning gor regeringen om méjligheten for t.ex. den svenska
verkstadsindustrin att behdlla sina marknadsandelar pa exportmarknaden?

1989/90:641 av Kent Carlsson (s) till utbildningsministern om Katarina
kyrka:

Katarina kyrka i Stockholm cldhirjades svart natten mellan den 16 och
17 maj. Storre delen av byggnaden forstoérdes, och kulturhistoriskt mycket
virdefulla f3remal férsvann i lagorna.

Katarina kyrka har sedan den uppférdes pa 1600-talet varit en av Stock-
holms mer vilkinda silhuetter. Den stora kupolen, som uppfordes efter en
brand pa 1700-talet. har kunnat ses over stora delar av staden.

For ménga stockholmare, speciellt for dem som véxt upp och lever pa So-
dermalm, ir forstorelsen av Katarina kyrka cn stor forlust.

Kan regeringen pé nagot sitt hjalpa till for att f4 Katarina kyrka aterupp-
byggd?

1989/90:642 av Kerstin Ekman (fp) till jordbruksministern om moratoriet for
kommersiell valfangst:

Skyddet av de stora valarna har scdan borjan av 1970-talet varit en sym-
bolfraga for det internationella naturvérdsarbetet. Den internationella val-
fangstkommissionen, IWC, beslutade 1982 om ett stopp fér kommersiell val-
fangst, ett moratorium, fran 1986 till och med 1990. Sverige har i olika sam-
manhang aktivt stott moratoriet. IWC skall under forsta veckan i julii ar ta
stallning till huruvida moratoriet skall forlangas. Savitt jag vet kommer
IWCs styrelse att fororda att si sker. Det finns ett intresse fran bl. a. Norge
att ateruppta den kommersiella valfangsten. Nordiska Ministerradets fiske-
riministrar hade ett méote pa Island i februari. [ samband med detta uttalade
en foretridare for det svenska jordbruksdepartementet att Sverige inte ville
verka for en generell forlingning av valfiskemoratoriet.

Jag vill dirfor fréga jordbruksministern:

Innebir uttalandet i februari att Sveriges regering inte kommer att verka
for en generell forldngning av moratoriet f0or kommersiell valfangst?

1989/90:643 av Leif Marklund (s) till civilministern om byggstarten for ett
nytt polishus i Géllivare:

Sedan slutet av 1970-talet har det varit aktuellt med ctt polishusbygge i
Giillivare. Rikspolisstyrelsen uttalade 1979 att befintliga lokaliteter i olika
avsecnden var klart otillrackliga. Yrkesinspektionen har pekat pa ett stort
antal brister pa lokalerna. Byggnadsstyrelsen har under 1987 gjort framstél-
lan om att fa projektera ett nytt polishus. vilket har avslagits.
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Med hinvisning till ovanstaende vill jag fraga:

Ar statsradet beredd att tidigarclagga en byggstart for ett nytt polishus i
Gallivare?

8§ Kammaren éatskildes k1. 14.02.

In fidem

TOM T:SON THYBLAD

IGundborg Apelgren
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