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Sammanfattning

Trots de anstrangningar som gjorts 0kar avfallsmangderna. Centerpartiet

foreslar att man gér tva végar dels att minska resursforstoringen och mini-

mera avfallet, dels effektivare utnyttja det avfall som blir.
Centerpartiet foreslar att

o en atervinningslag utarbetas,

o ettforskningsprogram tas fram for resurseffektivisering och avfallshante-
ring,

o 5 milj. kr. anslés till forskning och teknikutveckling for budgetaret 1986/
87,

o en utredning far i uppdrag att lagga forslag om ekonomiska incitament
och stimulanser, jamte ovan ndmnda uppgifter,

o den tekniska utbildningen ses Over sa att "en kompetent civilingenjor
ocksa blir kompetent pa att minimera avfall och miljo6forstoringar”.

Inledning

Tanken var att industrisamhallet skulle i 6kande takt omvandla naturresur-
sertill nyttigheter for ménniskan. Malet var att skapa nyttigheter, men efter
hand har allt fler nyttigheter blivit skadligheter och efter hand uppkommer
skadligheter, ndr man producerar nyttigheter.

Medindustrisamhalletsutveckling minskas det &terbruk och den &tervin-
ning som i &rhundraden varit en naturlig del av vardagen for de flesta
hushall. Stora system undandrar mojiigheten for hushall att hantera vissa
avfallstyper. Ett exempel ar det organiska avfallet i hushéllsavloppen, som
efter fororening med kadmium blir oldmpligt att &terfora till dkrarna som
rotstam.

Langt fram p& 1900-talet dominerades avfallet av organiskt material,
men i 0kande takt har det alltmer kommit att omfatta produkter som blivit
alltmer sammansatta och svara att fora tillbaka i naturens kretslopp.

Forskning och utveckling rorande avfall och dess omhédndertagande har i
vart land praglats av grundsynen att “avfall dr en resurs som i storsta mojli-
ga utstrackning skall anvdndas pa nytt” (Ds Jo 1974:10) (Prop. 1975:32).

Denna grundsyn har format de senaste tio &rens hdndelseutveckling, vil-
ken mycket kort kan beskrivas som foljer:

o Ca 15 anldggningar for sonderdelning, separering, materialatervinnning

och kompostering har uppforts. Samtliga dessa anldggningar har idag, i
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den man de fortfarande dr i drift, betydande svérigheter att f4 avsittning

for det utseparerade materialet.

o Narmare halften av allt hushéllsavfall dr foremal for forbranning med
varmedtervinning. Olika emissionsproblem i anslutning till denna be-
handling, liksom konkurrensen frdn andra varmekallor, har emellertid
stoppat utbyggnaden tills vidare.

o Atervinning genom omfattande killsortering forutsitter kostbara och ge-
nomgripande organisatoriska och tekniska fordandringar i avfallshante-
ringssystemen. Aktiviteterna ar trots det endast i begransad omfattning
anpassningsbara till befintlig kdksstandard, flerbostadshus och gles-
bygdsomréden. Avfallets heterogena sammanséttning, samt konsumen-
ternas varierande installningtill att delta, ar ytterligare faktorer som visat
sig begransande for majligheterna att uppna en atervinningsgrad dversti-
gande 10— 15 %. Punktvis har diremot uppsamling av papper och glas
visat sig vara framgangsrik.

Centerpartiet hari motioner tidigare uppmarksammat behovet av insam-
ling av batterier. Vi avvaktar nu de forhandlingar som pagar mellan rege-
ringen och branschorganisationerna om ett system for insamling.

Trots de anstrdngningar som gjorts kan man idag pd intet sétt pasta att
véra avfallsproblem éar Iosta. Tiden méste vara mogen for en grundlig ge-
nomgang av problematiken p4 omradet. En sddan genomgang bor syfta till
att lagga grunden for en avfallspolitik déar avfallet minimeras och dar det
aterstdende avfallet i storsta mdjliga utstrackning anvédnds pa nytt. [ Dan-
mark har nyligen inforts en atervinningslag. En sddan lag i Sverige bor ge
grunden for en ny avfallspolitik.

En ny avfallspolitik

Avfall kan undvikas genom en 0kad styrning av de produktionsprocesser
och de konsumtionsmdnster som utgor sjélva kéllan till problemen. Sam-
hédllet maste i hogre grad én hittills havda producentens ansvar for det avfall
som 4r ett resultat av sjdlva produktionsprocessen, liksom for de produkter
som sldpps ut pd marknaden.

Tyngdpunkten for fortsatt forskning och utvecklinginom avfallsomradet
bor darfor forskjutas fran traditionell filter- och atervinningsteknik mot
forebyggande I6sningar p4 verksamhetsniva. Detta skulle innebara en prio-
ritetsforskjutning mot det som internationellt kallas Low and Non-Waste
Technologies eller Clean Technologies.

Oavsett vilken beteckning som viljs kan det Overgripande begreppet
sdgas std for: Teknik som, pd verksamhetsnivd, anvdnder farre resurser
samt frambringar avfall och fororeningar i ett mindre omfang, eller mindre
miljofarlig karaktér, dn hittills anvand teknik.

Detta inbegriper saledes aktiviteter, vilka
o sparar rdvaror eller gor det mojligt att anvanda mindre fororenade réva-

ror,

o minskar méngden restprodukter eller gor dessa mindre fororenade,
o mojliggoratervinningeller &teranvdndning genom t. ex. &ndrad produkt-
design.
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Synsattet dr alltsa forebyggande till sin karaktar, och angriper avfallspro-
blemen redan vid killan, vid ritborden och ute i de priméra produktions-
processerna.

Sverige dr, och har ldnge varit, ett foregdngsland betriffande miljovard,
avfallshantering och atervinning. En forutsittning for ett fortsatt framat-
skridande i dessa avseenden dr emellertid att de som i grunden dr ansvariga
for avfallets kvalitet och sammansittning, dvs. producenter och konsumen-
ter, ocksa ges incitament och majligheter att paverka detta. En 6kad forsk-
ning, utveckling och formedling av “clean technologies™ kan pa si sitt
bidra till minskade mil}dstorningar samt underldtta en alltmer utvecklad
atervinningsaktivitet.

Det dr viktigt att svenska foretag blir observanta p4 den besparings- och
rationaliseringspotential som ligger i ett aktivt forebyggande miljoskydds-
arbete.

Inom exempelvis det amerikanska foretaget 3M har man utvecklat icke
fororenande atervinningsbara produkter, forindrat produktionsprocesser
och atervinning av avfallsprodukter. Detta har skett pa ett for foretaget
gynnsamt foretagsekonomiskt sitt.

Vi anser att en utredning om avfallshanteringen bor tillsdttas. Utredning-
en bor fa i uppdrag att
o utarbeta en ateranvdndningslag,

o ta fram ett samlat forskningsprogram for resurseffektivisering och av-
fallshantering,

o studera mojligheter och hinder genom branschstudier,

o ta fram ekonomiskt stod till forskning — teknikutveckling. Ett sddant
bidrag utgick s& sent som for ett &r sedan men avvecklades av regeringen.
Vi anser att utredningen bor studera om en miljéavgift kan uttas for att
finansiera forskningen. Under en Overgangstid foreslar vi att S milj. kr.
anvidnds ur energiforskningsmedlen. Vid fordelning av medlen bor pro-
jekt som innebér savil energi- som ravarueffektivisering prioriteras,

o formedling av information genom byggande av monsteranldggningar,
upprittande av databaser samt giangse informationsverksamhet,

© utredningen bor ocksd uppmairksamma inriktningen pd den tekniska ut-
bildningen,

o utredningen bor undersdka vilka ekonomiska incitament som behdvs for
omstéllning till ovan skisserade inriktning.

Erfarenheterna av killsortering av olika typer av avfall bor ocksé utvér-
deras. Utredningen bor ta fasta pa det intresse som finns bland allmdnheten
att insamla hushallsavfall som papper och glas och se pa olika mojligheter
att utveckla detta.

Hemstallan

Med hidnvisning till vad som ovan anforts hemstills
|. att riksdagen beslutar hos regeringen begira en utredning om
resurseffektivisering och avfallshantering i enlighet med motionen,
{2. attriksdagen beslutar ansl& S milj. kr. till forskning och teknik-
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utveckling angdende resurseffektivisering och avfallshantering fran ~ Mot. 1985/86
anslaget energiforskning.'] Jo778

Stockholm den 24 januari 1986
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