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Sammanfattning

Det sa kallade Eurovinjettdirektivet reglerar hur vigavgifter for tunga
lastbilar far utformas. Kommissionens dndringsforslag innebédr att
medlemsstaterna ska fa infora en avgift for att internalisera externa kostnader
for lokala luftféroreningar, buller och tringsel. Denna avgift ska fa liggas
ovanpa den infrastrukturfinansierande avgift som é&r tilliten enligt dagens
direktiv. Forslaget innehaller detaljerade regler for hur den nya avgiften far
utformas. Intdkter fran den nya avgiften ska 6ronmérkas for dtgérder inom
transportsektorn.

Nuvarande direktiv reglerar avgifter pa det transeuropeiska végnitet.
Forslaget innebir att avgifter d&ven pa andra véigar maste uppfylla direktivets
regler.

Regeringen &r positiv till végavgifter som baseras péd trafikens
samhallsekonomiska marginalkostnader men tveksam till
marginalkostnadsbaserade vagavgifter i tilldgg till infrastrukturfinansierande
avgifter. Regeringen kan inte acceptera de delar av forslaget som innebér att
Sverige genom ett EU-direktiv skulle tvingas att Gronmérka intdkterna fran
de nya avgifterna. Regeringen ar kritisk till valet av rittslig grund.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Det sd kallade Eurovinjettdirektivet (direktiv 1999/62/EG om avgifter pa
tunga godsfordon for anvéndningen av vissa infrastrukturer, dndrat genom
direktiv 2006/38/EG) ér tillimpligt p4 fordonsskatter samt tidsbaserade och
distansbaserade vigavgifter som tas ut pa lastbilar och lastbilskombinationer
med en hogsta tilldten bruttovikt av mer dn 3,5 ton. Direktivet tvingar inte
medlemsstaterna att infora vigavgifter for lastbilar, men vigavgifter pa det
transeuropeiska végnétet méste uppfylla direktivets villkor.

Det forsta Eurovinjettdirektivet antogs 1993. Ett viktigt syfte med direktivet
ar att sdkra en vél fungerande inre marknad, genom att reglera de
avgiftsnivaer som medlemsstaterna fér ta ut och att sékra att avgifterna tas ut
pa ett icke-diskriminerande sétt.

Forslaget till &ndring av direktivet dr en del av det paket for gronare
transporter som kommissionen presenterade den 8 juli 2008. Paketet dr svaret
pa en begdran till kommissionen som uttrycks i artikel 11 i direktiv
2006/38/EG om éndring av direktiv 1999/62/EG:

"Senast den 10 juni 2008 skall kommissionen, efter att ha undersékt
samtliga alternativ, inbegripet kostnader relaterade till miljé, buller,
overbelastning och hdlsa, ta fram en allmdngiltig, oppen och
begriplig modell for berdkning av samtliga externa kostnader, som
skall  ligga till grund for framtida  berdkningar  av
infrastrukturavgifter. modell  skall atféljas av en
konsekvensanalys av internaliseringen av de externa kostnaderna for
samtliga  transportmedel och en strategi for ett stegvist
genomforande av denna modell for samtliga transportmedel.
Rapporten och modellen skall i forekommande fall datfoljas av
forslag till Europaparlamentet och rddet om ytterligare oversyn av
detta direktiv.”

Denna

1.2 Forslagets innehall

Enligt nuvarande direktiv ska distansbaserade avgifter grundas pa principen
om tidckning av infrastrukturkostnader. Den grundldggande fordndringen i
forslaget dr att medlemsstaterna ska fa infora distansbaserade avgifter for att
internalisera externa kostnader for lokala luftféroreningar, buller och
trdngsel. Dessa avgifter ska kunna inforas oberoende av om medlemsstaten
tar ut en distansbaserad infrastrukturfinansierande avgift eller inte.

Forslaget innehaller minimikrav, formler och maximivirden som ska
anvindas ndr de nya avgifterna for externa kostnader utformas. For
luftféroreningar far andra berdkningsmetoder anvindas sa ldnge man hamnar
under maximivirdena.
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Om endast infrastrukturavgifter tas ut far medlemsstaterna dven fortsatt
differentiera vigtullsatserna for att undanrdja Overbelastning, minimera
skadorna pa infrastrukturen, optimera anvindningen av den berdrda
infrastrukturen eller frimja trafiksdkerheten. Déaremot far differentiering
enligt forslaget inte lingre ske for att bekdmpa miljoskador, med undantag
for differentiering utifrdn EURO-klass. Om dven avgift for externa kostnader
tas ut ska differentiering av infrastrukturavgifter inte tillimpas.

Avgifter for externa kostnader ska faststillas av en myndighet som é&r
juridiskt och finansiellt fristdende frén den organisation som ansvarar for
uttag av avgiften. Den oberoende myndigheten ska sétta avgiftsnivén sa nira
de externa kostnaderna som mgjligt, med hdnsyn till risk for negativa
effekter, och regelbundet  justera avgiftsstrukturen utifran
transportefterfragan.

Dagens direktiv reglerar avgifter pd transeuropeiska végnatet. Forslaget
innebdr att avgifter dven pd andra interurbana végar madste uppfylla
direktivets regler. Medlemsstaternas mdjligheter att inom sitt territorium
kombinera system med distansbaserade och tidsbaserade végavgifter
begrénsas.

En avgrinsning av det viagnét som omfattas av avgift for externa kostnader
ska baseras pa en bedomning att problemen for miljé och trdngsel dr storre
pa de vdgar som ingar dn de som inte ingér eller; att det skulle fa negativa
effekter pa miljo, trangsel eller trafiksdkerhet att inkludera de vdgar som inte
ingar eller; att det skulle kosta oproportionerligt mycket att ta ut avgiften pa
de védgar som inte ingar.

Avgifter for externa kostnader ska tas ut med elektroniska betalsystem som
uppfyller kraven i artikel 2.1 i direktiv 2004/52/EG om driftskompatibilitet
mellan elektroniska végtullsystem i gemenskapen. Om en medlemsstat har
ett uppbordssystem som kraver ombordenhet ska den se till att alla anvdndare
far tillgang till 1ampliga ombordenheter med rimliga administrativa och
ekonomiska arrangemang.

Forslaget innebér att intékter fran de nya avgifterna for externa kostnader ska
oronmirkas for projekt som syftar till att underlétta effektiv prisséttning,
minskar fororeningarna frn végtrafiken vid kéllan, lindrar dess effekter,
okar fordonens koldioxid- och energiprestanda och utvecklar alternativa
infrastrukturer for transportanvéndarna.

Senast den 31 december 2013 ska kommissionen presentera en rapport som
ska innehalla en bedomning av ldmpligheten av att i framtiden: internalisera
andra externa kostnader genom védgavgifterna, i synnerhet CO2 (om en
klimatkomponent inte kunnat inforas i brinslebeskattningen), olyckor och
biologisk mangfald; 14ta andra fordonskategorier omfattas av direktivet;
differentiera avgifterna utifrdn en modifierad klassificering av fordon samt
att; infora en distansbaserad minimiavgift pa de storsta interurbana vigarna.
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1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Sverige tar sedan den 1 januari 1998 ut en védgavgift for tunga lastbilar inom
ramen fOor ett samarbete med Belgien, Danmark, Luxemburg och
Nederldnderna (Eurovinjettsamarbetet). Den nidrmare utformningen av den
gemensamma vagavgiften regleras i det i Bryssel den 9 februari 1994
underskrivna samarbetsavtalet om uttag av en avgift for tunga fordon som
anviander vissa végar. Avtalet &r publicerat i Sveriges internationella
dverenskommelser (SO 1997:50). 1 Sverige regleras vigavgiften i lagen
(1997:1137) om vigavgift for vissa tunga fordon.

Samarbetet innebdr att lastbilar och lastbilskombinationer med en totalvikt pd
minst 12 ton (3,5 ton fran 2012) maste betala en avgift for att anvinda
véignitet under en viss tidsperiod. Nédr védgavgiften dr betald kan lastbilen
koras i samtliga anslutna lander utan att 10sa ny avgift. Avgiftsbeloppet 4r
beroende av antalet axlar och vilka utsldppskrav fordonet uppfyller. For
svenskregistrerade fordon &ar végavgiften en skatt medan den for
utlandsregistrerade fordon 4r en tvingande avgift.

Kommissionens forslag innebér justeringar i regleringen av tidsbaserade
avgiftssystem, genom att forhallandena mellan de dagliga, veckovisa,
maénatliga och arliga maximibeloppen faststélls.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Regeringen bedomer att de budgetéra konsekvenserna av fordndringarna av
regleringen av tidsbaserade vigavgifter d&r marginella.

Kommissionens forslag har dven betydelse for forutsittningarna att i
framtiden inféra en distansbaserad végavgift (kilometerskatt) i Sverige.
Regeringen bedomer att nuvarande direktiv ger utrymme att infora en
differentierad marginalkostnadsbaserad kilometerskatt i Sverige, givet att
véigtrafikens marginalkostnader berdknas till en niva under den
infrastrukturfinansierande avgiftsnivd som direktivet tillater. Forslaget
innebér att utrymmet att utforma en sédan skatt blir sndvare. Samtidigt blir
hogre avgiftsnivaer tillatna.

Hogre avgiftsnivaer blir tilldtna dven i andra medlemsstater. I den méan detta
utnyttjas innebir det att svenska fordon far betala hogre viagavgifter i andra
medlemsstater. Forslaget kan skapa incitament for medlemsstater att
prioritera ner kapacitetshojande atgérder pa végstrickor med mycket
transittrafik, for att dar kunna ta ut hogre trédngselavgifter.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen dr positiv till végavgifter som baseras pad trafikens
samhéllsekonomiska marginalkostnader och anser att det ar rimligt med
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andringar i regelverket som tillater detta dven 6ver den avgiftsnivd som krivs
for att finansiera infrastrukturen. Regeringen &dr dock tveksam till att tillata
marginalkostnadsbaserade vagavgifter i tilldgg till infrastrukturfinansierande
avgifter och till begransningar i utrymmet for utformning av avgifter upp till
den i dag tillatna nivan. Regeringen kan inte acceptera de delar av forslaget
som innebér att Sverige genom ett EU-direktiv skulle tvingas att dronmérka
intdkterna frdn de nya avgifterna.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna har dnnu inte formulerat klara standpunkter. Medlemsstater
i Centraleuropa med mycket transittrafik tenderar att vara mer positiva till
forslaget én perifert beldgna medlemsstater.

2.3 Institutionernas standpunkter
Ej kdnda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har skickats pad remiss till 51 remissinstanser t.o.m. den 24
september 2008.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

I kommissionens forslag anges den réttsliga grunden vara artikel 71 i EG-
fordraget (transportrittslig grund). Ministerradet fattar beslut med
kvalificerad majoritet efter beslutsforfarande i enlighet med artikel 251.

Regeringen anser att valet av rittslig grund &r tveksam och att dven artikel 93
(skatteréttslig grund och enhéllighet) borde ligga till grund for forslaget.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att forslaget dr i dverensstimmelse med subsidiaritets-
och proportionalitetsprincipen. Transporternas betydelse for den inre
marknaden och for miljon motiverar gemensamma principer som gor det
mojligt for medlemsstaterna att aterta externa kostnader genom végavgifter.
Detta kan enligt kommissionen inte uppnas av medlemsstaterna sjélva, utan
maste ske genom dndringar av det existerande direktivet. Regeringen
beddmer att dndringar i direktivet dr ndodvindiga for att alla medlemsstater
fullt ut ska kunna internalisera de externa kostnaderna fran trafiken och att en
andring i denna riktning &r forenlig med proportionalitetsprincipen.
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Kommissionen poéngterar att forslaget inte innebédr att medlemsstaterna
tvingas att infora vagavgifter. Det dr ocksa upp till medlemsstaterna att vélja
vilka projekt som ska finansieras genom avgiftsintdkterna, sa lange projekten
bidrar till hallbar rorlighet. Regeringen bedomer att forslaget ér forenligt med
subsidiaritetsprincipen.

4 Ovrigt
4.1 Fortsatt behandling av drendet
Fragan ar prioriterad av det franska ordforandeskapet, som arbetar for en

politisk 6verenskommelse i december 2008.

4.2 Fackuttryck/termer
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