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Uppfoljning av riksdagens tillampning av
subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 18 oktober 2011 att ge 6vriga utskott
tillfélle att 1amna eventuella kommentarer som respektive utskott har till
de iakttagelser som gjorts i konstitutionsutskottets promemoria Uppféljning
av riksdagens tillampning av subsidiaritetsprincipen. Miljo- och jordbruks-
utskottet har beslutat att yttra sig dver konstitutionsutskottets promemoria.

Miljo- och jordbruksutskottet anser att det finns sk&l for konstitutionsut-
skottet att fortsitta att folja fragan om hur kontakter mellan parlamenten
kan utvecklas. Detta dr angeldget nar det kan finnas invandningar mot kom-
missionens lagstiftningsutkast. P& grundval av detta foérhallande bér man
folja upp hur anvandningen av IPEX kan forbattras sa att it-stodet kan bli
ett anvéndbart verktyg vid beredning av subsidiaritetsarenden. Utskottet
har goda erfarenheter av kontakter med riksdagens kontaktperson i Brys-
sel. Det ar enligt utskottets mening viktigt att utvecklingen av funktionen
fortsatter sa att resursen kan vara ett aktivt stod vid beredning av utlatan-
den. Det galler att dels finga upp andra landers standpunkter, dels sprida
riksdagens stdndpunkt for att fa stérre genomslag innan tidsfrister gar ut.

Utskottet anser vidare att det ar vasentligt att konstitutionsutskottet fort-
satter att uppmarksamma fragor som &r kopplade till sdval lagstiftning som
kompetensoverforing i syfte att pa sikt fa fram ett underlag som gor det
mojligt att dra slutsatser i detta avseende. Enligt utskottets mening kan en
samlad analys av kommissionens svar pa riksdagens utlatanden utgora ett
viktigt bidrag till slutsatser inom omradet.
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Utskottets Gvervaganden

Konstitutionsutskottets underlag

Konstitutionsutskottet efterfrdgar iakttagelser om de subsidiaritetsprov-
ningar som har gjorts av riksdagen under perioden den 1 juli-31 december
2010. Eventuella kommentarer avser

— beredningen av arendena i allménhet

— upprattande av kanslipromemorior

- forekomst eller avsaknad av information fran regeringen
- Ovrigt.

Miljé- och jordbruksutskott ges vidare tillfalle att yttra sig om ytterligare
delar nér det géller prévningen av bl.a.

— tillampningen av tvastegsmetoden enligt hanvisning i forarbetena (bet.
2009/10:KU2) vid subsidiaritetsprévningarna

— reell kompetensdverforing till EU i de fall forslagen genomforts

— forekomsten av kommissionens motiveringar om subsidiaritetsprincipen

- tidsfristen pa atta veckor for behandling av utkasten till lagstiftningsakter

— anvandning av informationen i IPEX

— kontakter med riksdagens stadndiga representant i Bryssel och utskott
(eller motsvarande organ) i andra landers parlament under beredningen
av drendena.

Miljo- och jordbruksutskottets stallningstagande

Genomforda subsidiaritetskontroller

Miljo- och jordbruksutskottet har behandlat 15 subsidiaritetsdrenden under
den tidsperiod som konstitutionsutskottets uppfoljning omfattar, dvs. den
1 juli-31 december 2010. Detta innebér samtidigt att miljo- och jordbruks-
utskottet har behandlat flest &renden inom riksdagen. | denna promemoria
redovisar utskottet underlag i huvudsak enligt konstitutionsutskottets 6nske-
mal. Utéver de drenden som har behandlats under perioden redovisas vissa
iakttagelser om tillkommande arenden i syfte att ge en rattvisande bild av
den subsidiaritetskontroll som miljé- och jordbruksutskottet hittills har
genomfort.

Erfarenheter av beredningen

For varje arende upprattar kansliet en promemoria som innehaller en
beskrivning &rendet och férslag som innefattar en bedémning om det
antingen kan finnas problem i forhallande till subsidiaritetsprincipen eller
om det inte bor finnas nagra problem. Om det kan finnas problem foreslar



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kansliet att information begérs in fran regeringen. | ett av de granskade
fallen beslutade utskottet att begdra att regeringen skulle redovisa sin
bedémning av frdgan inom den aktuella subsidiaritetsprévningen. Detta
gallde kommissionens férslag om andring av radets forordning nar det gél-
ler livsmedel till de samst stallda i unionen (KOM(2010) 486). Gransk-
ningen resulterade i att utskottet fann att forslagen stred mot subsidiaritets-
principen (utl. 2010/11:MJU7). Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottet tillampar tvastegsmetoden som berednings- och beslutsord-
ning. De undantag som har gjorts ror subsidiaritetsprévningar som genom-
fordes under sommaruppehallet och i bérjan av hésten 2010, vilket innebar
att beredning och beslut i ett antal &renden skedde vid ett sammantrade.
Undantagen gjordes pd grundval av den radande tidsfristen och utskottets
onskemal att begransa antalet sammantraden under detta valar.

Utskottet anser att tvastegsmetoden har fungerat val. Enligt utskottets
uppfattning ar det en fordel att ett arende behandlas av utskottet vid tva
tillfallen eftersom det ger ledamdéter mer tid att géra de dvervdganden som
behdvs innan beslut fattas i den aktuella fragan.

Vid beredning av de arenden som ingar i uppfoljningen har inte informa-
tion i IPEX kommit till anvéndning. En brist i IPEX &r att det i vissa fall
saknas uppgifter fran en del medlemsstater. Ibland kan aven relevant infor-
mation vara svar att hitta. Det &r en fordel att kontaktuppgifter for handlag-
gare i de nationella parlamenten ofta finns tillgdngliga i IPEX. Det &r
dock viktigt att denna information om Kkontaktpersoner dr uppdaterad for
det aktuella &rendet, vilket underldttar eventuella kontakter mellan de natio-
nella parlamenten.

Utskottet anser att det finns ett behov av att folja upp anvéndningen av
IPEX och i vilken utstrdckning IPEX utgor ett stod for de nationella parla-
menten. Uppféljningen bor ligga till grund for beddmningar av vilka
forbattringar som behdvs och hur dessa kan tillgodoses. Det &r dnskvért
att IPEX kan bli ett anvindbart stéd vid beredningen av &drenden si att
informationsutbyte mellan de nationella parlamenten framjas. Enligt utskot-
tets mening &r det viktigt att den information som finns i IPEX &r av god
kvalitet och att den &r tillganglig pa engelska. Nar det galler de nationella
parlamentens beslut om ett motiverat yttrande ar det ocksa viktigt att infor-
mationen finns tillganglig i IPEX i direkt anslutning till beslutet. Utskottet
anser att det finns en forbattringspotential i dessa delar.

Utskottet har positiva erfarenheter av kontakter med riksdagens represen-
tant i Bryssel. Under beredningen av drenden dar det kan finnas problem i
forhallande till subsidiaritetsprincipen behdvs information av informell
karaktar. Enligt utskottets beddmning &ar det svart att tillgodose detta
behov med ett tekniskt stod. Utskottets erfarenheter av kontakter med riks-
dagens representant i Bryssel galler sarskilt beredning av senare &renden
om utdelning av livsmedel till de s&mst stallda i unionen (i februari och
november 2011). Dessa arenden ingar inte i konstitutionsutskottets uppfélj-
ning, men utskottet bedémer att det ar vardefullt att formedla hittillsva-
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rande erfarenheter. Kontakter med riksdagens representant i Bryssel
innebar att hon férmedlade information till andra landers representanter
som ledde till ett positivt informationsutbyte. Utskottet har i ett remissvar
till EUMOT-utredningen framhallit att riksdagens representant ska kunna
rikta in sig pa uppgifter som har ett mervarde for utskotten och riksdagen.
Detta galler t.ex. att vara ett aktivt stod vid utldtanden genom att dels
fanga upp andra landers standpunkter, dels sprida riksdagens standpunkt
for att fa storre genomslag innan tidsfrister gar ut. Utskottet menar att
dessa synpunkter dger fortsatt giltighet, sarskilt med beaktande av de posi-
tiva erfarenheter som redovisas.

Utskottet har inte tagit nagra sarskilda kontakter med kommissionen nar
motiv till subsidiaritetskontrollen saknas i ett utkast till ett lagstiftnings-
arende. |1 kommissionens forslag har det exempelvis saknats uppgifter om
ansvarig handlaggare. Utskottet har i sina yttranden om utdelning av livs-
medel till de samst stallda i unionen uppmarksammat kommissionen pa att
en motivering saknas i forslaget. Papekandet har inte lett till att kommis-
sionen motiverat forslaget i senare utkast dar samma forslag har forts fram.

Nar det galler synpunkter pa tidsfristen pa atta veckor konstaterar utskot-
tet att denna i nagra fall har medfért problem for subsidiaritetskontrollen.
Miljo- och jordbruksutskottet hanterar regelméssigt ett stort antal drenden
som ror lagstiftningen inom EU. Aven om kommissionens drendeplanering
finns tillganglig anser utskottet att det &r svart att genomféra en planering
som omfattar eventuella subsidiaritetsdrenden. Ofta inkommer de utan
nagon egentlig forvarning. Utskottet noterar att kommissionen har Gversant
manga utkast till lagstiftningsakter i samband med halvarsskiften. | viss
man har detta véllat problem for savél kansliets beredning som utskottets
behandling av &rendet.

Lagstiftning och kompetensdverforing

De &renden som ingdr i konstitutionsutskottets granskning har &nnu inte
resulterat i ndgon lagstiftning pd EU-niva eftersom det har forflutit for
kort tid sedan &rendena behandlades. Darmed kan inga bedémningar gdras
i dessa avseenden.

Nar det galler motiv till forslagen till lagstiftningsutkast i forhallande
till subsidiaritetsprincipen konstaterar utskottet att motiveringar saknas i
merparten av forslagen. | 5 av totalt 15 drenden har kommissionen redovi-
sat motiv (4 drenden) eller uppgivit att forslaget &r forenligt med subsidia-
ritetsprincipen (1 drende). | Ovriga arenden (10 st.) har ingen motivering
ldmnats.

Utskottet anser att bristen pd motivering ar sarskilt anmarkningsvard nar
det galler det tidigare ndmnda arendet om livsmedel till de samst stéllda i
unionen. Utdver det drende som ingar i konstitutionsutskottets uppféljning
har frdgan behandlats av utskottet vid ytterligare tillfallen, bl.a. i februari
2011 i ett utkast till lagstiftningsakt. Aven denna behandling resulterade i
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att utskottet lamnade ett forslag till ett motiverat yttrande eftersom inga
synbara forandringar hade gjorts i forhallande till det tidigare forslaget
(2010/11:MJU21). Det saknades ocksd uppgifter fran kommissionen om
eventuella forandringar. Vid detta tillfalle ingick forslaget om livsmedel
till de samst stallda i unionen i ett storre lagstiftningspaket. Enligt utskot-
tets mening hade det varit dnskvért att kommissionen var tydlig med
eventuella forandringar av forslaget, motivet till forslaget och skélet till att
forslaget ingick i ett lagstiftningspaket.

Utskottet vill ocksd namna att samma friga bereds &terigen i ett nytt
utkast till lagstiftningsakt. Det nu aktuella forslaget ar i stort sett identiskt
med de tva tidigare forslagen med undantag for ett tilligg i den rattsliga
grunden. En motivering i forhallande till subsidiaritetsprincipen saknas fort-
farande. Dérmed kvarstér de problem som rér subsidiaritetsfrégan. Aven i
detta arende foreslar utskottet att riksdagen ska lamna ett motiverat ytt-
rande (2011/12:MJU8). Sammantaget innebdr detta att kommissionen inte
tycks ha tagit markbart intryck av den kritik som riksdagen, nagra Gvriga
nationella parlament och vissa medlemsstater har framfort i subsidiaritets-
hénseende. Det &r darfor angeldget att i framtida uppféljningar uppmark-
samma fragor som ror kompetenséverforing i syfte att pa sikt fa fram ett
underlag som gor det mojligt att dra slutsatser i detta avseende.

Slutligen anser utskottet att konstitutionsutskottet i kommande uppfolj-
ningar bor uppmarksamma de svar som kommissionen avger med anled-
ning av de utlitanden som de nationella parlamenten limnar. Enligt
utskottets mening kan analyser av kommissionens svar bidra till vardefull
kunskap om saval lagstiftning som kompetenséverforing.

Stockholm den 22 november 2011

P& miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Bengt-
Anders Johansson (M), Lars Hjélmered (M), Johan Lofstrand (S), Rune
Wikstrom (M), Helén Pettersson i Umed (S), Johan Hultberg (M), Jan-
Olof Larsson (S), Anita Brodén (FP), Pyry Niemi (S), Asa Coenraads (M),
Helena Leander (MP), Irene Oskarsson (KD), Josef Fransson (SD), Jens
Holm (V), Christina Karlsson (S) och Inger Fredriksson (C).
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