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Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 5 februari 1991 beslutat bereda jord-
bruksutskottet tillfalle att avge yttrande Sver motioner om drendefér-
delningen och beredningsordningen inom riksdagens utskott. De mo-
tioner som ndrmast berdér jordbruksutskottet ar K310 (v) och K319
(mp) om inrdttande av ett mifjdutskott, K309 (m) om omorganisation
av jordbruksutskottet till ett miljoutskott m.m. samt K314 (m) och
K316 (m) om det s.k. beredningstvinget.

Utskottet

Inledande synpunkter

Enligt jordbruksutskottets mening adr det angeldget att det fors cn
konstruktiv diskussion inte bara om enskilda utskotts arbetssituation
utan ocksd om utvecklingen i stort nir det giller riksdagens arbetsbe-
lastning och vilka krav som bor stdllas i fraga om riksdagens arbetsme-
toder och dess roll i den politiska processen. Ett av de akuta proble-
men f6r riksdagen och dess utskott dr det starkt OSkande antalet
motioner. Huvuddelen av de bestimmelser som i dag reglerar riksda-
gens arbetsformer. inkl. beredningsskyldigheten. tillkom i bdrjan av
1970-talet. Sedan dess har riksdagsarbetet dkat visentligt i omfattning
och intensitet. Ar 1973 tex. uppgick totala antalet motionsyrkanden
till ca 3 600. Vid riksmotet 1989/90 vicktes sammanlagt 12 483
motionsyrkanden, varav 8 755 under allminna motionstiden 1990.
Darmed kan det sigas att vilikoren for riksdagsarbetet radikalt férand-
rats. Det dr enligt utskottets mening ofrdnkomligt att arbetsmetoder
och organisation maste anpassas efter den férandrade situationen. Som
nirmare redovisas i det f6ljande har den Okande arbetsbelastningen
fordelats mycket ojamnt mellan utskotten. Det dr darfér onskvirt att
riksdagen infor den nya mandatperioden anpassar organisation och
arbetsmetoder for att arbetsuppgifterna skall kunna Idsas pd ett till-
fredsstidllande siit. En 16sning {6r utskottens del kan vara att vidareut-
veckla systemet med forenklad behandling och successivt ga dver till
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trearsintervatler enligt de riktlinjer som redan beslutats for budgetpro-
cessen. Pi lingre sikt méste det emellertid ocksd ifrigasittas om det i
alla avscenden ar positivt att riksdagen vid varje riksmdte har att ta
stillning till 8 000—9 000 motionsyrkanden under allminna motions-
tiden och ytterligare nagra tusental fSljdmotioner. Det stora antalet
motioner tyder visserligen pa en hog politisk aktivitet, men det kan
inte utan vidare pistis att det omfattande och tidskravande motionsar-
betet leder titl en fordjupad demokrati cller till en bitire beslutsgang
for riksdagen och statsmakterna 1 dvrigt. Manga motioner avser for
Ovrigt detaljfrigor som enligt tidigare riksdagsbeslut delegerats till
regeringen eller en viss myndighet. Ein stor del av motionerna vicks
med huvudsyftet att gbra ndgon form av politisk markering och inte
for att stadkomma ndgra preciserade insatser frin statsmakternas sida.
Ofta upprepas motioner dr frin ar och ibland dven inom loppet av
samma riksmote. Bestimmelserna om den s.k. beredningsskyldigheten
tar emellertid ingen hiinsyn (il dessa forhillanden.

For minga utskott innebdr den hdga motionsbelastningen att man
tvingas igna en stor del av sina resurser at rutinmissig behandling av
stindigt dterkommande motionsfragor och hindras frin att utdva ett
mer aktivt kontroll- och uppféljningsarbete inom dmnesomridet. 1Den
begransade resurs som utgdrs av utskottets sammantriadestid dr numera
otiliricklig i fOrhillande till arbetsvolymen. Sammantridestiden kan av
flera skill inte Okas 1 den omfattning som vore dnskviirt; bla. sétter
gillande bestimmelser i riksdagsordningen grinser for utskottens moj-
ligheter att sammantriida. Dessutom bor det framhallas att riksdagens
ledamiler har berittigade 6nskemal att dgna en del av sin arbetstid at
kontakter utanfér riksdagen. Parallellt med den dkande arbetsbelast-
ningen har allmidnhetens och massmedias intresse under det senaste
decennict alltmer fokuscrats pd utskottens verksamhet. Detta visar sig
inte minst genom att olika intresscorganisationer gentemot utskotten
bedriver en aktiv verksambet i form av skrivelser och Onskemial om
uppvaktningar m.m. Jordbruksutskottets egna erfarenheter tyder pa att
den Okade arbetsbelastningen gdr det allt svarare att méta kraven pa en
mer utdtriktad verksamhet i form av tex. uppvakiningar och utfrag-
ningar. Den stora arbetshelastningen férsvarar dven den viktiga kon-
taktverksamhet som bestar i studieresor och myndighetshesdk inom
landet. Denna utveckling ar enligt utskottets mening olycklig och
miste motverkas.

Utskottet aterkommer i det {Gljande med mer preciserade fdrslag nér
det géller dndringar i utskottets ansvarsomrade m.m.

Jordbruksutskottets ansvarsomrade och
arbetsbeluastning m.m.

Enligt tilliggsbestimmelse 4.6.13 1ill riksdagsordningen skall jord-
bruksutskottet bereda drenden om jordbruk, skogsbruk, tridgardsna-
ring. jakt, fiske och vattenritt. Det skall dven bereda drenden om
naturvard samt drenden om miljovard i Svrigt som icke tillhdr annat
utskotts beredning.
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Det b6r framhdlias att bestimmelsen endast anger huvudomrddena
inom utskottets Amnesomrade. I utskottets interna arbetsordning har,
delvis som en f61jd av den Skande arbetsbelastningen, imnesgrupperna
successivt specificerats och utdkats. I huvuddmnet jordbruk ingar
sdlunda t.ex. rennidring och jordférvirvslagstiftning m.m. Som fristaen-
de dmnesgrupper behandlas vidare livsmedelskontroll inkl. dricksvat-
tenkontrollen, djurskydd, védxtskydd samt forskning och utbildning
inom i princip hela beredningsomradet. Under huvudrubriken miljo-
vard férekommer ett stort antal undergrupper, sdsom lagstiftning och
administration, vatten- och luftvard, buller, kemikalickontroil, stral-
skydd, avfallshantering och internationella milj6fragor. Vidare ansva-
rar utskottet for tvd ganska omfattande bilagor i budgetpropositionen,
nimligen nionde huvudtiteln (jordbruksdepartementet) och fjortonde
huvudtiteln (miljédepartementet).

Utskottet har med bitrade av riksdagens utredningstjanst inhdmtat
uppgifter om den totala arbetsbelastningen i riksdagen och dess fordel-
ning mellan utskotten under riksmotena 1987/88, 1988/89 och 1989/90.
Dessa uppgifter redovisas i bilaga 2 till detta yttrande. Uppgifterna
omfattar antalet yrkanden/hemstillanspunkter i propositioner, foljd-
motioner och fristiende motioner och ger saledes i forsta hand en bild
av den kvantitativa arbetsbelastningen for varje utskott. Utredningen
visar tydligt att jordbruksutskottet de tvd senaste riksmdtena haft den
stérsta arbetsbelastningen av samtliga utskott. Under riksmotet 1988/89
tilldelades utskottet propositioner och motioner med sammanlagt
1 607 yrkanden av totalt 11 724 yrkanden. Under riksmdtet 1989/90
var motsvarande siffror 1 783 yrkanden av totalt 14 135 yrkanden.
Med undantag av utbildningsutskottet uppvisar samtliga dvriga utskott
siffror som ligger atskilligt ldgre. Jordbruksutskottets andel av den
totala arbetsbelastningen i riksdagen har under hela den angivna
tredrsperioden varit som hdgst 13,7 % och som ldgst 12,6 %.

Aven i ett lingre tidsperspektiv kan det konstateras att utskottets
arbetsbelastning successivt 6kat. Okningen har varit sirskilt mirkbar
fro.m. riksmdtet 1987/88. Miljofragornas dkande betydelse i samhillet
och tillkomsten av ett miljdodepartement (ursprungligen milj6- och
energidepartement) ir givetvis nagra av de faktorer som bidragit till
den Okade arbetsbérdan fér utskottet. Nir det giller fristaende motio-
ner har utvecklingen varit dramatisk. Under en femarsperiod har
antalet motioner ungefir fordubblats. De senaste tre aren (varmed
avses allmidnna motionstiden 1989, 1990 och 1991) har utskottet tillde-
lats 358—451 motioner med 857—1 236 yrkanden. Den lagre siffran
hanfor sig till allmanna motionstiden 1991. Den minskning som kan
konstateras i ar jamfort med de tva foregiende dren avser sa gott som
uteslutande miljomotioner. Detta sammanhinger med att regeringen
aviserat en omfattande miljépolitisk proposition som framlaggs endast
nagra veckor efter utgdngen av allminna motionstiden. Detta drende
blir med stor sannolikhet utskottets hittills mest omfattande adrende.
Antalet motionsyrkanden t.ex. som skall behandlas i samband med
propositionen uppgér till ca 900. Detta Gverstiger den genomsnittliga
arbetsbelastningen for ett utskott under ett helt riksmdéte.
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Aven antalet reservationer till utskottets betinkanden stiger i snabb
takt. Vid riksmétet 1981/82 svarade jordbruksutskottet for 63 reserva-
tioner. Motsvarande siffra 6r riksmdtet 1989/90 var 397, Antalet
reservationer har saledes mer dn sexdubblats under 1980-talet.

Utskottet vill 1 detta sammanhang siirskilt understryka att tillgingliga
statistiska uppgifter Litt kan ge missvisande resultat om man endast
riknar antalet motioner och bortser frin det totala antalet yrkanden i
motionerna. Under aliminna motionstiden 1990 inneholl de da viickta
3 761 motionerna sammanlagt 8 755 yrkanden. Jordbruksutskottet
tilldelades hirav 1 192 yrkanden. Detta motsvarar 13.6 % av samtliga
yrkanden. 1 forhallande till den teoretiska genomsnitisbelastningen om
0.25 % har siledes utskottet mer dn dubbelt sd hdg motionsbelastning
som medelvirdet anger. Dessa siffror beskriver pa et mer rittvisande
sitt utskottets arbetsbelastning och andel av totalantalet motioner. Det
bor tilliggas att motioner som innchéller ctt stort antal yrkanden
kriaver ¢n extra stor arbetsinsats i form av administrativt merarbete
m.m.

[ en teoretisk berikningsmodeil med en absolut jimn arbetsférdel-
ning skall som nyss antytts varje utskott erhdlla en sextondel av alla
motioner. eller 6.25 %. Aven om vissa avvikelser hiirifrin av olika skil
maste forekomma ir det enligt utskottets mening uppenbart att arbets-
bordan 1 nu berért hiinseende ar ytterst ojamnt férdelad mellan
utskotten. Som exempel pa den ojimna arbetsférdelningen kan nim-
nas att de tvd i motionshinscende mest arbetsbelastade utskotten,
nimligen jordbruksutskottet och utbildningsutskottet, tillsammans er-
hiller mer dn en femtedel av det totala antalet fristdiende motioner och
en fjirdedel av samtliga yrkanden. Jamfort med det utskott som vid
allminna motionstiden 1990 tilldelades ldgst antal motionsyrkanden
har jordbruksutskottet mer dn atta ganger s hdg arbetsbelastning. Pa
grund av den ojamna arbetsfordelningen finns en uppenbar risk att
ambitionsnivin i beredningsarbetet maste anpassas efter vederbdrande
utskotts arbetsbelastning och inte. vilket vore naturligare, efter varje
motions betydelse frin saklig eller politisk synpunkt. Detta dr givetvis
ingen Onskvird utveckling tor riksdagsarbetet.

En omstindighet som starkt paverkar jordbruksutskottets arbetssi-
tuation dr att en stor del av dmnesomradet avser frigor som enligt
bestimmelserna i 8 kap. regeringsformen kan delegeras till regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer. I 8 kap. 7 § nimns
uttryckligen t.ex. jakt, fiske, djurskydd samt natur- och miljovard. S k.
subdelcgation till vederbdérande myndighet dr mycket vanlig inom
utskottets dmnesomride. Inom utskottets beredningsomrade finns ett
osedvanligt stort antal myndigheter och andra offentligrausliga organ
med kompetens att utfarda detaljfdreskrifter i olika dmnen. Har finns
till en borjan atta centrala myndigheter som i olika lagar getts behorig-
het att utfirda generella fSreskrifter och allmidnna rdd inom resp.
ansvarsomrade (lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, fiskeristyrelsen, sta-
tens jordbruksndmnd, statens livsmedelsverk. statens naturvardsverk,
kemikalieinspektionen, strilskyddsinstitutet). Bland dvriga myndighe-
ter m.m. inom utskottets ansvarsomrade bér sdrskilt ndmnas Sveriges
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lantbruksuniversitet, Skogs- och jordbrukets forskningsrid, statens ve-
terindrmedicinska anstalt, statens maskinprovningar, statens utsides-
kontroll, statens vixtsortnimnd och centrala f6rséksdjursnimnden. De
motioner som remitteras till utskottet herdr i stort sett samtliga nu
angivna myndighets- och verksamhetsomraden. Den omstindigheten
att riksdagen i lag delegerat beslutanderitten till regeringen eller
vederbdrande myndighet 1 en viss fraga har erfarenhetsmissigt inte
utgjort nagon avhillande faktor betriffande motioner i de fragor som
omfattas av riksdagens hemyndigande. Utskottet miste med andra ord
bereda atskilliga motioner som i sjalva verket tar upp rena myndig-
hetsfragor. I vissa fall kan det t.o.m. hdavdas att motioner berdr enskil-
da forvaltningsirenden som dvilar vederbOrande linsstyrelse eller an-
nan myndighet; t.ex. frigor om inréttandc av specificerade naturreser-
vat.

Det torde kunna hiivdas att jordbruksutskottet dr unikt inom ut-
skottsorganisationen nir det giller antalet myndigheter och mangfal-
den av detaljfdreskrifter med anknytning till utskottets beredningsom-
rade.

Det anférda innebdr att beredningsarbetet vdilar problem av rent
kvantitativ karaktir men ocksd att arbetet blir bade mddosamt och
tidskrivande av den aniedningen att det i stor utstrickning maste
inriktas pa en kontroll av de midnga ganger omfattande och svarover-
skadliga detaljforeskrifter som kan vara aktuella i varje friga.

I bilaga 1 ger utskottet ett antal exempel pd motioner som tar upp
antingen utpriglade myndighetsfragor eller frigor om enskilda projekt,
fragor som av olika skil inte kan anses tillhdra riksdagens primira
ansvarsomrade. Motioner av typen: regler fér inseminering av ston,
forbud mot tartrazin i livsmedel, {6rbud mot malakitgront i fiskodling-
ar och gransvirden fér formaldehyd avser visserligen generell normgiv-
ning. [ dessa fall har riksdagen emellertid t stor enighet delegerat
beslutanderitten till de behdriga myndigheterna (i de angivna exemp-
len: lantbruksstyrelsen, statens livsmedelsverk och kemikalieinspek-
tionen). Ett av huvudskilen till auw fragor av deita slag anses hdra
handlaggas pd myndighetsniva dr givetvis kraven pa sidrskilda och
djupgdende kunskaper i sidana dmnesomraden som t.ex. medicin och
veterindrmedicin, kemi, livsmedelshygien, bakteriologi, m.m. Nar det
giller motioner av typen skydd for naturomradena Merasjoki, Kinner-
puska, Gullhogsflon, Kindlaomradet eller inréttande av en uppfdd-
ningsanlaggning for knubbsil i Nordanstigs kommun krédvs bl.a. ingé-
ende kunskaper om lokala och regionala forhallanden av skiftande
slag. Dessa kunskaper finns i forsta hand hos statens naturvardsverk
samt berdérda lansmyndigheter och kommuner. Utskottet vill i detta
sammanhang sirskilt understryka att riksdagens partier i samband med
behandlingen av lagstiftningsdrenden sd gott som aldrig har nagra
invindningar mot de lagbestimmelser som foreskriver att detaljf6re-
skrifter i olika dmnesomraden skall meddelas av regeringen cller
myndighet som regeringen bestimmer.

Utskottet vill vidare framhalla att en noggrann och omsorgsfull
saklig beredning i utpriglade myndighetsfragor rimligtvis krdver att
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utskottet har ett lika fullstindigt beslutsunderlag som de myndigheter
som tilldelats uppgiften att behandla samma frigor. FEn genomlisning
av utskottets upprikning 1 bhilaga | ger omedelbart vid handen att
denna behandlingsmetod ar praktiskt ogenomférbar med nuvarande
utskottsorganisation. Den kriver i sjdlva verket att utskottens kanslier
organiseras mera som statliga myndighcter med betydligt stérre perso-
nal- och utredningsresurser dn vad som nu dr fatlet. Det har dock
knappast varit avsikten att riksdagen skulle arbecta pa det sitt som nu
anges. Riksdagen maste i huvudsak dgna sina resurser at att behandla
mer Overgripande fragor om lagstiftning, budgetberedning och de
politiska kraven pd samhillsutvecklingen 1 stort. Enligt utskottets
mening dr det dirfor ofrdnkomligt att utskotten i flertalet detaljfragor
miste avstd frin sakbehandling och hinvisa till att beslutanderitten
delegerats till regeringen cller vederbdrande myndighet. Det bdr ocksi
framhallas att den ledamot som dvervager att vicka motioner i angivna
fraigor har mdjlighet att astadkomma en snabbare och enklare behand-
ling av amnet genom att stilla en fraga cller interpellation till vederbé-
rande statsrad.

Utskottet har givetvis stravat efter att anpassa sina arbetsmetoder och
sin arbetsinsats efter den starkt okande adrendebelastningen. Under
riksmétet 1989/90 holl utskottet 50 sammantraden med en total sam-
mantridestid av 1125 timmar. Under samma riksméte var den totala
sammantridestiden for utskotten 987 timmar. Sammantriadestiden for
de olika utskotten varicrade mellan som ligst 34 timmar och som
hogst 1125 timmar. Medelviardet dr ca 60 timmar (s¢ bilaga 3).
Jordbruksutskottets sammantridestid dverstiger saledes betydligt de ge-
nomsnittliga siffrorna for utskottsorganisationen. Trots det har utskot-
tet, pad grundval frimst av erfarenhcterna fran de (re senaste dren,
tvingats konstatera att det i praktiken dr omdjligt att upprétthilla en
hég ambitionsniva i bheredningsarbetet utifrin den fSrutsittningen att
samtliga eller huvuddelen av de fristicnde motionerna skall kunna
sakbehandlas under varje riksmote. Arbetsvolymen har diarmed i en
viss mening blivit ohanterlig. Som utskottet inledningsvis anfért utgor
utskottets sammantridestid av olika skdl en begriinsad resurs. Ett av
dessa skl dr att riksdagsledamdterna har berittigade 6nskemal att dgna
en del av sin arbetstid t kontakter utanfor riksdagen. Enligt utskottets
erfarcnheter ar den tillgingliga sammantradestiden numera otillricklig
i térhallande till arbetsvolymen. Som en konsekvens av detta har
utskottet tvingats infora ett system som innebidr att uppvaktningar och
utfrigningar i huvudsak sker utom sammantride: de forldggs dirmed
normalt till onsdagar och ofta samtidigt med arbetsplenum i kamma-
ren.

Det kan numera enligt utskottets mening ifrgasittas om utskottsor-
ganisationen dr Andamalsenlig eller Sver huvud taget inrymmer till-
racklig kapacitet fér att varje dr bereda de 8 000—9 000 motionsyrkan-
den som vicks under allmidnna motionstiden. I vart fall kan det pastas
att manga utskott maste anvinda en oproportionerligt stor del av sina
resurser pa rutinmissig motionsbehandling. 1 olika sammanhang har
forordats att riksdagsarbetet hdr inriktas mot ett mer aktivt och utveck-
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lat kontroll- och uppfGljningsarbete. De utskoit som har ¢n hog
arbetsbelastning har dock begrinsade mojligheter att med oférandrad
arbetsfordelning och oforindrade arbetsmetoder tiligodose dessa dnske-
mal. Den hoga arbetsbelastningen kan ocksa innchiira att uiskotten far
svart att uppritthalla den virdefulla kontaktverksamhet som dger rum
i samband med studieresor och myndighetsbesok m.m. inom landet.
Bl.a. av de skidl som nu redovisats har utskottet beslutat att froo.m.
innevarande riksmdte dndra sina arbetsmetoder. Beslutet inncbhdr att
fristdende motioner i varje dmnesgrupp i princip sakbehandlas endast
en ging under valperioden. 1 &vrigt behandlas motionerna pa et
forenklat sitt med en formaliserad motivering som i huvudsak endast
anknyter till tex. tidigare stillningstaganden och dir eventuella reser-
vationer ersitts med sirskilda yiranden. Aven om denna behandlings-
metod till stor del framtvingats av den ohanterliga arbetsvolymen finns
det enligt utskottets mening flera andra skil som talar f6r att motioner-
na behandlas i trearsintervaller. Denna ordning har tidigare forordats
av konstitutionsutskottet i ctt hetinkande om riksdagens arbetsformer
(KU 1987/88:43). P4 vissa omraden, L.cx. forskningen, framliggs nume-
ra en proposition vart tredje ar. Nar det giller budgetprocessen har
riksdagen beslutat att de statliga myndigheterna successivt skall gd over
till en tredrig budgetcykel som bygger pa en férdjupad anslagsframstiil-
ning vart tredje r och som syftar till en resultatorienterad styrning av
verksamheten (FiU 1987/88:30). Det viktigaste inslaget i denna bud-
getprocess dr att en myndighets hela verksamhetsomrade skall under-
kastas en fordjupad redovisning och provning vart tredje ar. Det ar
enligt utskottets mening naturligt att framfGr allt de motioner som
beror myndigheternas verksamhet behandlas pd motsvarande sitt. Ett
annat starkt motiv for den angivna arbetsmetoden dr att den mojliggor
ett mer selektivt arbetssatt; i stdllet for att rutinmaissigt upprepa argu-
menten i regelbundet aterkommande fragor kan sammantriadestid och
dvriga resurser koncentreras till de fragor som av politiska eller sakliga
skdl krdver en mer ingdende behandling. Som exempe! kan nimnas att
utskottet under foregiende riksmdte gjorde en mycket utfériig behand-
ling av motioner om bioteknik och genteknik (1989/90:JoU9). Detta
skedde i viss mdn pd bekostnad av nagra andra dmnesomriden, som
till skillnad frin genteknikfrigorna behandlats vid flera tidigare tillfil-
len. Under hdsten 1990 har utskottet fortsatt att tillimpa denna arbets-
metod och gjort en foérdjupad behandling av bla. frigor om livsme-
delskontroll, djurskydd och stralskydd. Aven detta har till stor del
mojliggjorts av den fdrenklade hanteringen t vissa Ovriga dmnesgrup-
per som behandlats tva eller flera ganger tidigare under innevarande
valperiod eller avser fragor som delegerats till viss myndighet.

Det s.k. beredningstvanget

Vad forst betraffar utskottets beredningsarbete 1 de betinkanden som
anges i remitterade motioner vill utskottet ta tillfdllet i akt att redovisa
vilka Overvaganden som kan ligga bakom ett beslut om férenklad
hantering av motioner. Som ovan anforts behandlar utskottet ofia
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motioner i fragor dir beslutanderitten genom delegation och subdele-
gation dverlamnats till regeringen eller behorig myndighet. Gemen-
samt for dessa drenden dr att riksdagen i stor enighet inrdttat speciella
myndigheter fGr vissa verksamhetsomraden och i lagstiftningen fre-
skrivit att det ankommer pa regeringen eller myndighet som regering-
en bestimmer att meddela erforderliga detaljfGreskrifter i ett visst
dmne. Ett beslut om férenklad hantering kan vidare grundas pa det
forhallandet att utskottet tidigare under mandatperioden framlagt ett
mer utforligt betinkande i dmnet eller att t.ex. en proposition i &mnet
férvintas inom en relativt snar framtid och frigan dirvid kan bli mer
ingdende behandlad.

Nar det giller tex.  betinkandet om  livsmedelskontrollen
(1990/91:JoUS) har utskottet av flera skil beslutat om en fGrdjupad
behandling av motioner om importkontroll av livsmedel. Aterstiende
motioner i angivna betdnkande, som behandlats pa ett férenklat sitt,
berér huvudsakligen fragor som i lag delegerats till regeringen eller
behdrig myadighet, i detta fall statens livsmedelsverk., Vad sarskilt
betrdffar en motion om campylobacter i kyckling vill utskottet fram-
halla att riksdagen 1 livsmedelslagen (1971:511) féreskrivit au livsmedel
som saluhdlls ej fir ha sddan sammansittning cller beskaffenhet i
Ovrigt att det kan antas vara skadligt att fortara, smittforande eller
eljest otjénligt till minniskotdda (5 §). For att uppnd denna milsact-
ning har riksdagen i vissa Ovriga bestimmelser i lagen bemyndigat
regeringen resp. livsmedelsverket att meddela olika typer av féreskrif-
ter om hanteringen av livsmedet frin bl.a. hidlsosynpunkt. For tillsyn,
undersdkning och kontroll av kowt galler sarskilt stringa regler. 1
samband med behandlingen presenterades f6r utskottet en PM som gav
vid handen att frigan om campylobacter i kyckling blivit féremal for
stor uppmirksamhet och konkreta atgirder frin berérda myndigheter
och forskningsorgans sida och dessutom foranlett frivilliga insatser
inom branschen. En motion om campylobacter i kyckling dr saledes
ett belysande exempel pa en frga dir beslutanderitten delegerats (ill
en viss myndighet och som dessutom fSrutsitter vissa specialistkunska-
per i bla. bakteriotogi och livsmedelshygien. En annan av de motioner
som behandlades pa ett férenklat sidtt avsig bla. anvindningen av
tartrazin som sotningsmedel i livsmedel. Harvidlag giller enligt 7 §
livsmedelslagen och tillhdérande bestaimmelser i livsmedelstorordningen
att livsmedelsverket fir meddela f3reskrifier om godkdnnande av livs-
medelstilisatser. Utskottet har kunnat konsiatera att livsmedelstillsatsen
tartrazin enligt livsmedelsverkets detaljforeskrifter endast godkints f6r
anvindning i cocktailkdrsbar och vissa alkoholessenser m.m. med ¢n
higsta tillatna halt av 0.2 gram per kg resp. 0,5 gram per liter.
Anvindningen av tartrazin som sotningsmedel kan darfor inte anses
vara av den digniteten att den bor fGranleda ndgot ingripande frin
riksdagens sida.

Genom de ovan angivna bestimmelserna i livsmedelslagen har riks-
dagen sdledes vidtagit erforderliga atgirder inom sitt primira kun-
skaps- och ansvarsomrade, nimligen lagstiftningsomradet. Utskottet vill
med det anforda inte utesluta att dven c¢n  delegationsfra-
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ga/myndighetsfriga i nagot fall kan eller hor bli féremal f6r ett initiativ
fran riksdagens sida. Normalt bor det dock i ett fall som det forevaran-
de vara tillrdckligt om det berdrda utskottet har tillgdng till informa-
tion som utvisar att tillsyn och kontroll pd myndighetsniva fungerar i
huvudsak enligt riksdagens intentioner och att inga allvarligare pro-
blem fSretigger fran t.ex. fotkhilsosynpunkt. Enligt utskottets mening
skulle det framstd som motsigelsefullt om riksdagen utan att beakta
tidigare riksdagsbeslut om delegation och subdelegation agnade en
alltfor stor del av sina resurser at denna typ av fragor. 1 dvrigt hianvisas
till exemplen pa detaljfragor i bilaga 1 och till vad utskottet anfort i
foregdende avsnitt om riksdagens befattning med olika myndighetsfra-
gor m.m.

Nir det giller de formella bestimmelserna om den s.k. berednings-
skyldigheten far utskottet anfora féljande. I 4 kap. 3 § regeringsformen
anges att arende som vicks av regeringen eller riksdagsledamot fore
avgdrandet bereds av utskott, om e€j annat idr bestimt i regeringsfor-
men. Enligt 4 kap. 1 § riksdagsordningen skall motion for beredning
hdnvisas till utskott. Nir dessa bestimmelser tillkom var, som utskottet
inledningsvis papekat, det totala antaiet motionsyrkanden i riksdagen
ca 3 600. Riksmotet 1989/90 vacktes sammanlagt 12 483 motionsyrkan-
den.

Nagra nirmare fOrfattningsregler om innebdrden av utskottens be-
redning finns ¢j. Av ordalydelsen i de ovan angivna bestimmelserna
jJAmfort med S kap. 10 § riksdagsordningen kan endast den slutsatsen
dras att uiskottet skall avge betinkande Gver en viss motion i sidan tid
att drendet kan avgoras fore utgngen av kalenderaret nirmast efter det
da motionen viicktes. Termen "beredningstving" dr siledes i viss man
missvisande. Nigon allmin skyldighet for utskotten att ge berednings-
arbetet en viss inriktning ¢ller omfattning kan ej utldsas av bestimmel-
serna. Diremot kan bestimmelserna sigas innefatta en rdn for utskot-
ten att vid behov erhalla information av statliga myndigheter m.fl. Den
verksamhet i utskotten som innefattas i begreppet beredning och som
ligger till grund f6r utskottets stallningstagande till en viss friga beho-
ver for vrigt inte redovisas utat. Utskottens sammantriaden ar i prin-
cip slutna, dock med undantag f6r offentliga utskottsutfragningar.
Varje utskott miste pa eget ansvar avgora i vilken utstrickning dess
beslut behdver motiveras. Det bdr framhallas att det dven i betdnkan-
den som mer utférligt behandlar motioner m.m. forekommer att vissa
motioner avstyrks med en formaliserad eller kortfattad motivering
cller utan nagon motivering. Motioner som (i likhet med motioner om
atgidrder mot campylobacter i kyckling och andra myndighetsfragor pa
livsmedelskontrollens omrade) ej tillhdr riksdagens primira ansvars-
omrade avstyrks silunda ibland av det skdlet att riksdagen delegerat
beslutanderitten till regeringen eller vederborande myndighet (se t.ex.
1988/89:UbU ). Likasid dr det vanligt inom utskottsorganisationen att
en viss motion avstyrks enbart med hénvisning till att samma motion
behandlats vid ett eller flera tillfallen tidigare. Det forekommer f6r
Ovrigt inte s3 sillan att yrkandena i en fristdende motion dterkommer
en eller flera ganger under samma riksmdte antingen som upprepaing
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av en icke behandlad motion cller som fljdmotion till en proposition.
Som framgdr av utskottets redovisning i féregdende avsnitt dr arbets-
metoden med forenklad hehandling nddvindig pa grund av den hoga
arbetsbelastningen, men det finns ocksa flera skl i Gvrigt som starkt
talar for att fristaende motioner behandlas i trearsintervatler. Denna
arbetsmetod har som ndmnts ovan fGrordats av konstitutionsutskottet
(KU 1987/88:43 s. 15), och den ligger dessutom vil i linje med
riksdagens beslut om treariga budgetcykler f6r de statliga myndigheter-
na med en f3rdjupad anslagsframstdllning vart tredje 3r. Fran de
enskilda motionirernas synpunkt kan det ocksd vara en fordel att veta
att en viss friga normalt prévas timligen noggrant Atminstone en ging
per valperiod. Enligt utskottcts mening bor detta kunna uppvaga de
eventuelfla nackdelarna med férenklad behandling av samma fraga vid
Ovriga tillfillen under valperioden.

Utskottet vill sammanfattningsvis framhalla att beredningsskyldighe-
ten inte kan ges en annan eller vidare innebdrd dn att det som ett
minimikrav aligger utskotten att i betinkandet — med eller utan
motivering - fOresld ett visst stillningstagande till motionen fran
riksdagens sida. Ett starkt skil for ett selektivt beredningsarbete dr f6r
Gvrigt ocksd den omstindigheten att en stor del av de fristdende
motionerna vicks med huvudsyftet att gbra nagon form av politisk
markering och inte i forsta hand for att astadkomma férandringar i
lagstifiningen eller andra specificerade atgarder fran statsmakternas
sida. I dessa fall 4r med andra ord sjdlva vickandet av motionen det
primdra syftet och utskottsbehandlingen av underordnat intresse. Det
bor ocksa framhallas att 4 kap. 9 § riksdagsordningen kan tolkas som
att kammaren har det yttersta ansvaret for beredningen av ett visst
drende. Av bestimmelsen framgar att en minoritet i kammaren kan
besluta att arendet aterfGrvisas till utskottet for ytterligare beredning.
Emcllertid har metoden med forenklad hantering tillampats av utbild-
ningsutskottet sedan riksmdotet 1988/89 och av jordbruksutskottet sedan
riksmétet 1990/91. Nagot yrkande om aterforvisning har utskottet
veterligt ej framstillts i anslutning till behandlingen av betinkanden
med forenklad motionsbehandling. Hirmed far det anses att kamma-
ren godkint den ifrdgavarande behandlingsmetoden.

Utskottets torslag

Som utskottet anfort i det féregiende har arbetsbelastningen i riksda-
gen Okat kraftigt, sdrskilt ndr det giller antalet motioner. Den 6kade
arbetsbelastningen har fSrdelats mycket ojamnt meilan utskotten. Un-
der det senaste decenniet har endast marginella férandringar vidtagits i
de bestimmelser som reglerar drendeférdelningen mellan utskotten.
Inom regeringskansliet har betydligt storre organisatoriska férandring-
ar skett. Enligt utskottets mening dr det Onskvart att utskottsorganisa-
tionen pa ctt bidttre sdlt anpassas till den Okade arbetsbelastningen.
Fragan om mer genomgripande reformer i detta avseende ligger utan-
for utskottets ansvarsomrade. Som ndrmare framgar av det féljande har
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utskottet emellertid fGrutsatt att den dkade arbetsbelastningen i riksda-
gen bor ge anledning till dvervidganden om dndringar i utskottsorgani-
sationen pa bade lingre och kortare sikt.

Inom utskottet rader stor enighet om att den ohanterliga arbetsvoly-
men krdver dndringar i utskottets beredningsomrade. Ingdende dvervi-
ganden har gjorts om olika alternativa 10sningar. Utskottets arbetsvo-
lym ar i och for sig av den storleksordningen att det framstir som
motiverat att dela utskottet i ett miljdutskott och ett utskott som i
huvudsak ansvarar for de areella niringarna jaimte djurskydd, livsme-
delskontroll och vissa forskningsfrigor m.m. Milj6frigorna motsvarar
redan 1 dag ca 50 % av utskottets totala arbetsinsats. Det finns
anledning att férmoda att dessa frigor under dverskadlig framtid
kommer att engagera bade allminheten och de politiska organen i en
ofdrminskad eller t.o.m. 6kande omfattning. Om miljoskyddskommit-
téns arbete (dir. 1989:32) resulterar i en mer samlad miljélagstiftning
(miljobalk) kommer utskottets ansvarsomrade automatiskt ait omfatia
fler fOrfattningar dn 6r nirvarande. Till framtidsbilden hoér ocksa det
faktum att kommande regeringsforslag om EES-avtalet och dver huvud
taget de europeiska integrationsfrigorna kommer att stilla stora krav
pa riksdagen och berdrda delar av utskottsorganisationen.

Det finns skil som talar bade fér och emot inrittandet av ett sdrskilt
miljéutskott. Miljéfragor — eller nirliggande fragor — av skiftande
slag handlaggs for nidrvarande 1 flera utskott, t.ex. utrikesutskottet,
socialutskottet, naringsutskottet, trafikutskottet och hostadsutskottet.
Arbetsmiljdfragorna handlaggs i arbetsmarknadsutskottet och vissa fra-
gor om milj6farliga transporter liksom riddningstjdnstfrdgor m.m.
behandlas i1 férsvarsutskottet. Fn 0kad samordning skulle givetvis inne-
bira vissa fordelar. Det faktum att miljéfragorna blivit allimer interna-
tionella till sin karaktar talar ocksa till férman for ett mer specialiserat
utskott som har resurser att fordjupa sig i bla. dessa aspekter pa
miljofragorna. Det finns a andra sidan anledning att formoda att ett
miljdutskott som hanterade samtliga miljofragor skulle fi en mycket
hog arbetsbelastning. Det bér ndmnas att det inom miljépolitiken fGr
narvarande finns en strdvan att decentralisera ansvaret fér miljéfragor-
na och integrera miljdarbetet i olika sektorer, den s.k. sektorsprinci-
pen (sc t.ex. dircktiven till utredningen om naturvardsverkets uppgifter
och organisation—dir. 1990:67). Ett dkat sektorsansvar och en dkande
decentralisering kan bidra till att stirka miljdarbetet pa alla nivaer i
samhillet. Sektorisering och decentralisering bdr givetvis ocksa inneba-
ra att miljéfragorna beaktas inom hela utskotisorganisationen. Dessa
strdvanden bor dock inte i sig utgdra nagot hinder mot att det inrittas
ett utskott som har huvudansvaret f6r de Overgripande miljéfragorna,
varmed utskottet avser frimst milj6lagstifiningen, miljévardens organi-
sation och skyddet av naturresurserna i stort.

Frigan om en omorganisation av jordbruksutskottct hor hedomas i
bade ett kortare och ldngre tidsperspektiv. Pi lingre sikt forutser
utskottet ¢n utveckling som innebir att miljo- och naturresursaspekter-
na fdr en innu stdrre betydelse an i dag. Okade krav kommer med
stor sannolikhet att stdllas pa hushdliningen med naturresurser i all
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verksamhet som pdverkar naturtillgingarna luft, mark, vatten och
ekosystemet i sin helhet. Efter hand som jordbruksndringen avregleras
och marknadsanpassas i enlighet med riksdagens beslut om livsmedels-
politiken kan det vidare finnas anledning att behandla denna niring
pa samma sitt som andra nidringar, sirskilt ndr det giller de niringspo-
litiska aspekterna. Det anférda innebdr att utskottet pd ndgot eller
nagra ars sikt kan tidnka sig en mer genomgripande omorganisation
som innebdr att miljé- och naturresursfragorna lyfts fram. Detta kan
ske genom att ett nytt utskott inrdttas eller genom att bl.a. jordbruks-
fragorna Overfors t.ex. till ndringsutskottet. S& till vida ansluter sig
utskottet till synpunkterna i motion K309 men ocksi till motionerna
K310 och K319. I en sddan omorganisation bdr det nya, alternativt
omorganiserade, utskottet erhdlla benimningen miljdutskottet eller
nigon annan limplig bendmning.

Utskottet foreslar att en utredning gérs om en mer genomgripande
omorganisation i enlighet med utskottets synpunkter ovan. [ en sddan
utredning bdér ocksd behovet av eventuella Andringar i Ovrigt av
utskottsorganisationen kunna ndrmare §vervigas.

Med hidnsyn till utskottets anstringda arbetssituation maste vissa
dndringar i drendeférdelningen genomféras med verkan redan fr.o.m.
ndsta mandatperiod och senast vid arsskiftet 1991-1992. Hirvidlag har
utskottet beslutat fororda ett alternativ som innebdr att utskottet med
ofordndrad beteckning som jordbruksutskott tills vidare behéller an-
svaret f6r tva stérre biock av drenden: de viktigaste areella ndringarna
samt de Svergripande miljéfragorna. 1 enlighet hirmed bér ett antal
mindre dmnesgrupper Overforas till andra utskott. Gemensamt f6r
dessa dmnesgrupper dr att de ar relativt vdl avgridnsade och har vissa
berdringspunkter med det mottagande utskottets imnesomrade. | valet
av mottagande utskott bor man undvika att flytta problemen med f6r
hog arbetsbelastning frin ett utskott till ett annat. Detta kan mdjligen
pa kort sikt utgdra ett hinder mot stora férindringar i jordbruksutskot-
tets beredningsomride. Det blir dock en icke ovasentlig littnad om
drendegrupper motsvarande ca 20 % av antalet fristdende motioner
overfors till andra utskott.

Utskottets forslag innebdr att f6ljande omférdelningar bor goras.
Mottagande utskott anges inom parentes.

Renndringsfragor (BoU), jordfdrvirvslagstiftning (BoU), livsmedels-
kontroll (LU), utbildning och forskning (UbU), kemikaliekontroll
(NU, alternativt FGU), avfallshantering/renhéllningslagen (NU, alterna-
tivt BoU), stralskydd (NU, alternativt FoU) samt vattenritt (BoU).

Jordbruksutskottet behiller siledes ansvaret fér de areella niringar-
na jordbruk. tridgirdsniring, skogsbruk och fiske, vilka samtliga har
betydelse f6r hushiliningen med naturresurser m.m. I gengild renod-
las huvudimnet miljovard genom att nigra vil avgrinsade delomraden
dverlimnas. Gemensamt for dessa dr att de har nira samband med
industrieila frdgor och i viss mdn dven rdaddningstjanstfriagor resp.
bebyggelseplaneringsfragor.

Av ovanstiende imnesgrupper har samtliga utom jordfdrvirvsiag-
stiftning och wvattenrdtt direkt anknytning till vissa anslagspunkter i
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budgetpropositionen, nionde resp. fljortonde huvudtiteln. Det fGrutsitts 1990/91:JoU 5y
att motsvarande punkter i budgetpropositionen ocksd Sverfors till det
mottagande utskottet.

Stockhoim den 14 mars 1991

P4 jordbruksutskottets vignar

Karl Erik Olsson

Néarvarande: Karl Erik Olsson (c¢), Jan Fransson (s), Hikan Stromberg
(s), Grethe Lundblad (s), Sven Eric Lorentzon {m), Martin Segerstedt
(s), Bengt Rosén (fp), Margareta Winberg (s), Ake Selberg (s). Ingvar
Eriksson (m), S6ren Norrby (fp). Lennart Brunander (c), Annika
Ahnberg (v), Marianne Samuelsson (mp), Kaj Larsson (s), Carl G
Nilsson (m) och Dag Ericson (s).
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Exempel pd myndighetsfragor resp. frigor om enskilda projekt som de Bilaga |
(léc

senaste aren blivit foremal f6r motioner vid ett eller flera tillfdllen. Det
giller bla. fragor som delegerats i lag tiil en speciell myndighet eller
av annan anledning inte kan anses tillhora riksdagens priméra ansvars-
omrade.

Algérdcr mot rotsnurr hos barrtradsplantor, f6rbud mot malakit-
gront 1 fiskodlingar, krav att ndtmaskorna i torsknat ej understiger 10
cm, krav att kalvar och grisar skall ha di eller mjolk/mj6lkersittning
upp till 10 resp. 6 veckors lder, krav att kalvar och grisar for vidare
uppfddning ¢j fir sammanfSras frin mer An tre ursprungsbesittningar,
ritt for alla grisar att vistas ute och bdka i jorden, krav att kalvar och
grisar for vidare uppfédning ej fir transporteras langre strickor dn 50
km, regler for inseminering av ston, datummirkning av chokladpro-
dukter, atgirder mot campylobacter i kyckling, krav att naturfrim-
mande konserveringsmedel skall avskaffas inom tva ir. krav att gamila
konserveringsmetoder aterinf6rs, f6rbud mot tartrazin som sétningsme-
del, forbud mot aluminiumsulfat i vattenreningsverken, krav att miljo-
och hilsoskyddsndmnderna skall dteruppta den rutinmassiga rapporte-
ringen till lansstyrelserna om analysresultat av dricksvatten i kommu-
nen, grinsvarden fér formaldchyd, atgirder mot anviandning av PCB,
PVC, toxafen, dioxiner och dibensofuraner, férbud mot nonylfenol,
trikloretan och miljbfarliga tensider, regler for fGretagare Gver 55 ar i
kylbranschen, anvdndning av kvicksilver inom kloralkaliindustrin, be-
gransning av utslippen frdn krematorierna, forskning om vattendra-
gen, forskning om getnédringen, etablera en ekologisk forskningsstation
vid Laisdlven, krav att deponigas skall utvinnas och utvinningen vara
genomférd inom ett ar frin riksdagens beslut, fGrbud mot avfackling
av deponigas, krav att lakvatten frin avfallstippar skail tas om hand i
anslutning till tippen, krav pa specicll bevakning av de tippar som
innehaller aska och slagg fran sopeldning, krav aut killsorterade sopor
som kan komposteras aterfors till odlingsmark, uppférande av renings-
verk vid Tagenetippen som pilotprojekt, inrdtta en besdksanlidggning
vid Takern, inrdua vissa marina reservat, aterstilla den ursprungliga
miljon i Merasjoki och Kinnerpuska, inritta en forsknings- och upp-
fédningsanliaggning f6r knubbsil i Blekinge, inritta en uppfédningsan-
laggning for vikare i Nordanstigs kommun, skydd fér myr- och vét-
marksomradena Ténningflon och Gullhdgsflon, inritta naturreservat i
Kindlaomradet, bidrag til! vargstingsel, férbud mot pilbagsjakt, f6rbud
mot blyhagel. Ytterligare exempel kan anfSras.
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Utskottens sammantridestider

1990/91:JoU Sy

1987188 1988/89 1989190 Bilaga 3
KU 150.00 100.00 64.30
FiU 62.30 68.00 64.00
SkU 54.00 43.30 54.00
JuU 35.30 21.00 34.00
LU 33.30 40.30 4230
uu 94.30 96.30 107.00
FoU 70.00 37.00 44.00
SfU 35.00 42.00 44.00
SoU 47.00 41.30 46.00
KrU 42.30 41.30 44.00
UbU 80.30 70.00 78.30
TU 48.00 49.00 42.00
JoU 81.00 81.00 112.30
NU 86.00 76.00 74.00
AU 67.00 55.30 72.00
BoU 52.00 4830 64.00

1039.00 911.30 987.00

gotab 98564, Stockholm 1991



