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Hushallningen med mark- och
vattenomraden

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet de motioner som véckts under den all-
méanna motionstiden 2013 och som géller hushéllningen med mark- och
vattenomréden, insatser for vandrande fisk i sjéar och vattendrag, vatten-
verksamheter, stranderosion och allménna vattentjénster.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden, i huvud-
sak med hanvisning till pdgaende arbete.

I betdnkandet finns sju reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Hushallningen med mark- och vattenomraden

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:C235 av Bjorn von Sydow (S),

2013/14:C261 av Kew Nordgvist m.fl. (MP),

2013/14:C268 av Irene Oskarsson (KD),

2013/14:C296 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2,

2013/14:C298 av Kew Nordgvist m.fl. (MP),

2013/14:C334 av Josef Fransson m.fl. (SD),

2013/14:C399 av Hakan Bergman m.fl. (S),

2013/14:C458 av Olle Thorell m.fl. (S) och

2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 41.
Reservation 1 (S, V)
Reservation 2 (MP)
Reservation 3 (SD)

2. Insatser for vandrande fisk i sjoar och vattendrag
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:C311 av Suzanne Svensson m.fl. (S),
2013/14:C414 av Emil Kallstrém (C),
2013/14:C433 av Rune Wikstrom (M) och
2013/14:MJ424 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 9.
Reservation 4 (MP, V)

3. Vattenverksamheter
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:C225 av Jan Lindholm (MP) och
2013/14:C314 av Hans Hoff (S).
Reservation 5 (S, MP, V)

4.  Stranderosion
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:C300 av Anders Hansson m.fl. (M) yrkandena 1-3 och
2013/14:C438 av Carina Herrstedt och Markus Wiechel (bada SD)
yrkandena 1-3.
Reservation 6 (SD)

5. Allménna vattentjanster
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:F6205 av Phia Andersson och Ann-Kristine Johansson
(bada S) och
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2013/14:C248 av Phia Andersson och Ann-Kristine Johansson (béda
S) yrkandena 1 och 2.
Reservation 7 (S, MP, V)

Stockholm den 6 mars 2014

Pa civilutskottets vagnar

Veronica Palm

Féljande ledamdter har deltagit i beslutet: Veronica Palm (S), Nina Lund-
strom (FP), Oskar Oholm (M), Eva Bengtson Skogsberg (M), Carina
Ohlsson (S), Marta Obminska (M), Hillevi Larsson (S), Margareta Ceder-
felt (M), Katarina Kohler (S), Jessika Vilhelmsson (M), Jan Lindholm
(MP), Roland Utbult (KD), Markus Wiechel (SD), Marianne Berg (V),
Thomas Finnborg (M), Lars Eriksson (S) och Elin Lundgren (S).



Redogorelse for drendet

I betdnkandet behandlar utskottet de motioner som véckts under den all-
manna motionstiden 2013 och som géller hushallningen med mark- och
vattenomraden, insatser for vandrande fisk i sjéar och vattendrag, vatten-
verksamheter, stranderosion och allménna vattentjénster.

Motionsfdrslagen finns i bilagan.
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Utskottets Gvervaganden

Hushallningen med mark- och vattenomraden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avslar motionsyrkanden om hushallningen med mark-

och vattenomraden. Utskottet hanvisar till pagdende arbete.
Jamfor reservationerna 1 (S, V), 2 (MP) och 3 (SD).

Motionerna

I motion 2013/14:C235 begar Bjérn von Sydow (S) ett tillkdnnagivande
om att regeringen ska utreda forutsattningarna for att Méalaren och andra
viktiga ytvattentakter ska klassas som riksintresse for dricksvattenforsorj-
ningen.

Ocksa forslaget i motion 2013/14:C458 av Olle Thorell m.fl. (S) avser
ett tillkdnnagivande om att riksintressemérka Maélaren.

Kew Nordgvist m.fl. (MP) foreslar i motion 2013/14:C261 ett tillkanna-
givande om att regeringen ska utreda forutsattningarna for att gora Vattern
till 6verordnat riksintresse.

Hékan Bergman m.fl. (S) begar i motion 2013/14:C399 ett tillkannagi-
vande om att regeringen ska utreda forutsattningarna for att klassa Vattern
och andra viktiga ytvattentékter som riksintresse.

Aven forslaget i motion 2013/14:MJ492 yrkande 41 av Matilda Ern-
krans m.fl. (S) avser ett tillkdnnagivande om att klassificera viktiga ytvat-
tentakter som riksintresse.

Kew Nordgvist m.fl. (MP) begér i motion 2013/14:C298 ett tillk&nnagi-
vande om att regeringen ska utreda forutsattningarna for att riksintresse-
marka akermarken.

Ett liknande forslag om att klassa akermarken som riksintresse fors
fram i motion 2013/14:C334 av Josef Fransson m.fl. (SD).

I motion 2013/14: C268 yrkande 1 begéar Irene Oskarsson (KD) ett till-
kdnnagivande om att regeringen ska vidta olika atgarder i syfte att skydda
akermarken.

Ocksa forslaget i motion C296 av Betty Malmberg (M) avser ett tillkan-
nagivande om att regeringen ska vidta olika atgarder i syfte att skydda
akermarken (yrkande 1). Hon foreslar dven ett tillkannagivande om att
regeringen bor utreda om markens avkastningsférmaga i hogre grad bor
beaktas vid beslut om exploatering av akermark for andra andamal an jord-
bruk (yrkande 2).
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Hushallningsreglerna m.m.

Bestammelser om hushallning med mark- och vattenomréaden, bl.a. i friga
om omraden av riksintresse, finns i 3 och 4 kap. miljobalken.

I 3 kap. finns de grundlaggande hushallningshestimmelserna. Mark- och
vattenomraden av riksintresse for ett antal angivna andamal ska skyddas
mot &tgarder som patagligt kan forsvéra eller skada andamélen (5-9 §8).
Det galler — nagot forenklat — omréaden av riksintresse som har betydelse

— for rennéringen eller yrkesfisket

- for naturvarden eller kulturmiljovarden eller friluftslivet

— for att de innehaller fyndigheter av vardefulla amnen eller material

— for att de ar sarskilt lampliga for anlaggningar for industriell produk-
tion, energiproduktion, energidistribution, kommunikationer, vattenfor-
sorjning eller avfallshantering

— for att de har betydelse for totalforsvaret.

Om ett omréde ar av riksintresse for flera oférenliga dndamal ska fore-
trade ges at det eller de andamal som pa lampligaste satt framjar en
Iangsiktig hushéllning med marken, vattnet och den fysiska miljén i
ovrigt. Behovs omradet eller en del av omradet for en anlaggning for total-
forsvaret ska forsvarsintresset ges foretrade (10 §).

I 3 kap. stélls krav pa skydd for de nu behandlade d&ndamalen aven utan-
for omréden som &r av riksintresse. For t.ex. yrkesfisket galler foljande.
Omraden som har betydelse for yrkesfisket ska s& langt mojligt skyddas
mot atgarder som kan patagligt forsvara naringens bedrivande. Omraden
som ar av riksintresse ska skyddas mot &tgarder som kan patagligt for-
svéra néringens bedrivande (5 8). Nar det géller totalforsvaret ska omraden
som har betydelse for detta s& langt mojligt skyddas mot atgéarder som kan
patagligt motverka totalforsvarets intressen. Omraden som ar av riksin-
tresse pd grund av att de behovs for totalférsvarets anlaggningar ska
skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjan-
det av anlaggningarna (9 8).

Dessutom finns i 3 kap. bestdimmelser om skydd for viss mark utan att
marken kan skyddas som ett omrade av riksintresse. Det galler bl.a. jord-
bruksmark. Lagen anger att jordbruk &r av nationell betydelse och att
brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller anlagg-
ningar endast om det behdvs for att tillgodose vésentliga samhéllsintressen
och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tillfreds-
stillande séatt genom att annan mark tas i ansprak (4 8).

| 4 kap. miljobalken finns sarskilda bestammelser for hushallning med
mark och vatten i vissa omraden i landet som i sin helhet ar av riksin-
tresse med hansyn till sina natur- och kulturvarden (2-8 88). | bestammel-
serna anges det konkret vilka omraden det ar fraga om. Exploateringsfore-
tag och andra ingrepp i miljon som pétagligt skadar omradenas natur- och
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kulturvarden far komma till stdnd i omradena endast under vissa forutsatt-
ningar (1 §). Bland annat finns en sérskild bestdmmelse som mojliggdr
utférandet av anldggningar som behovs for totalférsvaret.

| 7 kap. miljobalken finns bestammelser om bl.a. vattenskyddsomréaden.
Genom att inratta ett vattenskyddsomrade kan en vattenférekomst med bety-
delse som nuvarande eller framtida vattentakt sarskilt skyddas genom
foreskrifter som begransar verksamhet inom omradet (21 §). Vattenskydds-
omraden kan bildas pd initiativ av bl.a. lansstyrelser eller kommuner vilka
ocksa beslutar om omradets faststallande. For ett vattenskyddsomrade ska
lansstyrelsen eller kommunen meddela sddana foreskrifter om inskrank-
ningar i ratten att forfoga over fastigheter inom omradet som behévs for
att tillgodose syftet med omradet. Om det behovs far lansstyrelsen eller
kommunen foreskriva att skyltar eller stdngsel ska sattas upp och att
nagon annans mark far tas i ansprak for detta. Foreskrifterna ska galla ome-
delbart, &ven om de overklagas (22 § forsta stycket). Som ett alternativ till
att inratta vattenskyddsomraden enligt 7 kap. miljobalken finns ocksa en
mojlighet for kommuner att utférda lokala skyddsforeskrifter kring en vat-
tentakt.

Riksintressen enligt 3 kap. miljobalken maste lokaliseras och avgransas
i enlighet med vad som enligt plan- och bygglagen (2010:900) galler i
frdga om bl.a. rollférdelningen mellan staten och kommunerna. | forsta
hand ska sadana fragor lésas inom ramen for Gversiktsplaner.

Vid prévningen av fragor enligt plan- och bygglagen ska hansyn tas till
bade allmanna och enskilda intressen. Planlaggningen och prévningen i
arenden om lov eller forhandsbesked enligt lagen ska syfta till att mark
och vattenomraden anvands for det eller de andamal som omradena &r
mest ld&mpade for med héansyn till beskaffenhet, 14ge och behov. Foretrade
ska ges at sddan anvandning som fran allmén synpunkt medfor en god hus-
hallning. Bestammelserna om hushallning med mark- och vattenomraden i
3 och 4 kap. miljébalken ska tillampas (2 kap. 1 och 2 88 PBL). Vid plan-
laggning samt vid beslut om lov och férhandsbesked med hénsyn till
natur- och kulturvérden, miljo- och klimataspekter samt mellankommunala
och regionala forhallanden ska kommunen framja de olika aspekterna av
en hallbar utveckling (2 kap. 3 § PBL).

Vid planlaggning och i drenden om bygglov eller forhandsbesked far
mark tas i ansprak for att bebyggas endast om marken fran allméan syn-
punkt & lamplig for andamalet (2 kap. 4 § PBL). Oversiktsplanen ska
ange inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon.
Planen ska ge véagledning for beslut om hur mark- och vattenomraden ska
anvéandas och hur den byggda miljon ska anvéndas, utvecklas och bevaras.
Kommunen ska i oversiktsplanen redovisa sin bedémning av hur skyldig-
heten att enligt 2 kap. PBL ta hansyn till allménna intressen vid beslut om
anvandningen av mark- och vattenomraden kommer att tillgodoses. | redo-
visningen ska riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljébalken anges sarskilt
(3 kap. 2 och 4 §§ PBL).
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Av oversiktsplanen ska grunddragen framgd i fraga om den avsedda
anvandningen av mark- och vattenomraden. Dessutom ska det bl.a. framga
hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena och félja
de gallande miljokvalitetsnormerna samt hur kommunen avser att i den
fysiska planeringen ta hansyn till och samordna 6versiktsplanen med rele-
vanta nationella och regionala mal, planer och program av betydelse for en
héllbar utveckling inom kommunen (3 kap. 5 § PBL).

Nar kommunen upprattar ett forslag till dversiktsplan eller andring i
planen ska kommunen samrada med lansstyrelsen.

Under samréadet ska kommunen redovisa forslagets innebord, skalen for
forslaget, forslagets konsekvenser och det planeringsunderlag som har bety-
delse fran nationell, regional, mellankommunal eller annan synpunkt
(3 kap. 9 § PBL). Under samradet ska lansstyrelsen sarskilt ta till vara och
samordna statens intressen, tillhandahélla underlag fér kommunens bedém-
ningar och ge rad i fraga om sadana allmanna intressen enligt 2 kap. PBL
som hénsyn bor tas till vid beslut om anvandningen av mark- och vatten-
omraden samt verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken
tillgodoses (3 kap. 10 8 PBL). Motsvarande bestammelser finns i fraga om
kommunens arbete med att ta fram detaljplaner och omradesbestammelser
(5 kap. 11 och 14 8§ PBL).

Pagaende arbete

Miljomalsberedningen lade i mars 2012 fram delbetankandet Plan for fram-
tagandet av en strategi for langsiktigt hallbar markanvandning (SOU
2012:15). | betdnkandet redovisas en problemanalys som grund for det fort-
satta arbetet. Beredningen har bl.a. tagit upp frdgan om hur en hallbar
anvandning av jordbruksmark kan astadkommas. Enligt beredningen reser
klimatforandringarna fragan om vilka framtida utmaningar som Sverige
kommer att mdéta nar det gdller produktion av mat, foder, brénsle och
andra produkter. Flera aktdrer anser redan i dag att man kan se en 6kande
anvandning av jordbruksmark. Detta foranleder enligt beredningen en ana-
lys av behovet av akermark for framtida produktion och hur produktiv
akermark kan bevaras for framtiden. Dessa fragor kan hanteras nationellt.
Det konstateras att fragorna bl.a. har utretts tidigare av Miljéprocessutred-
ningen (SOU 2009:45), men mot bakgrund av klimatférandringarna finns
det enligt beredningen dndd anledning att géra en fordjupad analys.

Miljomalsberedningen lade dessutom i juni 2013 fram delbetankandet
Léngsiktigt hallbar markanvandning (SOU 2013:43). | betankandet fokuse-
rar utredningen pd skydd och skotsel av land och sotvattensomraden och
miljohdnsyn i skogsbruket. Utredningen féreslar etappmal om bl.a. mer av
helhetssyn pad markanvandningen genom forstarkt samordning i den stat-
liga forvaltningen.

Enligt uppgift fran Miljodepartementet ar utredningens delbetinkanden
foremal for beredning inom Regeringskansliet.

2013/14:CU17
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Miljomalsberedningen ska redovisa sitt slutbetankande den 15 juni
2014. | det betdnkandet kommer utredningen att analysera hur styrningen
av markanvandningen kan utvecklas for ett 6kat helhetsperspektiv. Utred-
ningen kommer ocksa att ta upp hur man ska uppnd en héllbar anvandning
av jordbruksmark.

Regeringen beslutade den 18 juli 2013 att ge en sarskild utredare i upp-
drag att gd igenom dricksvattenomradet, fran rdvatten till tappkran for
allmant dricksvatten (dir. 2013:75). Syftet med utredningen &r att identifi-
era nuvarande och potentiella utmaningar for en saker dricksvattenforsorj-
ning i landet, pa kort och pa lang sikt, och i forekommande fall foresla
lampliga atgarder. Utredaren ska bl.a.

— analysera om behov av skydd av vattenforekomster beaktas i tillrack-
lig omfattning i kommunernas och lansstyrelsernas arbete

— kartladgga processen och tilldmpningen av regelverket vid inrdttande av
vattenskyddsomraden och de eventuella intressekonflikter som kan fin-
nas

- utifran kartlaggningen analysera om de verktyg och metoder som kom-
muner och lansstyrelser har att tillgd vid bildandet av vattenskyddsom-
raden &r tillrackliga

— om det beddms andamalsenligt foresla att det i forfattning eller vagled-
ning bor tydliggoras nar kommunen respektive lansstyrelsen ska vara
beslutande myndighet.

Ett delbetdnkande om den del av uppdraget som ror vattentakternas skydd
och den del som ror hur ansvaret for material i kontakt med dricksvatten
ska fordelas ska redovisas senast den 1 juli 2014. Uppdraget ska slutredo-
visas senast den 30 juni 2015.

Riksrevisionen presenterade den 3 december 2013 granskningsrapporten
Statens hantering av riksintressen — ett hinder for bostadsbyggande (RiR
2013:21). | rapporten konstateras att statens hantering av riksintressena for-
svarar for kommunerna att planera nya bostider. Lansstyrelserna ska
stddja kommunerna i att hantera riksintressen i planprocesser, men de ger
inte kommunerna tydliga underlag om var och hur de far bygga bostader i
anslutning till riksintressen. Riksrevisionen rekommenderar darfor att lans-
styrelserna prioriterar att omprova och fortydliga riksintressebeskrivningar
i omraden som ar aktuella for bostadsbyggande. En anledning till att lans-
styrelserna inte ger kommunerna tydliga besked &r att underlagen om
riksintressena ofta ar bristfalliga och inaktuella. Boverket ansvarar for att
samordna de statliga myndigheternas arbete med underlag om riksintres-
sen, men har inte gjort det. Boverket har inte heller gett lansstyrelserna
den végledning de behdver. Riksrevisionen rekommenderar att Boverket
prioriterar detta arbete. Regeringen har hittills inte vidtagit atgarder trots
signaler om omfattande brister i riksintressesystemet. Mot bakgrund av
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dagens bostadsbrist anser Riksrevisionen att regeringen bér undersoka hur
bostadsbyggande kan fa okad tyngd i forhallande till riksintressena vid
omfattande bostadsbrist.

Under varen kommer regeringen att lamna en redogoérelse till riksdagen
for vilka &tgarder som regeringen vidtagit eller avser att vidta med anled-
ning av granskningsrapporten. Skrivelsen ar aviserad till den 9 april.

Regeringen beslutade den 19 december 2013 att ge en sarskild utredare
i uppgift att gora en dversyn av 3 kap. miljobalken och relevanta delar av
4 kap. miljobalken (dir. 2013:126). Utredaren ska foresla sadana andringar
som ger ett system for hushallning med mark- och vattenomraden och sar-
skilt omréaden av riksintresse som ar andamalsenligt, anpassbart Gver tiden,
fokuserat pa vasentliga och aktuella behov och som inte leder till onddiga
inskrankningar i anvandningen av mark- och vattenomraden eller for plane-
ringen av hur omradena ska anvandas. Systemet ska vara rattssakert,
enkelt, dverskadligt och begripligt samt underlatta en enhetlig tillampning
i hela landet. | direktiven anfors bl.a. att det behdvs en bedémning av
vilka behov som finns av det skydd som ett riksintresse ger for de omra-
den som i dag ar angivna som riksintresseomraden. Det bor analyseras i
vilken grad andra former av rattsligt skydd kan vara lampligt for att tdcka
behoven. Det finns &ven skél att beddma vilka samhéllsintressen som bor
omfattas av mojligheten att peka ut omraden av nationell betydelse enligt
riksintresseregleringen. Behovet av ett starkare skydd av brukningsvéard
jordbruksmark har exempelvis pétalats vid ett flertal tillfallen. Detsamma
géller dricksvattentakter. Aven andra intressen kan komma i fréga. Utreda-
ren ska sérskilt bl.a. analysera tillampningen av 3 kap. 5-9 8§88 miljobalken
bl.a. med avseende pa skillnader i omrédenas betydelse i ett regionalt eller
nationellt perspektiv och Overvdga sétt att forbéttra den, beddma vilket
reellt behov som i dag finns for de riksintressen som anges i 3 kap. och
bedéma hur vél dagens omréden av riksintresse motsvarar detta behov
samt analysera frdgan om huruvida ett omrade som &r av riksintresse kan
upphora att vara det, t.ex. till foljd av att omradet getts ett rattsligt bin-
dande skydd.

Utredaren ska med fortur behandla frdgan om bostadsforsorjning i rela-
tion till riksintressesystemet och utveckla ett system dar avvégningar kan
gobras mellan olika riksintressen och tillgodoseendet av bostadsforsérjnings-
behovet. Overvaganden och férslag i fortursfrigan ska redovisas i ett
delbetankande men ocksé inga i redovisningen av hela uppdraget. Beskriv-
ningar och eventuella forslag i delredovisningen maste darfor utformas sa
att de mojliggor for utredaren att senare ge forslag som tar hansyn till hel-
heten och andra aspekter an enbart bostadsforsdrjningen. Delbetdnkandet
ska redovisas senast den 15 augusti 2014. Uppdraget i sin helhet ska redo-
visas i ett slutbetdnkande senast den 1 december 2015. Utredaren ska folja
Miljomalsberedningens arbete och ta del av Riksrevisionens arbete med
granskning av statens hantering av riksintressen.
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Regeringen beslutade den 9 januari 2014 att ge Boverket i uppdrag att
ta fram en kunskapssammanstéllning, exempelsamling och végledning for
tillampningen av de bestdimmelser i plan- och bygglagen som har en tydlig
koppling till hallbar utveckling, i forsta hand 2 kap. 3 § och 3 kap. 5 § 4,
i syfte att sdkerstalla ett 6kat och tydligt fokus pa héllbar utveckling vid
tillampningen av PBL (S2014/186/PBB [delvis]). Regeringen konstaterar
att vid prévning av fragor enligt PBL ska hansyn tas till bade allménna
och enskilda intressen. Utgangspunkten for kommunernas beddmning vid
prévning av fragor enligt PBL ar att mark- och vattenomraden ska anvan-
das till det eller de andamal som omrddena &r mest lampade for med
hansyn till lage, beskaffenhet och behov. Foretrade ska ges t sadan anvand-
ning som frdn allman synpunkt medfoér en god hushallning. Regeringen
beddmer att det finns ett behov av vagledning for att ge kommuner, lans-
styrelser och andra bertrda aktorer stod vid tolkningen av och avvégning-
arna mellan de olika hallbarhetsdimensionerna i PBL, i forsta hand
gallande 2 kap. 3 § samt 3 kap. 5 § 4, i syfte att sdkerstélla ett okat och
tydligt fokus pa hallbar utveckling vid tillampningen av PBL. Den kun-
skapssammanstallning och exempelsamling som ska tas fram inom ramen
for uppdraget &r en central del i metodutvecklingen. Uppdraget ska redovi-
sas senast den 30 juni 2015.

Tidigare stallningstagande

Motionsyrkanden om hushallningen med mark- och vattenomraden har
behandlats av utskottet vid flera tillfallen tidigare, senast varen 2013 i
betdnkande 2012/13:CU12. Utskottet hanvisade bl.a. till pagadende bered-
ningsarbete inom Regeringskansliet och féreslog att riksdagen skulle avsla
motionsyrkandena. Riksdagen foljde utskottet.

Utskottets stallningstagande

Som redovisats ovan pagar ett omfattande arbete med de fragestallningar
som tas upp i motionerna. Utskottet vill sarskilt peka pa att utredningen
om hushallning med mark- och vattenomraden av riksintresse bl.a. ska
bedéma vilka samhallsintressen som bor omfattas av mojligheten att peka
ut omraden av nationell betydelse enligt riksintresseregleringen. Enligt
utskottet ligger det pagdende arbetet helt i linje med motionsférslagen.
Resultatet av det pagéende arbetet bor inte foregripas av nagot initiativ
fran riksdagen. Motionerna bor darfor avslas.
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Insatser for vandrande fisk i sjoar och vattendrag

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avslar motionsyrkanden om insatser for vandrande fisk
i sjoar och vattendrag. Utskottet hanvisar till pAgaende utrednings-
arbete.

Jamfor reservation 4 (MP, V).

Motionerna

Suzanne Svensson m.fl. (S) begdr i motion 2013/14:C311 ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen ska se &ver mojligheten att hitta en samsyn
mellan behovet av insatser for vandrande fisk i sjoar och vattendrag och
behovet av en effektivisering av vattenkraften.

Emil Kallstrom (C) anfor i motion 2013/14:C414 att nar nu den svenska
vattenkraften star infor stora investeringar ar det enligt motionaren réatt tid-
punkt att se 6ver de vattendomar som reglerar den svenska vattenkraften. |
detta arbete maste enligt motionaren en balans hittas mellan insatser for
vandrande fisk och behovet av utvecklad fornybar energi fran vattenkraf-
ten. Ett tillkdnnagivande begérs i enlighet med detta.

| motion 2013/14:C433 foreslar Rune Wikstrom (M) ett tillkannagi-
vande om att regeringen i den man det ar mojligt bér uppmuntra agarna
av befintliga vattenkraftverk att vidta atgarder for att underlatta for vand-
rande fisk i sjéar och vattendrag.

Jens Holm m.fl. (V) foresldr i motion 2013/14:MJ424 ett tillkannagi-
vande om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett lagforslag
som innebér att kraftbolagen blir skyldiga att bygga laxtrappor eller andra
fiskvandringsvégar i vara reglerade vattendrag.

Gallande ratt

For att fa bedriva vattenverksamhet kravs vanligtvis tillstand enligt 11 kap.
miljébalken. 1 samband med tillstdndsprévningen gors en beddémning av
bl.a. skador pé& fisket. Om den som ska bedriva vattenverksamheten kan
skada fisket ar denne enligt 8 § skyldig att utan ersattning vidta atgarder
och for framtiden underhalla behovliga anordningar for fiskens framkomst
eller fiskets bestand, slappa fram vatten for andamalet samt iaktta de vill-
kor och forelagganden i 6vrigt som pa grund av verksamheten kan beho-
vas till skydd for fisket i det vatten som berdrs av vattenverksamheten
eller i ett angransande vattenomrade. Ett alternativ till villkor eller forelag-
ganden kan vara sérskilda fiskeavgifter.
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Kraven pa atgérder 4r saledes lagreglerade och kan dessutom géras gél-
lande i samband med omprévningar av tidigare meddelade tillstdnd enligt
24 kap. 5 § miljobalken. Omprévning kan begéras av verksamhetsutévaren
eller staten enligt 7 och 8 88 samma kapitel; exempelvis kan en I&nssty-
relse begara en omprévning av villkoren i ett tillstand.

Pagaende arbete

Regeringen beslutade den 4 april 2012 att ge en sérskild utredare i upp-
drag att se Over reglerna om vattenverksamhet i miljébalken och lagen
med sérskilda bestammelser om vattenverksamhet, den s.k. restvattenlagen
(dir. 2012:29). Utredningen antog namnet Vattenverksamhetsutredningen.
Utredaren ska foresld de andringar i reglerna som behovs for att miljorat-
tens grundlaggande principer — sdésom principen om att fororenaren betalar
och principen om att basta mojliga teknik ska anvandas — far genomslag
aven i den vattenrattsliga regleringen. Utredaren ska analysera rattskraftens
rackvidd i friga om sadana tillstdind och aldre rattigheter som enligt 5 §
lagen om inforande av miljobalken ska jamstallas med tillstand som med-
delas med stéd av miljobalken. Utredaren ska vidare undersdoka mojlighe-
terna att anvanda generella foreskrifter om forsiktighetsmatt i stallet for
villkor i de enskilda tillstdnden. Enligt direktiven ska utredaren foresla hur
tillstAndsprévning av vattenverksamheter kan andras i syfte att — pa
samma satt som i dag galler for miljofarliga verksamheter — hela verksam-
heten ska provas i de fall verksamhetsutdvaren dnskar andra en anlaggning
eller driften av en verksamhet och forutsattningarna for andringstillstand
enligt 16 kap. 2 § tredje stycket miljobalken inte ar uppfyllda. I uppdraget
ingar vidare att analysera systemet for omprévning av vattenverksamheter
och foresld de andringar som behovs for att &stadkomma ett effektivt
system for omprdvning av vattenverksamheter med den frekvens av omprov-
ningar som kravs for att se till att verksamheter bedrivs pa ett sddant sétt
att den lever upp till miljobalkens hansynsregler och EU-rattens krav i
frdga om vattenkvalitet och péverkan pd djur- och véxtliv. De andringar
som foreslas ska sikerstdlla att alla tillstdndspliktiga vattenverksamheter
har tillstdnd i 6verensstammelse med de miljokrav som stalls i miljobalken
och de ndmnda EU-kraven, samtidigt som en val fungerande markavvatt-
ning och en fortsatt hdg regler- och produktionskapacitet i den svenska
vattenkraftsproduktionen efterstravas.

Den 31 maj 2012 beslutade regeringen genom tillaggsdirektiv (dir.
2012:60) att uppdraget aven skulle omfatta en sérskild analys av 4 kap.
6 § miljobalken. Detta uppdrag redovisades den 10 januari 2013 i ett del-
betdnkande (SOU 2012:89). Den 27 mars 2013 beslutade regeringen om
ytterligare ett tillaggsdirektiv (dir. 2013:37) som innebdr att den del av
huvuduppdraget som avsdg analys av rattskraftens rackvidd i frdga om
sddana tillstdnd och aldre rattigheter som meddelats fore ikrafttradandet av
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vattenlagen skulle redovisas i ett delbetdnkande. Detta uppdrag redovisa-
des den 1 oktober 2013 i ett delbetdnkande (SOU 2013:69). Uppdraget i
ovrigt ska redovisas senast den 31 maj 2014.

I sitt delbetdnkande Ny tid ny provning — forslag till &ndrade vattenrétts-
liga regler (SOU 2013:69) redovisar Vattenverksamhetsutredningen sina
stillningstaganden avseende analys av rattskraftens rackvidd i fraga om
sadana tillstdnd och &ldre rattigheter som meddelats fore miljobalkens ikraft-
tradande. Betankandet innehaller forslag till andrade regler for att aktuella
anlaggningar och verksamheter utformas och drivs i enlighet med de krav
som foljer av miljobalken och EU-ratten. Utredningen foreslar bl.a. ett
system med ny prévning enligt miljobalken av aldre tillstand och réttighe-
ter. For att myndigheter, domstolar och andra aktorer ska klara av den
okade belastning som nyprévningssystemet innebar foreslas ett prioriterings-
forfarande. Utredningen foreslar ocksa att de regler som i dag galler for
miljofarlig verksamhet om prévningens omfattning vid andring och and-
ringstillstand aven ska galla for vattenverksamhet. Darutover foreslas att
det infors ett bemyndigande for regeringen att for vattenverksamhet med-
dela generella foreskrifter och foreskrifter om miljorapport.

Interpellationssvar

Miljominister Lena Ek anforde den 14 januari 2014 i ett interpellations-
svar att Vattenverksamhetsutredningens bada delbetankanden &r remisshe-
handlade och bereds tillsammans inom Regeringskansliet (svar pa ip.
2013/14:190).

Tidigare behandling

Motionsyrkanden om atgarder till forman for fiske har behandlats av utskot-
tet vid flera tillfallen tidigare, senast varen 2013 i betankande 2012/13:
CU12. Utskottet hanvisade bl.a. till pagdende beredningsarbete inom Reger-
ingskansliet och féreslog att riksdagen skulle avsld motionsyrkandena.
Riksdagen foljde utskottet.

Utskottets stallningstagande

Liksom motionarerna anser utskottet att reglerna pa omradet ar foraldrade.
Detta har bl.a. fatt till foljd att grundlaggande principer for miljoratten,
sasom principen om att fororenaren betalar och att basta méjliga teknik
ska anvandas, inte har fatt genomslag nér det galler vattenverksamheter i
samma utstrackning som for miljofarliga verksamheter. Miljobalkens och
restvattenlagens bestdmmelser om vattenverksamheter ar darfér i stort
behov av att ses éver och andringar behover foreslds sa att principerna
ovan, pd samma satt som i dag galler for miljofarliga verksamheter, dven
far genomslag i den vattenrattsliga regleringen.

2013/14:CU17
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Utskottet valkomnar darfor att regeringen har tagit initiativ till en 6ver-
syn av reglerna om vattenverksamheter i miljobalken och restvattenlagen.
Direktiven och tillaggsdirektiven till Vattenverksamhetsutredningen innebar
att en omfattande utredningsarbete inletts. Utredningen har redan redovisat
tva delbetankanden som bereds inom Regeringskansliet. Utredningsuppdra-
get ska slutredovisas senast den 31 maj 2014.

I motion 2013/14:C311 begars att regeringen ska se dver mojligheten
att hitta en samsyn mellan behovet av insatser for vandrande fisk i sjoar
och vattendrag och behovet av en effektivisering av vattenkraften. Ett lik-
nande forslag laggs fram i motion 2013/14:C414. Motiondren i motion
2013/14:C433 anser att regeringen i den man det ar majligt bér uppmuntra
agarna till befintliga vattenkraftverk att vidta atgarder for att underlatta for
vandrande fisk i sjéar och vattendrag.

Utskottet vill har peka pa att utredningsdirektiven innebar att utredaren
ska foresla de andringar i reglerna som behdvs for att miljorattens grund-
laggande principer — sdsom principen om att fororenaren betalar och
principen att basta mdjliga teknik ska anvandas — far genomslag &aven i
den vattenrattsliga regleringen. De andringar som utredningen foreslar ska
enligt direktiven sakerstalla att alla tillstandspliktiga vattenverksamheter
har tillstand i dverensstammelse med de miljokrav som stélls i miljobalken
och att de lever upp till de krav som féljer av Sveriges EU-rattsliga atagan-
den i fraga om vattenkvalitet och paverkan pa djur- och véxtliv, samtidigt
som en fortsatt hog regler- och produktionskapacitet i den svenska vatten-
kraftproduktionen efterstrévas.

Utskottet kan inte komma till ndgon annan slutsats &n att Vattenverksam-
hetsutredningens direktiv och tillaggsdirektiv dven omfattar de fragor som
tas upp i motionerna. Onskemélen i motionerna méaste darfor anses tillgo-
dosedda. Stillningstagandet innebar att motionerna avslas.

I motion 2013/14:MJ424 foreslas ett tillkannagivande om att regeringen
ska &terkomma med lagférslag som innebiar att kraftbolagen blir skyldiga
att bygga laxtrappor och andra fiskvandringsvagar i véara reglerade vatten-
drag. Som redovisats ovan ingar den frdga som aktualiseras i motionen i
Vattenverksamhetsutredningens uppdrag. | delbetdnkandet Ny tid ny prév-
ning — forslag till &ndrade vattenréttsliga regler (SOU 2013:69) lamnar
utredningen forslag om hur man pé ett samhallsekonomiskt effektivt satt
kan se till att de anldggningar som inte har tillstand enligt miljobalken
utformas och drivs p ett sidant satt att miljébalkens hansynsregler och EU-
rattens krav i forhallande till vattenkvalitet och pdverkan pad djur och
vaxtliv uppfylls. Delbetdnkandet bereds inom Regeringskansliet. Enligt
utskottet finns det inte anledning for riksdagen att foregripa resultatet av
det pagdende arbetet. Motionen bor darfor avslas.
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Vattenverksamheter

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avslar ett motionsyrkande om vattenverksamheter.
Utskottet hanvisar till pagaende beredningsarbete.

Jamfor reservation 5 (S, MP, V).

Motionerna

I motion 2013/14:C225 foresldr Jan Lindholm (MP) ett tillkdnnagivande
om att regeringen snarast ska aterkomma till riksdagen med ett lagforslag
om att upphdva 4 kap. 6 § tredje stycket miljobalken. Motiondren menar
att bestammelsens formulering innebér att kraftbolagen med pastdende om
att en ny exploatering endast innebar en obetydlig miljopaverkan kan
starta processer i alla de &lvstrackor dér de ser mojligheter att gora stora
vinster. Motionaren anser att det inte ar rimligt att rattsvasendet ska lagga
en stor del av sina resurser pad sadana processer. Enligt motionéren har ett
flertal mal dar kraftbolagen hanvisat till skyddets undantag i tredje stycket
avvisats.

I motion 2013/14:C314 anser Hans Hoff (S) att det att effektivisera
gamla vattenkraftverk ar en oerhort viktig del i arbetet med att stilla om
den svenska elproduktionen. Att tillféra mer el fran vattenkraften ar ocksé
en forutséattning for att bygga ut vindkraften. | Sverige har flera gamla vat-
tenkraftverk framgangsrikt renoverats genom att ny teknik har satts in i
befintliga anlaggningar. Det senaste aret har dock dessa investeringar avstan-
nat helt. Bakgrunden till detta &r att Kammarkollegiet kréver att hela
tillstdndet for befintliga kraftverk ska omprovas vid renoveringar av dessa.
Motionadren anser att regelverket bor ses Gver sa att effektiviseringen av
befintliga vattenkraftverk underlattas. Ett tillkdnnagivande begérs i enlighet
med detta.

Bakgrund

Enligt 4 kap. 6 § forsta och andra stycket miljobalken far vattenkraftverk
samt vattenreglering eller vattendverledning for kraftandamal inte utforas i
vissa angivna alvar, alvstrackor och andra vattendrag. Enligt tredje stycket
géller forsta och andra stycket inte vattenverksamhet som fororsakar
endast obetydlig miljopaverkan.

Utbyggnadsforbudet i 4 kap. 6 8 miljobalken ersatte bestdmmelsen i
3 kap. 6 § lagen (1987:12) om hushéllning med naturresurser m.m., forkor-
tad NRL, och motsvarar i huvudsak den bestdammelsen. 3 kap. 6 § NRL
var i sin tur en kodifiering av riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen om
undantag fran vattenkraftsutbyggnad. Dessa riktlinjer utgick fran de
mycket stora naturvards-, kulturminnesvards- och friluftsintressen som
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finns utefter de alvar och alvstrackor som berérs samt de betydande vér-
den som outbyggda vattensystem bedémdes ha ocksd for andra intressen,
t.ex. fisket och renndringen.

Lagstiftarens syfte med 4 kap. 6 § miljobalken och dess foregangare i
NRL var emellertid inte att inféra ett absolut férbud mot ny vattenkraft-
verksutbyggnad eller mot atgarder hanforliga till redan befintlig vattenkraft-
verksutbyggnad. Tanken var att sédana atgarder som huvudregel skulle
vara forbjudna men att atgarder med endast obetydlig miljépaverkan skulle
undantas forbudet och saledes aven fortsattningsvis kunna tillatas (prop.
1985/86:3 s. 110). Ett exempel pa ny utbyggnad som, enligt forarbetena,
kunde aktualisera undantaget var uppforandet av minikraftverk pa en plats
dar det redan fanns en anlaggning som paverkade vattendraget. Vidare
angavs betraffande redan befintlig vattenkraftsutbyggnad att undantaget
kunde aktualiseras for smarre atgarder som fororsakar endast obetydlig mil-
jopaverkan, t.ex. ersattningshbyggnader till ett befintligt kraftverk, ombygg-
nader och effektiviseringar.

Pagaende arbete

Som tidigare ndmnts beslutade regeringen den 4 april 2012 att ge en sér-
skild utredare i uppdrag att se dver reglerna om vattenverksamhet i miljo-
balken och lagen med sérskilda bestdammelser om vattenverksamhet, den
s.k. restvattenlagen (dir. 2012:29). Utredningen antog namnet Vattenverk-
samhetsutredningen.

Den 31 maj 2012 beslutade regeringen genom tillaggsdirektiv (dir.
2012:60) att uppdraget &ven skulle omfatta en sérskild analys av 4 kap.
6 § miljobalken. Detta uppdrag redovisades i ett delbetdnkande den 10 janu-
ari 2013 (SOU 2012:89). Den 27 mars 2013 beslutade regeringen om
ytterligare ett tilldggsdirektiv (dir. 2013:37) att den del av huvuduppdraget
som avsdg analys av rattskraftens rackvidd i fraga om sédana tillstdnd och
aldre rattigheter som meddelats fore ikrafttradandet av vattenlagen skulle
redovisas i ett delbetdnkande. Detta uppdrag presenterades sedan i ett del-
betdnkande den 1 oktober 2013 (SOU 2013:69). Uppdraget i ovrigt ska
redovisas senast den 31 maj 2014.

I sitt delbetankande 4 kap. 6 § miljobalken (SOU 2012:89) redovisar
Vattenverksamhetsutredningen att den fran samtliga mark- och miljodom-
stolar i landet har begért in uppgifter om avgjorda eller pdgédende mal dar
ansokan avser lagligforklaring eller tillstdnd till ombyggnation och utvin-
ning av vattenkraft i de alvar, alvstrackor och andra vattendrag som anges
i 4 kap. 6 § miljobalken. Utover de mal utredningen fatt uppgift om fran
domstolarna har nagra ytterligare mal kommit till utredningens kannedom
genom dess experter.

Nér det galler domstolarnas tillampning av 4 kap. 6 § miljobalken kon-
staterar utredningen inledningsvis att det sedan miljobalken tradde i kraft
1999 endast har slutligt avgjorts cirka tio mal dar ansokan avsett lagligfork-
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laring och tillstind till ombyggnation och utvinning av vattenkraft i de
skyddade vattendragen. Darutdver finns ett antal mal dar provning péagar.
Négot enstaka mal avser ny vattenkraftsutoyggnad. De flesta mal avser
dock tillstindsansokningar kopplade till befintlig vattenkraftsutbyggnad
och avser atgérder sdsom ersattningsbyggnader, ombyggnader och effektivi-
seringar. Det ar saledes frdga om sddana atgarder som, enligt forarbetena,
kan vara tilldtna om de fororsakar endast obetydlig miljopaverkan.

Utredningen anfor vidare att det finns mycket fa avgoranden dar en mil-
jodomstol eller mark- och miljodomstol prévat de sokta atgardernas tillat-
lighet enligt 4 kap. 6 § miljobalken och darmed vad som utgdr obetydlig
miljopaverkan. Det finns inte ndgot avgorande i detta avseende frdn Mark-
och miljoéverdomstolen alternativt Hogsta domstolen. Vidare framgar att
det finns endast ett lagakraftvunnet avgoérande dar tillstand beviljats efter
ansokan fran verksamhetsutovaren.

Enligt utredningens mening finns det i nuldget for f avgéranden for att
kunna dra nagra sakra slutsatser om hur tillampningen av 4 kap. 6 § miljo-
balken dverensstammer med bestdmmelsens syfte enligt forarbetena.
Endast det faktum att det forekommer tillstindsansokningar avseende atgar-
der i de skyddade vattendragen innebdr inte, enligt utredningen, att slutsat-
sen kan dras att bestdmmelsen tilldampas i strid med sitt syfte. Mot
bakgrund av det relativt begransade antalet tillstindsansékningar sedan mil-
jobalken tradde i kraft 1999 anser utredningen att 4 kap. 6 § miljobalken
inte heller forefaller innebéra en obefogad belastning for myndigheter och
domstolar. Utredningen finner darfor inte skal att i nagot avseende foresla
nagra andringar betraffande 4 kap. 6 § miljobalken.

Delbetankandet har remisshehandlats.

Interpellationssvar

Miljominister Lena Ek redovisade den 14 januari 2014 i ett interpellations-
svar att Vattenverksamhetsutredningen inte fann skal att foresla nagon
&ndring i 4 kap. 6 § miljobalken. Vidare anforde miljoministern att under
den period betankandet Gverlamnades och remissbehandlades pégick en
domstolsprévning av en ansokan om tillstand till uppforande av en ny kraft-
station vid Untra kraftverk. Kraftverket ligger i ett vattendrag som omfat-
tas av regleringen i 4 kap. 6 § miljobalken. Tillstdndsfragan handlade om
huruvida den planerade kraftstationen innebar en sadan obetydlig miljopa-
verkan att en undantagshestdmmelse skulle kunna tillampas. Avgorandet i
malet har stor betydelse for regeringens fortsatta hantering av utredningens
betankande. Mark- och miljédomstolen gav tillstand till kraftstationen med
motiveringen att stationen inte innebar ndgon &andrad anvéandning av det
vattenomrade dar det nuvarande Untra kraftverk ligger. Mark- och miljo-
dverdomstolen upphavde tillstindet med motiveringen att uppférandet av
den nya kraftstationen skulle innebara mer dn en obetydlig miljopaverkan.
Efter HOgsta domstolens beslut, som kom i slutet av oktober 2013, att inte
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meddela prévningstillstdnd stdr Mark- och miljééverdomstolens dom fast.
Det betyder att undantagsmdjligheten inte kunde utnyttjas och att det fort-
farande inte finns ndgot beldagg for att forbudet i 4 kap. 6 § miljébalken
tillampas i strid med dess syfte. Vattenverksamhetsutredningen har under
hosten lamnat ytterligare ett delbetdnkande som &ven det avser forutsatt-
ningar for tillstdnd till anlaggande och drift av vattenkraftverk. Det delbe-
tdnkandet ar remissbehandlat och remisstiden gick ut den 3 januari 2014.
Eftersom bada delbetankandena har ett nara samband kommer de enligt
miljoministern att beredas tillsammans inom Regeringskansliet. Hon upp-
ger att det for narvarande pagar ett intensivt arbete med att analysera
samtliga remissvar (svar pa ip. 2013/14:190).

Tidigare behandling

Ett motionsyrkande om att upphdva 4 kap. 6 § tredje stycket miljobalken
behandlades av utskottet varen 2012 i betdnkande 2011/12:CUS5. | likhet
med motiondrerna ansag utskottet att det fanns ett behov av att se Gver
bestdmmelsen. Utskottet konstaterade att dven Kammarkollegiet var av
denna uppfattning. Utskottet ansdg darfor att det var mycket bra att reger-
ingen hade beslutat om tillaggsdirektiv till Vattenverksamhetsutredningen
som omfattade denna fraga och att fragan hade getts prioritet inom ramen
for utredningen. Enligt utskottet var det angeldget att sékerstélla ett vél
fungerande skydd mot utbyggnad och &ndrad vattenforing i de vattendrag
som ar viktigast ur skyddssynpunkt. Genom tillaggsdirektiven ansag utskot-
tet motionsyrkandet helt tillgodosett.

Utskottets stallningstagande

Som redovisats ovan har Vattenverksamhetsutredningens delbetédnkande
4 kap. 6 8 miljobalken (SOU 2012:89) remissbehandlats. Remissbehand-
lingen av delbetdnkandet Ny tid ny prévning — forslag till &ndrade vatten-
rattsliga regler (SOU 2013:69) avslutades den 3 januari 2014. | ett
interpellationssvar har miljoministern nyligen uppgett att Vattenverksam-
hetsutredningens bada delbetankanden har ett nara samband och att de
darfor bereds tillsammans inom Regeringskansliet samt att man for nérva-
rande analyserar samtliga remissvar. Vidare har miljoministern uppgett att
arbetet med delbetdnkandena &r prioriterat.

Som utskottet tidigare uttalat dr det angeldget att sakerstalla ett val fun-
gerande skydd mot utbyggnad och &ndrad vattenféring i de vatten som i
dag omfattas av bestdmmelsen i 4 kap. 6 § tredje stycket miljobalken.
Utskottet valkomnar darfor det arbete som pagar med denna frga och att
arbetet &r prioriterat. Enligt utskottet vore det mycket olampligt om riksda-
gen nu tog nagot initiativ i frgan och foregrep resultatet av det pagaende
beredningsarbetet. Motionerna bor darfor avslas.
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Stranderosion

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden som galler atgéarder mot strand-
erosion. Utskottet hanvisar bl.a. till pagaende arbete.

Jamfor reservation 6 (SD).

Motionerna

I motion 2013/14:C300 foreslar Anders Hansson m.fl. (M) olika atgarder i
syfte att motverka stranderosion. I motionen foreslas ett tillkannagivande
om att regeringen ska se till att staten okar sitt engagemang i problemati-
ken kring stranderosion (yrkande 1). Motionarerna foreslar vidare ett till-
kannagivande om att regeringen ska se Over lagstiftningen avseende
strandfodring i syfte att minska antalet inblandade instanser och renodla
hanteringen (yrkande 2). | motionen foreslas ocksa ett tillkannagivande om
att regeringen ska se till att staten inte kraver ersattning av kommuner som
aterfor sand fran havet till sina erosionsdrabbade strander genom strandfod-
ring (yrkande 3).

I motion 2013/14:C438 av Carina Herrstedt och Markus Wiechel (bada
SD) foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen ska aterkomma till riks-
dagen med ett lagforslag som férenklar miljoprévningen vid strandfodring
(yrkande 1). Motiondrerna begar ocksa ett tillkannagivande om att reger-
ingen ska utreda om staten delvis bor bidra ekonomiskt till atgarder mot
stranderosion (yrkande 2). | motionen begérs slutligen ett tillkdnnagivande
om att regeringen ska utreda om en myndighet bér ha det évergripande
ansvaret for atgarder mot stranderosion (yrkande 3).

Bakgrund

I 2 kap. 5 8 plan- och bygglagen (2010:900) foreskrivs att bebyggelse och
byggnadsverk ska lokaliseras till mark som ar lampad for andamalet med
hénsyn till bl.a. manniskors hélsa och sdkerhet samt risken for olyckor,
éversvamning och erosion. Lagen innehaller ocksa majligheter for kommu-
nen att i en detaljplan bestamma skyddsatgarder for att motverka olyckor,
dversvamning och erosion (4 kap. 12 8). Lansstyrelsen ska, inom ramen
for sitt tillsynsansvar, Overpréva kommunens beslut om att anta, dndra
eller upphdva en detaljplan eller omradesbestimmelser om beslutet kan
antas innebéra bl.a. att bebyggelse blir olamplig med hansyn till manni-
skors hélsa eller sékerhet eller till risken for olyckor, dversvdmning eller
erosion. Lansstyrelsen kan ocksa éverprova byggnadsnamndens beslut om
lov eller forhandsbesked (11 kap. 10-12 §8).

Kommunen ska varje mandatperiod sammanstélla risk- och sarbarhets-
analyser och faststélla en plan fér hur extraordindra héndelser ska hante-
ras. Sadana analyser maste beakta konsekvenserna av klimatférandringarna
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och kan utgora ett underlag for den fysiska planeringen (2 kap. 1 § lagen
[2006:544] om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordi-
nara handelser i fredstid och hojd beredskap).

Pagaende arbete

Statens geotekniska institut (SGI) har ett sektorsovergripande ansvar for
miljogeotekniska och geotekniska fragor. Detta innebér att institutet ska
uppratthalla och utveckla kunskap inom omradet samt tillhandahélla geo-
teknisk kunskap och radgivning till statliga myndigheter med ansvar for
olika omraden med koppling till milj6, infrastruktur, fysisk planering och
byggande samt till 6vriga aktorer pd dessa omraden. Institutet har ett sar-
skilt ansvar for ras- och skredfrdgor och for stranderosion. Institutet har
for att f4 en uppfattning om omfattningen av stranderosion i landet gjort
en Oversiktlig kartlaggning av var erosion forekommer och var forutsatt-
ningar for erosion finns i Sverige. Till stod for institutets arbete med
samordningsansvaret for stranderosion finns ett natverk med myndigheter
som har ansvar for eller verksamhet som beror stranderosion. Néatverket
ska vara ett kontakt- och samverkansorgan for frigor med betydelse for
stranderosion. SGI ska bl.a. verka for att de risker som &r forknippade
med stranderosion minskar.

Institutet har fr.o.m. 2010 i uppgift att stodja samtliga l&nsstyrelser och
kommuner i planprocessen rérande geotekniska sdkerhetsfragor. Tidigare
har detta stod varit begrénsat till Vastra Gotalands 1&n. Den utvidgade upp-
giften & en klimatanpassningsatgard for att nd ett langsiktigt hallbart
samhallsbyggande. Samtliga lansstyrelser och kommuner har fatt informa-
tion om myndighetsstddet och SGI:s nya roll. Stodet omfattar granskning,
remissyttranden, samrdd samt forslag till atgarder géllande geotekniska
sdkerhetsfragor om ras, skred, erosion och Gversvamning. P4 grund av den
utvidgade uppgiften har verksamheten ¢kat med ca 65 procent i omfatt-
ning jamfort med tidigare ar (antal arbetade timmar). Verksamheten har
resulterat i att geotekniska sakerhetsfrdgor har klarlagts och nédvandiga
atgarder sakerstallts i planprocessen.

SGI bedriver utvecklingsprojekt bade i frdga om havsanknuten erosion
och erosion i vattendragen. Det galler dels hanteringen och I8sningar av
befintliga problem, dels frdgor om den fysiska planeringen med inrikt-
ningen att undvika framtida problem.

SGI har ocksd gett ut bl.a. en kunskapssammanstallning som &r avsedd
for dem som berdrs av stranderosion i samband med fysisk planering och
projektering av atgarder mot stranderosion samt fastighetsagare som har
egendom att bevara. Syftet med sammanstéliningen ar att 6ka kunskapen
om vilket ansvar och vilka regler som finns, for att dstadkomma en battre
dialog mellan olika berérda aktorer och okad forstaelse for de olika intres-
sen som kan vara aktuella p& en viss plats.
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Av SGl:s arsredovisning for 2012 framgar bl.a. att SGI har fortsatt kart-
laggningen av var stranderosion kan férekomma som underlag for bedém-
ning av omrdden med potentiell risk for erosion och behov av
skyddsatgérder langs kuster, sjéar och vattendrag. Under 2012 genomforde
SGI &ven en inventering av erosion langs 21 vattendrag. En metodik for
inventering av risker for stranderosion langs kuster och vattendrag har
aven utvecklats under 2012. SGI har under aret genomfort flera aktiviteter
for kunskapsformedling i samarbete med extern svensk och internationell
kompetens. Kustmétet, den arliga nationella konferensen om kustfragor,
genomfordes under 2012 i Falsterbo med temat “Hallbar utveckling av
strandnara omraden — Planering och byggande i teori och praktik”. Kun-
skap har ocksa formedlats vid moten och seminarier hos nationella myndig-
heter, lansstyrelser och kommuner med information om stranderosion med
fokus pa klimatanpassning och fysisk planering. Inom ramen for SGl:s sam-
verkan med andra myndigheter har under 2012 ett mote genomférts med
information om péagaende verksamhet och dar har SGI presenterat den kun-
skap som har tagits fram i utvecklingsprojekt. Natverkets roll och dess
ansvar har aven reviderats och anpassats till nuvarande verksamhet hos del-
tagande myndigheter.

SGI har de senaste aren publicerat flera rapporter om stranderosion. Ett
exempel pa en sadan rapport ar Metodik for Gversiktlig kartering av risker
for stranderosion. Av rapporten framgar att den kunskap som SGI har
byggt upp inom sitt nationella samordningsansvar for stranderosion och
erfarenheterna frdn Goéta alv-utredningen har anvénts for att utveckla en
metodik for éversiktlig kartering av erosionsrisker i dagens och framtidens
klimat.

Efter forslag fran Klimat- och sarbarhetsutredningen har Lantméteriet
fatt i uppdrag att skapa en ny nationell hojddatabas med titare och nog-
grannare héjddata &n den som finns i dag. Databasen ska vara allmént och
kostnadsfritt tillganglig for kommuner och myndigheter och i digital form.
Hojdmodellen framstills med hjalp av laserskanning fran flygplan. Med
bra hojdinformation far man stérre mojligheter att ange riskomraden av
olika slag. Hojdmodellen ska vara fardigstélld 2015.

Regeringen beslutade i november 2009 att tillsatta en sdrskild utredare
med uppdraget att foresla ett system for fysisk planering av territorialhavet
och Sveriges ekonomiska zon samt foresld nddvandiga forfattningsind-
ringar. Utredningen, som antog namnet Havsplaneringsutredningen, redovi-
sade i december 2010 sina forslag i betankandet Planering pa djupet —
fysisk planering av havet (SOU 2010:91). Utredningen foreslar ett nytt
system for statlig fysisk planering av havet och att bestammelser om plane-
ringen tas in i en ny lag, havsplaneringslagen. Planeringen ska leda till att
havsomraden anvénds for det eller de andamal som de &r mest lampade
for, med hansyn till beskaffenhet, l&ge och behov. Enligt forslaget ska det
goras en havsplan som bl.a. ska innehdlla en plankarta 6ver det havsom-
rade som den omfattar. Den ska vidare redovisa dels grunddragen for hur

2013/14:CU17

23



2013/14:CU17

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

havsomraden ska nyttjas, skyddas och férvaltas, dels de allmanna intressen
som ska beaktas vid beslut om anvandningen av havsomraden. Enligt utred-
ningen kan havsplanen komma att behandla och redovisa stallningstagan-
den till ansprak som ror bl.a. skydd mot erosion och higvatten.

| oktober 2013 skickade Miljodepartementet ut promemorian Hushall-
ning med havsomraden (M2013/2403/Nm) pa remiss. | promemorian
behandlas Havsplaneringsutredningens slutsatser och l&mnas forslag till
nya bestimmelser om hushéllningen med havsomraden. | promemorian
foreslas aven en ny bestammelse i miljébalken som innebér att regeringen
for hushallningen med havsomradena Bottniska viken, Ostersjén och Vis-
terhavet ska besluta om véagledning till myndigheter och kommuner nar de
provar ansprak pa anvandningen av omradena. Vagledningen ska ges med
en havsplan for vart och ett av omraddena och omfatta Sveriges ekono-
miska zon och de omraden som inte &r fastigheter i svenskt territorialhav
fran en nautisk mil utanfor baslinjen. Regeringen ska fd meddela foreskrif-
ter om forbud mot eller begransningar for verksamheter och atgarder inom
det omrade som omfattas av en havsplan.

En proposition om hushallning med havsomraden ar aviserad till den 18
mars.

Havs- och vattenmyndigheten och regeringen deltar i det internationella
samarbetet om havsplanering. | Ostersjoregionen har det samarbetet kom-
mit sarskilt ldngt inom Helcoms och Vasabs (Vision and strategies around
the Baltic Sea) gemensamma arbetsgrupp for havsplanering. Denna har
getts en central roll for havsplanering i EU:s Ostersjostrategi. Ett finsk-
svenskt pilotprojekt, Plan Bothnia, har ocksa genomforts.

I mars 2013 presenterade EU-kommissionen ett forslag till direktiv om
upprattandet av en ram for fysisk planering i kust- och havsomraden och
integrerad forvaltning av kustomraden (KOM(2013)133 slutlig). Forslaget
staller krav pd att medlemsstaterna upprattar havsplaner och strategier for
kustforvaltning. Sverige deltar nu i forhandlingar om forslaget i radets
arbetsgrupp for maritim politik.

Tidigare behandling

Motionsyrkanden om atgarder mot stranderosion har avstyrkts av utskottet
vid flera tillfallen tidigare, senast varen 2013 i betankande 2012/13:CU12.
Riksdagen foljde utskottet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar motiondrernas beddmning att stranderosion &r ett stort pro-
blem i vissa delar av landet, bl.a. i Skéne.

Med anledning av vad som anférs i motionerna vill utskottet padminna
om det arbete Statens geotekniska institut utfor. Den radgivnings- och stod-
verksamhet m.m. som institutet bedriver ar ett vardefullt instrument i
arbetet med att anpassa samhéllet till framtida klimatférandringar.
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I plan- och bygglagen finns flera bestdmmelser som syftar till att den
fysiska planeringen i 6kad utstrackning ska strava efter en begransad kli-
matpéaverkan. Det forandrade regelverket ska ocksd medverka till att man
vid samhéllsplanering och byggande i 6kad utstrackning tar hansyn till de
konsekvenser som klimatférandringarna kommer att medftra. Utskottet vill
sarskilt peka pd kommunernas mojlighet att i detaljplaner stalla krav pé
skyddsatgérder for att motverka bl.a. olyckor, éversvamning och erosion
som finns i plan- och bygglagen.

Vidare vill utskottet uppméarksamma att regeringen har aviserat en pro-
position om hushéllning med havsomraden till den 18 mars 2014 och att
Sverige inom EU deltar i forhandlingar om kommissionens forslag till
direktiv om upprattandet av en ram for fysisk planering i kust- och havs-
omraden och integrerad forvaltning av kustomraden.

Nér utskottet tidigare har behandlat motionsyrkanden om stranderosion
har utskottet utgatt fran att regeringen noga féljer fragan och initierar atgar-
der om detta visar sig behdvas (se t.ex. bet. 2011/12:CU17). Utskottet
utgar fortfarande fran att s& kommer att ske.

Med detta foreslar utskottet att motionerna avslas.

Allménna vattentjanster

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om allméanna vattentjanster.
Utskottet hanvisar till pagdende utredningsarbete.

Jamfor reservation 7 (S, MP, V).

Motionerna

I motion 2011/12:F6205 anser Phia Andersson och Ann-Kristine
Johansson (bada S) att det finns ett behov av att se dver och reparera de
kommunala va-naten. Motionarerna foreslar darfor ett tillkannagivande om
att regeringen snarast ska inleda en nationell 6versyn for att trygga saval
séker vattenforsorjning som sékra avloppssystem samt for att ta fram gemen-
samma riktlinjer for hela landet.

I motion 2013/14:C248 av samma motionérer framstélls likalydande for-
slag.

Bakgrund

Vattenverksamheter regleras sarskilt i 11 kap. miljobalken. Ett tillstand till
vattenverksamhet kan ha villkor bl.a. om vattenreglering och om atgarder
till skydd for fisket.
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Lagen (2006:412) om allménna vattentjanster avser olika tjanster for vat-
tenforsorjning och avlopp som tillhandahalls genom en allman va-anlagg-
ning. Lagen syftar till att sakerstélla tillgangen till sddana vattentjanster for
i forsta hand bostadsbebyggelsens behov. Kommunen har enligt 6 § en
langtgdende skyldighet att ordna allméanna vattentjanster. Om det med hén-
syn till skyddet for manniskors hélsa eller miljon behdver ordnas vattenfor-
sorjning eller avlopp i ett stérre sammanhang for en viss befintlig eller
blivande bebyggelse, ska kommunen bestimma det verksamhetsomrade
inom vilket vattentjansten eller vattentjansterna behdver ordnas och sedan
se till att behovet snarast, och sa lange behovet finns kvar, tillgodoses i
verksamhetsomradet genom en allman va-anlaggning. Lansstyrelsen kan
enligt 51 § vitesforeldgga kommunen att fullgéra denna skyldighet. En va-
anlaggning kan bestd av bl.a. vattenverk, vattenreservoarer, avloppsrenings-
verk, pumpstationer och olika ledningsnat. En allman sadan anlaggning
ska enligt 10 § ordnas och drivas sd att den uppfyller de krav som kan
stéllas med hénsyn till skyddet for méanniskors hdlsa och miljon och med
hansyn till intresset av en god hushallning med naturresurser. Den ska
enligt 13 8§ vara forsedd med de anordningar som behdvs for att den ska
fylla sitt andamal och tillgodose skaliga ansprak pa sakerhet. Huvudman-
nen ansvarar for funktionen och sékerheten.

Pagaende arbete

Som tidigare ndmnts beslutade regeringen den 18 juli 2013 att ge en sér-
skild utredare i uppdrag att ga igenom dricksvattenomradet, fran ravatten
till tappkran for allmént dricksvatten (dir. 2013:75). Syftet med utred-
ningen &r att identifiera nuvarande och potentiella utmaningar for en séker
dricksvattenforsorjning i landet, pd kort och pa lang sikt, och i foérekom-
mande fall foresld lampliga atgarder. Utgangspunkten ska vara klimatfor-
andringarnas forvantade effekter pa dricksvattenforsorjningen och hur
risker med bl.a. kemiska @mnen och skydd for dricksvattenforsorjningen
och ravattentékter pa ett riskbaserat och systematiskt satt ska kunna hante-
ras. Utredaren ska lamna en uppdaterad beskrivning av hur klimatférand-
ringarna kan komma att paverka olika delar av landet och analysera det
forebyggande arbete som bedrivs bl.a. i form av anpassningar till kom-
mande klimatférandringar, organisationen och styrningen av de verksamhe-
ter som gemensamt bidrar till en trygg dricksvattenforsorjning, beredska-
pen och férmagan att hantera kriser och formerna for detta. | syfte att
skapa forutsattningar for en trygg och séker dricksvattenforsérjning ska
utredaren foresld kostnadseffektiva atgarder for att radda bot pa identifi-
erade brister och beskriva hur arbetet for att genomféra dessa atgarder bor
organiseras.

I direktiven anfors bl.a. att stora delar av den infrastruktur som finns for
distribution och produktion av dricksvatten &r av tamligen hog alder. Det
sammanlagda ateranskaffningsvardet for de allmanna va-ledningsnaten upp-
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skattas av branschorganisationen Svenskt Vatten till 500 miljarder kronor,
vilket utgor ca 70 procent av ateranskaffningsvardet for hela va-systemet.
Tryckl6st ledningsnat, som kan uppsta i gamla ledningsnat, innebar en risk
for dricksvattenforsorjningen da risk for paverkan av avloppsledningarna
uppstar i gemensamma rérgravar samt vid inlackage av ytvatten. Ansvaret
for underhall och investeringar avilar dricksvattenproducenterna. | dag lag-
ger svenska va-organisationer totalt ca 2 miljarder kronor per &r pa forny-
else av va-naten, men variationen &r stor mellan kommunerna. En grov
bedémning fran Svenskt Vatten ar att investeringarna i fornyelse av va-
naten kommer att 6ka gradvis tre till fyra ganger under den narmaste 25-
arsperioden. Fornyelsetakten bedéms i dag vara for 1ag och behoven skijuts
for narvarande upp. En viktig va-teknisk fraga ar darfor hur, och med vil-
ken takt, de befintliga va-ledningsndten behover fornyas. Utredaren ska
darfor bl.a.

— kartlagga och utvédrdera behoven av modernisering och fornyelse av
infrastrukturen for dricksvattenproduktion och distribution, vilket inklu-
derar andra faktorer som kan paverka sikerheten

— analysera i vilken utstrackning dricksvattenproducenterna fullgor sina
skyldigheter att reinvestera i och underhalla infrastrukturen

- inom ramen for nuvarande ansvarsfordelning foresla hur eventuella hin-
der for erforderlig fornyelse kan avhjélpas

— foresla hur svenska myndigheters ansvar betriffande material i kontakt
med dricksvatten bor fordelas.

Ett delbetdnkande om den del av uppdraget som ror vattentdkternas skydd
och den del som ror hur ansvaret for material i kontakt med dricksvatten
ska fordelas ska redovisas senast den 1 juli 2014. Uppdraget ska slutredo-
visas senast den 30 juni 2015.

Tidigare behandling

Motionsyrkanden om allménna vattentjanster har avstyrkts av utskottet vid
flera tillfallen tidigare, senast véren 2013 i betankande 2012/13:CU12.
Aven forsvarsutskottet avstyrkte varen 2011 ett motsvarande motionsyr-
kande i betdnkande 2010/11:F6U2. Riksdagen foljde i samtliga fall utskottet.

Utskottets stallningstagande

Liksom motionédrerna anser utskottet att det ar angelaget att forbattra till-
standet i vattenmiljon. Som redovisats ovan har regeringen beslutat att ge
en sarskild utredare i uppdrag att ga igenom dricksvattenomradet, fran ravat-
ten till tappkran for allmént dricksvatten. Utskottet vill sérskilt lyfta fram
att utredaren bl.a. ska analysera i vilken utstrackning dricksvattenproducen-
terna fullgor sina skyldigheter att terinvestera i och underhélla infrastruk-
turen och inom ramen for den nuvarande ansvarsfordelningen foresla hur
eventuella hinder for den nddvandiga fornyelsen kan avhjalpas.
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Det pagdende utredningsarbetet ligger helt i linje med motionsforslagen.
Utskottet anser att resultatet av det pagdende utredningsarbetet inte bor
foregripas av nagon atgard fran riksdagen. Motionerna bor saledes avslas.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har lett till fol-
jande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Hushallningen med mark- och vattenomraden, punkt 1 (S,
V)
av Veronica Palm (S), Carina Ohlsson (S), Hillevi Larsson (S), Kata-
rina Kohler (S), Marianne Berg (V), Lars Eriksson (S) och Elin
Lundgren (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 41 och
avslar motionerna

2013/14:C235 av Bjorn von Sydow (S),

2013/14:C261 av Kew Nordgvist m.fl. (MP),

2013/14:C268 av Irene Oskarsson (KD),

2013/14:C296 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2,
2013/14:C298 av Kew Nordgvist m.fl. (MP),

2013/14:C334 av Josef Fransson m.fl. (SD),

2013/14:C399 av Hakan Bergman m.fl. (S) och
2013/14:C458 av Olle Thorell m.fl. (S).

Stéllningstagande

Viktiga ytvattentédkter som t.ex. Malaren, Bolmen, Gota dlv och Vattern
ska enligt var uppfattning kunna skyddas som riksintresse. Nar riksintres-
sen star mot varandra maste en diskussion foras for att man i samforstand
ska kunna véga olika riksintressen mot varandra. Miljoprocessutredningen
ansag inte att den hade underlag att foresla ett riksintresse enligt 3 kap.
miljobalken for ytvattentdkter. Men fragan har diskuterats sedan 1995, och
miljomalspropositionen 2005 foreslog ett riksintresse. Naturvardsverket har
ocksa i ett flertal skrivelser klargjort behovet. Vi anser alltsa att vara vikti-
gaste ytvattentdkter ska kunna Klassas som riksintresse och menar att
regeringen har underlag for att lagga ett fardigt forslag. Det &r regeringens
uppgift att ta nddvéandiga initiativ.
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Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motion 2013/14:
MJ492 yrkande 41 och avslag pd Gvriga motioner, som sin mening ge
regeringen till kénna.

2. Hushallningen med mark- och vattenomraden, punkt 1
(MP)
av Jan Lindholm (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2013/14:C261 av Kew Nordgvist m.fl. (MP) och
2013/14:C298 av Kew Nordgvist m.fl. (MP),

bifaller delvis motion

2013/14:C268 av Irene Oskarsson (KD) och

avslar motionerna

2013/14:C235 av Bjorn von Sydow (S),

2013/14:C296 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2,
2013/14:C334 av Josef Fransson m.fl. (SD),

2013/14:C399 av Hakan Bergman m.fl. (S),

2013/14:C458 av Olle Thorell m.fl. (S) och
2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 41.

Stallningstagande

Vattern hyser sdval natur- och miljomassiga som samhallsviktiga varden,
och &r darfor skyddad av fyra riksintressen enligt miljobalken — for frilufts-
liv, fiske, natur och kulturmilj6. Dessutom ar Vattern i sin helhet ett
Natura 2000-omrade, en del av EU:s natverk av skyddade omraden. Vatt-
ern ar ocksa dricksvattentakt for cirka en kvarts miljon manniskor. Ytterli-
gare kommuner ar pa vég att ansluta till Vattervatten, och en utredning
om att gora Vattern till skyddsvattentakt pagar. Dessutom kan Vattern som
dricksvattentakt bli ovarderlig i en framtid om t.ex. havsnivan stiger och
leder till att saltvatten tranger in i Malaren, som i dagslaget ar dricksvatten-
takt for i princip hela Mélardalen. Aven den europeiska kontinenten tittar
pa Viattern som mojlig framtida dricksvattentakt.

Utbver den omfattande befintliga 6vningsverksamhet som fdrsvaret i
dag har tillstand att bedriva 6ver Vattern ar en ansokan inlamnad om en
ombyggnad av Karlsborgs flygplats dar man vill 6ka det totala antalet flyg-
rorelser kraftigt, och darmed 6ka arsforbrukningen av bl.a. flygfotogen.
Man planerar aven internationella skjutévningar i samarbete med Nato fran
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stridsflygplan och helikoptrar mot mél rakt ned i vattnet. Det &r inte rim-
ligt att Forsvarsmakten i en varld som till stor del praglas av brist pa rent
dricksvatten anvander vardefulla dricksvattentakter som évningsfalt.

Ett annat hot mot Vatterns vattenkvalitet ar den planerade gruvan vid
Norra Karr, Granna. Har planeras ett stort dagbrott mindre an tva kilome-
ter frdn Vattern. Riskerna med lakvattenavrinning till Vattern forefaller
stora, speciellt om man anligger ett 100-arigt perspektiv. Ett tredje hot &r
de planer som finns i Motalatrakten pa utvinning av fossilgas, s.k. hydrau-
lisk spréackning (&ven kallad frackning).

Enligt min mening maste regeringen ta initiativ till och utreda mojlighe-
ten att gora Véttern till ett dverordnat riksintresse.

Vad darefter galler akermarken kommer trycket att 6ka pa att all aker-
mark kommer att behdva anvéandas for matproduktion. | Sverige maste vi
stilla oss fragan om den svenska akermarken racker till for allt den &r
tankt att anvandas till, dvs. mat, infrastruktur, bostader, energi och rdvara
for olika industriandamal. | ett globalt perspektiv maste vi i Sverige ta ett
lokalt ansvar, dd fa omraden pa jorden har sd goda mojligheter att odla
mat som norra Europa. Det handlar om internationell solidaritet.

Det finns i dag en mojlighet att skydda akermarken med hjalp av vissa
bestammelser i plan- och bygglagen och i miljobalken, men det skyddet
har visat sig alldeles otillrackligt. Kommunernas intresse av att expandera
sétts over bevarandet av dkermark. Det finns goda skl att ifrdgasatta kom-
munernas planmonopol 6éver akerjorden. Ett system dar kommunen far
ansoka sarskilt om att f4 bebygga &kermark och da argumentera for sina
synnerliga skal skulle radikalt minska bebyggelsen p& akermark. Mot
denna bakgrund anser jag att den svenska akermarken behgver klassas
som riksintresse. Regeringen bor utreda forutsattningarna for att riksintres-
semérka &kermarken.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motionerna 2013/14:
C261 och 2013/14:C298, delvis bifall till motion 2013/14:C268 samt
avslag pa 6vriga motioner, som sin mening ge regeringen till kanna.

3. Hushallningen med mark- och vattenomraden, punkt 1 (SD)
av Markus Wiechel (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:C334 av Josef Fransson m.fl. (SD) och

avslar motionerna

2013/14:C235 av Bjorn von Sydow (S),

2013/14:C261 av Kew Nordgvist m.fl. (MP),
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2013/14:C268 av Irene Oskarsson (KD),

2013/14:C296 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2,
2013/14:C298 av Kew Nordgvist m.fl. (MP),
2013/14:C399 av Hakan Bergman m.fl. (S),

2013/14:C458 av Olle Thorell m.fl. (S) och
2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 41.

Stallningstagande

Sverige har redan allvarliga problem med en sjunkande sjalvforsérjning av
livsmedel. Detta ar en trend som maste brytas. Enligt min mening maste
regeringen som ett steg i ratt riktning ta fram en strategi for anvandandet
av befintlig svensk akermark och att sarskilt vardefull dkermark klassas
som riksintresse. Svensk akermark forsvinner successivt till forméan for
vdgar, kdpcentrum och fortatning. Jag ar naturligtvis inte emot ny bebyg-
gelse, men bebyggd dkermark later knappast aterstilla sig med enkelhet
och bebyggelse kan ofta uppféras pa annan mark an hogklassig akermark.
I Danmark klassas akermarken som riksintresse och i Norge finns en natio-
nell malsattning att spara akermarken. Sverige bor i detta avseende ta efter
vara nordiska grannar. Det &r regeringens uppgift att ta nédvandiga initiativ.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motion 2013/14:
C334 och avslag pa Gvriga motioner, som sin mening ge regeringen till
kanna.

4. Insatser for vandrande fisk i sjdar och vattendrag, punkt
2 (MP, V)
av Jan Lindholm (MP) och Marianne Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:MJ424 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 9 och

avslar motionerna

2013/14:C311 av Suzanne Svensson m.fl. (S),

2013/14:C414 av Emil Kallstrom (C) och

2013/14:C433 av Rune Wikstrom (M).

Stallningstagande

Konsekvenserna av vattenkraften ar stora for véxter och djur. Inte minst
drabbas manga vandringsfiskar da fordamningar i allmanhet gor det svart
eller omajligt att vandra upp i vattendragen. | vara vattendrag har kapacite-
ten for vattenkraft nyttjats till 75-80 procent och flera svenska lax- och
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oringstammar har slagits ut eller kraftigt reducerats pd grund av vandrings-
hinder. Aven &len som inte har nigon annan mojlighet &n att simma
genom turbinerna drabbas hart och nar aldrig Sargassohavet.

Vattenkraften byggdes ut kraftigt under perioden 1910-1970 och i prak-
tiken togs mycket liten, om ens ndgon, hansyn till effekterna pa ekosyste-
men. En &vervaldigande majoritet av vara kraftverk bedrivs i praktiken
fortfarande utifran alderdomliga tillstind med sin grund i 1918 ars bristfal-
liga vattenlag och med exploatering som grund. Detta forhallande rimmar
illa med principen att den som férorenar ocksa ar den som ska sta for kost-
naden. Det duger inte heller om man ska leva upp till de dtaganden som
Sverige gjorde vid FN:s méte i Nagoya om biologisk mangfald. Sverige
har bl.a. tagit sig att satta upp ambitiosa mal for att bedriva ett héllbart
vattenbruk.

Forskning och statistik finns redan i dag for att stalla krav pa kraftbola-
gen att ta storre ansvar for den biologiska mangfalden. Vi menar att
kraftbolagen bor alaggas att bygga laxtrappor eller andra fiskvandringsva-
gar i vara reglerade vattendrag. Det ar en uppgift for regeringen att
utarbeta nddvandiga lagforslag.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motion 2013/14:
MJ424 yrkande 9 och avslag pa 6vriga motioner, som sin mening ge reger-
ingen till k&nna.

5. Vattenverksamheter, punkt 3 (S, MP, V)
av Veronica Palm (S), Carina Ohlsson (S), Hillevi Larsson (S), Kata-
rina Kohler (S), Jan Lindholm (MP), Marianne Berg (V), Lars
Eriksson (S) och Elin Lundgren (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:C225 av Jan Lindholm (MP) och

avslar motion

2013/14:C314 av Hans Hoff (S).

Stallningstagande

Enligt 4 kap. 6 § forsta och andra stycket miljobalken far vattenkraftverk
samt vattenreglering eller vattendverledning for kraftandamal inte utforas i
vissa angivna alvar, alvstrackor och andra vattendrag. Enligt tredje stycket
géller forsta och andra stycket inte vattenverksamhet som fororsakar
endast obetydlig miljopaverkan.
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Skyddet for de dlvar och alvstrackor som réknas upp i 4 kap. 6 § forsta
och andra stycket miljobalken ar mycket starkt. Riksdagen har ocksd ett
flertal génger uttryckt att produktionsmalet for vattenkraften ar uppnatt. Vi
menar att undantagsregeln i tredje stycket samma paragraf for vattenverk-
samhet som fororsakar endast obetydlig miljopaverkan bér upphévas snarast.

P& grund av undantagsregeln i tredje stycket drabbas rattsvasendet av
ett stort antal processer som bara kan sluta med avslag. Det kostar samhél-
let stora resurser och laser kompetenser som skulle behévas for viktigare
uppgifter. Enligt Kammarkollegiet kan undantagsformuleringen i dag i det
narmaste betraktas som obsolet.

I borjan av 2013 lamnade Vattenverksamhetsutredningen sitt delbetéan-
kande 4 kap. 6 § miljobalken (SOU 2012:89). Regeringens beslut om att
ge utredningen tillaggsdirektiv om att se dver 4 kap. 6 § miljobalken kom
till eftersom utskottet ansdg att det fanns ett behov av att se dver bestam-
melsen. Utredningens forslag har nu remissbehandlats och regeringen bor
nu skyndsamt aterkomma till riksdagen med ett forslag om att upphava 4
kap. 6 § tredje stycket miljobalken.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motion 2013/14:
C225 och avslag pd motion 2013/14:C314, som sin mening ge regeringen
till kénna.

6. Stranderosion, punkt 4 (SD)
av Markus Wiechel (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:C438 av Carina Herrstedt och Markus Wiechel (bada SD) yrkan-
dena 1-3 och

bifaller delvis motion

2013/14:C300 av Anders Hansson m.fl. (M) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Stranderosion har till stor del naturliga forklaringar och ar vanligt forekom-
mande Over hela vérlden. Stranderosion innebdr att havet bryter ned och
for bort sanden fran stranden, vilket paverkar kustlinjen. Féljden av strand-
erosion blir ofta dversvdmningar som i sin tur kan orsaka forlust av land,
byggnader och infrastruktur. Naturvarden gar forlorade, ekosystem i natu-
ren rubbas och turistnaringen slas ut. Kostnaderna for samhallet och
enskilda privatpersoner & mycket omfattande.



RESERVATIONER

Det bdsta och mest miljovanliga sattet att motverka stranderosion ar
strandfodring. Detta innebér att man aterfor sand som erosionen tagit med
sig fran stranderna ut till havs och erosionsomloppet kan darmed fortsatta
utan att medféra storre skada.

| stillet for att vara myndigheter gemensamt underlattar arbetet for att
forhindra erosionen arbetar olika instanser mot varandra och berérda mén-
niskors intresse. | Sverige har vi fortfarande en komplicerad och byréakra-
tisk process for att utverka tillstdnd for strandfodring. Framfor allt ar det
den dubbla miljoprovningen som gors bade enligt miljobalken och lagen
om kontinentalsockeln som i praktiken omdjliggor strandfodring.

Yiterligare ett stort problem &r att inte ndgon myndighet har ett Gvergri-
pande samordningsansvar. | dag tvingas drabbade kommuner sjélva béra
det ekonomiska ansvaret for att skydda sina strander. Sand fran havets bot-
ten ar, enligt lagen om kontinentalsockeln, en statlig naturresurs.

Stranderosion ar en mycket viktig fraga och det ar av yttersta vikt att
staten engagerar sig pa allvar i frdgan samt stoder drabbade kommuner, sa
att strandfodring tillats dar s& ar lampligt.

Sammantaget anser jag att kraven vid miljéprovningen maste vara rim-
liga. Jag vill ocksa att staten bidrar ekonomiskt till tgarder mot strandero-
sion, da frdgan om stranderosion &r av nationellt intresse. Slutligen anser
jag att en myndighet bor tilldelas det dvergripande ansvaret for foreslagna
atgarder. Det ar regeringens uppgift att ta nodvandiga initiativ.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motion 2013/14:
C438 yrkandena 1, 2 och 3 och delvis bifall till motion 2013/14:C300
yrkandena 1, 2 och 3, som sin mening ge regeringen till kdnna.

7. Allmanna vattentjanster, punkt 5 (S, MP, V)
av Veronica Palm (S), Carina Ohlsson (S), Hillevi Larsson (S), Kata-
rina Kohler (S), Jan Lindholm (MP), Marianne Berg (V), Lars
Eriksson (S) och Elin Lundgren (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:F6205 av Phia Andersson och Ann-Kristine Johansson (bada S) och
2013/14:C248 av Phia Andersson och Ann-Kristine Johansson (bada S)
yrkandena 1 och 2.
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Stallningstagande

Enligt lagen om allmanna vattentjanster ansvarar kommunerna for sina invé-
nares forsorjning nar det galler vatten och avlopp inom tatbebyggda omra-
den. Granserna for va-verkens omradesansvar faststalls av kommunfullmak-
tige och verksamheten &r néastan helt finansierad genom brukarnas va-
avgifter.

De senaste arens regnovider och dversvamningar har orsakat problem
nar det galler va-naten i manga av Sveriges kommuner. Dagvattenled-
ningar har svammat Gver och orsakat skador i enskilda fastigheter. Manga
av de skador och problem som uppstétt har orsakats av att va-ledningar &r
gamla och bristfalliga. Forsakringsbolagen végrar att ersétta fastighetsagare
eftersom det ar kommunernas va-nat som ar bristfalliga. Det finns alltsa
ett behov av att se 6ver och reparera de kommunala va-naten. Det behdvs
riktlinjer for kommunala va-nat som ar lika 6ver hela landet och som mot-
svarar de behov som finns med hénsyn till klimatférandringar. Darfor kan
man inte lamna over till kommunerna att finna I6sningar var och en for
sig. Problemet ar i grunden en nationell fraga, och kommunernas va-nat ar
bara en del i denna mer omfattande fraga.

Med anledning av det anférda menar vi &r det angeldget att det snarast
gors en nationell Gversyn for att trygga saval en saker vattenforsorjning
som sakra avloppssystem. Det &r regeringens uppgift att ta nddvandiga ini-
tiativ.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motionerna 2011/12:
F6205 och 2013/14:C248 yrkandena 1 och 2, som sin mening ge reger-
ingen till kdnna.
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Forteckning over behandlade forslag

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2011

2011/12:F06205 av Phia Andersson och Ann-Kristine Johansson (bada
S):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en nationell 6versyn for att trygga saval en saker
vattenforsoérjning som sakra avloppssystem samt for att ta fram gemen-
samma riktlinjer for hela landet.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2013

2013/14:C225 av Jan Lindholm (MP):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stryka tredje stycket i 4 kap. 6 § miljobalken.

2013/14:C235 av Bjorn von Sydow (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Mélaren och andra viktiga vattentakter ska kunna skyd-
das som riksintresse for dricksvattenforsérjningen.

2013/14:C248 av Phia Andersson och Ann-Kristine Johansson (bada

S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en nationell 6versyn for att
trygga saval en séaker vattenforsorjning som sakra avloppssystem.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ta fram gemensamma riktlinjer for va-nat
for hela landet.

2013/14:C261 av Kew Nordgvist m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor utreda om att gora skyddet av Vattern till
Overordnat riksintresse.

2013/14:C268 av Irene Oskarsson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att framja en kommunal planeringsprocess som tar h&nsyn
till att bevara god &kermark.
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2013/14:C296 av Betty Malmberg (M):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att vardefull dkermark bor ges 6kat skydd.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att markens avkastningsforméga i hogre grad
bor beaktas vid beslut om exploatering av dkermark fér andra anda-
mal.

2013/14:C298 av Kew Nordgvist m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor lata utreda lagforslag om att géra akermar-
ken till riksintresse.

2013/14:C300 av Anders Hansson m.fl. (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om stranderosion och strandfodring.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att dvervdga en dversyn av regelverken for
strandfodring i syfte att minska antalet involverade instanser och
renodla hanteringen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Gvervdga en Oversyn av statens krav pa
ersattning av kommuner som aterfor sand fran havet till sina ero-
sionsdrabbade strander genom strandfodring.

2013/14:C311 av Suzanne Svensson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att se dver mojligheten att hitta en samsyn mel-
lan behovet av laxtrappor och en effektivisering av vattenkraften.

2013/14:C314 av Hans Hoff (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att effektivisera befintliga vattenkraftverk.

2013/14:C334 av Josef Fransson m.fl. (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ta fram en strategi for en langsiktigt hallbar anvandning
av akermark dar sarskilt vardefull dkermark klassas som riksintresse.

2013/14:C399 av Hakan Bergman m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att viktiga ytvattentdkter bor klassas som riksintresse.
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2013/14:C414 av Emil Kallstrom (C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fiskens vandringsvagar forbi vattenkraftverk.

2013/14:C433 av Rune Wikstrom (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vattenkraftens paverkan.

2013/14:C438 av Carina Herrstedt och Markus Wiechel (bada SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en foérenklad miljoprovning vid strandfodring.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att stranderosion bor betraktas som ett riksin-
tresse dar staten delvis finansierar strandfodring.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att samordna hanteringen av stranderosion pa
nationell niva dar en myndighet har det dvergripande ansvaret.

2013/14:C458 av Olle Thorell m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Maélaren som en viktig dricksvattentékt och riksintresse.

2013/14:MJ424 av Jens Holm m.fl. (V):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kraftbolagen ska alaggas att bygga laxtrap-
por eller andra fiskvandringsvéagar i vara reglerade vattendrag.

2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

41.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att vara viktigaste svenska ytvattentakter ska
skyddas genom att bendmnas som riksintresse i miljobalken.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014
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