SoU 1980/81:4 y

Socialutskottets yttrande
1980/81:4 y

om utnyttjande av resurser for barnomsorg och missbrukarvard

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett socialutskottet tillfille att yttra sig dver motion
1980/81:1526 av forste vice talmannen Ingegerd Troedsson m. fl. (m).

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen skall anhdlla om skyndsam
utredning och forslag i syfte att bittre utnyttja knappa resurser inom bl. a.
skolans, barnomsorgens. hillso- och sjukvérdens samt ‘missbrukarvéardens
omraden i enlighet med vad i motionen anforts.

Utskottet

I motionen erinras om att regeringen kommer att i olika avseenden vidta
atgdrder i svfte att den kommunala verksamhetens volymutveckling skall
kunna rymmas inom samhillsekonomiskt godtagbara ramar under de
nirmaste dren. De sdlunda aktuella tgdrderna ir emellertid inte tillrickliga
for att mojliggéra att den nédvindiga begrinsningen av den kommunala
scktorns Ok ningstakt kan ske utan negativa effekter pa triingande vardbehov,
anfér motiondrerna. De anser att, for att tillgingliga resurser skall kunna
utnyttjas si effektivt som majligt. enskild verksamhet av fullgod kvalitet
inom skola, barnomsorg. hilso- och sjukvard, missbrukarvird m. m. méste
fa battre mojlighet att drivas pd for konsumenterna likvirdiga villkor med
motsvarande offentlig verksamhet. En sddan “konkurrens™ pd lika villkor
skulle, menar motiondrerna, inte bara avlasta den offentliga sektorn utan
ocksd stimulera till forbittringar och cffektiviseringar inom denna samtidigt
som medborgarnas valfrihet mellan olika skol- och véardformer skulle
oka.

Da det giller barnomsorgen anfors i motionen att det av rittvise- och
resursskiil dr nodvindigt att nuvarande ensidiga stod till den kommunala
barnomsorgen ersitts med riittvist utformade stéd. Motionédrerna hiinvisar i
anslutning hirtill till andra motioner som vickts av féretridare for moderata
samlingspartiet. De &syftade motionerna har behandlats av socialutskottet i
de av riksdagen godkiinda betinkandena SoU 1979/80:28 och SoU 1980/
81:28. I betidnkandena, som varit enhilliga i hiir aktuellt avseende. har
socialutskottet avstyrkt motionerna under hinvisning i frimsta rummet till
det arbete som pigir inom familjeckonomiska kommittén (S 1979:06).
Utskottet finner att vad motioniirerna anfér i motion 1980/81:1526 inte
motiverar nigot annat stillningstagande till den aktuella frigan. Motionen
avstyrks dirtor savitt avser den kommunala barnomsorgen.
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D4 det giller nykterhetsvird och véird av narkotikamissbrukare anser
motiondrerna att det dr angeldget att ersdttningssystemet utformas p ett
sddant sitt att enskilda virdanstalter eller vard som ges av stiftelser och
ideella organisationer garanteras likvardiga mojligheter med dem som giiller
for de kommunala institutionerna. Detta &r ocksa nédvindigt. anférs det, for
att missbrukare med olika vardbehov skall kunna f& den vard och
rehabilitering som &r bist just i deras fall.

Utskottet har i olika sammanhang framhallit virdet av enskilda initiativ
som komplement till samhillsinsatser dé det géller virden av missbrukare.
Utskottet hinvisar hirvidlag i forsta hand till vad utskottet uttalade vid
behandlingen forra véren av socialtjinstreformen (SoU 1979/80:44 5. 69).
Reformen inncbir bl. a. att statens ansvar for institutioner inom socialvar-
den — ungdomsvardsskolor och statliga nykterhetsvﬁrdéanstaltcr - skall tas
dver av landstingskommuner och kommuner. Dessa skall i samverkan
genomfora ldnsvis institutionsplanering. De institutioner som f. n. drivs av
icke-kommunal/landstingskommunal huvudman (annan én staten) férutsitts
inga i institutionsplanen och knytas till denna genom vérdavtal.

For kort tid sedan har dverenskommelse triffats mellan statens férhand-
lingsniimnd och foretriadare for Landstingsforbundet och Svenska kommun-
forbundet om statsbidrag vid dndrat huvudmannaskap for vissa institutioner.
Overenskommelsen kommer inom kort att forelaggas riksdagen. I proto-
kollsanteckning har angivits att for institution som drivs av icke-kommunal/
landstingskommunal huvudman skall bidraget utbetalas till den kommun/
landstingskommun till vilken institutionen knutits genom vardavtal. Den del
av faktisk ncttokostnad for institutionens drift, som inte ticks genom det
statliga bidraget, forutsitts ersdttas av vardtagarnas hemkommunecr.

Den triiffade dverenskommelsen innebir att den valda bidragskonstruk-
tionen skall kunna omprovas pa grundval av ecrfarenheterna fran de tva forsta
aren (1983 och 1984) under vilka dverenskommelsen géller.

Utskottet, som inte anser att riksdagsbehandlingen av den viintade
propositionen rérande statsbidrag till bl. a. institutioner inom missbrukar-
virden bor foregripas, avstyrker motionen dven i har aktuell del.

De dvriga fragor som tas upp av motionérerna hanfor sig till socialforsak-

rings- och utbildningsutskottens beredningsomriden.

Stockholm den 7 maj 1981

Pa socialutskottets viignar
GORAN KARLSSON
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Nirvarande: Goran Karlsson (s), Gabricl Romanus (fp). Karl Leuchovius
(m), Runc Gustavsson (¢), Evert Svensson (s)., Blenda Littmarck (m), Kjell
Nilsson (s). Ulla Tillander (c). Sven-Gosta Signell (s), Kersti Swartz (fp).
Anita Brakenhiclm (m), Stig Alftin (s}, Karin Israelsson (¢). Lena Ohrsvik
(s) och Maria Lagergren (s).

Avvikande mening

av Karl Leuchovius, Blenda Littmarck och Anita Brakenhielm (alla m) som
anfor:

Den kommunala expansionen bor enligt langtidsutredningen begriinsas till
hogst en procents volymékning per ar under de kommande &ren. Innebérden
av detta ar enligt FiU 1980/81:31 att ‘‘endast den volymokning som
befolkningsférandringarna ger upphov till ryms inom den angivna ramen.
Sélunda méste dven utbyggnaden av de prioriterade omradena barnomsorg
och langtidsvérd stoppas sdvida inte utrymme kan skapas genom neddrag-
ning av annan befintlig verksamhet”.

Det dr didrvid uppenbart att bristen pa barnomsorg inte kan tickas enbart
genom utbyggnad av kommunal barnomsorg pa samma sitt som tidigare. En
nytillkommande barndaghemsplats for de minsta barnen — dir behovet ar
storst — kostar inemot 70 000 kr. arligen i drift- och kapitaltjénstkostnader.
Kommunerna méste ges 6kad frihet att préva dven andra I6sningar sdsom
trefamiljssystem eller kommunala vérdbidrag till hemarbetande flerbarns-
foralder.

Inom haélso- och sjukvédrden och inte minst inom missbrukarvarden finns
exempel pa att enskild verksamhet innebér god vard till f6r samhallet ldgre
pris. Nya ideer och initiativ har ofta ocksd framgangsrikt provats inom
vardformer drivna av organisationer och enskilda. Som exempel kan nimnas
Liankrorelsen, LP-stiftelsen, Narconon- och Hasselakollektiven.

En tandlikartimme inom privat tandvard kostar betydligt mindre 4n en
timme inom folktandvarden (sorh kan ha andra fortjanster). En nyetablering
av tandlikare och privatpraktiserande likare styrd mot bristomriden skulle
bidra till en solidarisk férsérjning med vardresurser. En privat vardgivare blir
oftast etableringsorten trogen, och huslidkaridén kunde pd detta siitt
forverkligas for flera. .

Socialutskottet har i samband med behandling av socialtjdnstlagen gjort
vissa uttalanden om betydelsen av enskilda vardinitiativ (SoU 1979/80:44
s. 68). Enligt var mening bor — under offentlig kontroll stdende — privat
verksamhet i 6kad omfattning utnyttjas for att frimja valfrihet och bittre
resursutnyttjande inom barnomsorg, sjukvérd och missbrukarvard.
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