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Utgiftsomradena 10, 11 och 12 inom
socialforsakringsomradet

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens forslag till anslag m.m.
under utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp,
utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom och utgiftsomrade 12
Ekonomisk trygghet for familjer och barn. Utskottet behandlar &ven ett
stort antal motioner fran den allmanna motionstiden 2008 som géller social-
forsakringsomradet. Motionerna galler anslagen eller anslutande fragor
men &ven allmdnna principer for socialférsékringarna.

Nar det galler utgiftsomrade 10 féreslar regeringen att riksdagen ska god-
kianna ett mal for utgiftsomradet, nimligen att franvaron fran arbetet pé
grund av sjukdom ska ligga p& en langsiktigt stabil och lag niva. Vidare
foreslas att riksdagen ska besluta om fordelning av medel pa de olika ansla-
gen, sammanlagt ca 113 927 miljoner kronor, samt att regeringen bemyndi-
gas att under 2009 ingd vissa ekonomiska forpliktelser.

Vad giller utgiftsomrade 11 foreslar regeringen en hojd skalig levnads-
nivd i det sarskilda bostadstillagget och aldreférsorjningsstodet. Vidare
foreslas att riksdagen ska besluta om férdelning av medel pa de olika ansla-
gen, sammanlagt 42 456 miljoner kronor. Regeringen foreslar ocksa att
riksdagen ska godkanna att malet for politikomradet Ekonomisk aldrepoli-
tik i stallet ska galla som mal for utgiftsomradet.

Inom utgiftsomrade 12 foreslar regeringen att riksdagen beslutar om for-
delning av medel pa de olika anslagen, sammanlagt ca 68 466 miljoner
kronor. Vidare foreslas att riksdagen ska godkanna att malet for politikom-
radet Ekonomisk familjepolitik i stallet ska galla for utgiftsomradet.

Vidare foreslar regeringen en andring i lagen (1998:674) om inkomst-
grundad alderspension som innebér att det vid berakning av pensionsgrun-
dande belopp, for dem som omfattas av de sarskilda reglerna for
sjukersattning, bortses fran avtrappningen och i stallet anvands beloppet
for sjukerséttning och arbetsskadelivranta fore minskning av reduceringsin-
komst.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker samtliga motioner.



2008/09:SfUl

S-, v- och mp-ledaméterna har i sarskilda yttranden redovisat sina respek-
tive partiers budgetforslag.

I drendet finns 59 reservationer fran foretradare for Socialdemokraterna,
Vansterpartiet och Miljopartiet de gréna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Socialférsakringar

1.

Principer for socialférsakringarna
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:5f228, 2008/09:5f239, 2008/09:
Sf241, 2008/09:Sf257, 2008/09:Sf283, 2008/09:5f304, 2008/09:
Sf305, 2008/09:Sf329 yrkandena 1-4 och 10, 2008/09:5f376
yrkande 11, 2008/09:Sf379 yrkande 4 och 2008/09:A375.
Reservation 1 (s)
Reservation 2 (v)
Reservation 3 (mp)

Forsakring for barn och ungdomar
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:5f217 och 2008/09:5245.
Reservation 4 (s)

Socialférsadkringarna och Norden
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:5f289 och 2008/09:A382
yrkande 1.

Foretagares socialforsakringsskydd
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:5f202, 2008/09:5f212, 2008/09:
Sf215 yrkande 2, 2008/09:Sf247, 2008/09:Sf248, 2008/09:5f264,
2008/09:5f272, 2008/09:Sf285 yrkandena 1 och 2, 2008/09:Sf346,
2008/09:5f355, 2008/09:N387 yrkande 5, 2008/09:N428 yrkande 6
och 2008/09:N435 yrkande 1.
Reservation 5 (s, mp)
Reservation 6 (v)

Utgiftsomrade 10

5.

Mal for utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjuk-
dom och handikapp

Riksdagen godkanner som mal for utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygg-
het vid sjukdom och handikapp: Franvaron fran arbetet pa grund av
sjukdom ska ligga pa en langsiktigt stabil och lag nivd. Darmed bifal-
ler riksdagen proposition 2008/09:1 utgiftsomrade 10 punkt 1.

Anslag under utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp

a) Bemyndigande

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 dels for ramansla-
get 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. ingd ekonomiska forplik-
telser som, inklusive tidigare dtaganden, medfor behov av framtida



10.

11.

12.

13.
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anslag pa hogst 25 000 000 kr efter 2009, dels fér ramanslaget 2:1
Forsakringskassan inga ekonomiska forpliktelser som, inklusive tidi-
gare Aataganden, medfor behov av framtida anslag pa hogst
8 900 000 kr efter 2009.

b) Anslag

Riksdagen anvisar for 2009 anslagen under utgiftsomrade 10 Ekono-
misk trygghet vid vid sjukdom och handikapp enligt utskottets for-
slag i bilaga 3.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:1 utgiftsomrade 10
punkterna 2-4 och avslar motionerna 2008/09:Fi270 yrkandena 42,
43 i denna del och 44-46, 2008/09:Sf215 yrkande 1, 2008/09:Sf329
yrkandena 5, 6 i denna del, 7, 8 och 9 i denna del, 2008/09:5f357,
2008/09:Sf376 yrkandena 1, 2, 5, 7-9 och 22, 2008/09:Sf379 yrkan-
dena 2 och 5 samt 2008/09:N435 yrkande 28.

Sjuklén
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:5f205, 2008/09:5f246 och
2008/09:5f342.

Karensdag
Riksdagen avsldr motionerna 2008/09:5f298 och 2008/09:5f329
yrkande 20.

Reservation 7 (v)

Sjukskrivningsprocessen m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:5f276, 2008/09:5f297, 2008/09:
Sf353 och 2008/09:Sf376 yrkande 3.

Reservation 8 (s)

Kvinnors ohélsa
Riksdagen avslar motion 2008/09:5f376 yrkande 19.
Reservation 9 (s)

Flexibla ersattningsnivaer

Riksdagen avslar motionerna 2008/09:5f201, 2008/09:Sf270, 2008/09:

Sf294, 2008/09:5f329 yrkande 19 och 2008/09:Sf379 yrkande 1.
Reservation 10 (s, v, mp)

Sjukskrivningsratt m.m. fér sjukgymnaster
Riksdagen avslar motion 2008/09:5f206.
Reservation 11 (v, mp)

Sjukpenning m.m. vid studier
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:5f252, 2008/09:5f254 och
2008/09:Kr246 yrkande 3.

Reservation 12 (s, mp)
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Sjukpenningfragor i dvrigt
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:5f211, 2008/09:5f242, 2008/09:
Sf322, 2008/09:5f329 yrkande 13 och 2008/09:Sf361 yrkandena 1
och 2.
Reservation 13 (s)
Reservation 14 (v)

Arbetsgivares rehabiliteringsansvar
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:Sf256 och 2008/09:5f266.
Reservation 15 (s, mp)

Rehabiliteringsutredning
Riksdagen avslar motion 2008/09:5f329 yrkande 11.
Reservation 16 (v)

Kop av rehabiliteringstjanster
Riksdagen avslar motion 2008/09:5f376 yrkande 6.
Reservation 17 (s)

Rehabilitering av langtidssjukskrivna
Riksdagen avslar motion 2008/09:5f376 yrkande 4.
Reservation 18 (s)

Avstamningsméten
Riksdagen avslar motion 2008/09:5f376 yrkandena 15-17.
Reservation 19 (s)

Ovriga rehabiliteringsfragor
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:S5f311, 2008/09:5f372 och
2008/09:5f376 yrkandena 10, 13 och 14.

Reservation 20 (s)

Medel for samverkan
Riksdagen avslar motion 2008/09:5f379 yrkande 3.
Reservation 21 (mp)

Ovriga fragor om samverkan
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:5f221, 2008/09:5f236, 2008/09:
Sf249 och 2008/09:Sf363.

Reservation 22 (s, mp)

Ideellt arbete m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:5f224 och 2008/09:5f329
yrkande 17.

Reservation 23 (s, v, mp)
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26.

27.

28.

29.

30.
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Handikapperséattning
Riksdagen avslar motion 2008/09:5f328.

Arbetsskadeforsakring
Riksdagen avslar motion 2008/09:5f337.
Reservation 24 (s)

Landstingsmiljard
Riksdagen avslar motion 2008/09:5f376 yrkande 12.
Reservation 25 (s)

Forsakringsmedicinsk radgivare
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:5f231, 2008/09:5f288, 2008/09:
Sf300 i denna del och 2008/09:Sf329 yrkande 14.

Reservation 26 (s, v, mp)

Handlaggning och service m.m.

Riksdagen avslar motionerna 2008/09:5f203, 2008/09:5f223 yrkan-

dena 1 och 2, 2008/09:5f230, 2008/09:Sf235, 2008/09:Sf243, 2008/09:

Sf263, 2008/09:5f286, 2008/09:5f290 och 2008/09:5f300 i denna del.
Reservation 27 (s)

Réanta m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:5f204, 2008/09:5f278 och
2008/09:5f329 yrkande 15.

Reservation 28 (v)

Medborgarinsyn
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:5f261, 2008/09:5f312, 2008/09:
Sf329 yrkande 16 och 2008/09:Sf376 yrkande 21.
Reservation 29 (s)
Reservation 30 (v)

Utgiftsomrade 11

31.

Mal for utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom
Riksdagen godkanner att malet for politikomradet 20 Ekonomisk &ld-
repolitik upphor att gélla och godkénner som mal for utgiftsomrade
11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom: Personer med lag eller ingen
inkomstrelaterad pension ska garanteras ett vérdesékrat grundskydd.
Efterlevande make ska ges ett rimligt ekonomiskt stod for att klara
omstéllningen efter ett dodsfall. Dérmed bifaller riksdagen proposi-
tion 2008/09:1 utgiftsomrade 11 punkterna 3 och 4.
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32.

33.

34.

35.

36.

Anslag under utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom

a) Lagforslag

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (2001:761) om bostadstillagg till pensiona-
rer m.fl.,

2. lag om andring i lagen (2001:853) om é&ldreforsorjningsstod.

b) Anslag

Riksdagen anvisar for 2009 anslagen under utgiftsomrade 11 Ekono-
misk trygghet vid alderdom enligt utskottets forslag i bilaga 3.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:1 utgiftsomrade 11
punkterna 1, 2 och 5 samt avslar motionerna 2008/09:5f296 yrkan-
dena 10 och 11, 2008/09:Sf329 yrkande 9 i denna del, 2008/09:
Sf358 och 2008/09:Sf379 yrkande 6.

Pensiondrernas ekonomiska situation
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:5f296 yrkande 12, 2008/09:
Sf307, 2008/09:Sf323 och 2008/09:Sf374 yrkande 1.

Reservation 31 (v)

Information om réatten till bostadstillagg till pensionarer
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:5f219, 2008/09:5f240, 2008/09:
Sf262, 2008/09:Sf267 och 2008/09:Sf374 yrkande 3.

Reservation 32 (s)

Pensionsratt vid sjukerséattning

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension. Darmed bifaller riks-
dagen proposition 2008/09:1 Alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten punkt 1.

Pensionssystemet m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:5f269, 2008/09:5f271, 2008/09:
Sf296 yrkandena 1-5, 7 och 8, 2008/09:5f316, 2008/09:Sf344 yrkan-
dena 1 och 2 samt 2008/09:5f374 yrkande 2.
Reservation 33 (s)
Reservation 34 (v)
Reservation 35 (mp)

Utgiftsomrade 12

37.

Mal for utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn

Riksdagen godkanner att malet for politikomradet Ekonomisk famil-
jepolitik upphor att galla och godkanner som mal for utgiftsomrade
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn: Den ekonomiska famil-



38.

39.
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42.

43.
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jepolitiken ska bidra till forbattrade forutsattningar for en god ekono-
misk levnadsstandard for alla barnfamiljer. Darmed bifaller riksda-
gen proposition 2008/09:1 utgiftsomrade 12 punkterna 1 och 2 samt
avslar motion 2008/09:5f334 yrkande 1.

Reservation 36 (s, v, mp)

Annat mal for den ekonomiska familjepolitiken
Riksdagen avsldr motionerna 2008/09:5f330 yrkandena 14 och 15,
2008/09:5f334 yrkande 2 och 2008/09:5f373 yrkande 1.
Reservation 37 (s) — villkorad
Reservation 38 (v) — villkorad

Grundléggande riktlinjer for familjepolitiken

Riksdagen avslar motionerna 2008/09:5f277, 2008/09:5f362 yrkan-

dena 1 och 2, 2008/09:Sf367 och 2008/09:Sf373 yrkande 11.
Reservation 39 (s)

Ekonomiskt stod till familjer med sarskilt utsatt situation
Riksdagen avsldr motionerna 2008/09:Sf330 yrkande 8, 2008/09:
Sf373 yrkande 9 och 2008/09:Sf377 yrkande 1.
Reservation 40 (s)
Reservation 41 (v)

Anslag under utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn

Riksdagen anvisar for 2009 anslagen under utgiftsomrade 12 Ekono-
misk trygghet for familjer och barn enligt utskottets forslag i bilaga
3. Dirmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:1 utgiftsomrade 12
punkt 3 och avslar motionerna 2008/09:Fi270 yrkandena 43 i denna
del och 47-49, 2008/09:Fi272 yrkande 11, 2008/09:C300 yrkande
13, 2008/09:Sf318, 2008/09:Sf329 yrkande 6 i denna del, 2008/09:
Sf330 yrkandena 4 och 5, 2008/09:Sf334 yrkande 3, 2008/09:Sf373
yrkandena 3, 7, 8, 10 och 17 samt 2008/09:Sf379 yrkandena 7-11.

Delat barnbidrag
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:5f227, 2008/09:5f330 yrkande
9, 2008/09:Sf352 och 2008/09:5f373 yrkande 6.
Reservation 42 (s, mp)
Reservation 43 (v)

Ovrigt om barnbidrag
Riksdagen avslar motion 2008/09:5f293.
Reservation 44 (s)
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44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

Foraldrapenningférmaner samtidigt
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:5f233, 2008/09:5f303, 2008/09:
Sf315 yrkande 2, 2008/09:Sf330 yrkande 6 och 2008/09:Sf373
yrkande 4.

Reservation 45 (s, v)

Jamstalldhet m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:5f218, 2008/09:5f251, 2008/09:
Sf315 yrkande 1, 2008/09:Sf330 yrkande 2, 2008/09:Sf335 och
2008/09:5f340.
Reservation 46 (s)
Reservation 47 (v)

Overlatelse av foraldrapenningférmaner

Riksdagen avslar motionerna 2008/09:Fi270 yrkande 50, 2008/09:

Sf207, 2008/09:Sf244, 2008/09:Sf253, 2008/09:Sf259, 2008/09:

Sf301, 2008/09:5f321, 2008/09:5f327, 2008/09:5f330 yrkande 13,

2008/09:Sf348, 2008/09:5f360 och 2008/09:Sf373 yrkande 12.
Reservation 48 (s)
Reservation 49 (v)

Intyg for tillfallig foraldrapenning
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:5f222, 2008/09:5f330 yrkande
3 och 2008/09:Sf373 yrkande 13.

Reservation 50 (s, v, mp)

Kontaktdagar
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:5f208, 2008/09:5f265, 2008/09:
Sf275, 2008/09:5f292 och 2008/09:5f371.

Ovrigt om foréaldrapenning
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:5f213, 2008/09:5f315 yrkande
3, 2008/09:5f330 yrkande 7, 2008/09:Sf339 och 2008/09:Sf373
yrkande 5.
Reservation 51 (s)
Reservation 52 (v)

Umgange inom underhallsstodet
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:5f220 och 2008/09:5f330
yrkande 12.

Reservation 53 (v)



51.

52.

53.

54,

55.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Ovrigt om underhallsstod
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:5f287 och 2008/09:Sf330
yrkandena 10 och 11.
Reservation 54 (s)
Reservation 55 (v)

Adoptionsbidrag
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:5f210 och 2008/09:5f237.

Vardbidrag
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:5f225, 2008/09:5f226, 2008/09:
Sf281 och 2008/09:Sf373 yrkande 15.

Reservation 56 (s)

Bostadsbidrag
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:C300 yrkande 12, 2008/09:
Sf229, 2008/09:Sf255, 2008/09:Sf373 yrkande 16 och 2008/09:Sf377
yrkande 2.
Reservation 57 (s)
Reservation 58 (v)

Vardnadsbidrag
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:5f330 yrkande 1, 2008/09:
Sf341, 2008/09:Sf370 och 2008/09:5f373 yrkande 2.

Reservation 59 (s, v)

Stockholm den 27 november 2008

P& socialforsikringsutskottets vagnar

Gunnar Axén

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (m), Veronica
Palm (s)!, Helena Riviére (m), Ronny Olander (s)%, Lars-Arne Staxiang
(m), Solveig Zander (c), Siw Wittgren-Ahl (s)3, UIf Nilsson (fp), Mats G
Nilsson (m), Géte Wahlstrom (s)4, Lars Gustafsson (kd), Matilda Ernkrans
(s)®, Gunvor G Ericson (mp)®é, Marianne Watz (m), Jasenko Omanovic (s)”
och LiseLotte Olsson (v)8.

1-8 Avstar fran stillningstagande under punkterna 6, 32 och 41.
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Redogorelse for drendet

| detta &rende behandlas regeringens budgetproposition 2008/09:1 avse-
ende utgiftsomradena 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp,
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom, 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn liksom Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten jamte
ett stort antal motionsyrkanden véckta under den allménna motionstiden
2008. En redovisning av motionerna finns i bilaga 1. Regeringens lagfor-
slag finns i bilaga 4.

Pa forslag av finansutskottet i betdnkande 2008/09:FiU1 har riksdagen
bifallit regeringens forslag till utgiftsramar for utgiftsomradena 10-12
(rskr. 2008/09:46).
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Utskottets 6vervaganden

Socialforsékringarna

Allmanna principer for socialforsakringarna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om allménna principer for

socialférsakringarna och om forsakring for barn och ungdomar.
Jamfor reservationerna 1 (s), 2 (v), 3 (mp) och 4 (s).

Gallande ordning

Centrala delar i det svenska socialférsékringssystemet ar sjukforsékringen,
foraldraforsékringen, arbetsskadeférsékringen och det allménna pensionssy-
stemet.

| sjukforsikringen ingdr sjukpenning, som beriknas pd en sjukpenning-
grundande inkomst (SGI) upp till 7,5 prisbasbelopp. Sjukpenning utges
med 80 % av SGI:n under 364 dagar inom en ramtid av 450 dagar. Om
synnerliga skal foreligger kan sjukpenning utges pd denna niva aven for
tid darefter. 1 annat fall kan, efter ansokan, s.k. forlangd sjukpenning utges
med 75 % av underlaget och under langst 550 dagar. Vid berdkning av
sjukpenning ska SGI:n multipliceras med talet 0,97. For arbetslésa utges
hel sjukpenning med hogst 486 kr per kalenderdag.

Den lagstadgade sjukloneperioden, da sjuklon utges av arbetsgivaren, &r
tva veckor. Sjuklonen utgdr 80 % av mistade anstallningsformaner.

Den forsta dagen ar normalt karensdag vid saval sjukpenning som sjuklon.

Till sjukforsakringen hor ocksa sjuk- och aktivitetsersattning. Dessa for-
maner ar inkomstrelaterade (64 % av den genomsnittliga arsinkomsten upp
till 7,5 prisbasbelopp under en viss period) men garantiformaner finns
ocksa. Sjukersattning kan fr.o.m. den 1 juli 2008 endast beviljas om arbets-
formagan pa grund av sjukdom &r stadigvarande nedsatt. Aktivitetsersatt-
ningen avser personer i aldern 19-29 ar.

Foraldraforsakringen omfattar foréldrapenning med anledning av ett
barns fodelse och tillfallig fordldrapenning. Fordldrapenningen utgor 80 %
av SGI:n upp till 10 prisbasbelopp, med en grundniva och en lagstaniva
p& 180 kr per dag. Den tillfalliga foraldrapenningen utgér daremot 80 %
av SGIL:n upp till 7,5 prishasbelopp. Aven vid berdkning av fordldrapen-
ningformaner multipliceras SGI:n med talet 0,97.

Forméner fran arbetsskadeforsikringen utges framst i form av livranta
som i princip ska tdcka inkomstforlusten till foljd av en arbetsskada. Liv-
réntan foljer till viss del den allménna I8neutvecklingen.

15
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Det allménna pensionssystemet har reformerats med omfattande Over-
gangsregler. Syftet har varit att skapa ett pensionssystem som &r féljsamt
mot den samhallsekonomiska och demografiska utvecklingen. Reformen
géller fullt ut for personer fodda 1954 eller senare. Fér denna kategori grun-
das alderspensionen pad de under livet sammanlagda forvarvsinkomsterna.
Pensionsratten utgér 18,5 % av de inkomster och belopp som grundar pen-
sionsratt. 16 % tillgodordknas inom ett fordelningssystem och 2,5 % inom
ett premiepensionssystem. Férmanerna i det inkomstgrundade férdelnings-
systemet anpassas bl.a. till den allmanna I6neutvecklingen. | systemet
finns &ven en garantipension.

Socialforsakringarna finansieras i huvudsak med arbetsgivaravgifter,
egenavgifter och allmén pensionsavgift.

Till begreppet socialférsakring hanfors i manga sammanhang andra for-
manssystem av socialpolitisk art. Nagon definition av begreppet finns inte
i den svenska lagstiftningen. | socialforsakringslagen (1999:799) har en
avgransning skett utifran ett praktiskt betingat synsatt. Socialforsakringsla-
gen omfattar siledes de trygghetssystem som administreras av Forsakrings-
kassan och Premiepensionsmyndigheten. Formaner fran arbetsloshetsforsak-
ringen omfattas inte av socialférsakringslagen, bl.a. pa grund av att
arbetsloshetsforsékringen till véasentliga delar ar frivillig.

Motioner

I motion Sf376 av Veronica Palm m.fl. (s) yrkande 11 begérs ett tillkdnna-
givande om att det &r angeldget att tillsitta den parlamentariska socialfor-
sakringsutredningen. Utgangspunkterna for forsakringen bor vara foljande.
Socialforsakringen bor grundas pa inkomstbortfallsprincipen. Forsékringen
ska vara generell och obligatorisk, solidariskt finansierad och ge alla for-
sidkrade en rimlig inkomsttrygghet. Ersattningar och ersittningstak maste
vara pd sadana nivaer att de innebar ett reellt skydd for flertalet forsak-
rade. Arbetslinjen i sjukforsakringen bor forstarkas sé att den forebygger
ohalsa och okar drivkrafterna for rehabilitering och snabbare atergang i
arbetslivet.

I motionerna Sf239 av Lars U Granberg (s), Sf241 av Marina Petters-
son m.fl. (s) och Sf257 av Helén Pettersson i Umed och Lars Lilja (s)
framhalls vikten av att socialférsakringarna utformas sd att den ekono-
miska tryggheten for enskilda sékerstélls.

I motion Sf228 av Billy Gustafsson (s) anges att en utredning bor se
over sjuk- och arbetsskadeforsakringarna och foresld hur avgiftsnivan ska
kunna bestimmas mer langsiktigt. Ett forslag &r att inféra fonder for dessa
forsakringar.

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf329 yrkande 2 ett tillkdnnagivande
om att arbetet med att skapa forbattringar inom socialférsakringssystemet
ska ta sin utgdngspunkt i inkomstbortfallsprincipen. Inkomstbortfallsprinci-
pen &r solidarisk och maste uppratthallas for att minska intresset for och
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betydelsen av privata I6sningar. Obligatoriska, generella, solidariskt finan-
sierade socialforsékringar &r enligt motiondrerna en grundbult i den
svenska valfarden. Motionarerna motsatter sig I6sningar som bygger pé
grundtrygghetssystem och vélgorenhet. | yrkande 3 pétalas vikten av att
motverka tkade inslag av privatiseringar eftersom detta urholkar jamlikhe-
ten i de sociala trygghetssystemen. Enligt yrkande 4 ska statens ansvar for
trygghetssystemen inte heller lamnas &ver till arbetsmarknadens parter. |
yrkande 10 anges att eventuella dverskott i socialforsakringssystemet ska
komma de forsakrade till del och anvéandas till att forbattra forsakringen
och forhindra att manniskor slds ut. I motionen anges ocksa att forekoms-
ten av oegentligheter i trygghetssystemen riskerar att underminera det
generella valfardssystemet. En del av oegentligheterna roér den s.k. svarta
arbetskraften. Arbetsgivarna som efterfragar svart arbetskraft betalar inte
in skatt eller socialavgifter pa lonesumman. | yrkande 1 begars ett tillkan-
nagivande om att regeringen bor utreda problemet med arbetsgivare som
anstéller svart arbetskraft och aterkomma med forslag till atgarder.

Peter Eriksson m.fl. (mp) redovisar i motion A375 ett samlat trygghets-
system vid sjukdom eller arbetsloshet. | detta system slas sjukforsakringen
och arbetsloshetsforsakringen ihop och ersattningsnivaerna blir enhetliga.
Vissa villkor kommer dock fortfarande att vara olika vid sjukdom respek-
tive arbetslgshet. Fler ska omfattas av systemet, t.ex. studenter. Systemet
ska vara skattefinansierat. Forsékringskassan och Arbetsférmedlingen blir
en myndighet, och arbetssattet ska praglas av helhetssyn, effektivitet och
individfokus. Forsorjningsstodet flyttas fran kommunerna till den nya myn-
digheten. Motionédrerna begar ett tillkdnnagivande om att den aviserade
parlamentariska socialforsikringsutredningen bor utreda pé& vilket sétt och
med vilken tidsplan forslaget kan genomforas i Sverige.

Ett liknande tillkdnnagivande begérs dven i motion Sf379 av Gunvor G
Ericson m.fl. (mp) yrkande 4.

I motion Sf283 av Hans Backman (fp) begéars att en utredning tillsatts
med uppgift att lagga fram forslag om en reformerad sjukforsékring, med
ett i princip slopat tak.

I motion Sf305 av Lennart Sacrédeus och Lars Lindén (kd) foreslas att
fragan om att skilja trygghetssystemen fran statsbudgeten och lata dem
finansieras av avgifter bor utredas.

I motion Sf304 av Anna Lilliehédk (m) anges att informationen om
socialforsakringarna dr omfattande, medan manga anstéllda inte kanner till
att de har tillaggsforsékringar och vad de omfattar. Motiondren begar ett
tillkdnnagivande om att det behdvs béttre konsumentupplysning till de for-
sékrade om avtalspensioner och avtalsforsékringar.

I motion Sf217 av Monica Green (s) anges att det allménna forsakrings-
skyddet for barn inte &r tillrackligt. Alla foraldrar har inte heller rad att
teckna privata forsakringar och vissa barn har, t.ex. pd grund av ett funk-
tionshinder, svérare att fa en privat forsakring an andra. En kvarts miljon
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barn saknar forsakringsskydd utanfor skolan, och det finns darfor anled-
ning att dvervdga en allmén olycks- och sjukforsakring for barn och
ungdomar.

I motion Sf245 av Jan Ericson (m) begars att den aviserade parlamenta-
riska socialforsakringsutredningen bor fa i uppdrag att belysa fragan om
erséttningar vid barnolycksfall.

Utskottets stallningstagande

Som ett forsta steg i en Oversyn av socialforsédkringarna har en sarskild
utredare haft i uppdrag att géra en genomgripande analys av socialforsak-
ringarna i ett brett perspektiv.

Socialforsakringsutredningen har i sitt betdnkande Mera forsdkring och
mera arbete (SOU 2006:86) angivit att utredningsarbetet haft tre utgangs-
punkter: de forsakrade och deras behov, att forsakringsméssigheten i for-
sakringen maste starkas och att allman och avtalad forsakring tillsammans
bestammer forsakringens varde. Utredningens fokus ligger pa sjukforsak-
ringen, och de andra socialforsakringarna analyseras i relation till sjukfor-
sékringen. Enligt utredningen kravs en effektiv arbetslinje och en stabil
forsakring med lagre utnyttjande och kortare sjukfall. Grunden for en
reform som nar dit ar, enligt utredningen, en sjalvstandig sjukforsakring,
som ska vara en allmén forsakring med enhetliga premier. Staten och arbets-
marknadens parter kommer &ven i framtiden att vara dgare av forsék-
ringen, men fordelningen av ansvar bor se annorlunda ut &n i dag och
bygga pa vem som &r bést pa vad.

I budgetpropositionen for 2009 anger regeringen att en parlamentarisk
utredning tillsatts for att formulera principer for ett sammanhallet, balanse-
rat och héllbart socialférsakringssystem. Utredningen ska ha som utgéngs-
punkt att socialforsakringssystemet ska ge en god ekonomisk trygghet och
samtidigt utformas sd att det understddjer arbetslinjen. Utredningen ska
efterstréva ett brett samarbete med myndigheter och organisationer.

Enligt utskottets mening bor riksdagen inte uttala sig om den ndrmare
inriktningen p& den kommande parlamentariska dversynen. Utskottet avstyr-
ker darfér motionerna Sf228, Sf239, Sf241, Sf257, Sf283, Sf305, Sf329
yrkandena 1-5 och 10, Sf376 yrkande 11, Sf379 yrkande 4 och A375.

Nar det galler information om avtalsformaner delar utskottet uppfattningen
i motion Sf304 att enskilda i manga fall behdver okad kunskap om de
avtalsforsakringar och andra avtalsformaner som de omfattas av. | sam-
band med reformeringen av det allménna pensionssystemet har informatio-
nen om enskildas avtalspensionsformaner forbattrats. Enligt utskottets
beddmning kan den aviserade parlamentariska socialforsakringsutredningen
ha anledning att komma in pa dessa fragor, och utredningens arbete bor
darfor avvaktas. Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf304.
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Utskottet finner inte skal att foresla en utredning av en allman olycksfalls-
och sjukférsakring for barn och ungdom. Utskottet vill, liksom vid behand-
lingen av en liknande motion i betdnkande 2004/05:SfU1, hanvisa till den
i forsékringsavtalslagen, som tradde i kraft den 1 januari 2006, lagfasta
ratten att teckna personférsékring hos forsakringsholag (11 kap. 1 8). For-
sakring far vagras endast om sérskilda skal foreligger, och en véagran kan
prévas av domstol. | forsakringsavtalet far undantag goras for sddana sjuk-
domar och kroppsfel som den foérsakrade hade nar avtalet ingicks, s.k.
symtomklausuler, endast om det grundar sig pa upplysningar om den for-
sakrade som bolaget har inhdmtat eller om undantaget behdvs pa grund av
forsakringens art eller ndgon annan sarskild omstandighet (12 kap. 5 8).
Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf217 och Sf245.

Socialférsakringarna och Norden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om samtidigt arbete i Danmark och
Sverige samt om vilande SGI vid studiestod fran annat nordiskt
land.

Motioner

I motion A382 av Otto von Arnold (kd) yrkande 1 begérs ett tillkdnnagi-
vande om en Gversyn av socialférsakringen for dem som arbetar i bade
Danmark och Sverige. Motiondren anger att enligt forordning (EEG) nr
1408/71 ska arbetstagare vara forsakrade for socialforsakringsformaner i
det land dir de arbetar. Vid arbete i bada landerna samtidigt &r personen
enligt huvudregeln forsakrad i boendelandet. Detta slar héart mot personer
som &r bosatta i Sverige och samtidigt arbetar at olika arbetsgivare i Sve-
rige respektive Danmark. Den danska arbetsgivaren maste namligen da
betala svenska arbetsgivaravgifter, vilket ofta gor att den anstéllde blir for
dyr att behalla. Den 6verenskommelse om tillimpningen som har traffats
mellan Danmark och Sverige omfattar inte personer som har olika arbetsgi-
vare i de bada landerna. Motionéren anser att 6verenskommelsen, i avvak-
tan pa att forordning (EG) nr 883/2004 trader i kraft, bor vidgas t.ex. pd
sd satt att man ar forsakrad i det land dar man har minst 75 % av sin
bruttoinkomst.

I motion Sf289 av Sinikka Bohlin (s) tar motiondren upp att de svenska
reglerna for vilande SGI vid studier endast omfattar tid da nagon far
svenska studiemedel. Motionédren begér ett tillkdnnagivande om att stude-
rande med studiemedel fran annat nordiskt land eller EU/EES-land inte
ska sarbehandlas negativt i dessa sammanhang.
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Utskottets stallningstagande

Inom det nordiska samarbetet pagar sedan en tid ett intensivt arbete med
att undanrdja granshinder. Till exempel har de nordiska samarbetsminist-
rarna under hosten 2007 initierat ett sarskilt granshindersforum som alltse-
dan érsskiftet har haft till uppgift att driva pa arbetet med att undanroja
granshinder. Granshindersforumet ska utarbeta konkreta lésningsforslag i
dialog med ldnderna och arligen rapportera till statsministrarna om arbetets
fortskridande.

Att undanréja granshinder inom Norden ar sdledes en hogt prioriterad
uppgift i det nordiska samarbetet, och enligt utskottet &r det viktigt att
detta arbete fortsétter. Problemen &r dock inte alltid begrénsade till de nor-
diska landerna utan galler ocksd i forhallande till 6vriga EU/EES-omradet.
For att den som utnyttjar den fria rorligheten inom EU inte ska missgyn-
nas nér det galler rétten till social trygghet finns regler som samordnar de
nationella socialforsakringssystemen. De narmare bestdmmelserna finns i
forordning (EEG) nr 1408/71 om tillampningen av systemen for social
trygghet nér anstéllda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar
inom gemenskapen. Forordningen tillampas aven i forhallande till andra
EES-lander och Schweiz. | férordningen finns bestammelser bl.a. om lika-
behandling av EU-medborgare, bestdmmande av tillamplig lagstiftning,
sammanlaggning av kvalifikationstider, export av formaner och proportio-
nell berdkning av pensioner.

En grundldggande princip &r att den for vilken férordningen géller ska
omfattas av lagstiftningen i bara en stat, i regel arbetslandets lagstiftning.
Det ankommer dock pa den nationella lagstiftningen att ange de narmare
villkoren for att tillhdra det landets system for social trygghet och forutsatt-
ningarna for att f& forméaner. Den nationella lagstiftningen far dock inte
avvika fran gemenskapsrattsliga principer och regler. En ny forordning, for-
ordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssyste-
men, bygger pd samma grundprinciper och kommer att ersatta nuvarande
férordning.

Det kan ndmnas att en nordisk socialforsakringsportal med information
om respektive lands socialforsakringssystem och koordineringen dem emel-
lan dppnades i juni 2008. Portalen riktar sig till personer som flyttar till,
tar arbete eller borjar studera i ett annat nordiskt land, och till deras famil-
jemedlemmar som flyttar med eller bor kvar.

Nar det galler Oresundsregionen har en gemensam arbetsgrupp for de
svenska och danska regeringskanslierna inrattats for att granska granshin-
der i regionen. Arbetsgruppen har i december 2007 lamnat en forsta
rapport, Oresundsregionen — tva liander, en arbetsmarknad.

I rapporten anges bl.a. att Danmark och Sverige har valt olika I6sningar
pa likartade problem och att det kan vara problematiskt att forandra delar
av ett lands regelverk utan att det potentiellt far konsekvenser for andra
delar av samhallet eftersom regelverket ar en del av en helhet. Att lan-
derna ar medlemmar i EU innebar ocksa begransningar i maojligheterna att
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skapa sarregler som enbart galler i Oresundsregionen. Mot denna bakgrund
finns det ett stort antal s.k. granshinder som det inte ar mojligt eller dnsk-
vart att eliminera inom ramen for arbetet i arbetsgruppen.

I rapportens kapitel 3 redovisas darefter granshinder som &r borttagna
eller kommer att tas bort. Under rubriken Socialférsékringsavgift anges att
finansieringen av socialforsakringen skiljer sig mellan Sverige och Dan-
mark. | Danmark &r socialférsékringen framfor allt finansierad via skatter
och till viss del via avgifter som arbetstagaren betalar medan den i Sverige
framfor allt &r finansierad via arbetsgivaravgifter. Detta har inneburit att
danska arbetsgivare inte har velat anstélla personer som tillhér det svenska
socialforsakringssystemet. Nar det géller personer som har olika arbetsgi-
vare i Danmark och Sverige anges att EG-rattens losning ar ett avtal
mellan de bada landernas socialférsakringsmyndigheter som anger att social-
forsakringsansvaret behélls i det land dar huvudarbetsgivaren finns. Ett
annat alternativ &r att arbetsgivaren och arbetstagaren kan avtala att arbets-
tagaren tar dver arbetsgivarens skyldighet att betala socialférsékringsavgift
i det land vars lagstiftning arbetstagaren omfattas av. Mot denna bakgrund
har det i Danmark i december 2007 lagts fram ett lagforslag om att ge
arbetstagare mojlighet till avdrag for utldndska arbetsgivaravgifter om
arbetstagaren enligt avtal har tagit dver betalningsansvaret for dessa avgif-
ter. | rapporten anges att den danska arbetsgivaren darmed hamnar i
samma situation som om den anstallde varit forsékrad i Danmark.

Forsdkringskassan har i en rapport till regeringen den 16 maj 2008 redo-
visat ett uppdrag att analysera tillimpningen av socialférsékringslagstift-
ningen inom Norden. Betraffande situationen ndr en person &r bosatt i
Sverige och samtidigt arbetar at olika arbetsgivare i Danmark och Sverige
hénvisas till att Danmark i sin nationella lagstiftning har gjort det mdjligt
for den anstallde och arbetsgivaren att tréffa avtal om att den anstéllde
sjalv ska erlagga socialavgifter i Sverige och darefter fd gora avdrag for
detta vid deklaration i Danmark. En konsekvens &r att den anstéllde far ta
en del av l6nen i ansprak for betalning av socialavgifterna. Forsakringskas-
san anger att det ar oklart om inkomsten frdn den danska arbetsgivaren &r
att betrakta som inkomst av egen verksamhet eller som inkomst av anstall-
ning, och Forsakringskassan utreder for narvarande fragan. Vidare papekas
att Skatteverket tidigare har uppgivit att det saknat méjlighet att uppbéra
avgifter fran den utlandska arbetsgivaren.

Utskottet konstaterar vidare att i den nya EG-férordningen nr 883/2004,
som kommer att ersétta forordning nr 1408/71, regleras vilken lagstiftning
som &r tillamplig for personer som ar anstallda i tva eller flera medlemssta-
ter. Enligt dessa lagvalsregler kommer en person som &r bosatt i Sverige
och har olika arbetsgivare i Danmark och Sverige att omfattas av den
danska forsakringen om arbetet i Sverige inte dverstiger en vésentlig del
av personens arbete. Med vasentlig del avses mer &n 25 procent av arbets-
utbudet.
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Utskottet forutsatter att man inom det nordiska samverkansarbetet éver-
véger ytterligare mdojligheter att undanrdja granshinder. Med det anférda
far motion A382 yrkande 1 anses tillgodosedd och avstyrks.

Betraffande studerande med studiemedel fran annat nordiskt land eller
EU- eller EES-land konstaterar utskottet att 2 § foérordningen (2000:1418)
om tillampningen av vissa skyddsbestammelser for SGI foreskriver att
skyddsbestammelserna ska tillampas for en forsakrad som bedriver studier
for vilka han eller hon uppbdr studiestdd enligt studiestddslagen
(1999:1395) eller bidrag enligt férordningen (1995:938) om utbildningsbi-
drag for doktorander.

Under forutsattning att den situation som redovisas i motion Sf289
avser tilldampningen av just dessa skyddsbestammelser kan det enligt utskot-
tets mening finnas anledning att dvervdga om bestdmmelserna ar utfor-
made s3 att de innebar en likabehandling av EU/EES-medborgare.
Eftersom forordning nr 883/2004 dven kommer att omfatta icke forvarvsar-
betande behdver den nordiska konventionen om social trygghet goras om,
och ett 6versynsarbete har inletts. Utskottet utgar fran att bl.a. de namnda
skyddsreglerna for studerande da uppmarksammas.

Med det anférda far motion Sf289 anses tillgodosedd och avstyrks.

Foretagares socialforsakringsskydd

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om foretagares socialforsakringsskydd.
Jamfor reservationerna 5 (s, mp) och 6 (v).

Géllande ordning

For en person som driver naringsverksamhet i form av ett aktiebolag berék-
nas SGI:n pa den 16n som tas ut fran bolaget (SGI pa grund av inkomst
av anstallning). Personen likstélls saledes med en anstalld. Det innebar
ocksa att nar han eller hon blir sjuk &r bolaget skyldigt att betala sjuklon
enligt lagen (1991:1047) om sjuklén. Socialavgifter betalas pa Iénesum-
man i form av arbetsgivaravgifter.

Nar det géller personer som driver naringsverksamhet som fysisk person
eller i form av bl.a. handelsbolag, s.k. egenforetagare, rdknas SGIl:n med
utgangspunkt i den taxerade nettoinkomsten, dock hégst motsvarande ska-
lig 16n for liknande arbete som anstalld (SGI pad grund av inkomst av
annat forvarvsarbete). Under uppbyggnadsskedet kan SGI:n sattas hogre an
den skatterattsliga nettointdkten, dock &ven hdr hoégst vad som motsvarar
skalig 16n for liknande arbete som anstalld. Ratt till sjuklon enligt sjuklo-
nelagen galler inte sddan egenforetagare. Vidare géller att socialavgifter
betalas i form av egenavgifter och i huvudsak pa den taxerade nettoinkoms-
ten.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

For egenforetagare kalenderdagsberédknas den tillfalliga foréldrapen-
ningen (80 % av SGI:n delat med 365) men utbetalas endast for arbetsdagar.

Motioner

I motionerna N435 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 1 och N428 av
Tomas Eneroth m.fl. (s) yrkande 6 anges att sméféretagares trygghet bor
stirkas. Bland annat foreslas att en egenforetagare under de tre forsta aren
ska fa vilja att behélla sin inkomsttrygghet grundad pa den tidigare anstall-
ningen. En sadan lésning bor forst provas under en forsoksperiod for att
sedan permanentas om reformen faller val ut.

Berit Andnor m.fl. (s) begar i motion Sf264 att sméféretagare i sa stor
utstrackning som mojligt ska omfattas av samma trygghet som anstéllda
vid t.ex. sjukdom och foraldraskap.

Aven i motion Sf247 av Jan Ericson (m) anges att enskilda naringsid-
kare bor jamstallas med dem som &r anstéllda i eget bolag nér det galler
de sociala ersattningssystemen.

I motion Sf215 av Marie Engstrom m.fl. (v) yrkande 2 begérs ett tillkan-
nagivande om foretagares sociala trygghet. Motiondrerna anser att foreta-
gare inte ska ha samre forsakring &n anstéllda. En losning kan vara en
speciell forsakring dar en genomsnittslon i stéllet for nettovinsten ligger
till grund for berdkning av ersattning.

I motionerna Sf202 av Magdalena Andersson (m) och Sf285 av Annie
Johansson och Jorgen Johansson (c) yrkande 1 begars tilllkdnnagivanden
om att foretagare missgynnas av SGI-reglerna och att den tillfalliga forald-
rapenningen kalenderdagsberdknas.

| flera motioner foreslas att en foretagare ska kunna sta utanfor social-
forsakringssystemet och i stallet valja en egen forsékringslosning. Det
géller motionerna Sf212 av Katarina Brénnstrom (m), Sf248 av Jan
Ericson (m), Sf272 av Tomas Tobé (m), Sf355 av Jan R Andersson och
Anna Tenje (m), Sf285 av Annie Johansson och Joérgen Johansson (c)
yrkande 2 och Sf346 av Eva Johnsson (kd).

I motion N387 av Désirée Pethrus Engstrom (kd) yrkande 5 anges att
socialforsakringssystemets utformning hindrar manga kvinnor fran att
starta eget. Om ett foretag under ink6rningstiden ger laga intakter och
I6ner sd medfor det att foraldrapenningen blir 1ag. Reglerna maste anpas-
sas mer efter foretagares behov.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare och senast i betdnkande 2007/08:SfUl behandlat
motioner om de sociala trygghetssystemen for foretagare ur flera av de
aspekter som tas upp i nu aktuella motioner.
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En sdrskild utredare, bitrddd av en referensgrupp med foretradare for
riksdagspartierna, har haft i uppdrag (dir. 2006:37, 2006:129, 2007:156)
att se dver foretagarnas forsakringsvillkor i socialférsékringarna och arbets-
loshetsforsakringen.

Utredningen lamnade i oktober 2008 sitt betdnkande Trygghetssystemen
for foretagare (SOU 2008:89). Utredningen redovisar bl.a. foljande férslag,
som syftar till att dstadkomma likabehandling, forutsagbarhet, enklare admi-
nistration, viss valfrihet och 6kad trygghet vid framfor allt nystart av foretag.

Likabehandling av foretagare: For att foretagare som bedriver narings-
verksamhet i olika foretagsformer ska kunna jamstéllas inom sjukforsék-
ringen, bor dessa bedomas utifrdn samma utgangspunkt. Personer som ager
minst tio procent av rosterna i famansforetag far darfor mojlighet att
anméla till Forsakringskassan att deras inkomst av arbete ska betraktas
som inkomst av annat forvarvsarbete. De famansforetagare som gjort
sddan anmalan debiteras arbetsgivaravgifter enligt de avgiftssatser som gal-
ler for egenavgifter och kan vélja karenstid.

Sjukpenninggrundande inkomst (SGI): SGI for foretagare med inkomst
av annat forvarvsarbete faststalls utifrdn den senaste taxeringen eller, om
det ar mer formanligt for den forsakrade, genomsnittet av de tva hogsta av
de tre senaste taxeringsarens inkomster av eget arbete. Om den taxerade
inkomsten inrymmer t.ex. sjukpenning och féraldrapenning ska dessa rak-
nas upp med faktorn 1,25. Hela underlaget rdknas sedan om med lénein-
dex som motsvarar I6neutvecklingen i landet.

Under ett foretags uppbyggnadsskede, 36 manader fran det att foretaga-
ren gjort eller borde ha gjort en skatte- och avgiftsanmalan, far foretaga-
rens senaste anstéllningsinkomst l&ggas till grund fér SGI-berakningen.

Jamforelseinkomsten avskaffas. Foretagare ska alltid tillforsékras sjuk-
penning pa dtminstone en viss lagsta niva.

Karenstid: En generell karenstid pa sju dagar infors for foretagare som
har inkomst av annat forvarvsarbete. De far méjlighet att vilja en langre
karenstid, 30, 90, 180 eller 365 dagar. Val av karenstid medfor att sjukfor-
sékringsavgiften sanks.

Tillfallig foéraldrapenning: Delningstalet andras fran 365 till 260 vid
berékning av tillfallig féraldrapenning for foretagare, dvs. i princip samma
berékningssatt som tillampas foér anstéllda.

Tillfallig foraldrapenning ska kunna betalas ut om en féralder ombesor-
jer vard av sitt sjuka barn genom kép av en s.k. hushdllsnira tjanst.
Avsikten ar att sjuka barn ska fa nédvandig vard samtidigt som foraldern
ges mojlighet att utfora sitt arbete.

For att forslaget ska omfatta foretagare i samtliga foretagsformer, dvs.
aven de foretagare som dr att anse som anstallda i forsakringens mening,
omfattar forslaget alla foréldrar.

Utredningens beténkande ar utsant pa remiss till den 15 januari 2009.
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Utskottet anser i likhet med vad som anfors i budgetpropositionen att
hindren for att starta och utveckla foretag bor vara s laga som mojligt.
Det ar aven angeldget att egenféretagarna genom sina avgifter bidrar till
socialforsakringarna pa ett satt som star i relation till formanerna. | propo-
sitionen anges vidare att regeringen, efter att Utredningen om trygghetssy-
stemen for foretagare presenterat sitt betankande, avser att aterkomma med
forslag. Enligt utskottets mening bor regeringens forslag avvaktas. Utskot-
tet avstyrker med det anférda motionerna Sf202, Sf212, Sf215 yrkande 2,
Sf247, Sf248, Sf264, Sf272, Sf285 yrkandena 1 och 2, Sf346, Sf355,
N387 yrkande 5, N428 yrkande 6 och N435 yrkande 1.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp

Utgiftsomradet omfattar sjukpenning, rehabiliteringspenning, nérstdendepen-
ning, aktivitets- och sjukerséttning inklusive bostadstillagg till personer
med sddan ersattning, handikappersattning, ersattning vid arbets- och kropps-
skador samt bidrag for arbetet med sjukskrivningar inom halso- och sjuk-
varden. Utgiftsomradet innefattar dven Forsakringskassan och fr.o.m. 2009
Inspektionen for socialférsakringen.

Riksdagen har pa forslag av finansutskottet i betankande 2008/09:FiU1,
och i enlighet med regeringens forslag, faststallt ramen for utgiftsomrade
10 till ca 113 927 miljoner kronor for 2009 (rskr. 2008/09:46).

Mal for utgiftsomrade 10

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner regeringens forslag till foljande mal for
utgiftsomrade 10: Franvaron fran arbetet pa grund av sjukdom
ska ligga pa en langsiktigt stabil och Iag niva.

Propositionen

Regeringen konstaterar att sjukfranvaron gatt ned de senaste ren. Med
franvaro fran arbetet pa grund av sjukdom avses tid nar sjukpenning, reha-
biliteringspenning eller sjuk- och aktivitetsersattning betalas ut. Den 6ver-
vagande delen av franvaron utgors av sjuk- och aktivitetsersattning, medan
antalet personer med sjukpenning har sjunkit till en férhéallandevis lag niva
och utgor ca 25 % av hela ohalsan. Omfattningen av framfor allt de Ianga
sjukfallen &r dock fortfarande alltfor stor.
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Regeringen anser att ett rimligt riktméarke kan vara en niva i linje med
genomsnittet for lander med motsvarande system och motsvarande forma-
ner inom EU och OECD. Exakta internationella jamférelser ar dock svara
att gora eftersom sjukfdrsakringens utformning varierar mellan olika lander.

Historiskt har det varit stora variationer i antalet sjukskrivna. Variatio-
nerna har i huvudsak foljt konjunkturen. Sjukfrénvaron har varit hog i
hogkonjunktur och vice versa. Det har inte funnits ndgot tydligt halsoskal
till att sjukfranvaron varierat 6ver tid. Sa kraftiga variationer som i Sve-
rige dr ovanliga internationellt sett. Regeringen anser darfor att det inte
finns nagot skal till att sjukfranvaron ska variera mer &n inom ramen for
normala sésongsvariationer.

Flera studier fran bl.a. Forsakringskassan visar att det finns regionala
skillnader i sjukfranvaron som inte gar att forklara. Regeringen anser att
aven dessa skillnader ska minska.

Regeringen foreslar att riksdagen ska godkanna féljande mal for utgifts-
omrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp: Franvaron
fran arbetet pa grund av sjukdom ska ligga pa en langsiktigt stabil och lag
niva.

Utskottets stallningstagande

Franvaron fran arbete pa grund av sjukdom och kostnaderna harfor i sjuk-
forsakringen har under en foljd av ar varit ett stort bekymmer. Sarskilt de
langa sjukfallen och antalet personer med sjuk- eller aktivitetsersattning
Okade under flera ar. Sjukskrivningarna har dock stadigt minskat sedan upp-
gangen brots under 2003.

Enligt Forsékringskassans prognos den 30 oktober 2008 befinner sig
sjukfréanvaron for nirvarande ater nara en historiskt lag niva (1996-1997),
men vid ett, 4n s& lange, avsevart gynnsammare konjunkturlage. Den &ver-
vagande delen av frnvaron frdn arbete p& grund av sjukdom utgérs dock
av franvaro med sjuk- och aktivitetsersattning, som har minskat i férhallan-
devis liten utstrackning. Riksdagen har pé& regeringens forslag vidtagit
regelforandringar vad avser ratten till sdval sjukpenning och rehabiliterings-
ersdttning som sjuk- och aktivitetsersattning. Detta kommer att paverka
ohélsotalet i gynnsam riktning. Aven om den fortsatta utvecklingen kan
medféra forandrade antaganden, ar den Overgripande bilden dock att en
snabb fortsatt volymminskning &r att vanta. Fran 2009 harror denna framst
frén att antalet personer med sjukersattning kommer att minska. Ohélsota-
let beraknas sjunka frdn 36,2 dagar i oktober 2008 till 29 dagar 2011 och
till 27,4 dagar 2012.

Utskottet anser att det naturligtvis ar av stor vikt att frAnvaron fran
arbete pa grund av sjukdom kommer ned pé en lag niva och att den ocksé
langsiktigt behalls pd denna niva. Osakliga fluktuationer i samband med
forandringar i konjunkturen bor inte uppkomma. Det ar &ven viktigt att
komma till ratta med sddana regionala skillnader i ohélsotalet som inte &r
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sakligt motiverade utan beror pa att reglerna tillampas pa ett olikformigt
satt. Enligt Socialforsakringsutredningen (SOU 2006:86) har det lokala
arbetsmarknadslaget pa ett mycket kraftfullt sétt tilltits sld igenom i sjuk-
talen. Bristande stabilitet i tillampningen skapar rattsosakerhet, vilket
maste motverkas.

Négra motioner har inte vackts med anledning av forslaget. Utskottet,
som konstaterar att det finns all anledning att anta att franvaron fran
arbete pa grund av sjukdom kommer att minska vasentligt under de nar-
maste aren, anser att riksdagen bor godkanna regeringens forslag till mal
for utgiftsomradet.

1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. Darmed avslar
riksdagen motionsyrkanden om annan medelsanvisning.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 fér ramansla-
get 1:1 ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare
ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst 25 miljo-
ner kronor efter 20009.

Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om sjuklon, sjukskriv-
ningsprocessen och flexibla ersattningsnivaer.

Jamfor reservationerna 7 (v), 8 (s), 9 (s), 10 (s, v, mp), 11 (v,
mp), 12 (s, mp), 13 (s), 14 (v), 15 (s, mp), 16 (v), 17 (s), 18 (s),
19 (s), 20 (s), 21 (mp) och 22 (s, mp).

Gallande ordning

Den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) ar den arliga inkomst i
pengar som en forsakrad kan antas komma att fa tills vidare for eget
arbete, antingen som arbetstagare i allman eller enskild tjanst (inkomst av
anstallning) eller pd annan grund (inkomst av annat férvarvsarbete). For
ratt till sjukpenning kravs att den forsakrade har en SGI som uppgar till
minst 24 % av prisbasbeloppet. Vid berakning av SGI bortses fran inkoms-
ter som overstiger 7,5 prisbasbelopp. Under perioden den 1 juli-31 decem-
ber 2006 gallde gransen 10 prisbasbelopp. Frdn och med den 1 januari
2008 galler att SGI ska multipliceras med talet 0,97 vid berdkning av dager-
séttningar, t.ex. sjukpenning.

Enligt lagen (1991:1047) om sjukldon (SjLL) har arbetstagare under de
forsta 14 dagarna av ett sjukfall ratt till sjuklon fran arbetsgivaren. For
den forsta dagen i sjukloneperioden betalas ingen erséttning (karensdag).
For de aterstdende dagarna behéller den anstillde 80 % av lonen och
andra anstéllningsformaner.

2008/09:SfUl

27



2008/09:SfUl

28

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Antalet karensdagar ar begransat till tio under en tolvmanadersperiod
(allmént hogriskskydd). For en arbetstagare som lider av sjukdom som kan
antas medféra ett stérre antal sjukperioder med sjuklén under en tolvmana-
dersperiod kan Forsakringskassan besluta om s.k. sarskilt hégriskskydd.
Da utges sjuklon for forsta dagen, och arbetsgivaren far ersattning fran
sjukforsékringen. Vidare galler ett sarskilt hogriskskydd for den som har
en sjukdom som medfor risk for en eller flera langre sjukperioder under
en tolvmanadersperiod. Aven i dessa fall far arbetsgivaren ersattning fran
sjukforsékringen. Daremot utges inte sjuklon for karensdag.

Efter sjukloneperioden utges sjukpenning enligt lagen (1962:381) om all-
man forsakring (AFL). Fran den 1 juli 2008 galler att vid bedémningen av
om arbetsformagan ar nedsatt ska det beaktas om den forsakrade pa grund
av sjukdomen &r ur stdnd att utfora sitt vanliga eller annat lampligt arbete
som arbetsgivaren tillfalligt erbjuder den anstallde. Fran dag 91 i sjukperio-
den ska det aven beaktas om den forsékrade kan forsorja sig efter en
omplacering till annat arbete hos arbetsgivaren. Fran dag 181 ska det dess-
utom, om det inte finns sérskilda sk&l mot det, beaktas om den forsékrade
har sadan formaga att han eller hon kan forsorja sig sjalv genom forvarvs-
arbete pa den reguljara arbetsmarknaden i ovrigt, eller genom annat lamp-
ligt arbete som &r tillgangligt for den forsdkrade. Om det finns séarskilda
skal ska provningen mot hela arbetsmarknaden kunna skjutas upp, dock
inte langre &n t.o.m. dag 365 i sjukperioden. For en sjukperiod som har
inletts fore den 1 juli 2008 géller &ldre bestdmmelser t.0.m. december 2008.

Sjukpenning med 80 % av SGI ska endast betalas ut under 364 dagar
inom en ramtid av 450 dagar, om inte synnerliga skal foreligger. Darefter
ska en forsdkrad efter skriftlig ansokan kunna erhalla s.k. forlangd sjukpen-
ning motsvarande 75 % av SGI. Forlangd sjukpenning ska kunna betalas
ut under 550 dagar.

Om den sjukskrivne &r arbetslds kan hel sjukpenning utges med hdogst
486 kr.

For den som inte omfattas av SjLL, t.ex. egenforetagare och uppdragsta-
gare, utges sjukpenning enligt AFL fran sjukperiodens borjan, dock inte
for den forsta dagen i sjukperioden (karensdag).

Arbetsgivaren har att inom ramen for sin verksamhet svara for de atgar-
der som behdvs for en effektiv rehabilitering. Déremot ar arbetsgivare
sedan den 1 juli 2007 inte langre skyldiga att gdra en rehabiliteringsutred-
ning. | stallet aligger det arbetsgivaren att lamna de upplysningar till
Forsékringskassan som behdvs for att den forsédkrades behov av rehabiliter-
ing snarast ska kunna klarlaggas och aven i évrigt medverka dartill. Fran
och med den 1 januari 2009 galler att Forsakringskassan ska kunna begéra
att en forsakrad tillstaller Forsakringskassan ett utldtande av sin arbetsgi-
vare med uppgift om de majligheter som finns pa arbetsplatsen att ta till
vara hans eller hennes arbetsférmaga, t.ex. genom omplacering hos arbets-
givaren eller anpassning av arbetsplatsen.
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Forsakringskassan har sedan 1992 ars rehabiliteringsreform ett ansvar
for att samordna samhallets resurser for att aterge en sjukskriven person
sin arbetsformaga och forutsattningar att forvarvsarbeta. Forsikringskassan
har saledes ett generellt ansvar for att den forsikrades rehabiliteringsbehov
klarlaggs och att de atgarder vidtas som behdvs for en effektiv rehabiliter-
ing. Rehabiliteringsersattning betalas under vissa forutsattningar ut néar en
forsakrad vars arbetsférmaga till foljd av sjukdom ar nedsatt med minst en
fjardedel deltar i en arbetslivsinriktad rehabilitering. Rehabiliteringsersatt-
ning bestar av rehabiliteringspenning, som motsvarar 80 % av SGl, och ett
sérskilt bidrag.

Forsakringskassan ska samverka med Arbetsférmedlingen, Arbetsmiljo-
verket och Socialstyrelsen i syfte att uppna en effektiv anvandning av
tillgangliga resurser inom rehabiliteringsomradet. |1 samma syfte far Forsak-
ringskassan traffa dverenskommelse om frivillig samverkan med kommun,
landsting och Arbetsformedlingen for att stodja dem som behdver sérskilda
insatser inom rehabiliteringsomradet (Frisam). Samordning kan ske mellan
tva eller flera parter.

Fran och med den 1 januari 2004 galler lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser. Finansiell samordning kan ske frivil-
ligt mellan Forsékringskassan, ett landsting, Arbetsformedlingen och en
eller flera kommuner. Dérigenom ska en effektiv resursanvandning under-
lattas. Den finansiella samordningen ska bedrivas genom ett fristdende
samordningsforbund, vari de samverkande parterna ar representerade. Mal-
gruppen for den finansiella samordningen utgérs av ménniskor som é&r i
behov av samordnade rehabiliteringsinsatser fran flera av de samverkande
parterna for att uppna eller forbattra sin forméga till forvarvsarbete.

Av sjukpenningsanslaget disponerar Forsdkringskassan hogst 5 % for
samverkan och finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetéaret 2009 till anslaget 1:1 Sjuk-
penning och rehabilitering m.m. anvisar ett ramanslag pa ca 26 024
miljoner kronor.

Vidare foreslar regeringen att riksdagen bemyndigar regeringen att
under 2009 for ramanslaget 1:1 inga ekonomiska forpliktelser som inklu-
sive tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst 25
miljoner kronor efter 2009.

Som regeringen redan vid mandatperiodens bérjan framholl ar det av
storsta vikt att s& manga personer som mojligt kan férsérja sig genom eget
arbete. Déarfor ar det angeldget att minska antalet manniskor i utanforskap.
Detta kraver nya losningar och forhallningssatt.

Under 2008 har en omfattande reformering av sjukforsékringen skett for
att 6ka sysselsattningen och minska de hoga ohélsotalen. En av de centrala
reformerna har varit att infora fasta tidsgranser, dels for hur lange sjukpen-
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ning kan uppbdras, dels for provning av rétten till rehabilitering. Reger-
ingen beddmer att de nya tidsgrénserna inom sjukforsakringen leder till att
individen, men ocksé de andra aktérerna i sjukskrivningsprocessen, sdsom
arbetsgivaren, Forsakringskassan och lakaren, agerar tidigare i sjukfallet.
P4 sikt kan det forvantas leda till kortare sjukfall och minskad total sjuk-
franvaro.

Sjukforsakringspaketet innehéller aven andra reformer som i forlang-
ningen kan minska sjukfranvaron och ¢ka sysselséttningen. Ett exempel &r
en mer konsekvent prévning av ratten till saval sjukpenning som sjuk- och
aktivitetsersattning.

Sammanlagt 3,4 miljarder kronor avsétts under 2008-2010 till att
utveckla foretagshalsovarden och att inratta en rehabiliteringsgaranti.

De reformer som regeringen har genomfort eller héller pa att genomfora
syftar i hog grad till tidiga och aktiva insatser i sjukskrivningsprocessen sa
att risken att hamna i utanforskap minskar.

Motioner med anslagseffekt 2009

Socialdemokraterna

Veronica Palm m.fl. (s) begér i motion Sf376 yrkandena 1-2, 5, 7, 9 och
22 i denna del att riksdagen till anslaget 1:1 anvisar 1 400 miljoner kronor
mer &n regeringen. Motiondrerna anser att sjukpenningen ska utgdra 80 %
av SGI under hela sjukperioden och att den bortre tidsgransen for ratt till
sjukpenning ska avskaffas. Vidare ska taket i sjukpenningen hojas stegvis
till tio prisbasbelopp 2011. Vidare anser motionarerna att resurser till den
finansiella samordningen behdver prioriteras mer och att alla aktdrer aven
fortsattningsvis ska vara med och ta sitt ansvar. De positiva erfarenheterna
av den finansiella samordningen bér tas till vara och utvecklas. Bland
annat bor det prévas om ett eller flera pilotprojekt kan startas for insatser
till den stora grupp sjukskrivna som riskerar utférsékring. Motiondrerna
vill satsa sammanlagt 1 miljard kronor pé& reella rehabiliteringsinsatser
under tre ar. Huvudinriktningen ska vara arbetslivsinriktade rehabiliterings-
insatser ndra individen.

Mona Sahlin m.fl. (s) har i motion Fi270 yrkandena 42, 43 i denna del
och 46 motsvarande yrkanden om sjukpenningens ersattningsniva, bortre
grans och tak samt om en satsning pa rehabilitering. 1 motionens yrkande
44 begars att regeringen lagger fram forslag till dndring i sjuklonelagen sa
att taket for den sjukpenning som betalas ut av Forsakringskassan vid tvist
om sjuklon hojs stegvis till tio prisbasbelopp 2011.

Mona Sahlin m.fl. (s) begdr i motion N435 yrkande 28 ett tillkdnnagi-
vande om Okade insatser for arbetslivsinriktad rehabilitering i syfte att
forhindra utforsakring. Motionarerna framhaller att investeringar i reella
rehabiliteringsinsatser behdver okas, varvid man bor ta till vara de positiva
erfarenheterna frdn den finansiella samordningen pa rehabiliteringsomradet.
Det behovs dven en forstarkt samverkan mellan Arbetsférmedlingen, For-
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sékringskassan, kommuner och landsting for att aktivt stodja langtidssjuk-
skrivna. Forsakringskassan bor snarast tillféras 1 miljard kronor under tre
ar for arbetslivsinriktad rehabilitering. Nya grepp for behovsanpassat indi-
viduellt stéd bor tas, t.ex. inférande av personligt och kvalificerat stod av
en coach.

Vénsterpartiet

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf357 i denna del att riksdagen till
anslaget 1:1 anvisar 2 931 miljoner kronor mer &n regeringen. Motiona-
rerna anser att taket i sjukforsakringen ska héjas till tio prisbasbelopp. SGI
ska inte multipliceras med faktorn 0,97 vid berédkning av sjukpenning
m.m. Motiondrerna avvisar dven de tidsgranser som fr.o.m. den 1 juli
2008 har inforts i sjukpenningen. Vidare ska sjukpenningens ersattnings-
niva efter ett ars sjukpenning aterstallas fran 75 till 80 % av SGI. Motiona-
rerna avvisar dven regeringens neddragning av anslaget med 631 miljoner
kronor som en foljd av riksdagens beslut pa sjukforsakringsomradet.
Vidare anser motiondrerna att den hogsta sjukpenningen for arbetsldsa ska
hojas i enlighet med Vansterpartiets forslag om dagersattning inom arbets-
loshetsforsékringen.

Lars Ohly m.fl. (v) begar i motion Sf329 yrkande 5 att riksdagen begar
att regeringen aterkommer med férslag om hojning av taket i sjukforsék-
ringen till tio prisbasbelopp. | motionens yrkande 6 i denna del begérs ett
tillkannagivande om en andrad berakningsgrund for SGI s& att SGI inte
ska multipliceras med faktorn 0,97 vid berékning av sjukpenning m.m.
Vidare begérs i yrkande 7 i denna del ett beslut om att forsamringar som
beslutats i och med proposition 2007/08:136 En reformerad sjukskrivnings-
process for dkad atergang i arbete ska avskaffas och ersattas med de regler
som gallde fore den 1 juli 2008.

I motion Sf215 av Marie Engstrom m.fl. (v) begars i yrkande 1 ett till-
kannagivande om borttagande av sjuklonekostnader i mindre foretag. Motio-
nérerna anser att foretag med upp till tio anstéllda inte ska betala sjuklon
och att en avtrappning av sjukléneansvaret ska ske for foretag med 10-15
anstallda.

Miljopartiet de gréna

Gunvor G Ericson m.fl. (mp) begér i motion Sf379 yrkande 5 i denna del
att riksdagen till anslaget 1:1 anvisar 390 miljoner kronor mer &n reger-
ingen. Motiondrerna anser att sjukpenningen ska fortsatta att betalas ut
med 80 % av SGI efter ett ars sjukskrivning och att den bortre gransen for
rétt till sjukpenning avskaffas. Vidare anser motiondrerna att det ska vara
mojligt att uppbara tre fjardedels narstdendepenning. Yrkande om det sist-
ndmnda framstélls i motionens yrkande 2.
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Motioner utan anslagseffekt 2009
Sjuklén

I motion Sf298 av Christina Zedell (s) begars ett tillkdnnagivande om en
oversyn av regelverket for karensdagar vid sjukskrivning sa att de som
arbetar inom vissa sektorer eller har olika arbetsgivare inte far samre
socialt skyddsnat an andra. Motionaren framhaller att t.ex. vardpersonal,
som kan insjukna flera ganger pa kort tid, kan missgynnas genom att de
far fler karensdagar an andra. Aven den som har flera arbetsgivare kan
missgynnas genom att fa flera karensdagar for samma sjukdomsfall.

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf329 yrkande 20 ett forslag som
innebar att karensdagen avskaffas. Motionarerna framhaller att karensda-
gen medfér att manga gér till jobbet fast de ar sjuka, vilket troligen okar
ohdlsan for individen i ett senare skede.

I motion Sf205 av Finn Bengtsson och Bengt-Anders Johansson (m)
begérs ett tillkdnnagivande om en éversyn av sjukléneansvaret for smafore-
tagare. Motionarerna anser att bl.a. frdgor om antalet karensdagar samt
sjuklén som betalas ut vid idrottsskador, skonhetsoperationer m.m. bor ses
over.

Jan Ericson (m) begéar i motion Sf246 ett tillkdnnagivande om en utvar-
dering av effekterna av ett férandrat sjukloneansvar och hur det paverkar
olika typer av foretag. Motionaren anser att andra former av sjuklénean-
svar bor utvarderas, t.ex. att foretagen fortsatter att betala ut ersattning till
den sjuke men i efterhand far erséttning av Forsakringskassan.

Mikael Oscarsson m.fl. (kd) begdr i motion Sf342 ett tillkdnnagivande
om minskat sjukléneansvar till sju dagar for de tio forst anstéllda i ett fore-
tag.

Flexibla ersattningsnivaer

I motionerna Sf201 av Magdalena Andersson (m), Sf270 och Sf379
yrkande 1 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp), Sf294 av Hans Hoff (s) samt
Sf329 yrkande 19 av Lars Ohly m.fl. (v) begérs tillkdnnagivanden om flex-
ibla nivéer inom sjukpenningen.

Sjukskrivningsratt for sjukgymnaster

I motion Sf206 av Chatrine Palsson Ahlgren (kd) begars ett tillkannagi-
vande om sjukgymnasternas viktiga roll inom rehabilitering och aldreom-
sorg. Motiondren anser bl.a. att sjukgymnaster ska kunna ges ratt att
sjukskriva for t.ex. ryggbesvar och andra likartade rorelsesmaértor.
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Ersattning vid studier

Anita Brodén och Agneta Berliner (fp) begar i motion Kr246 yrkande 3
ett tillkdnnagivande om fortsatta mojligheter for sjuka att prova studier vid
en folkhogskola utan att riskera sin ekonomi. Erséttning vid sjukdom samt
aktivitetsgaranti och sjukerséttning bor kunna mojliggdra for méanniskor att
préva pa att studera.

I motion Sf252 av Johan Lo&fstrand och Louise Malmstrom (s) begérs
ett tillkdnnagivande om att 6vervaga att 6ka mojligheterna att ta sig ur sjuk-
skrivning med hjalp av studier. Partiella studier och sjukskrivning pé
deltid ger forutsattningar for en heltidssjukskriven person att vga ta steget
fran sjukskrivning till ett nytt arbete.

Eva Sonidsson och Jasenko Omanovic (s) begér i motion Sf254 ett till-
kénnagivande om sjukpenning under studietiden. Motiondrerna anser att
regelverket for sjukpenning under studietiden bor ses Gver sd att det ger
ekonomisk trygghet vid sjukdom eller i andra liknande situationer. Fler
vuxna manniskor skulle darmed vagar satsa pa utbildning.

Sjukpenningfragor i ovrigt

Carina Hagg (s) begéar i motion Sf211 ett tillkdnnagivande om sjukskriv-
ning vid kejsarsnitt. | dag &r det langt ifran sjalvklart att lakare sjukskriver
kvinnor som har genomgatt ett kejsarsnitt. Motionaren anser att dessa kvin-
nor automatiskt bor fa ett erbjudande om att bli sjukskrivna efter operatio-
nen.

I motion Sf242 av Marina Petersson m.fl. (s) begdrs ett tillkdnnagivande
om att se 6ver sjukskrivningsprocessen for gravida. Motionaren framhaller
att gravida kvinnor diskrimineras i sjukskrivningsprocessen pa grund av att
graviditet inte betraktas som en sjukdom.

Christer Engelhardt (s) begér i motion Sf322 ett tillkdnnagivande om
utbetalning av sjukpenning under utredningstiden. Motionéren anser att om
sjukskrivningsintyget inte godtas av Forsakringskassan ska kassan vara skyl-
dig att betala ut sjukpenning i enlighet med intyget under den fortsatta
utredningstiden.

I motion Sf361 av Per Svedberg och Ann-Kristine Johansson (s) begérs
i yrkandena 1 och 2 tillkdnnagivanden om behovet av att dels se éver och
utreda vem som ska ansvara for beddmningen av sjukskrivning och sjuk-
skrivningstid, dels se dver l&karnas forutséttningar att géra adekvata bedom-
ningar ndr behovet av sjukskrivningar ska avgoras. Motionarerna anfor att
det i dag ar Forsakringskassans fortroendeldkare och inte den sjukskri-
vande lakaren som avgor behovet av sjukskrivning. Det &r dock inte
mojligt att pd avstdnd bedoma enskilda individers behov av sjukskrivning,
vilket den undersokande ldkaren kan gora. Behdvs det en annan lakarbe-
démning bor den géras vid den vérdcentral dér patienten vardas.

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf329 yrkande 13 ett tillkdnnagi-
vande om att véarna lakares sjukskrivningsratt. Motionédrerna anfor att de
sjukintyg som behandlande likare utfardar allt oftare ifragasatts. Sjukskri-
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vande ldkares bedémning av behovet av sjukskrivning bér dock betonas.
Vidare ska lakare som utfor s.k. second opinion ha en god kunskap om
den patientnara varden for att kunna vardera kvaliteten péa sjukintygen. Det
ar aven viktigt att Forsakringskassans handlaggare forhaller sig sjalvstin-
dig till forsakringslakarens utlatande.

Sjukskrivningsprocessen m.m.

I motion Sf376 av Veronica Palm m.fl. (s) begérs i yrkande 3 ett tillkénna-
givande om rehabiliteringskedjan. Motionérerna anfér bl.a. att rehabiliter-
ingskedjan inte avser rehabilitering utan endast utsortering och ifragasat-
tande av ersattning. Krav p& motprestationer frdn andra aktdrer som
arbetsgivare, Forsakringskassan och Arbetsformedlingen saknas. |1 motio-
nens yrkande 19 begars ett tillkdnnagivande om kvinnors ohélsa. Motiona-
rerna framhaller att diffusa diagnoser &r Overrepresenterade hos kvinnor
och att mer kunskap om ohalsans orsaker behdvs.

Kerstin Haglé m.fl. (s) begdr i motion Sf276 ett tillkdnnagivande om
forsamringarna av sjukférsakringen. Motionérerna anser att en sjukforsak-
ring av daligt underbyggda forslag har skapats och riskerar att undergrava
fortroendet for forsékringen.

I motion Sf297 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (s) begars ett
tillkdnnagivande om en utredning av konsekvenserna av forandringarna i
sjukforsékringen.

Jennie Nilsson (s) begér i motion Sf353 ett tillkdnnagivande om vikten
av att sla vakt om trygghetssystemet som en grundpelare i samhéllet. Motio-
naren anser att rehabiliteringskedjan inte ger nagon trygghet for den enskilde.

Rehabilitering

I motion Sf376 av Veronica Palm m.fl. (s) begérs ett antal tillkdnnagivan-
den om rehabilitering. | yrkande 4 framhaller motionarerna att Riksrevisio-
nens granskning av Forsakringskassans arbete med langtidssjuka visade att
det finns reella brister i Forsakringskassans stod till 1angtidssjukskrivna att
komma tillbaka i arbete. Med de nya sjukskrivningsreglerna kommer det
att bli nédvandigt att skjuta till resurser for Forsdkringskassans arbete med
samordning. | motionens yrkande 6 anfors att viktiga medel for kop av
rehabiliteringstjanster fasas ut utan att ersattas med ndgot annat. | motio-
nens yrkande 10 begars att det ska satsas pd forebyggande atgarder och
riktiga rehabiliteringsinsatser for atergéng i arbete. En viktig forutsattning
for detta ar att ett nytt samhéllskontrakt uppréttas som forenar alla berdrda
aktorer i sjukskrivningsprocessen och stimulerar till aktiv handling. 1 motio-
nens yrkande 13 anfér motiondrerna att omstaliningsavtal kan tillampas
aven for dem som ar sjukskrivna fran sitt arbete. Tillsammans med en
utvecklad foretagshalsovard kan en mer reell rehabilitering komma till
stdnd. Arbetsmarknadens parter bor fa ett kraftfullare ansvar for den fram-
tida foretagshalsovarden, som bor utformas med inriktning pa problemlds-
ning pa arbetsplatsen i vid mening. Samtal mellan staten och arbetsmarkna-
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dens parter bor darfor inledas. | motionens yrkande 14 framhéller
motionarerna att mer kunskap och forskning om ohélsa och férutséttningar
for lyckade arbetslivsinriktade rehabiliteringsinsatser behdvs. Till exempel
ar kunskapen alltfér begransad om vilka typer av rehabilitering som har
effekt.

Nér det galler avstdimningsmoten begérs i motionens yrkanden 15-17 tre
tillkdnnagivanden. Huvudregeln bor vara att ett avstdmningsmote ska éga
rum senast atta veckor fran det att den forsakrade blivit sjukskriven. Arbets-
givaren ska vara skyldig att delta pa avstimningsmétet. Denne ska &ven
ha inlamnat en rapport om arbetsgivarens atgarder pa arbetsplatsen. Rap-
porten ersatter den tidigare rehabiliteringsutredningen.

Inger Jarl Beck (s) begér i motion Sf256 ett tillkdnnagivande om rehabi-
literingsansvar. Motiondren anser att arbetsgivarnas rehabiliteringsinsatser
maste skarpas och att det maste bli tydligare vilka rehabiliteringsatgérder
som ar skéliga att kréva. Arbetsgivarens skyldigheter bor inforas i lagen
om anstéllningsskydd.

I motion Sf266 av Marie Nordén m.fl. (s) begars ett tillkdnnagivande
om att arbetsgivarna bor fa ett storre rehabiliteringsansvar. Detta ar bl.a.
viktigt for att ge arbetsgivarna extra drivkrafter till att minimera skador
orsakade av en dalig arbetsmiljo.

I motion Sf372 av Carina Hagg (s) begérs ett tillkdnnagivande om att se
over mojligheterna for synskadade att fa en kvalificerad rehabilitering.
Motionaren framhaller att det saknas en kvalificerad rehabilitering som
kan starka synskadade infor de krav som finns pa arbetsmarknaden.

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf329 yrkande 11 ett tillkdnnagi-
vande om att arbetsgivare bor vara skyldiga att inkomma med rehabiliter-
ingsutredningar till Forsékringskassan. Motiondrerna anfor att arbetsgivar-
kontakter &r 1&gt prioriterade pd Forsakringskassan, och kassans beslut ar
darfor ofta baserade pa bristfalliga underlag om mojligheterna att vidta
atgarder pa arbetsplatsen.

Margareta B Kjellin och Finn Bengtsson (m) begdr i motion Sf311 ett
tillkdnnagivande om behovet av samordning av rehabilitering och utbild-
ning for manniskor som drabbats av afasi. Motionérerna anfor att samhél-
lets funktioner méste samarbeta langsiktigt, metodiskt och med forstaelse
for det komplexa i en afatikers rehabilitering och att denna stracker sig
over flera ar.

Samverkan och finansiell samordning

I motion Sf221 av Catharina Brakenhielm (s) begars ett tillkdnnagivande
om att fragan hur myndigheter pa béasta satt kan samverka behover ses
dver, bl.a. for att inte skapa onodig belastning pa socialforsakringssystemet
som helhet.
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Roland B&ckman m.fl. (s) begér i motion Sf236 ett tillkdnnagivande om
uteblivet forsorjningsstdd nédr en person hamnar mellan myndigheters sto-
lar. Motionarerna anser att det maste sakerstallas att manniskor inte ham-
nar mellan stolarna och utsatts for ekonomiskt kaos.

Gunvor G Ericson m.fl. (mp) begér i motion Sf379 yrkande 3 ett tillkan-
nagivande om att nya projekt inte ska sld ut redan existerande samverkans-
former. Motiondrerna anser att de samordningsprojekt och forbund som i
dag har medel fran sjukpenninganslaget for samverkan ska ges majlighet
att fortsdtta och inte trdngas ut av nya samverkansprojekt. En storre pro-
centsats av de statliga medlen bor i stallet kunna avséttas for samverkan.

I motion Sf249 av Elisabeth Svantesson (m) begérs ett tillkdnnagivande
om en sammanslagning eller 6kad samverkan mellan Forsékringskassan
och Arbetsformedlingen med syfte att myndigheterna béttre ska kunna
mobilisera och rehabilitera den arbetskraft som stéllts utanfor arbetsmark-
naden. Motiondren anser att en sammanslagning bor 6vervégas.

Ingemar Vénerlov (kd) begdr i motion Sf363 ett tillkdnnagivande om
béattre samverkansregler mellan socialtjansten och Forsékringskassan. Motio-
naren framhaller att en enskild kan komma i klam om Forsakringskassan
aterkraver en utbetald forman som ekonomiskt bistand fran socialtjansten
tidigare reducerats med. Denne far da inte det reducerade beloppet utbetalt
retroaktivt.

Utskottets stallningstagande

Anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det &r av storsta vikt att s&
manga personer som mdjligt kan forsorja sig genom eget arbete, framfor
allt for deras eget valbefinnandes skull men dven for att kunna behalla val-
farden.

Sjukfranvaron och kostnaderna harfor har under en foljd av ar varit ett
stort bekymmer. Sjukskrivningarna har dock stadigt minskat sedan upp-
gangen brots under 2003. Ohalsotalet, som ar ett matt pa franvarodagar
som ersatts fran sjukforsakringen under en tolvmanadersperiod, uppmattes
till 36,2 dagar for oktober 2008, vilket ar det lagsta ohélsotal som upp-
matts sedan 2001. Utskottet noterar att det mal Forsakringskassan haft, att
ohalsotalet ska ligga under 37 dagar som genomsnitt for riket i slutet av
2008, har uppnatts redan i juli 2008. Utskottet noterar med tillfredsstal-
lelse att enligt Forsékringskassans senaste prognos den 30 oktober 2008 ar
sjukfranvaron nu ater nara den historiska botten (1996-1997) och att den
kommer att fortsétta att minska under kommande ar.

I propositionen anges att den gynnsamma utvecklingen beddéms hénga
samman med flera olika atgarder som sammantaget skapat den goda effek-
ten. Fokuset pa effektivisering av sjukskrivningsprocessen och de insatser
som detta medfort, bl.a. tydligare krav pa forsakringsadministrationen, verk-
samma informationskampanjer och forbattrad utbildning av lékare, bl.a.
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med anledning av de forsakringsmedicinska riktlinjerna, har sannolikt varit
verksamt. De regelférandringar i form av en rehabiliteringskedja som
tradde i kraft i juli 2008 kommer ytterligare att bidra till denna utveckling.

Av propositionen framgar dock att det fortfarande finns brister som
maste rattas till. Saledes finns brister i beslutsunderlagen for beddmning
av ratten till sjukpenning. Vidare har den regionala spridningen av ohalso-
talet inte minskat, och det har inte heller gjorts framsteg betréffande
kvinnors ohélsa.

Utskottet noterar att det rader stor skillnad i hur lansratter domer i mal
om sjukpenningsfragor.

Vidare noterar utskottet att Forsékringskassan har uppréttat en handlings-
plan for utveckling av sjukforsakringsadministrationen med syfte att for-
starka kapaciteten for tidiga insatser och ©Oka professionaliteten i
handl&ggningen. Vidare ska den forsakringsmedicinska utbildningen stér-
kas. Det ror sig i forsta hand om olika former av utbildningar i forsakrings-
medicin for behandlande lakare och forsakringsmedicinska radgivare.

Utskottet anser att det &r viktigt att regeringen noggrant foljer om de
andringar i handlaggningsrutinerna och den forstarkta utbildningen i forsak-
ringsmedicin samt den fortsatta reformeringen och utvecklingen av Forsak-
ringskassan medfor att bristerna atgardas.

Utskottet vill i detta sammanhang peka pa att utskottet redan i sitt ytt-
rande 2004/05:SfU1ly har uttalat att det & nddvandigt med en okad foku-
sering pa det forhallandet att ohalsan &r storre bland kvinnor &n man.
Brister pa kunskap om orsakerna till detta och vilka &tgarder som kan vid-
tas for att paverka forhallandet &r inte acceptabla.

Inkomsttaket i sjukforsakringen ar faststallt till 7,5 prisbasbelopp. Under
tiden den 1 juli-31 december 2006 var taket hojt till 10 prisbasbelopp. |
samband med behandlingen av budgetpropositionen fér 2007 ansag utskot-
tet bl.a. att det var mycket angeldget att stimulera manniskor med ersatt-
ning fran sjukforsakringen att atergé till arbete. Att starka den enskildes
ekonomiska drivkrafter att arbeta kunde enligt utskottet vara ett verksamt
medel. Utskottet tillstyrkte darfor regeringens forslag om att atergd till ett
inkomsttak pa 7,5 prisbasbelopp (bet. 2006/07:SfU1l, rskr. 2006/07:75).
Skal for utskottet att nu dndra uppfattning foreligger inte.

Sjukpenning for arbetslosa far hogst motsvara det hogsta beloppet inom
arbetsloshetsforsakringen. Regeringen har inte forslagit ndgon hojning av
dagersattningen inom arbetsldshetsforsakringen. Utskottet kan darfor inte
fororda en hojd sjukpenningniva for arbetslosa.

Utskottet har i betdnkande 2007/08:SfU1 stallt sig bakom férslag om att
SGI ska multipliceras med talet 0,97 vid berdkning av dagerséttningar for
att motsvara I6neutvecklingen for forsakrade i ett framtida system for berak-
ning av SGI som utgar fran historiska inkomster. Skal for utskottet att nu
andra uppfattning foreligger inte.
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Sedan halvarsskiftet 2008 galler nya regler for att fa ersattning fran sjuk-
forsakringen. Detta galler bade for sjukpenning och for sjukersattning.
Syftet med forandringarna ar att forsakrade med formaner inom sjukforsak-
ringen fortare ska kunna atervanda till arbetslivet och att antalet personer
som hamnar i permanent utanforskap ska minska. Utskottet har i betan-
kande 2007/08:SfU12 stéllt sig bakom foérslagen, bl.a. om en reformerad
sjukskrivningsprocess, och har inte nu anledning att andra sitt stallningsta-
gande.

En viktig del i rehabiliteringen &r den finansiella samordningen (Fin-
sam). Regeringen har tidigare uttalat att det &r angel&get att gdéra den
finansiella samordningen mer flexibel for att i storre utstrdckning kunna
bedriva denna form av finansiell samordning utifran lokala forutsattningar.
Statskontoret, som har regeringens uppdrag att utvardera Finsam, kommer
att lamna sin slutrapport i december 2008. Regeringen avser darefter att
aterkomma i fragan.

Avsikten ar att 3,4 miljarder kronor avsatts for aren 2008-2010 for att
stodja utveckling av foretagshélsovarden och en rehabiliteringsgaranti.
Utskottet stéller sig inte bakom forslaget att avsatta ytterligare 1 miljard
kronor sammanlagt under tre ar till arbetslivsinriktad rehabilitering.

Vad galler frdgan om att slopa sjukloneperioden for de mindre foreta-
gen har utskottet i sitt av riksdagen godkénda betédnkande 2005/06:SfUl
foreslagit ett tillkdnnagivande om att en utvardering av sjuklénesystemets
effekter for smaforetagare bor komma till stind under 2006. Enligt vad
som angavs i betdnkande 2007/08:SfU1l kommer frdgan att utredas inom
ramen for den parlamentariska utredning om socialférsakringen som reger-
ingen avser att tillsatta.

Utskottet har tidigare och senast i betdnkande 2007/08:SfU1 avstyrkt for-
slag om att pd olika satt utvidga ratten till narstdendepenning. Utskottet
finner inte skal att nu gora ndgon annan bedémning.

Mot bakgrund av det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag
dels till medelsanvisning till anslaget, dels till bemyndigande for reger-
ingen att inga ekonomiska forpliktelser. Darmed avstyrker utskottet motio-
nerna Sf215 yrkande 1, Sf329 yrkandena 5 och 7, Sf357 i denna del,
Sf376 yrkandena 1, 2, 5, 7, 9 och 22 i denna del, Sf379 yrkande 2 och 5 i
denna del, Fi270 yrkandena 42, 43 i denna del, 44 och 46 samt N435
yrkande 28.

Sjuklén

Som redovisats ovan kommer frdgan om sjuklonesystemets effekter for
smaforetagare att utredas inom ramen for den parlamentariska utredningen
om socialforsakringen. Utskottet forutsatter att sjukldnesystemets utform-
ning dven i dvrigt kommer att behandlas i utredningen. Skél fér riksdagen
att nu géra nagra tillkannagivanden féreligger inte. Darmed avstyrker utskot-
tet motionerna Sf205, Sf246 och Sf342.
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Betraffande antalet karensdagar ar det genom det allménna hogriskskyd-
det begransat till tio under en tolvmanadersperiod.

Det forhallandet att bestimmelsen om karensdag kan sl& orattvist mot
vissa forsakrade, t.ex. anstallda med mer &n en arbetsgivare, uppmarksam-
mades redan i samband med karensdagens inférande. | proposition
1992/93:31 (s. 44) anfordes att undantagsregler med hansyn till att en per-
son med flera arbetsgivare riskerar att fa flera karensdagar under samma
sjukperiod skulle stilla krav pd en omfattande administration hos Forsék-
ringskassan och arbetsgivarna och att det darfér inte var rimligt att skapa
en undantagsregel for denna mindre vanliga situation. Utskottet, som anser
att det sd langt som majligt bor undvikas att forsakrade drabbas av oratt-
visa konsekvenser, ar dock inte berett att foresla nagot tillkdnnagivande.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf298.

Betraffande karensdagen generellt sett utgar utskottet fran att fragan kom-
mer att behandlas i den parlamentariska utredningen om socialforsak-
ringen. Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf329 yrkande 20.

Flexibla ersattningsnivaer

Sjukforsakringsutredningen lamnade i sitt slutbetdnkande (SOU 2000:121)
ett forslag (s. 169-170) om att partiell ersattning ska kunna betalas ut efter
en individuell prévning, dock med lagst 20 %. Forslaget far emellertid kon-
sekvenser for en rad andra system, och en forutsattning for genomférandet
ar enligt utredningen att de berérda systemens villkor harmoniseras i sam-
band med genomfdrande av utredningens forslag. Utskottet uttalade senast
i betankande 2007/08:SfU1 att utskottet sdg positivt pa en 6kad flexibilitet
av ersattningsnivaerna men hade forstaelse for fragans komplexitet. Inforan-
det av flexibla ersattningsnivaer innebér att langtgdende forandringar aven
maste goras i andra ersattningssystem, och en sadan forandring kunde
enligt utskottet inte ske utan ett omfattande underlag. Utskottet utgick
dock fran att regeringen Gvervagde fragan.

Utskottet noterar att fr.o.m. den 1 januari 2009 galler sérskilda regler
for personer som har beviljats rétt till en icke tidsbegrénsad sjukerséttning
enligt regler som géllde fore den 1 juli 2008. De sarskilda reglerna inne-
bér bl.a. att vid atergang i arbete ska sjukersattningen minskas med hansyn
till en s.k. reduceringsinkomst enligt ett system med steglés avrakning.

Utskottet, som forutsatter att fragan om flexibla ersattningsnivaer i
ovrigt kommer att behandlas av den parlamentariska utredningen om social-
forsékringen, avstyrker motionerna Sf201, Sf270, Sf294, Sf329 yrkande 19
och Sf379 yrkande 1.
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Sjukskrivningsratt m.m. for sjukgymnaster

Utskottet har flera ganger tidigare, senast i betankande 2007/08:SfU1, utta-
lat att sjukgymnaster kan fylla en viktig funktion inom sjukskrivningspro-
cessen och att en forsoksverksamhet bor genomféras med avseende pé
denna yrkesgrupp. Utskottet vidhaller sitt stallningstagande och anser att
motion Sf206 darmed far anses delvis tillgodosedd. Motionen avstyrks.

Ersattning vid studier

Betriffande frdgan om sjukskrivna personer ska kunna studera vill utskot-
tet framhalla att sjukforsakringen kan stddja omstallning m.m. genom
rehabiliteringspenningen. Den kan bl.a. betalas ut vid yrkesinriktade stu-
dier. Sedan 2007 galler att den som uppbér sjuk- eller aktivitetserséttning
aven kan fa ha formanen vilande vid studier. Utskottet noterar dven att
fr.o.m. den 1 januari 2009 har den som har beviljats icke tidsbegransad
sjukersattning enligt regler som gallde fore den 1 juli 2008 mojlighet att
studera med bibehéllen sjukersittning, dvs. denna kommer inte att ompro-
vas. Frdgan om omstéllning till nytt arbete for den som ar sjukskriven
diskuteras i Socialforsékringsutredningens betdnkande (SOU 2006:86
s. 104). Utskottet forutsatter att frigan kommer att behandlas i den parla-
mentariska utredningen om socialforsékringen.

En studerande som ar helt oférmdgen att studera kan fa behélla sitt stu-
diemedel under sjukdom trots att han eller hon inte studerar. Om sjukperio-
den varar mer an 30 dagar kan studieskulden for sjukperioden dérefter
avskrivas.

Regeringen beslutade i november 2007 att tillsatta en studiesocial utred-
ning (dir. 2007:153). Denna parlamentariska kommitté ska enligt direkti-
ven, med utgangspunkt i att studiemedelssystemet och de sociala
trygghetssystemen samverkar pa ett optimalt satt, 6vervdga och foresla
atgarder vad géller studerandes ekonomiska och sociala situation. Atgér-
derna ska syfta till att den studerande ska ha méjligheter att forsorja sig
och leva ett tryggt liv under sin studietid. Kommittén ska bl.a. dvervéga
om grénsdragningen mellan studiemedelssystemet och de sociala trygghets-
systemen behdver fortydligas s& att systemen kan samverka pa ett optimalt
sétt, och i forekommande fall foresld sadana fortydliganden.

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna Sf252, Sf254 och
Kr246 yrkande 3.

Sjukpenningfragor i 6vrigt

En normal graviditet kan inte betecknas som sjukdom. Det &r ett kroppstill-
stand som hor ihop med den normala livsprocessen. Men en kvinna har
rétt till sjukpenning om hon ar eller blir sjuk under graviditeten och sjuk-
domen satter ned arbetsformagan med minst en fjardedel. Det galler obe-
roende av om sjukdomen beror pa graviditeten eller om den inte har négot
samband med denna. Det har heller ingen betydelse hur lang tid det &r
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kvar till berédknad forlossning. Vid operativa ingrepp ska bedémningen
goras utifran det sjukdomstillstind som det operativa ingreppet medfort.
Kejsarsnitt som satter ned arbetsformagan med minst en fjardedel medfor
enligt lagen om allmén forsakring ratt till sjukpenning. (Jamfor Forsakrings-
kassans véagledning [2004:2] Sjukpenning och samordnad rehabilitering
s. 23-24))

Négot tillkannagivande om &ndring av regelverket behdvs inte. Med det
anforda avstyrks motionerna Sf211 och Sf242.

Som angivits ovan har utskottet i sitt yttrande 2004/05:SfUly anfort att
det ar nodvandigt med en 6kad fokusering pa det forhallandet att ohélsan
ar storre bland kvinnor dn bland man. Bristen pa kunskap om orsakerna
till detta och vilka atgarder som kan vidtas for att paverka forhallandet &r
inte acceptabel. | sitt yttrande 2005/06:SfUly framhdll utskottet att det for-
héllandet att kvinnor &r nastan dubbelt s mycket sjukskrivna som man &r
sd anmarkningsvart och indikerar sa allvarliga missfoérhallanden, att det &r
nodvandigt att utréna orsakerna till detta och vilka atgarder som kan vid-
tas for att paverka forhallandet. Motion Sf376 yrkande 19 far med det
anforda anses i varje fall delvis tillgodosedd och avstyrks.

Utskottet noterar att titeln forsakringslakare har bytts ut mot forsakrings-
medicinsk radgivare. Enligt uppgift frdn Forsakringskassan ska de i den
nya organisationen inte pa samma satt som forsakringslakarna arbeta med
att ga igenom lékarnas intyg. De ska inrikta sig mer pa information, intern
och extern radgivning och att delge de behandlande lakarna kunskaper i
forsakringsmedicin for att 6ka samsynen. Syftet dr att behandlande l&kare
ska veta vad Forsakringskassan behtver for underlag for att fatta beslut.
Det slutliga beslutet om ratten till sjukpenning fattas av en tjansteman pa
Forsdkringskassan p& grundval av den samlade utredningen. Socialstyrel-
sen har utférdat forsékringsmedicinskt beslutsstéd for olika medicinska
tillstdnd, som ger lakare och beslutsfattare stod vid bedémning av sjukskriv-
ningen och ratten till ersittning. Beslutsstodet framjar séledes en storre
enhetlighet vid sjukskrivning.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf329 yrkande 13 och
Sf361.

Sjukpenning ersétter en inkomst som den forsakrade normalt &r
beroende av for sin forsorjning. Det ar darfor viktigt att sjukpenningaren-
den handlaggs s& snabbt som méjligt sa att den forsakrade antingen far sin
sjukpenning utbetalad eller far ett beslut pa att han eller hon inte kommer
att f3 nagon ersattning eller lagre ersattning an den som begarts. Enligt
Forsékringskassans végledning (2004:2) Sjukpenning och samordnad reha-
bilitering s. 214 ar det en rimlig malsattning att den forsakrade ska fa sin
sjukpenning utbetald i nara anslutning till den tidpunkt dd han eller hon
normalt skulle ha fatt sin manatliga inkomst. Justitieombudsmannen (JO)
har gjort bedémningen att det i normalfallet & orimligt med en handlagg-
ningstid langre &n en manad.
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Vidare anges i vdgledningen att nar det &r tveksamt om den forsékrade
kommer att fa sjukpenning ar det viktigt att informera henne eller honom
om detta. Darfor ska handlaggaren, i nya sjukfall, skicka ett informations-
brev till den forsakrade dar detta framgar. Detta ska gdras inom tre
arbetsdagar fran det att blanketten med forsakran for sjukpenning kom in
till Forsakringskassan. Brevet skickas i de fall da den forsakringsmedi-
cinska radgivaren inte hinner konsulteras eller nar handlaggaren av ndgon
anledning inte hinner kommunicera den forsikrade. Brevet skickas ocksé
nér handlaggaren inte hinner utreda den férsakrades SGI inom de tre arbets-
dagarna.

Utskottet kan inte stélla sig bakom yrkandet om att sjukpenning ska utbe-
talas under utredningstiden. Motion Sf322 avstyrks darmed.

Sjukskrivningsprocessen m.m.

Som utskottet har redovisat ovan har utskottet i betdnkande 2007/08:
SfU12 stéllt sig bakom forslag om en reformerad sjukskrivningsprocess.
Utskottet har inte nu anledning att &ndra sitt stéllningstagande. Utskottet
har dven forutsatt att reformen foljs upp och utvérderas pa sedvanligt satt.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf276, Sf297, Sf353
och Sf376 yrkande 3.

Rehabilitering, finansiell samordning m.m.

Det ar kant att rehabiliteringen av personer med ersattning fran sjukforsak-
ringen har fungerat daligt, vilket bl.a. framgar av Socialférsakringsutred-
ningens betankande (SOU 2006:86 s. 104). Detta innebar belastningar pa
den enskilde i form av utanforskap och pa sjukforsakringen i form av kost-
nader. | betdnkandet anges bl.a. att alldeles for manga upplever sig ha
hamnat mellan stolarna och att de inte fatt det stod de forvantat sig. Upp-
dragen till de inblandade aktérerna ar bade otydliga och ologiska. | synner-
het for mindre arbetsgivare och for Forsékringskassan &r det oftast
omdojligt att leva upp till de forvantningar som finns. Otydligheten leder
ocksa till att samverkan och samordning forvandlas till forhandlingar om
vem som ska betala for vad.

Vid utskottets offentliga utfragning “Arbetslivsinriktad rehabilitering
och végen tillbaka till arbete” den 16 oktober 2007 framhélls att det fore-
ligger oklarheter i ansvarsfordelningen mellan Forsékringskassan som sam-
ordnare av rehabilitering och andra aktdrer som utforare av rehabiliterings-
insatser. Vidare framholls fran forskarhdll att rehabiliteringsinsatser vid
heltidssjukskrivning i regel méste sattas in sa tidigt som tvd manader fran
sjukfallets borjan for att ge effekt. | vissa fall & det emellertid battre att
tgarden satts in i ratt tid an att den sker tidigt. Att arbetsplatsen ar bety-
delsefull betonades ocksa eftersom det visat sig att anpassningar av arbets-
platsen ar en viktig faktor for atergang i arbete liksom &ven kontakt
mellan den sjukskrivne och arbetsplatsen under sjukskrivningstiden. Atgar-
der pé arbetsplatsen kan ocksa foérebygga sjukskrivning.
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Med anledning av hur I&get inom rehabiliteringen varit har det krévts
kraftfulla atgarder for att fornya, starka och utveckla rehabiliteringsverk-
samheten. Utskottet noterar att en stor del av regeringens satsningar, t.ex.
inforandet av en reformerad sjukskrivningsprocess, just har syftat till att
motverka alltfor langa sjukskrivningar och fa till stdnd tidiga och aktiva
insatser. Regeringen har dven avsatt 3,4 miljarder kronor for aren 2008-
2010 for utbyggnad av féretagshalsovéarden och inférande av en rehabiliter-
ingsgaranti, vilket ar atgarder som verkar i samma riktning. Foretagshalso-
varden kan bl.a. bistd arbetsgivare och anstallda med insatser som behdvs
for att underlatta atergdng i arbete. Utskottet har stallt sig bakom dessa
satsningar pa att starka rehabiliteringsverksamheten och aven minskningen
av medlen for kép av rehabiliteringstjanster. Den sistnamnda atgéarden har
utskottet sett som viktig eftersom den syftar till att tydliggora att ansvaret
for genomforande av rehabiliteringsatgarder inte avilar Forsakringskassan.

Som framhallits ovan fornyar, starker och utvecklar regeringen rehabili-
teringen, vilket ar av stor vikt. Det finns inte skal att nu foresla riksdagen
att ta stallning till olika rehabiliteringsfragor. Med det anférda avstyrker
utskottet motionerna Sf311, Sf372 och Sf376 yrkandena 4, 6, 10 och 13.

| proposition 2008/09:50 Ett lyft for forskning och innovation anges pa
s. 173-174 att det finns ett nara samband mellan féretagshalsovardens insat-
ser och det arbete som bedrivs for att minska sjukfranvaron och stédja
atergang i arbete. Kunskapen om orsakerna till sjukfranvaro samt kunska-
pen om effektiva insatser for att minska denna och for att stddja en
atergang i arbete behover forbattras. Det behovs sdledes en kvalificerad
kunskapsproduktion och ett utvecklat kvalitetsarbete grundade pé evidens.
Detta ar nédvandigt bl.a. mot bakgrund av att foretagshélsovarden haller
pé att vidareutvecklas. Det behdvs en forbattrad forskning for att vidareut-
veckla olika metoder for rehabilitering. Mot denna bakgrund boér Forsk-
ningsradet for arbetsliv och socialvetenskap 6vervéga ett tvarvetenskapligt
forskningsprogram pa det multidisciplinara kunskapsomradet féretagshalso-
vard, som bl.a. ska belysa dess roll i arbetet med att minska sjukfranvaron
och stddja atergéng i arbete.

Motion Sf376 yrkande 14 far anses i varje fall delvis tillgodosedd med
det anforda och avstyrks darmed.

Enligt arbetsmiljélagen (AML) ska arbetsforhallandena anpassas till méan-
niskors olika forutsattningar i fysiskt och psykiskt avseende. Arbetsgivaren
ska ocksa se till att det i hans eller hennes verksamhet finns en péa lamp-
ligt sétt organiserad arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet for
fullgérande av de uppgifter som enligt AML och AFL vilar pa henne eller
honom.

I proposition 1996/97:63 uttalades att arbetsgivaren skulle ha forstahands-
ansvaret for att uppmérksamma och utreda behov av arbetslivsinriktad
rehabilitering, se till att tgarderna kommer till stand och finansiera dem
(prop. 1996/97:63 s. 37). Fran och med den 1 juli 2007 har dock arbetsgi-
varens forstahandsansvar for att klarlagga rehabiliteringsbehovet ersatts av
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en skyldighet for arbetsgivaren att efter samrdd med den forsikrade till
Forsakringskassan lamna de uppgifter som behdvs for att klarlagga rehabi-
literingsbehovet. Det ar sedan Forsakringskassan som i samrdd med den
forsakrade snarast ska se till att dennes behov av rehabilitering klarlaggs.

Déaremot ska arbetsgivaren dven fortsattningsvis och i samma utstrack-
ning som tidigare svara for de atgarder inom sin verksamhet som behdvs
for en effektiv rehabilitering. Det ar viktigt att arbetsgivaren s& snart som
mojligt genomfor sddana atgarder som kan behdvas pé arbetsplatsen.

Vad galler arbetsgivares ansvar for rehabiliteringsutredningar konstaterar
utskottet att riksdagen sa sent som varen 2007 bifallit regeringens forslag
om att fran den 1 juli 2007 avskaffa kravet pa att arbetsgivare ska genom-
fora sadana utredningar (prop. 2006/07:59, bet. 2006/07:SfU9, rskr.
2006/07:158). Utskottet anser att riksdagen bor vihalla detta stallningsta-
gande. Utskottet noterar dven att fr.o.m. den 1 januari 2009 ska Forsak-
ringskassan kunna begara att en forsakrad tillstaller Forsakringskassan ett
utlatande av sin arbetsgivare med uppgift om de majligheter som finns pa
arbetsplatsen att ta till vara hans eller hennes arbetsformaga, t.ex. genom
omplacering hos arbetsgivaren eller anpassning av arbetsplatsen.

Utskottet ar inte heller berett att foresla en utvidgning i ovrigt av arbets-
givarens rehabiliteringsansvar.

Med det anférda avstyrker utskottet motionerna Sf256, Sf266 och Sf329
yrkande 11.

Betraffande fragor om avstamningsmate har utskottet i nyssnamnda betén-
kande stéllt sig bakom regeringens forslag om avskaffande av tidsfrister
avseende bl.a. avstdmningsmoten. Utskottet, som noterar att arbetsgivaren
kan delta i avstamningsmotet, har inte skél att andra installning i dessa
fréagor eller att foresla riksdagen regeldndringar i Gvrigt vad avser avstam-
ningsmoten. Darmed avstyrker utskottet motion Sf376 yrkandena 15-17.

Samverkan

Om den forsdkrade &r arbetslos eller har anstdlining men inte beddms
kunna gé tillbaka till sin arbetsgivare, ska Forsakringskassan enligt den
nationella handlingsplanen for Arbetsformedlingen och Forsékringskassan
alltid erbjuda ett dverlamnandemdote med Arbetsférmedlingen. Om perso-
nen inte ar aktuell for ersattning vare sig fran Forsakringskassan eller med
anledning av arbetsl6shet ska Forsakringskassan upplysa individen om kom-
munens forsorjningsansvar.

Att en person “hamnar mellan stolarna” och dé inte far vare sig arbets-
I6shetsersattning eller ersattning fran sjukforsakringen kan naturligtvis inte
helt undvikas. Vid den offentliga utfragningen den 16 oktober 2007 fram-
holl foretradare for Forsakringskassan att den namnda situationen numera
intréaffar mycket sallan, att samarbetet mellan Forsakringskassan och Arbets-
formedlingen &r mycket gott samt att Forsakringskassan vid sin omorgani-
sation nu anpassar sig till den geografiska organisation som den nya
myndigheten Arbetsformedlingen kommer att fa. Enligt utskottets mening
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finns genom de nu beskrivna rutinerna goda forutsattningar for att mini-
mera antalet ménniskor som hamnar i den ndmnda situationen. Utskottet
avstyrker med det anférda motion Sf236.

Vad avser yrkandet om battre samverkansregler mellan kommunens
socialtjanst och Forsakringskassan vill utskottet peka pa att kommunen har
det yttersta ansvaret for att de som bor i kommunen far det stod och den
hjalp som de behdéver. En individuell behovsprévning om ekonomiskt
bistdnd goérs i samband med att det finns en ans6kan om ekonomiskt
bistdnd. Om den enskilde tidigare haft behov av ekonomiskt bistdnd men
behovet inte ldngre finns kvar, ska bistand inte betalas ut eftersom sokan-
den har en skalig levnadsniva.

Med det anforda avstyrks motion Sf363.

Enligt propositionen ar den enskilt storsta malgruppen for samverkan
arbetsldsa sjukskrivna, och dessa insatser bedrivs frdmst inom ramen for
den nationella handlingsplanen for Forsakringskassan och Arbetsformed-
lingen. Denna verksamhet omfattar dven personer med sjuk- eller aktivitets-
ersattning och sjukskrivna anstallda som behdver byta anstallning pa grund
av ohdlsa.

Fem procent av anslaget for sjukpenning far anvandas for samverkan
och finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet. Av propositionen
framgar att tillgangliga medel har forbrukats 2007. Samma forhéallande
beraknas uppstd 2008-2009. Regeringen har gjort bedémningen att det dar-
for ar nodvandigt att ange en prioriteringsordning for vad dessa medel far
finansiera. Med anledning av de reformer som genomforts av sjukforsék-
ringen under 2008 anser regeringen att samverkan mellan Forsakringskas-
san och Arbetsformedlingen samt finansiell samordning mellan sjukforsék-
ring och hélso- och sjukvard bor prioriteras. Vidare ska Forsakringskassan
ocksa avsatta medel for forsoksverksamheten med alternativa insatser for
Iangtidssjukskrivna och finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.

Enligt utskottets beddmning kommer den reformerade sjukskrivningspro-
cessen och andrade regler for sjukersattning att medféra en 6kad samver-
kan mellan Forsékringskassan och olika aktorer, framfor allt Arbetsformed-
lingen. Medlen for samverkan &r begrénsade och utnyttjas fullt ut.
Utskottet ar for narvarande inte berett att foéresld en utokning av medlen.
Utskottet anser det darfér nddvandigt med en prioritetsordning. Det kan
innebéra att vissa samverkansprojekt maste avvecklas eller tas upp i ett
prioriterat sammanhang, t.ex. finansiell samordning (Finsam).

Fragor om samverkan ur ett storre perspektiv, t.ex. om Forsakringskas-
san och Arbetsformedlingen ska slas samman, bor behandlas i den parla-
mentariska utredningen om socialforsakringen.

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna Sf221, Sf249 och Sf379
yrkande 3.
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1:2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 1:2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m. Darmed avslar
riksdagen motionsyrkanden om annan medelsanvisning.
Riksdagen avslar motionsyrkanden om att inte minska ersatt-
ningen vid ideella eller politiska uppdrag.
Jamfor reservation 23 (s, v, mp).

Gallande ordning

Ett reformerat ersattningssystem har tratt i kraft den 1 januari 2003 och
innebér att fortidspension och sjukbidrag har ersatts av sjuk- och aktivitets-
erséattning (prop. 2000/01:96, bet. 2000/01:SfU15, rskr. 2000/01:257). For-
manerna betalas ut till personer som drabbats av langvarig eller varaktig
medicinskt grundad nedsattning av arbetsforméagan. Reglerna innebar att
forsakrade som ar under 30 ar kan fa aktivitetsersattning, dock tidigast
fro.m. den 1 juli det ar de fyller 19 ar. Ersittningen kan beviljas for
langst tre ar i taget. Forsakringskassan &r skyldig att erbjuda den som bevil-
jats aktivitetsersattning mdjlighet att delta i aktiviteter. Sjukerséttning kan
betalas ut till personer i aldern 30-64 ar. Bade sjuk- och aktivitetsersatt-
ning utges dels i form av en inkomstrelaterad ersattning, dels i form av
garantiersattning for den som har haft inga eller laga forvarvsinkomster.
Formanerna kan betalas ut som hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels
forman. Till den som har sin arbetsforméaga helt eller i det narmaste helt
nedsatt betalas hel forman ut. Med uttrycket i det narmaste helt nedsatt
avses att arbetsformagan inte far Gverstiga en attondel av ett heltidsarbete.

Reglerna for sjukersattning har andrats fran den 1 juli 2008 och innebér
bl.a. att sjukersattning endast kan beviljas om arbetsformagan &r stadigva-
rande nedsatt. Detta innebér att det inte langre & mojligt att nybevilja
tidsbegrénsad sjukerséttning. FOr personer som hade rétt till en tidsbegrén-
sad sjukersattning vid utgdngen av juni 2008 kan ytterligare perioder med
tidsbegransad sjukersittning om sammantaget hogst 18 manader beviljas,
dock langst t.0.m. december 2012. Vidare ska den forsakrades alder, bosatt-
ningsforhallande, utbildning, tidigare verksamhet och andra liknande
omstandigheter inte langre beaktas vid bedomning av arbetsformagans ned-
sattning. Denna &dndring galler bade aktivitets- och sjukersattning.

Hel inkomstrelaterad sjukersattning uppgar till 64 % av antagandeinkoms-
ten, dvs. genomsnittet av de tre hdgsta prisindexerade bruttodrsinkomster
som den forsakrade haft under en viss ramtid.

Den inkomstrelaterade ersattningen réknas upp med prisbasbeloppet.
Garantinivan i sjukersattningen uppgar till 2,40 prisbasbelopp.
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Frén och med den 1 januari 2009 galler sarskilda regler for personer
som har ratt till en icke tidsbegréansad sjukersattning enligt de regler som
géllde fore den 1 juli 2008 (prop. 2007/08:124, bet. 2008/09:SfU4, rskr.
2008/09:23). De innebér bl.a. att ratten till sjukersattning inte ska omprd-
vas, vilket dven galler for den som atergdr i arbete. Vid atergng i arbete
ska sjukersattningen i stéllet minskas med hansyn till en s.k. reduceringsin-
komst enligt ett system med steglés avrakning.

Personer med sjuk- eller aktivitetsersattning kan fa bostadstillagg med
en niva som ar lagre an for personer med alderspension. Bostadstilldgget
till den med sjuk- eller aktivitetsersattning utgér 91 % av den del av
bostadskostnaden per manad som inte Gverstiger 4 500 kr for den som &r
ensamstaende och 2 250 kr for den som & sammanboende. | vissa fall kan
sérskilt bostadstillagg beviljas.

Fran och med den 1 januari 2008 galler att vid berdkning av bostads-
tillagg ska 50 % av arbetsinkomsten i stallet for 80 % tas med i den
reduceringsinkomst som minskar bostadstillagget. Detta forvantas stimulera
personer med bostadstillagg till arbete samtidigt som bostadstillagget for-
béttras (prop. 2006/07:100, bet. 2006/07:FiU20, rskr. 2006/07:220).

Propositionen

I propositionen anges att antalet personer med sjukerséttning berdknas
sjunka under det innevarande budgetaret. Nedgangen forklaras dels med
ett minskat inflode fran langtidssjukskrivningen, dels med att ett okat antal
personer lamnar sjukersattningen for alderspension. Denna utveckling mot
minskat antal erséttningsberéttigade och déarigenom sénkta utgifter berék-
nas fortsitta under de kommande aren. Aven utvecklingen under 2009-
2011 forklaras i forsta hand med att inflodet fran sjukpenningen minskar.
Detta i sin tur beror dels pé ett minskat antal nya sjukfall, dels pé de regel-
andringar i form av en ny rehabiliteringskedja och andra bedémningsgrun-
der for ratten till sjukersdttning som trddde i kraft i juli 2008. Effekten
forstérks ytterligare under 2010 och 2011 av att den tidsbegrénsade sjuker-
séttningen upphor.

Den beridknade nedgdngen av antalet personer med sjukersittning har
aven en dampande effekt p& utgiftsutvecklingen for bostadstillagget.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2009 till anslaget 1:2
Aktivitets- och sjukersattningar m.m. anvisar ett ramanslag pd drygt
73 441 miljoner kronor.

Motioner med anslagseffekt 2009

Veronica Palm m.fl. (s) begér i motion Sf376 yrkande 22 i denna del att
riksdagen till anslaget 1:2 anvisar 400 miljoner kronor mer &n regeringen.
Motiondrerna anser att bostadstilligget ska hojas till samma nivd som
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bostadstillagget till &lderspensionarerna. Yrkande om detta framstalls i
motionens yrkande 8. Aven i motion Fi270 yrkande 45 av Mona Sahlin
m.fl. (s) framstélls detta yrkande.

Lars Ohly m.fl. (v) begdr i motion Sf357 i denna del att riksdagen till
anslaget 1:2 anvisar 3 100 miljoner kronor mer &n regeringen. Motiona-
rerna anser att ersattningsnivan i sjuk- och aktivitetsersattningen samt i
bostadstillagget ska hojas, att forsamrade villkor for beviljande av sjuk-
och aktivitetsersattning ska avskaffas samt att ratten till tidsbegransad
sjukersattning ska aterinforas.

I motion Sf329 av Lars Ohly m.fl. (v) begars i yrkande 8 forslag om
héjning av sjuk- och aktivitetsersattningen. Motionarerna férordar en steg-
vis hgjning till 67 % ar 2011. Vidare begars i yrkande 7 i denna del ett
beslut om att foérsamringar som beslutats i och med proposition 2007/08:
136 En reformerad sjukskrivningsprocess for okad atergang i arbete ska
avskaffas och ersattas med de regler som gallde fore den 1 juli 2008. |
motionens yrkande 9 i denna del begérs forslag om att hoja det aktuella
bostadstillagget till 94 % av bostadskostnaden 2009 och om att hdja hyres-
taket till 5 000 kr. Ar 2010 ska bostadstillagget héjas till 95 % av
bostadskostnaden.

Motioner utan anslagseffekt 2009

Ann-Christin Ahlberg (s) begar i motion Sf224 ett tillkdnnagivande om att
forutsattningarna for personer med sjukerséttning att ta politiska uppdrag
bor forbattras. Motiondren anser att de begransningar som finns i dag beho-
ver atgardas, dels for de enskilda personernas valbefinnande och utveck-
lings skull, dels for att de politiska organisationerna ska ha mojlighet att
ha fortroendevalda som &r representativa for hela samhéllet.

I motion Sf329 av Lars Ohly m.fl. (v) begérs i yrkande 17 ett tillkdnna-
givande om att regeringen bor gora en dversyn med syfte att dndra lagen
om allman forsakring sa att personer med sjukpenning eller sjuk- eller akti-
vitetsersattning kan engagera sig ideellt utan att det inkraktar pa deras ratt
till erséttning fran sjukforsakringen. Motionarerna framhaller att vissa man-
niskor inte vagar engagera sig i ett politiskt parti, vilket maste betraktas
som en allvarlig inskrdnkning av demokratin. Eftersom rattslaget &r oklart
och reglerna tillampas godtyckligt i landet bor frgan regleras i lag.

Utskottets stallningstagande

Anslaget 1:2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m.

Andelen personer med sjuk- och aktivitetsersattning i Sverige &r néstintill
dubbelt sa stor som fér genomsnittet i OECD. Ar 2005 hade 557 000 per-
soner aktivitets- eller sjukersattning, vilket &r det storsta antalet hittills.
Den minskning som sedan har skett har huvudsakligen berott pa att antalet
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nybeviljade ersattningar minskat men aven att utflédet har okat. 1 novem-
ber 2008 uppgick antalet personer med sjuk- och aktivitetsersattning till
533 000 personer.

| Forsakringskassans senaste prognos den 30 oktober 2008 anges att anta-
let personer med sjukerséttning antas minska i accelererande takt under
2009-2010. Minskningen kommer emellertid att fortsatta att vara snabb
aven under den resterande delen av prognosperioden, dvs. t.o.m. 2012. De
framsta forklaringarna ar ett lagt nybeviljande som féljd av de nya regel-
verken, ett hogt utflode under hela prognosperioden pa grund av stora
alderspensionsavgéangar samt ett sarskilt hogt utflode under 2010 och 2011
pa grund av avskaffandet av tidsbegransad sjukersattning. Antalet personer
med aktivitetsersattning beddms dock 6ka. Sammantaget ger detta till resul-
tat att hela bestdndet med sjuk- eller aktivitetsersattningar kommer att
minska. | december 2012 beddms antalet personer med sjuk- och aktivitets-
ersattningar vara 387 500. Detta skulle da motsvara 7 % av befolkningen i
aldern 19-64, vilket 4r samma niva som i borjan av 1990-talet.

Det ar enligt utskottet naturligtvis mycket positivt att antalet personer
med sjukersattning &r pa vag att sjunka kraftigt. Utskottet noterar att minsk-
ningen av antalet sjukerséttningar till stor del antas bero pa nya regelverk
som regeringen har initierat detta ar.

Déremot &r det oroande att antalet personer med aktivitetserséttning véan-
tas 6ka, vilket har skett sedan 1997. Okningen far stora konsekvenser inte
bara for sjukforsakringens utgifter utan ocksa fér de unga personer som
under lang tid, eller for alltid, hamnar i utanforskap. Det ar darfor viktigt
att atgarder vidtas for att unga ménniskor ska aterfd arbetsférmagan och
trada in pa arbetsmarknaden.

Utskottet noterar att regeringen har tillsatt en utredning om 6versyn av
aktivitetsersattningen. Enligt direktiven (2007:183) ska huvuduppgiften
vara dels att foresla forbattringar av regelverket for aktivitetsersattning sa
att unga manniskors arbetsférmaga tas till vara pa basta mojliga satt, dels
att foresla hur reglerna for aktivitetsersattning ska kunna anpassas till for-
andringar for sjukpenning och sjukersattning. Uppdraget ska redovisas
senast den 30 november 2008.

Utskottet har i sitt av riksdagen godkénda betdnkande 2007/08:SfU12
stallt sig bakom regeringens forslag om de nya striktare regler for ratten
till sjukersattning som har inforts fran juli 2008. Utskottet har inte anled-
ning att nu andra standpunkt.

Betraffande ekonomiska forbéattringar for dem som har sjuk- eller aktivi-
tetserséattning anser utskottet att ambitionen i forsta hand bér vara att
forbattra for dem med de lagsta inkomsterna och da lampligen genom en
hojning av bostadstillagget. Liksom i betankande 2007/08:SfU1 utgdr utskot-
tet fran att regeringen aterkommer med forslag om forbattrat bostadstillagg
nar det statsfinansiella laget si medger. Utskottet &r inte nu berett att fore-
sla riksdagen en hojning av bostadstillagget.
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Utskottet har inte ndgot att erinra mot regeringens forslag till medelsan-
visning till anslaget 1:2 och tillstyrker darmed forslaget. Dadrmed avstyrks
motionerna Sf329 yrkandena 7 i denna del, 8 och 9, Sf357 i denna del,
Sf376 yrkandena 8 och 22 i denna del samt Fi270 yrkande 45.

Ovriga motioner

Som redovisats ovan har riksdagen stéllt sig bakom utskottets forslag att
sérskilda regler fr.o.m. den 1 januari 2009 ska gélla for personer som har
ratt till en icke tidsbegransad hel eller partiell sjukersattning enligt regler
fore den 1 juli 2008. De sarskilda reglerna innebér att ratten till sjukersatt-
ning inte kommer att omprévas. En person kan t.ex. arbeta ideellt eller
studera efter sin formaga utan att ratten till sjukersattning ifragasatts.
Under forutsattning att bestdammelserna om ansokningsforfarande efterfoljs
kan en person som omfattas av de sérskilda reglerna dven forvarvsarbeta
utan att ratten till sjukersattning ifragasatts. | sddant fall ska sjukersatt-
ningen raknas om enligt regler for steglos avrakning. Ansokan ska ocksé
lamnas av den person som arbetar ideellt om han eller hon far sadan ersétt-
ning fran detta arbete som &r pensionsgrundande.

For de personer med hel aktivitetsersattning eller hel sjukerséttning som
inte omfattas av de ovan beskrivna sarskilda reglerna och reglerna for steg-
16s avrakning finns mojligheten att arbeta ideellt inom ramen for den s.k.
attondelen, dvs. i genomsnitt fem timmar per vecka.

Regeringsratten har uttalat att det visserligen inte kan uteslutas att &ven
personer med partiell sjukersattning med bibehallen sjukersattning kan
utfora sysslor pa fritiden, men utrymmet for detta & mycket begransat
(RA ref. 2006:17).

Utskottet anser det viktigt att d&ven sjuka och funktionshindrade personer
ges mojlighet att, om inte medicinska skal talar mot det, delta i samhéllsli-
vet och ddrigenom ha sociala kontakter. Utskottet anser darfor att reger-
ingen bor folja rattstillampningen for dem som har partiell sjuk- eller
aktivitetsersattning och inte omfattas av de sérskilda reglerna eller som har
sjukpenning och &terkomma till riksdagen med ett forslag om det visar sig
att tillampningen medfor oonskade effekter.

Med det anforda far motionerna Sf329 yrkande 17 och Sf224 anses i
varje fall delvis tillgodosedda. Motionerna avstyrks dérmed.
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1:3 Handikapperséttningar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 1:3 Handikappersattningar.

Riksdagen avslar en motion om forandringar i handikappersatt-
ningen.

Gallande ordning

Enligt de bestdammelser som galler fr.o.m. den 1 januari 2003 utges handi-
kappersattning tidigast fr.o.m. juli manad det ar den forsakrade fyller 19
ar. For ratt till handikapperséttning kravs att den forsakrade fore 65 ars
alder for avsevard tid fatt sin funktionsférmaga nedsatt i en sddan omfatt-
ning att han eller hon i sin dagliga livsféring behéver mer tidskravande
hjalp av nagon annan eller behdver hjalp av ndgon annan for att forvarvsar-
beta eller har betydande merutgifter pd grund av sitt handikapp.

Handikappersattning betalas ut med ett belopp som per &r motsvarar
69 %, 53 % eller 36 % av prisbasbeloppet, alltefter hjalpbehovets omfatt-
ning eller merutgifternas storlek.

Propositionen

| propositionen anges att for innevarande budgetar beraknas utgifterna till
ca 1 194 miljoner kronor. Utgifterna beraknas 6ka nagot till féljd av basbe-
loppsférandringar under de narmaste aren.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2009 till anslaget 1:3
Handikappersattningar anvisar ett ramanslag pa 1 235 miljoner kronor.

Motion utan anslagseffekt 2009

I motion Sf328 av Sven Gunnar Persson (kd) begérs ett tillkdnnagivande
om férandringar av handikapperséttningen. Motionaren anfor att bedom-
ningen av ratten till ersattning blir allt hardare. Den handikappade far dven
allt lagre erséttning for sina merkostnader. FoOr att battre motsvara de fak-
tiska merkostnaderna bor dagens nivaer justeras uppat.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning till anslaget 1:3 har inte foranlett
nagra motionsyrkanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

I betankande 2005/06:SfU1 uttalade utskottet att det fanns indikationer
p& att handikappersattningen inte fullt ut fyllde sitt syfte. Utskottet ansg
darfor att regeringen borde 6vervaga att utreda fragan.
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P4 regeringens uppdrag har Forsikringskassan i april 2007 presenterat
en rapport, Kunskapsoversikt — handikappersattning och vardbidrag. Av
rapporten kan utlésas att lagstiftningen &r otydlig, att stédformerna till viss
del har svart att passa in i dagens samhalle och att gransdragningsproblem
uppstar i forhallande till andra ersattningar bade inom och utom socialfor-
sékringen. Enligt Forsékringskassan finns det behov av att férdndra utform-
ningen av férmanerna.

I betdnkande 2007/08:SfU1 forutsatte utskottet att regeringen med anled-
ning av rapporten tog initiativ till nédvandiga férandringar av handikapper-
sattningen. Nagot tillkannagivande fran riksdagen var daremot inte pakallat
for nérvarande.

I departementspromemorian (Ds 2008:78) De funktionsnedsattas ekono-
miska forhallanden anges att personer med handikappersattning i de flesta
fall far kostnadsersattning i en utstrackning som kan antas tdcka de fak-
tiska merkostnaderna vél. Det finns dock undantag, dér de faktiska merkost-
naderna ar betydligt hogre.

Regeringens fortsatta beredning bor avvaktas. Motion Sf328 avstyrks
med det anforda.

1:4 Arbetskadeerséttningar m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 1:4 Arbetsskadeersattningar m.m.

Riksdagen avslar en motion om kvinnors arbetsskador.

Jamfor reservation 24 (s).

Géllande ordning

Lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring (LAF) omfattar skador till
foljd av olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet. Aven olycksfall
vid fard till och fran arbetet raknas som olycksfall i arbetet, om farden
foranleddes av och stod i ndra samband med arbetet.

Reglerna for erséttning enligt LAF genomgick omfattande forandringar
under 1993. Den 1 januari 1993 hojdes beviskravet vid provning av en
arbetsskada, och den 1 juli samma ar slopades ratten till arbetsskadesjuk-
penning for den som d&r forsakrad enligt AFL. Under 2002 skedde flera
andringar i arbetsskadeforsdkringen, bl.a. i syfte att fd en mer réttvis och
jamstalld forsékring. Beviskravet sanktes for skador som intraffar den 1
juli 2002 eller senare. Numera géller att en skada anses ha uppkommit av
ett olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet om Overvdgande skél
talar for det.
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For den som &dragit sig en arbetsskada lamnas i regel endast ersattning
i form av arbetsskadelivranta. Livranta betalas ut om nedsattningen av
arbetsférmagan ar varaktig eller kan antas bestd under minst ett ar. Ersatt-
ningen ska i princip utgdra skillnaden mellan den inkomst som den forsak-
rade haft som oskadad och den inkomst som han eller hon trots skadan
kan beraknas fa. Livrantan ersatter en arlig inkomstforlust upp till 7,5 pris-
basbelopp. Den som fatt sin skada godkand som arbetsskada har ratt till
kompensation for det inkomstbortfall som systemet med karensdag medfor.

Propositionen

| propositionen anges att det &r oroande att skillnaderna i beviljandefre-
kvens mellan kdnen och mellan olika lan inte har minskat utan betraffande
de l&nsvisa variationerna tvartom oOkat. Nar det géller beviljandefrekvens
for kvinnor och mén har Forsakringskassan gjort en analys. | denna konsta-
terar Forsakringskassan att skillnaderna inte &r lika stora om man dven tar
hansyn till andra faktorer, sasom att kvinnor dominerar inom vissa bran-
scher och yrken. Kvar finns dock en inte obetydlig skillnad, som inte kan
forklaras pa detta sétt. En del av denna kan bero pa att Forsakringskassan
inte i alla delar handlagger ansékningar fran kvinnor och méan pd samma
satt.

Utgifterna inom arbetsskadeforsakringen har de senaste aren varit tamli-
gen stabila. En viss nedgang har skett, mest som en féljd av att ans6kning-
arna om arbetsskadelivrénta minskat till foljd av den minskande
sjukfranvaron. Aven beviljandefrekvensen har sjunkit de senaste aren.

Den stora mangd annu inte beslutade arenden som tidigare funnits pa
Forsékringskassan har nu arbetats av, vilket gor att antalet nybeviljade liv-
réntor kommer att minska, liksom utbetalningen av storre retroaktiva
belopp. Regeringen bedémer att anslagsbelastningen kommer att minska
néagot.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetéret 2009 till anslaget 1:4
Arbetsskadeersattningar m.m. anvisar ett ramanslag pa 5 111 miljoner kro-
nor.

Motion utan anslagseffekt 2009

I motion Sf337 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s) begérs ett tillkdnna-
givande om att se 6ver hur forskning och lagstiftning kan forbattras sa att
kvinnor inte diskrimineras nér det géller tilldmpningen av arbetsskadefor-
sékringen. Kvinnors sjukdomar och skador blir fortfarande godkénda som
arbetsskador i mindre utstrackning &n mans. Den kunskap som byggts upp
av Arbetslivsinstitutet maste tas till vara, och forskning kring kvinnors
arbetsliv och arbetssjukdomar maste fortsatta.
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Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning till anslaget 1:4 har inte foranlett
nagra motionsyrkanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

Den striktare bevisregel som inférdes 1993 bidrog till en pétaglig minsk-
ning av antalet personer som beviljades arbetsskadelivranta, bland bade
kvinnor och man. Minskningen var dock storre bland kvinnor. Bland annat
av det skalet mildrades bevisregeln. En av Forsakringskassan genomfoérd
statistikstudie frdn januari 2008 indikerar att genomforandet av 2002 &rs
bevisregel tycks ha fatt avsedd verkan, satillvida att mojligheterna for kvin-
nor att fa livranta beviljad for arbetssjukdomar har okat. Fortfarande tycks
dock en del av skillnaderna mellan kvinnor och man kvarsta. Studien visar
ocksa att kvinnor och man fodda utanfor Norden och EU 15 har betydligt
mindre chans an ovriga att beviljas livranta. Det galler bade vid arbetssjuk-
dom och vid olycksfall. L&gst beviljandefrekvens har kvinnor.

I betdnkande 2007/08:SfU13 beklagade utskottet att det &nnu inte har
gatt att komma till ratta med olikheterna i beviljandefrekvens mellan kvin-
nor och man men forutsatte att atgarder kommer att vidtas nar val orsa-
kerna hartill har analyserats, under forutsattning att skillnaderna framstar
som osakliga. Utskottet vidhaller sin installning.

Mot bakgrund av vad som nu anforts anser utskottet att motion Sf337
inte bor leda till nagon atgard fran riksdagens sida. Motionen avstyrks darfor.

1:5 Erséattning for kroppsskador

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 1:5 Ersattning for kroppsskador.

Propositionen

Regeringen beddmer att kostnaderna for erséttning for kroppsskador kom-
mer att bli nagot lagre 2008 &n vad som tidigare prognostiserats. | stort
berdknas dock utgifterna vara pa samma niva de narmaste aren.
Regeringen foreslar att riksdagen for budgetéret 2009 till anslaget 1:5
Ersattning for kroppsskador anvisar ett ramanslag pa ca 53 miljoner kronor.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte foranlett ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

1:6 Bidrag for arbetet med sjukskrivningar inom halso-
och sjukvard

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 1:6 Bidrag for arbetet med sjukskrivningar inom hélso-
och sjukvard.

Riksdagen avslar en motion angaende villkor for landstingsmil-
jarden.

Jamfor reservation 25 (s).

Propositionen

Anslaget anvénds for att finansiera en omforhandlad 6verenskommelse mel-
lan staten och Sveriges Kommuner och Landsting om &tgarder under 2009
for att minska sjukfranvaron i arbetslivet i linje med den Gverenskommelse
som riksdagen godkénde i januari 2006.

For att stimulera landstingen till att ge sjukskrivningsfragorna hogre prio-
ritet i halso- och sjukvarden och utveckla sjukskrivningsprocessen inférde
staten for aren 2006-2008 ekonomiska incitament, den s.k. sjukvardsmiljar-
den. Regeringen anser att det ar angeldget att ekonomiska incitament finns
som stimulerar halso- och sjukvérden att aktivt medverka till att utveckla
sjukskrivningsprocessen. Mot den bakgrunden anser regeringen att 1 mil-
jard kronor arligen bor avsittas fran 2010. Pengarna avser 2009, men
utbetalningen sker 2010. P& kort sikt avser medlen att mojliggora en for-
langning av nuvarande modell. P& langre sikt ar malsattningen att utveckla
en langsiktigt hallbar modell dar hélso- och sjukvarden tar medansvar for
utvecklingen av ohélsokostnaderna.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2009 till anslaget 1:6
Bidrag for arbetet med sjukskrivningar inom hélso- och sjukvard anvisar
ett ramanslag pa 1 000 miljoner kronor.

Motion utan anslagseffekt 2009

I motion Sf376 av Veronica Palm m.fl. (s) begérs i yrkande 12 ett tillkén-
nagivande om landstingsmiljarden. Motionédrerna anser det beklagligt om
landstingsmiljarden villkoras endast till landsting som sluter avtal med fore-
tagshalsovarden.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning till anslaget 1:4 har inte foranlett
nagra motionsyrkanden. Utskottet tillstyrker forslaget.
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I likhet med regeringen anser utskottet att det dr angeldget att ekono-
miska incitament finns som stimulerar halso- och sjukvérden att utveckla
sjukskrivningsprocessen. Utskottet stiller sig bakom regeringens malsatt-
ningar pa kort och lang sikt. Betraffande de narmare avtalsvillkoren ankom-
mer det pa regeringen att tillsammans med Sveriges Kommuner och
Landsting utforma dessa.

Med det anforda avstyrks motion Sf376 yrkande 12.

2:1 Forsékringskassan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 2:1 Forsakringskassan. Darmed avslar riksdagen motions-
yrkande om annan medelsanvisning.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 fér ramansla-
get 2:1 ingd ekonomiska forpliktelser som, inklusive tidigare
gjorda ataganden, medfor behov av framtida anslag pa hogst 8,9
miljoner kronor efter 2009.

Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om fortroendemanna-
inflytande, om forsékringsldkare och tillsyn av dessa samt om
ranta m.m. pa ej utbetalda ersattningar.

Jamfor reservationerna 26 (s, v, mp), 27 (s), 28 (v), 29 (s)
och 30 (v).

Gallande ordning

Den 1 januari 2005 inrattades den nya statliga myndigheten Forsakringskas-
san. Myndigheten &r central forvaltningsmyndighet for socialforsakringen
och ansvarar for handlaggning och utbetalning av ersattningar och bidrag
fran socialférsakringen. Forsakringskassan ansvarar for kunskapsuppbygg-
nad och ska verka for enhetlighet vid réattstillampningen. Vidare ska kas-
san samverka med andra myndigheter i syfte att uppna en effektiv
anvandning av tillgangliga resurser inom rehabiliteringsomradet och,
genom att samordna rehabilitering, verka for att forsakrade ges forutsatt-
ningar att tillvarata sin forméaga att arbeta och forsérja sig sjalva genom
forvarvsarbete. Forsakringskassan har ocksd ansvar for att allmanheten far
en god information om bl.a. réattigheter och skyldigheter.

Propositionen

Av propositionen framgar att Forsakringskassans resultat utvecklas posi-
tivt, detta genom att handl&ggningstiderna har minskat for de allra flesta
arendeslagen och genom hogre kvalitet i beslut och beslutsunderlag. Skill-
naderna i handlaggningstider, som tidigare till stor del berodde pa var den
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forsakrade var bosatt, minskar. Under 2008 har dock handlaggningstiderna
inom foréldrapenning och bostadstillagg for pensionérer stundtals varit
oacceptabelt langa. En bidragande orsak till detta ar Forsakringskassans
omfattande omorganisation.

Regeringen foreslar att riksdagen till anslaget 2:1 Forsakringskassan for
budgetaret 2009 anvisar ett ramanslag pa ca 7 039 miljoner kronor.

For att stddja forskningsbehov av betydelse for socialférséakringsadminist-
rationen foéreslar regeringen att riksdagen bemyndigar regeringen att ingé
ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare ataganden medfor behov
av framtida anslag pa hogst 8,9 miljoner kronor efter 2009.

Motion med anslagseffekt 2009

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf357 i denna del att riksdagen till
anslaget 2:1 anvisar 75 miljoner kronor mer &n regeringen. Medlen ska
anvéndas for att anstélla ytterligare personal, forbattra servicen och till en
informationssatsning om bostadstillagg till pensionarer m.fl.

Motioner utan anslagseffekt 2009

I motion Sf223 av Ann-Christin Ahlberg (s) begérs i yrkandena 1 och 2
tillkdnnagivanden dels om att forbéttra hanteringen vid utbetalningar av
ersattningar fran forsakringssystemen, dels om att utveckla kommunikatio-
nen och servicen till de berérda. Motionaren anfor att det kan vara krang-
ligt och ta lang tid att fa ersdttning och aven svart att fa kontakt med en
handl&ggare.

I motion Sf230 av Susanne Eberstein och Eva Sonidsson (s) begérs ett
tillkannagivande om hantering av aterkrav pa pensioner. D& Statens pen-
sionsverk (SPV) inte langre betalar ut ndgra socialforsakringsformaner
maste SPV aterkrava for mycket utbetald tjanstepension direkt av formans-
tagaren om t.ex. arbetsskadelivranta, som ska minska tjanstepensionen,
beviljas senare. For att forenkla for myndigheterna och den enskilde bor
Forsakringskassan fran sin utbetalning kunna dra av det belopp som SPV
betalat ut for mycket.

Agneta Lundberg och Eva Sonidsson (s) begér i motion Sf231 ett till-
kannagivande om forsékringsléakarnas roll och arbete. Motiondrerna anser
att det finns anledning att se over deras funktion i socialforsakringen lik-
som tillsynen dver dem.

I motion Sf235 av Christina Oskarsson (s) begérs ett tillkdnnagivande
om hanteringen av myndighetsutdvandet vid ansdkan om bilstdd. Motiona-
ren anser att det bor vidtas &tgarder sa att sokandens ansokan om bilstod
blir behandlad s& snabbt, korrekt och effektivt som so6kanden har ratt att
krava. Handlaggningen har blivit sdmre efter det att den har centraliserats.
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Lennart Axelsson (s) begdr i motion Sf263 ett tillkdnnagivande om att
ge Forsakringskassan forutsattningar att ta ménskliga hénsyn vid sina
beslut. Vissa orimliga konsekvenser skulle kunna undvikas, t.ex. att ett
mycket litet restbelopp gar till kronofogden.

I motion Sf286 av Karl Gustav Abramsson och Britta Radstrom (s)
begérs ett tillkdnnagivande om resursforstarkning till Forsakringskassans
telefonkundtjanst sa att vantetiderna kan forkortas.

Helén Pettersson i Umed och Karl Gustav Abramsson (s) begar i
motion Sf288 ett tillkdnnagivande om beddmning av arbetsskadeforsak-
ringen och forsakringslikare. Motionérerna framhaller att forsakringslakar-
nas kompetens dr varierande och pé intet satt en garanti for rattssakerhet
och likabehandling. Forsékringslédkarens mojligheter att i tillracklig omfatt-
ning halla sig a jour med de vetenskapliga rénen &r starkt begransade. |
och med detta ar det rimligt att forsakringslakarna kopplas bort fran For-
sékringskassan och att en oberoende resurs, som Yrkes- och miljémedi-
cinsk klinik, tar dver forsakringsléakarnas roll.

Carina Adolfsson Elgestam (s) begér i motion Sf290 ett tillk&nnagi-
vande om att rutinerna for overgangen fran sjuklon till sjukpenning ska
fungera battre s att den forsdkrade inte behéver vara sjukskriven i ono-
dan. Detta kan t.ex. hdnda da arbetsgivaren har betalat resor till och frn
arbetet for att den forsdkrade ska kunna arbeta. Nar sedan Forsakringskas-
san tar Gver drendet kan det droja innan den forsakrade far reda pa om
han eller hon ar berattigad till ersattning for sadana resor, och den forsak-
rade maste darfor under tiden i stéllet uppbéra sjukpenning.

I motion Sf300 av Carina Ohlsson m.fl. (s) begérs ett tillkdnnagivande
om att sékra utsatta kvinnors ekonomiska situation. Motiondrerna anfor att
erséttningarna i arbetsloshetsforsdkringen och socialforsékringssystemen i
ovrigt maste halla en rimlig niva och utbetalningar ske utan dréjsmal. For-
sékringskassans ldkare ska dven ha kunskap och kompetens om det sjuk-
domstillstdnd som valdsutsatta kvinnor kan hamna i.

Lars Ohly m.fl. (v) begéar i motion Sf329 yrkande 14 ett tillkdnnagi-
vande om tillsyn av forsikringslakarna. En sddan &r avgorande for de
forsékrades rattssékerhet.

I motion Sf243 av Magdalena Andersson (m) begérs ett tillkdnnagi-
vande om handlaggningstider p& Forsakringskassan. En maxtid for hand-
laggningarna bér faststéllas.

I motion Sf203 av Jan Ertsborn och Anita Brodén (fp) begars ett tillkan-
nagivande om sérskilt behov av en fullstdndig sekretess for brottsutsatta
kvinnor och barn i arenden om underhallsstod. Det bor enligt motionarerna
inforas en mojlighet att i vissa fall betala ut underhallsstod till en brottsut-
satt kvinna och moder utan att hennes anstkan om underhdllsstéd, och
darmed adressuppgifter, kommuniceras till den bidragsskyldige fadern.
Aven om kvinnans adressuppgifter hemlighalls kommer den bidragsskyl-
dige att fa veta att hon och barnet ar bosatta i Sverige och darmed
underlattas mojligheterna att spara upp dem.
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Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf329 yrkande 15 ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen ska aterkomma med férslag pa inforande av
garanti om beslut eller ersattning inom 30 dagar fran Forsakringskassan.
Drojsmalsranta bor betalas ut efter en méanads forsening och skadestand
efter tvd manaders forsening.

I motion Sf278 av Sven Yngve Persson (m) begars ett tillkdnnagivande
om inférandet av ranta pa utbetalningar som myndigheter har genomfort
for sent.

I motion Sf204 av Jan Ertsborn (fp) begars ett tillkdnnagivande om skyl-
dighet for stat, kommun, landsting och region att betala ut rénta till den
forsdkrade i de fall hogre instans andrar ett avslagsbeslut till forman for
den enskilde.

Veronica Palm m.fl. (s) begér i motion Sf376 yrkande 21 ett tillk&nnagi-
vande om ett utvecklat fortroendemannainflytande och ett medborgerligt
organ. Motionérerna anser att det finns ett stort behov av medborgarinsyn
och fortroendemannainflytande. Genom ett medborgerligt insynsorgan kan
medborgarnas integritet battre vdrnas. Medborgarinsyn och fortroendeman-
nainflytande har en viktig roll att fylla — inte minst vad géller legitimiteten
for vélfardssystemen. Behovet av medborgarinsyn och fértroendemannain-
flytande har kanske aldrig varit stérre an vad det & nu pa grund av 6kad
samordning mellan myndigheters verksamheter, bl.a. inférandet av en under-
rattelseskyldighet mellan myndigheterna for att motverka fusk och missbruk.

I motion Sf261 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Claes-Goran
Brandin ( s) begars ett tillkdnnagivande om att varna ett fortsatt fortroende-
mannainflytande i socialforsékringarna.

Roland Backman (s) begar i motion Sf312 ett tillkdnnagivande om ater-
inforande av socialforsdkringsndmnderna. Motiondren anser att regeringen
omgéende bor utvardera konsekvenserna av att socialforsakringsnamnderna
avskaffades samt verka for att den enskildes majligheter att paverka starks.
Ett aterinférande av socialforsakringsnamnderna ar att foredra.

I motion Sf329 av Lars Ohly m.fl. (v) begérs i yrkande 16 ett tillkdnna-
givande om att socialforsakringsnamnderna bor aterinféras. Motionarerna
anfor att avskaffandet av socialférsékringsndmnderna innebar att den folk-
liga forankringen i socialforsékringen och det lokala medborgarinflytandet
helt gick férlorade. Genom socialférsakringsndamnderna sakrades férutom
hansynstagande till viss lokal kannedom ocksa den fackliga forankringen.

Utskottets stallningstagande

Anslaget 2:1 Forsakringskassan

Av propositionen framgar att Forsakringskassans resultat utvecklas posi-
tivt, detta genom att handl&ggningstiderna har minskat for de allra flesta
arendeslagen och genom en hdgre kvalitet i beslutsunderlag och beslut. For-
sikringskassan har dock, under pagdende férandring av organisationen, att
administrera flera olika reformer inom tandvérds- och sjukférsakringsomra-
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det och inom det familjepolitiska omréadet. Samtidigt ska en effektiv och
rattssaker verksamhet uppratthallas. Det finns under dessa omstandigheter
en risk for att verksamheten hos Forsakringskassan Gvergangsvis i vissa
avseenden inte helt uppfyller sistnamnda krav. Handlaggningstiderna inom
foraldraférsékringen och bostadstillagg for pensiondrer har dock periodvis
varit oacceptabelt langa.

Som utskottet har noterat ovan har regeringen foreslagit att Forsakrings-
kassan under tva ar far temporara medel for att genomfora sjukforsakrings-
reformerna, dels 250 miljoner kronor som avser 2009, dels 250 miljoner
kronor for 2008 pa forslag i tillaggsbudget. Det ar nagot mer an Forsak-
ringskassan begért. Genom bildandet av en inspektion for socialforsak-
ringen kommer &ven kvaliteten i handlaggningen och réttssakerheten i
Ovrigt att granskas och darmed oka.

Utskottet ar inte berett att for narvarande foresla riksdagen att skjuta till
ytterligare medel till Forsékringskassan.

Av propositionen framgar att inom férmanen bostadstillagg till pensiona-
rer m.fl. har Forsakringskassan i samarbete med Statistiska centralbyran
genomfort en studie av det s.k. morkertalet, dvs. hur manga som inte har
bostadstillagg men som kan férmodas ha ratt till formanen. Studien visar
att morkertalet &r ca 17 % for alderspensionarer och knappt 5 % for perso-
ner med aktivitets- eller sjukerséttning.

Enligt utskottets mening &r det en angeldgen uppgift for Forsakringskas-
san att oka kunskapen om bostadstilldgg hos dessa personer. Forsakrings-
kassan planerar ocksa att forbattra sin generella information om
bostadstilldgget och ska dven gora ett riktat informationsutskick, till att
borja med i tva lan, till personer som férmodas ha ratt till BTP men som
inte uppbar formanen.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag dels till medelsanvisning till
anslaget 2:1, dels till bemyndigande for Forsikringskassan att ingad ekono-
miska forpliktelser. Utskottet avstyrker ddrmed motion Sf357 i denna del.

Ovriga motioner

Med vad som angivits ovan under anslaget betrdffande Forsakringskassans
organisationsférédndring och genomférande av reformer avstyrker utskottet
motionerna Sf223, Sf235, Sf243, Sf263, Sf286 och Sf300 i denna del.

Som ovan namnts har forsakringslékare bytt titel till forsakringsmedi-
cinsk radgivare. Enligt uppgift fran Forsikringskassan ska de i den nya
organisationen inte pd samma satt som férsakringslakarna arbeta med att
gd igenom lakarnas intyg. De ska inrikta sig mer pad information, intern
och extern radgivning och att delge de behandlande lakarna kunskaper i
forsakringsmedicin for att 6ka samsynen. Vidare underlattar Socialstyrel-
sens forsakringsmedicinska beslutsstdd beddmningen av den forsékrades
arbetsformaga och behov av sjukskrivning.
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I Socialstyrelsens rapport den 20 januari 2004, Tillsyn dver forsakrings-
lékare, anges att det redan i dag finns en mojlighet att inom ramen for
domstolsprévning av forvaltningsbesvar begéra prévning hos Socialstyrel-
sens rattsliga rdd. | rapporten gérs bedomningen att mojligheten till en
oberoende expertvardering av forsakringsldkarnas medicinska bedémningar
ar ett battre alternativ an att lakarna stélls under Socialstyrelsens tillsyn.
Bland annat i betdnkande 2007/08:SfU1 ansdg utskottet att frdgan om en
forandring av tillsynen av forsakringslakarna var komplicerad men pekade
pa det angelagna i att fragan fick en losning. Utskottet utgick fran att reger-
ingen dvervagde en fordndring av systemet.

Med vad som nu anférts avstyrker utskottet motionerna Sf231, Sf288,
Sf300 i denna del och Sf329 yrkande 14.

Enligt 12 § sjuklonelagen ska en arbetsgivare anmaéla ett sjukdomsfall
till Forsakringskassan om detta medfort att arbetstagaren haft rétt till sjuk-
16n, och sjukperioden och anstéliningen fortsatter efter sjukléneperiodens
utgang. En sddan anmalan ska géras inom sju kalenderdagar fran sjuklone-
periodens slut. Anmalningsskyldigheten for arbetsgivare ska garantera att
Forsakringskassan far kannedom om sjukdomsfall som fortsatter efter sjuk-
I6neperiodens utgdng och darfor aktualiserar ett sjukpenningéarende. Arbets-
givarens anmalan, som kan vara muntlig eller skriftlig, ska bl.a. innehélla
en uppgift om den dag nér sjukléneperioden borjade I6pa. Bade i fraga om
berakning av sjukperioden och anmalningsskyldighet ska ocksa dagar beak-
tas da ersattning for resor har betalats ut i stallet for sjuklon.

Det ankommer pa Forsakringskassan och fr.o.m. juli 2009 Inspektionen
for socialforsakringen (ISF) att bevaka att Gvergdngen fran ersattning
enligt sjuklonelagen till ersattning enligt AFL fungerar pa ett smidigt satt.
Bland annat bor det for Forsakringskassan framgé om erséttning for resor
har betalats ut i stallet for sjuklon. Utskottet ar dock inte berett att foresla
nagot tillkannagivande. Motion Sf290 far anses delvis tillgodosedd med
det anforda och avstyrks.

Utskottet har i betdnkande 2007/08:SfU1 uttryckt en viss forstaelse for
att det kan upplevas som en olagenhet att SPV numera maste aterkrava for
mycket uthetald tjanstepension direkt av formanstagaren. Utskottet ansag
emellertid att det fick ankomma pa regeringen att bedéma om problemet
var av den art och storlek att det borde atgardas. Utskottet vidhéller sin
uppfattning och avstyrker darmed motion Sf230.

I betdnkande 2007/08:SfUL angavs att nar sekretess géaller enligt 7 kap.
15 § sekretesslagen for bofordlderns eller barnets folkbokforingsuppgifter
kommuniceras ans6kan om underhéllsstod med den bidragsskyldige utan
angivande av adressuppgifter. Utskottet uttalade att dven om den nuva-
rande ordningen inte rackte for att undanhalla den bidragsskyldige uppgif-
ten att boforaldern bor i Sverige var utskottet dock inte berett att férorda
en annan ordning. Det fick i stallet ankomma pa regeringen att dverviga
om situationen var sadan att en andring var nédvandig.
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Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning och avstyrker darmed motion
Sf203.

Vid behandlingen av proposition 2006/07:49 uttalade utskottet i det av
riksdagen godkanda betankandet Vissa regler om ranta i samband med &ter-
krav (2006/07:SfU6 s. 8) att Forsakringskassan saknade laglig mojlighet
att betala drojsmalsranta vid forsenad eller felaktig arendehantering men
att ersattning for ranteforlust kunde lamnas i form av skadestdnd enligt
skadestandsrittsliga principer. Staten kunde alaggas skadestndsansvar for
skada som vallas genom fel eller forsummelse vid myndighetsutévning i
verksamhet for vars fullgbrande staten svarar. Enligt forordningen
(1995:1301) om handlaggning av skadestandsansprdk mot staten handlag-
ger Justitiekanslern ansprdk pa ersittning om anspraket grundas pa ett
pastdende om felaktigt beslut eller underlatenhet att meddela beslut. Utskot-
tet avstyrkte darmed motionsyrkanden om skyldighet for Forsékringskas-
san att betala drojsmalsranta men forutsatte att regeringen Overvagde
frdgan om en eventuell skyldighet for Forsakringskassan att betala ranta
till enskilda nar dessa drabbas av en férsenad utbetalning pa grund av ett
felaktigt beslut eller i dvrigt bristande handldggning hos Forsakringskassan.

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning i fragan och avstyrker dar-
med motionerna Sf204, Sf278 och Sf329 yrkande 15.

Nar det galler fragan om fortroendemannainflytande har utskottet i betén-
kandena 2006/07:SfU3 och 2007/08:SfU3 stéllt sig bakom regeringens
forslag att avveckla forsakringsdelegationerna och socialférsakringsndmn-
derna. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2006/07:
45 och 2007/08:13). Utskottet finner inte skal att andra uppfattning i fra-
gan eller att foresla ett nytt organ for fortroendemannainflytande. Darmed
avstyrks motionerna Sf261, Sf312, Sf329 yrkande 16 och Sf376 yrkande 21.

2:2 Inspektionen for socialforsékringen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 2:2 Inspektionen for socialférsakringen. Darmed avslar
riksdagen motionsyrkande om annan medelsanvisning.

Propositionen

For att starka rattssakerheten och effektiviteten inom socialforsékringsom-
radet &r det angelaget att starka tillsynen inom socialforsakringsomradet.
Det &r regeringens bestdmda uppfattning att en oberoende tillsyn &r nddvan-
dig for att medborgarna ska kénna okad tilltro till att socialforsakringen
hanteras réttssakert och effektivt. Inspektionen ska inréttas den 1 juli 20009.
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Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2009 till anslaget 2:2
som har bendmnts Inspektionen éver socialforsakringen anvisar ett raman-
slag p& 24 miljoner kronor.

Motion med anslagseffekt 2009

I motion Sf357 av Lars Ohly m.fl. (v) i denna del begérs att till anslaget
2:2 anvisas 24 miljoner kronor mindre &n regeringen. Motiondrerna avvi-
sar inférandet av denna nya myndighet. Det stora behovet av 6kad rattssa-
kerhet och granskning av Forsékringskassans myndighetsutdévning kan
tillgodoses pa andra satt, t.ex. genom en annan politik for sjukforsak-
ringen. Det finns dessutom redan myndigheter, som exempelvis Riksrevi-
sionen, som kan granska Forsakringskassan pa eget initiativ.

Utskottets stallningstagande

Forsakringskassan fattar arligen ca 15 miljoner beslut om ersittning och
verkstéller mer an 60 miljoner utbetalningar till enskilda. Vidare betalar
Forsakringskassan ut ca 435 miljarder kronor arligen, vilket motsvarar nar-
mare halften av statsbudgetens utgifter.

Manga av de beslut som tas ar avgorande for den enskildes forsorjning
och livssituation. Som angivits ovan finns det vissa problem med kvalitet,
likabedémning och utbetalningar vid handlaggning av drenden. Genom att
bilda Inspektionen for socialférsakringen kommer kvaliteten och rattssaker-
heten att kunna Oka samtidigt som riskerna for felaktiga utbetalningar
minskar. Dérmed starks tilltron till socialforsakringen och dess administra-
tion.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning till anslaget
2:2. Utskottet avstyrker darmed motion Sf357 i denna del.

Med hansyn till gangse sprakbruk i dessa sammanhang, jamfor Inspek-
tionen for arbetsloshetsforsédkringen och Inspektionen for strategiska pro-
dukter, bér myndighetens namn vara Inspektionen for socialforsékringen.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom omfattar garantipen-
sion, bostadstillagg till pensiondrer och aldreforsorjningsstod. Till utgifts-
omradet hor dven efterlevandepension till vuxna, dvs. omstéllningspension,
&nkepension, sérskild efterlevandepension och garantipension till dessa for-
maner.

Av propositionen framgar att utgifterna for 2007 blev ca 464 miljoner
kronor lagre &n anvisade medel, vilket innebdr minskade utgifter med
1 281 miljoner kronor mellan aren 2006 och 2007. Att utgifterna minskat
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beror framfor allt pd att antalet personer med inkomstrelaterad pension
okar samt att den genomsnittliga nivan for inkomstrelaterad pension stiger.
En anledning till detta ar foéljsamhetsindexeringen som inneburit en real
hojning av den inkomstrelaterade pensionen. Andra faktorer som paverkar
kostnaderna for utgiftsomradet ar prisbasbeloppets utveckling, medelbelop-
pet for respektive formén och antalet formanstagare. Medelbeloppet for
alderspensionen péverkas dven av fordelningen av hur manga personer
som ar ogifta eller gifta, andelen personer som tar ut sin pension tidigt
eller sent samt uttag som gérs med hel eller partiell pension. Flertalet av
formanerna betalas ut som komplement till den inkomstrelaterade &lders-
pensionen, och det gor att kostnaderna minskar. Ett undantag &r dock
efterlevandepension till vuxna eftersom bade efterlevandepension och garan-
tipension ingar i anslaget.

Riksdagen har pa forslag av finansutskottet i betankande 2008/09:FiU1,
och i enlighet med regeringens forslag, faststallt ramen for utgiftsomréade
11 till 42 456 miljoner kronor for 2009 (rskr. 2008/09:46).

Mal for utgiftsomrade 11

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till mal for utgiftsomradet
Ekonomisk trygghet vid alderdom.

Propositionen

Malet for det nuvarande politikomradet Ekonomisk aldrepolitik ar att per-
soner med lag eller ingen inkomstrelaterad pension ska garanteras ett
vardesakrat grundskydd och att efterlevande make ska ges ett rimligt eko-
nomiskt stod for att klara omstéllningen efter ett dodsfall.

Eftersom indelningen i politikomraden upphor foreslar regeringen att
malet for politikomradet Ekonomisk &ldrepolitik ska upphévas och att
samma mal i stéllet ska galla som mal for utgiftsomradet Ekonomisk trygg-
het vid &lderdom.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag och bifaller proposi-
tionen i dessa delar.
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1:1 Garantipension till alderspension

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 1:1 Garantipension till alderspension. Riksdagen avslar
darmed motionsyrkanden om annan medelsanvisning.

Vidare avslar riksdagen motionsyrkanden om pensionarernas
ekonomiska situation.

Jamfor reservation 31 (V).

Gallande ordning

Garantipensionen &r ett grundskydd for den som har haft 1ag eller ingen
forvarvsinkomst. Garantipensionen, som foljer den allménna prisutveck-
lingen och finansieras med allménna skattemedel, ar bosattningsbaserad
och kan tidigast betalas ut fran och med 65-arsmanaden. For full garanti-
pension kravs i princip att man har varit bosatt i Sverige i 40 ar, mellan
25 och 65 ars alder.

For personer fodda 1937 eller tidigare motsvarar garantipensionen tidi-
gare folkpension, pensionstillskott och vérdet av det sérskilda grundavdra-
get for pensionérer. FOr dessa personer kan garantipensionen hogst betalas
ut med 2,1814 prisbasbelopp for en ogift pensiondr och med hogst 1,9434
prisbasbelopp for den som é&r gift. Garantipensionen reduceras av framst
inkomstrelaterad alderspension, dnkepension och tjanstepension.

For den som &r fodd 1938 eller senare &r det maximala belopp som kan
betalas ut i garantipension 2,13 prishashbelopp for en ogift pensionédr och
1,9 prisbasbelopp for den som é&r gift. Garantipensionen for dessa personer
reduceras av den inkomstrelaterade alderspensionen och betalas endast ut
som ett komplement till denna.

For bada aldersgrupperna géller att garantipensionen inkomstbeskattas.

Propositionen

Anslaget anvands for garantipension till alderspension, hustrutillagg samt

sdrskilt pensionstillagg for langvarig vard av sjukt eller handikappat barn.
Regeringen foreslar att riksdagen for 2009 till anslaget 1:1 Garantipen-

sion till dlderspension anvisar ett ramanslag pa 19 023 miljoner kronor.

Motioner med anslagseffekt 2009

Lars Ohly m.fl. (v) begédr i motion Sf358 i denna del att riksdagen till
anslaget 1:1 anvisar 3 500 miljoner kronor mer &n regeringen foreslagit.
Motiondrerna anser att garantipensionen ska hdjas med 300 kr i ménaden
frén 2009.
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I motion Sf296 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 10 begérs ett tillkan-
nagivande om hojd garantipension. Motionérerna vill hdja garantipensio-
nen med 500 kr i manaden. Hojningen bor genomforas stegvis med 300 kr
2009, 400 kr 2010 och 500 kr 2011. Detta skulle enligt motionérerna gora
en betydande skillnad fér de samst stillda pensiondrernas ekonomi och
kan ses som en kompensation for de forluster som stora grupper med laga
inkomster kanner av pa grund av pensionssystemets konstruktion.

Gunvor G Ericson m.fl. (mp) begér i motion Sf379 yrkande 6 i denna del
att riksdagen till anslaget 1:1 anvisar 900 miljoner kronor mer &n reger-
ingen foreslagit. Motionarerna vill forbattra fordelningsprofilen genom att
satsa ytterligare medel p& hojd garantipension.

Motioner utan anslagseffekt 2009

En rad motioner har véackts som ror pensionarernas ekonomiska situation.

I motion Sf374 yrkande 1 begér Veronica Palm m.fl. (s) ett tillkdnnagi-
vande om pensiondrernas ekonomiska situation. I motionen anfors att
regeringen, genom bl.a. jobbskatteavdraget, har sénkt skatterna for lonta-
garna utan att Iata pensionarerna fa ta del av inkomstskattesankningarna.
Inférande av ett grundavdrag kompenserar inte den klyfta som finns mel-
lan férvarvsaktiva och pensiondrer. For att sékra den ekonomiska standar-
den for pensiondrer kan man enligt motiondrerna inte endast se till
nivaerna pa garantipensionen, bostadstillagget och aldreférsorjningsstodet.
Flera andra faktorer har betydelse. Med maxtaxa i aldreomsorg och gene-
rellt 1aga avgifter och hégkostnadsskydd inom vard och omsorg varnas
ocksa pensiondrers ekonomi.

Christer Engelhardt (s) anfor i motion Sf323 att pensionérer har mycket
olika levnadsvillkor varfér pensionerna i hdgre grad &n i dag bor anpassas
efter de faktiska utgifterna. Vidare anges att klyftan mellan pensionérer
och ldntagare véxer. Ett tillkdnnagivande om en Oversyn av pensionarernas
ekonomiska situation begéars i motionen.

I motion Sf296 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 12 begars ett tillkan-
nagivande om att tilldggspensionen for de ATP-pensiondrer som gick i
pension 1990 eller tidigare bor raknas upp med ca 6 %. Motionarerna vill
pa detta satt bl.a. aterstalla sankta ersattningsnivaer och reduceringen av
prisbasbeloppet till 98 % 1993-1998.

Holger Gustafsson (kd) anfor i motion Sf307 att det framst ar pensiona-
rerna som aldersgrupp som har bidragit till den nuvarande ekonomiska
standarden och valfardssituationen. Motionaren anser att det noga maste
bevakas att pensionarskollektivet far del av den standardokning som kom-
mer Ovriga medborgare till del. I motionen begars ett tillkdnnagivande
harom.
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Utskottets stallningstagande

Anslaget 1:1 Garantipension till alderspension

Utskottet anser att garantipensionen &r en viktig del av det reformerade
alderspensionssystemet eftersom den tillsammans med bostadstillagget till
pensiondrer varnar om ett rimligt grundskydd. Pensionérernas ekonomiska
forhallanden maste fortlopande uppmérksammas och da sarskilt utveck-
lingen for de pensiondrer som har de l&gsta inkomsterna. Utskottet vélkom-
nar darfor regeringens satsning med bl.a. ett forhojt grundavdrag for
alderspensionarer samt en hojning av den skaliga levnadsnivan i det sar-
skilda bostadstillagget och aldreforsorjningsstodet. Utskottet noterar ocksa
att for att de hogre inkomsterna inte ska &tas upp av hojda kommunala
avgifter foreslas dndringar gallande det s.k. forbehallsheloppet (utgiftsom-
rade 9 i budgetpropositionen). Forslaget innebdr en hgjning av nivan pa
det belopp som den enskilde garanteras ha kvar for normala levnadskostna-
der, som motsvarar nivan for skalig levnadsstandard.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning. Utskottet
avstyrker darmed motionerna Sf296 yrkande 10, Sf358 i denna del och
Sf379 yrkande 6 i denna del.

Ovriga motioner

Enligt vad som anfors i propositionen ar ett sétt att folja den ekonomiska
utvecklingen for pensionarer att se p& forandringen av den allménna pen-
sionen utifrdn olika typfall. Forsikringskassan redovisar varje ar till reger-
ingen en studie 6ver utvecklingen av den allmanna &lderspensionen under
de senaste tio aren (ankepension och avtalspension ingar inte). Typfallen
avser personer fodda fore 1938 med pension intjanad helt enligt ATP-syste-
mets regler. Den senaste studien, som avser perioden 1997-2007, visar att
alla typfall har higre pension 2007 4n 1997, bade fére och efter skatt, rak-
nat i 2007 ars penningvarde. Under den studerade perioden var pensio-
nerna narmast oférandrade, matt i fasta priser, fram till 2003 medan de
darefter Gkar, bade fore och efter skatt och i alla inkomstlagen.

De besparingar som gjordes i samband med budgetsaneringen pa 1990-
talet innebar att prisbasbeloppet inte raknades upp med hela férandringen i
konsumentpriserna for de tva forsta aren i perioden. Av vad som framgar
av propositionen kompenseras fran 1999 pensionarerna ater fullt ut for
utvecklingen av konsumentpriserna genom att berakningen av prisbasbelop-
pet aterstallts. Darutdver, och som utskottet konstaterat i sitt yttrande till
finansutskottet Over statsbudgetens inkomster for 2009, har pensionarerna
fr.o.m. 2002 kompenserats for besparingarna pa basbeloppet genom en skat-
telattnad som bestod i att den sérskilda skattereduktionen som lontagare
och andra med pensionsgrundande inkomster medgetts som kompensation
for den allménna pensionsavgiften utvidgades till att omfatta pensionsin-
komster och saledes dven pensionarerna. Den sarskilda skattereduktionen
ersattes med ett hogre allmént grundavdrag fr.o.m. 2003. Vidare har, sam-
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tidigt som samhallsekonomin har forbattrats, ocksa villkoren for pensiona-
rerna forbattrats bl.a. genom inforande av s.k. foljsamhetsindexering av
pensionerna. Den férandrade indexeringsmetoden har inneburit att tillaggs-
pensionen har okat realt fr.o.m. 2002. Under perioden 2002-2008 kommer
pensiondrer fodda 1937 och fore enligt berakningar att fa drygt 24 miljar-
der kronor mer i utbetalningar an vad de skulle ha fatt med prisindexering.
Forbattringen for pensionarerna kan saledes till stor del forklaras av de
pensionshdjningar som skett i och med pensionsreformen, dar omldgg-
ningen av grundskyddet genom bl.a. inférandet av garantipensionen 2003
innebar en tydlig inkomsthdjning for pensiondrerna med de lagsta inkoms-
terna eftersom omrakningen av den beskattningsbara garantipensionen gjor-
des utifran den hogsta kommunalskatten i riket.

Som angetts ovan anser utskottet att garantipensionen tillsammans med
bostadstillagget till pensionérer varnar om ett rimligt grundskydd, och den
utgor darfor en viktig del av det reformerade alderspensionssystemet. Pen-
siondrernas ekonomiska forhallanden maste dock enligt utskottets mening
fortlépande uppmarksammas, sérskilt utvecklingen for de pensiondrer som
har den allra I4gsta standarden. Utskottet kan konstatera att regeringen nu
foreslar en satsning pa alderspensionarerna, i forsta hand genom ett forhojt
grundavdrag for alderspensionarer. Denna skattelattnad berdr alla pensiona-
rer med inkomster upp till ca 363 000 kr per ar, men den &ar som storst for
dem med laga inkomster. Vidare foreslds en hojning av den skaliga lev-
nadsnivan i det sarskilda bostadstillagget och &ldreférsorjningsstodet vari-
genom pensionarerna med den l4gsta standarden kommer att fa en
forbattrad disponibel inkomst. Som utskottet pekat pd ovan foreslar reger-
ingen ocksd andringar i forbehallsbeloppet for att de hdgre inkomsterna
inte ska 4tas upp av hojda kommunala avgifter (utgiftsomrade 9).

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna Sf296 yrkande 12,
Sf307, Sf323 och Sf374 yrkande 1.

1:2 Efterlevandepensioner till vuxna

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsansvisning till
anslaget 1:2 Efterlevandepensioner till vuxna.

Gallande ordning

Efterlevandepension till vuxna betalas ut till personer som inte har fyllt 65
ar. Darutover betalas i vissa fall ankepension ut aven efter 65 &r. Sarskild
efterlevandepension ar under avveckling och kan inte beviljas for dodsfall
som intraffat 2003 eller senare utan kan endast betalas ut till dem som i
december 2002 uppbar férmanen.
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Omstallningspensionen utgor ett ekonomiskt stod under en Gvergangspe-
riod for att ge den efterlevande maken mdjlighet att stalla om sin ekonomi
till de andrade forhallandena som dodsfallet medfor. Pensionen betalas ut i
tolv ménader efter dodsfallet. Efter den forsta perioden kan omstallnings-
pensionen forlangas for den som har barn, langst tills det yngsta barnet
fyller 12 ér.

Propositionen

Anslaget anvands for de inkomstrelaterade férmanerna omstéllningspen-
sion, forlangd omstéllningspension, sérskild efterlevandepension och anke-
pension. Anslaget anvands dessutom for garantipension till dessa formaner.
Garantipensionen betalas ut som ett komplement till den inkomstrelaterade
pensionen och reduceras av denna. De inkomstrelaterade pensionerna folj-
samhetsindexeras.

Regeringen foreslar att riksdagen for 2009 till anslaget 1:2 Efterlevande-
pensioner till vuxna anvisar ett ramanslag pa 15 842 miljoner kronor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgot att erinra mot regeringens forslag till medelsanvis-
ning och forslaget tillstyrks.

1:3 Bostadstillagg till pensionarer

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om hojd skélig levnads-
niva i det sarskilda bostadstillagget.

Vidare bifaller riksdagen regeringens forslag om medelsanvis-
ning till anslaget 1:3 Bostadstillagg till pensionarer. Riksdagen
avslar darmed motionsyrkanden om annan medelsanvisning.

Riksdagen avslar dven motionsyrkanden om information om
ratten till bostadstillagg.

Jamfor reservation 32 (s).

Gallande ordning

Bostadstillagg till pensionarer &r en inkomstprévad forman som kan utges
fr.o.m. den manad en bidragsberattigad fyller 65 ar med 93 % av bostads-
kostnaden per manad av den del som inte Gverstiger 5 000 kr for den som
&r ogift och 2 500 kr for den som &r gift. Som inkomst réknas t.ex. pensio-
ner och arbetsinkomster. Det s.k. fribeloppet &r 2,17 prishasbelopp for en
ogift alderspensionar och 1,935 prisbasbelopp for den som é&r gift. Den
inkomst som &verstiger fribeloppet reducerar bostadstillagget med 62 % av
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den del av inkomsten som inte dverstiger ett prisbasbelopp och med 50 %
av inkomst darover. Bostadstillagget paverkas ocksd av formogenhet. | de
fall formbdgenheten, med undantag for permanentbostaden, éverstiger 100
000 kr for ogifta och 200 000 kr for makar raknas 15 % av det &verskju-
tande beloppet som inkomst.

Foérutom bostadstillagg kan sarskilt bostadstillagg betalas ut som en
utfyllnad om inkomsten, efter avdrag for skélig bostadskostnad, understi-
ger en skalig levnadsnivd. Gransen for vad som kan anses som skalig
bostadskostnad ar 6 200 kr per manad for ogift och 3 100 kr for gift pen-
sionar. Sarskilt bostadstillagg betalas ut upp till en viss skalig levnadsniva
som motsvarar 1,294 ganger prisbasbeloppet for den som &r ogift samt
1,084 ganger prishasbeloppet for den som éar gift.

Propositionen

Anslaget omfattar bostadstillagg till pensionérer och sarskilt bostadstillagg
till pensiondrer.

| propositionen anges att antalet pensionarer som far bostadstillagg har
minskat de senaste aren och att anledningen &r att de nyblivna pensiona-
rerna, i genomsnitt, har hdgre pension jamfort med dem som redan uppbar
pension.

Regeringen konstaterar i propositionen att analyser visar att det finns
behov av att forbattra situationen for i forsta hand de sémst stéllda pensio-
nérerna. Forutom forslaget till ett forhojt grundavdrag vid beskattningen av
pensiondrer foreslas, for dem som av olika skal inte far en forbattrad eko-
nomisk situation till foljd av skattesankningen, hojda grundnivaer for
sérskilt bostadstillagg och aldreforsérjningsstod.

Regeringen foreslar saledes att den skaliga levnadsnivan for sarskilt
bostadstilldgg ska hojas fr.o.m. den 1 januari 2009 till 1,3546 géanger pris-
basheloppet for ogifta pensiondrer och 1,1446 ganger prishasheloppet for
gifta pensiondrer. Detta skulle med prisbasbeloppet for 2009 motsvara
4 615 respektive 3 866 kr per manad. Per ar motsvarar detta en hojning
med ca 2 600 kr.

Forslaget berédknas medféra en nettodkning av anslaget med ca 1 miljon
kronor per &r fr.o.m. 2009.

Betraffande det s.k. morkertalet, dvs. hur manga som inte har bostads-
tillagg men som kan formodas ha ratt till formanen, anfors i propositionen
att Forsakringskassan i samarbete med SCB har genomfort en studie. Stu-
dien visade att morkertalet kunde vara s& hogt som 28 % for alderspensio-
narer. Det statistiska materialet var emellertid osakert, och Forsakringskas-
san har nu gjort en ny studie i samarbete med SCB. Den nya studien visar
att morkertalet i stallet ar knappt 17 % for alderspensionarer. Den stora
skillnaden forklaras, i huvudsak, av att SCB har forbattrat sitt statistiska
material samt att antalet som soker bostadstilligg okat med tiden. Enligt
propositionen ar det fraga om en relativt stor grupp. Forsakringskassan ska
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ocksé bl.a. gora ett informationsutskick till personer som férmodas ha ratt
till bostadstillagg men som inte uppbar formanen. Forsakringskassans atgar-
der for att minska morkertalet bedoms pé sikt 6ka kostnaderna for bostads-
tillagget.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2009 till anslaget 1:3
Bostadstillagg till pensionarer anvisar ett ramanslag pa 7 118 miljoner kro-
nor.

Motioner med anslagseffekt 2009

Lars Ohly m.fl. (v) begédr i motion Sf358 i denna del att riksdagen till
anslaget 1:3 anvisar 400 miljoner kronor mindre &n regeringen. Motiona-
rerna anser att ersattningsnivan ska hojas till 94 % 2009 och anvisar for
detta 100 miljoner kronor. Som en féljd av motionérernas forslag om bl.a.
hoéjd garantipension minskar emellertid utgifterna for anslaget med 500 mil-
joner kronor 20009.

Ocksa i motionerna Sf329 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 9 i denna del
och Sf296 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 11 begdrs att regeringen ska
aterkomma med férslag om en hojning av bostadstillagget till 94 % 2009
samt till 95 % 2010 och 2011. | motion Sf296 anges aven att fribelopps-
reglerna bor ses dver for att hdjningar av garantipensionen och bostads-
tillagget ska kunna utnyttjas maximalt. Vidare bor en tredrig riktad
informationssatsning om bostadstillagget genomforas.

I motion Sf379 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp) yrkande 6 i denna del
foreslas en hojning av fribeloppet i bostadstillagget. Vidare bor den andel
av bostadskostnaden som réknas in vid berédkning av bostadstillagget hdjas
frdn 93 % till 94 %. Den skaliga levnadsnivan i det sarskilda bostadstillag-
get bor ocksd, utéver den hojning som regeringen foreslagit, héjas med
1 200 kr per ar. Dessa atgarder berdknas ge en utgiftsokning med ca 95
miljoner kronor 20009.

Motioner utan anslagseffekt 2009

Tillkdnnagivanden begars i motionerna Sf374 yrkande 3 av Veronica Palm
m.fl. (s), Sf219 av Hans Olsson m.fl. (s), Sf262 av Michael Hagberg m.fl.
(s) och Sf240 av Ameer Sachet (s) om att det behovs fortsatt forstarkt infor-
mation om ratten till bostadstillagg, eftersom manga av dem som enligt
Forsékringskassan har ratt till bostadstillagg inte har ansokt om detta.

I motion Sf267 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (s) anfors att bostadstillag-
get bor ses dver sa att det ger ett nodvandigt tillskott. Om inte inkomstreg-
lerna och kompensationsgraden i bostadstilligget tdcker de verkliga
boendekostnaderna kommer pensionérernas kopkraft att urholkas. Ett till-
ké&nnagivande begérs om detta.
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Utskottets stallningstagande

Anslaget 1:3 Bostadstillagg till pensionérer

Utskottet noterar att antalet pensionarer som far bostadstillagg, enligt vad
som anfors i propositionen, har minskat de senaste aren och trenden vén-
tas halla i sig. Anledningen till detta ar att de nyblivna pensionarerna i
genomsnitt har hogre pension jamfort med dem som redan uppbér pension.
Att kostnaderna inte gatt ned mer dn de gjort beror pa de forbattringar av
bostadstilldgget som genomforts.

Utskottet vill peka pa att gransen for hogsta bostadskostnad for bostads-
tillagg till den som har fyllt 65 ar hojdes den 1 januari 2007. Vidare
hojdes fran samma tidpunkt griansen for den skiliga bostadskostnaden vid
berakning av sarskilt bostadstilldgg till pensionarer som fyllt 65 ar.

Regeringen foreslar nu en ytterligare satsning pa alderspensionirerna.
Satsningen omfattar det stora flertalet pensiondrer och &r sarskilt stor for
pensionarer med laga inkomster. | forsta hand infors ett forhojt grundav-
drag for alderspensionarer. Som framgér av foéregdende avsnitt kan dock
inte alla ta del av detta fullt ut; det géller t.ex. for dem som saknar skatte-
pliktig pension eller fér dem dar den lagre skatten motverkas av en lika
stor sinkning av det sérskilda bostadstillagget. Regeringen foreslar darfor
en hojning av den skaliga levnadsnivan i det sarskilda bostadstillagget. For-
slaget motsvarar en héjning med ca 2 600 kr per ar och ger dem med den
allra lagsta standarden en forbéattrad disponibel inkomst. Utskottet, som vél-
komnar forslaget, tillstyrker propositionen i denna del.

Utskottet tillstyrker med det anférda regeringens forslag till medelsanvis-
ning och avstyrker darmed motionerna Sf296 yrkande 11, Sf329 yrkande 9
i denna del, Sf358 i denna del och Sf379 yrkande 6 i denna del.

Ovriga motioner

Som angetts i tidigare avsnitt har Forsakringskassan i samarbete med SCB
betraffande bostadstillagg till pensionarer m.fl. genomfort en studie av det
s.k. morkertalet. Studien visar bl.a. att morkertalet ar nara 17 % for alders-
pensiondrer. Utskottet kan i likhet med regeringen konstatera att det trots
informationsinsatser fran Forsikringskassan fortsatt finns en relativt stor
grupp alderspensionarer som inte har bostadstilligg men som ar beréattigad
till formanen. Som angetts tidigare kommer ocksad Forsakringskassan att
Oka informationsinsatserna genom generell och riktad information till
berérda grupper.

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet inte att nagot tillkannagi-
vande &r nddvandigt. Motionerna Sf219, Sf262, Sf240 och Sf374 yrkande
3 avstyrks darmed.
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Betraffande yrkandet om att bostadstillagget bor ses Gver sa att det ger
ett nédvandigt tillskott kan utskottet hanvisa till vad som anforts ovan om
genomforda och foreslagna forbattringar i bostadstillagget. Utskottet ser
positivt pa dessa forbattringar och anser inte att ngon &tgard fran riksda-
gens sida ar pakallad. Utskottet avstyrker didrmed motion Sf267.

1:4 Aldreférsorjningsstod

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om hojd skalig levnads-
niva i aldreforsorjningsstodet.

Vidare bifaller riksdagen regeringens forslag om medelsanvis-
ning till anslaget 1:4 Aldreforsérjningsstod.

Gallande ordning

Aldreforsorjningsstdd &r en helt inkomstprévad forman som ska garantera
de personer som &r bosatta i Sverige och ar 65 ar eller aldre en viss skalig
levnadsniva. Den skaliga levnadsnivdn ar densamma som for sarskilt
bostadstillagg till pensionarer, dvs. den motsvarar 1,294 ganger prisbasbe-
loppet for en ogift och 1,084 ganger prisbasbeloppet for den som é&r gift.
Grénsen for vad som kan anses som skélig bostadskostnad ar 6 200 kr per
manad for ogift och 3 100 kr per méanad for den som éar gift.

Propositionen

Anslaget omfattar aldreforsorjningsstod.

Regeringen foreslar en hgjning av den skaliga levnadsnivan i aldrefor-
sOrjningsstodet fr.o.m. den 1 januari 2009, till 1,3546 prisbasbelopp for
ogifta och 1,1446 prisbasbelopp for gifta.

Forslaget berdknas medféra en nettodkning av anslaget med ca 9 miljo-
ner kronor per ar fr.o.m. 2009.

Regeringen foreslar att riksdagen for 2009 till anslaget 1:4 Aldreforsorj-
ningsstod anvisar ett ramanslag pa 473 miljoner kronor.

Motion med anslagseffekt 2009

I motion Sf379 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp) yrkande 6 i denna del
foreslas att den skaliga levnadsnivan i aldreforsorjningsstodet, utéver den
hojning som regeringen foreslagit, bor hojas med 1 200 kr per ar. Den
ytterligare hdjningen berdknas ge en utgiftsékning med ca 5 miljoner kro-
nor 2009.
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Utskottets stallningstagande

Som utskottet angett i foregdende avsnitt foreslar regeringen nu en ytterli-
gare satsning pa &lderspensionarerna. Satsningen, som omfattar det stora
flertalet pensionarer, ar sarskilt stor for pensionarer med laga inkomster.
Saledes foreslas en hojning av den skaliga levnadsnivan i aldreforsorjnings-
stodet. Forslaget motsvarar en hojning med ca 2 600 kr per &r och ger
dem med den allra lagsta standarden en forbattrad disponibel inkomst.
Utskottet valkomnar forslaget och tillstyrker propositionen i denna del.

Utskottet tillstyrker med det anférda regeringens forslag till medelsanvis-
ning och avstyrker darmed motion Sf379 yrkande 6 i denna del.

Pensionsrétt vid sjukersattning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om att vid berékning av
pensionsgrundande belopp, for dem som omfattas av de sar-
skilda reglerna for sjukersattning, bortses fran avtrappningen,
och i stéllet anvands beloppet for sjukersattning och arbetsskade-
livranta fére minskning av reduceringsinkomst.

Gallande ordning

Den totala alderspensionsratten for sjukersattning for personer med hel
inkomstrelaterad sjukersattning &r 93 % av antagandeinkomsten. For forsak-
rade som uppbdr partiell sjukersdttning ar pensionsritten 93 % av den
andel av antagandeinkomsten som svarar mot graden av erséttning.

Pensionsratten bestar av tva delar — pensionsgrundande inkomst (PGI)
och pensionsgrundande belopp (PGB).

Utover PGI for bl.a. utbetald sjukersattning beréknas fér personer med
hel sjukerséttning PGB, som utgdr skillnaden mellan 93 % av antagandein-
komsten och PGI for sjukersattningen.

PGB beraknas for den som har hel sjukersattning som ar samordnad till
100 % med arbetsskadelivranta genom att PGB for sjukersattningen (dvs.
93 % av antagandeinkomsten minus PGI for sjukersattningen) minskas
med PGI for arbetsskadelivrantan. Om sjukersattning och arbetsskadeliv-
ranta endast delvis samordnas goérs avdraget for den pensionsgrundande
arbetsskadelivrantan endast fran den del av PGB som motsvarar den andel
som samordnas.
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Propositionen

Den som har sjukersattning tillforsakras genom det pensionsgrundande
beloppet en alderspension som motsvarar en berdknad arlig inkomst (anta-
gandeinkomst) som personen skulle ha haft om han eller hon hade kunnat
fortsatta att arbeta anda fram till dlderspensioneringen.

I budgetpropositionen anfors att om de sarskilda reglerna for sjukersétt-
ning (prop. 2007/08:124, bet. 2008/09:SfU4, rskr. 2008/09:23) tillampas
utan att nagon regelforandring gors i sattet att berakna PGB far det till
foljd att pensionsratten for sjukersattning inte minskar &ven om sjukersatt-
ningen har minskat genom att den har avtrappats mot reduceringsinkomst.
Det skulle innebéra att en person med hel sjukerséttning som bérjar arbeta
skulle fa en pensionsratt motsvarande 93 % av antagandeinkomsten plus
93 % av arbetsinkomsten. Den sammanlagda pensionsratten for alderspen-
sion skulle da kunna Gverstiga den inkomst som de som omfattas av de
sérskilda reglerna skulle ha haft om de hade kunnat fortsétta att arbeta till
65 ar.

Regeringen foreslar darfor att man vid berakning av PGB, for dem som
omfattas av de sarskilda reglerna for sjukersattning, bortser fran avtrapp-
ningen och i stéllet anvénder beloppet for sjukersattning och arbetsskade-
livrénta fore minskning av reduceringsinkomst. | de fall sjukersattningen
endast dr samordnad till viss del (1-99 %) med arbetsskadelivranta ska
endast den del av det pensionsgrundande beloppet som motsvarar graden
av samordning minskas. Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari
20009.

Utskottets stallningstagande

Inga motionsyrkanden har vackts med anledning av regeringens forslag.
Utskottet tillstyrker propositionen i denna del.

Pensionssystemet i Gvrigt m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om bl.a. en analys av pensionssyste-
met ur ett kons- och klassperspektiv, ett reformerat ATP-system,
aktiv balansering, pensionsratt vid studier och premiepensionssy-
stemet.

Jamfor reservationerna 33 (s), 34 (v) och 35 (mp).

Motioner

Veronica Palm m.fl. (s) anfor i motion Sf374 yrkande 2 att pensionsover-
enskommelsen &r en av de viktigaste forutsattningarna for hallbara pensio-
ner. Motiondrerna menar dock att det med regeringens forda politik och
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den ekonomiska utvecklingen i vérlden finns risk for att pensionssystemets
automatiska balansering I6ser ut 2009-2010. Regeringen boér darfor enligt
motiondrerna folja denna utveckling nogsamt. Moderniseringen av pensions-
systemet kraver ocksd att arbetskultur, befintliga konsroller samt andra
system och forméner anpassas och foljer med i utvecklandet av pensionssy-
stemet. Arbetslinjen ar och forblir en viktig grundbult, darmed ocksé
satsningar pa bl.a. rehabiliteringsinsatser. Aven den ekonomiska familjepo-
litiken har enligt motionarerna betydelse for hallbara pensioner. For att
komma till ratta med skillnaderna pa sikt maste jamstalldheten 6ka bade i
hemmet och i arbetslivet. Motiondrerna &r oroade over att kvinnors men
aven mans anknytning till arbetsmarknaden férsvagas. | motionen begérs
ett tillkannagivande om forutsattningarna for hallbara pensioner.

I motion Sf296 yrkande 3 av Kalle Larsson m.fl. (v) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att Genomférandegruppen bor frantas sin formella roll i besluts-
processer kring pensionssystemet. Motiondrerna anser att gruppens
uppdrag maste anses slutfort eftersom pensionssystemet nu fullt ut tratt i
kraft. Samtliga partier méaste omgéende ges full och Iépande insyn i de
politiska dverldggningar som rér pensionssystemet.

Gunvor G Ericson m.fl. (mp) anfor i motion Sf269 att det &r viktigt att en
oberoende éversyn gors av pensionssystemet och hur det faller ut for olika
grupper i samhallet. Motionérerna vill att 6versynen ska omfatta dven even-
tuella behov av forandringar samt hur kunskapen om systemet ska kunna
Okas. | motionen begars ett tillkdnnagivande om detta.

I motion Sf316 av Birgitta Ohlsson och Barbro Westerholm (fp) begérs ett
tillkannagivande om att tillsatta en utredning med syfte att hoja pensionsal-
dern. Utredningen bor &ven se &ver hur man kan stimulera och skapa
incitament for fler att arbeta langre. Motionarerna pekar pa att medellivs-
langden okar och att andelen &ldre blir fler samtidigt som andelen indivi-
der i arbetsfor alder minskar. Valfardssystemen, bl.a. pensioner och halso-
och sjukvard, satts harigenom under hart tryck. En tankbar I6sning &r
enligt motionarerna att hoja pensionsaldern fran 67 till 70 &r.

Nar det géller pensionssystemets utformning anfor Kalle Larsson m.fl. (v)
i motion Sf296 att regeringen bor analysera pensionssystemets konsekven-
ser utifran ett klass- och kénsperspektiv. Motionarerna anser att livsinkomst-
principen missgynnar kvinnor eftersom de i hdgre utstrdckning &n mén
jobbar deltid, har lagre pensionsélder och har lagre inkomst vid foraldrale-
dighet och sjukdom. | motionen anges att kvinnor i det nya pensionssyste-
met far i genomsnitt 20 % lagre tillaggspension och garantipension fran
det offentliga systemet & mén. Motiondrerna anser vidare att regeringen
bor tillsatta en utredning om ett reformerat ATP-system. Undersokningar
visar att 59 % inte tror att pensionen kommer att racka till nar de blir
gamla. Endast 27 % tycker att det &r bra att placera en del av pensionen
pa borsen. Oron ar enligt motionarerna befogad, och det gér inte att lappa
och laga i nuvarande system eftersom det ar felkonstruerat frn bérjan. Ett
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nytt system som byggs upp frdn grunden maste vara férutsiagbart och soli-
dariskt finansierat via skatter och sociala avgifter. Det maste vara omforde-
lande over livscykeln, mellan kénen och mellan klasserna samt ha en
buffert. Motionérerna vill se ett offentligt system utan spekulationsinslag
eller privata delar och som &r nationalekonomiskt stabilt och héllbart for
individen. Slutligen begar motionarerna att regeringen ska aterkomma med
forslag till en aktiv balansering. Motiondrerna anser att hela pensionsavgif-
ten bor gd in i fordelningssystemet for att ge finansiell stabilitet. Avgif-
terna bor tillfalligt hoéjas och, om det visar sig att systemet &r
underfinansierat, inte ge nagon pensionsratt i framtiden. Det ska finnas en
fastlagd grans for vilket underskott som ska hanteras med avgiftsokningar.
Om denna gréns passeras ska det tas politisk stéllning till hur balans ska
uppnas i systemet. Motionarerna anser att denna aktiva balansering bor
gélla i stéllet for den s.k. bromsen som innebér att man kan sénka pensio-
nerna om avgifterna och AP-fonderna inte racker till. I yrkandena 1, 2 och
5 begérs tillkdnnagivanden om detta.

I yrkande 4 i samma motion begérs ett tillkdnnagivande om att ge Stu-
diesociala utredningen i uppdrag att gora en dversyn av pensionsratten vid
studier. Motionarerna anfor att forslaget inte far resultera i att forbattringar
avseende pensionsrétten vid studier konkurrerar ut andra for gruppen nod-
vandiga forbattringar, utan noga hansyn ska tas till den ekonomiskt utsatta
situation som manga studerande lever i.

Nar det galler frdgor om premiepensionen anfér motiondrerna att det
sker en misshushallning av avgifter och bonusar i pensionssystemets fond-
sparande. Avgifterna varierar och effekterna ar svara att se for pensionsspa-
rarna. Avgifterna har ocksa lett till hojda offentliga forvaltningskostnader
med nara 3 miljarder kronor per ar. Den érliga overforingen fran lontagare
till fondagare varje &r ar enligt motionarerna enorm, varfor ett avgiftstak
p& 0,05 % for pensionssparande bor inforas. 1 motionen begars ett tillkan-
nagivande harom (yrkande 7). | yrkande 8 begédr motiondrerna att reger-
ingen ska aterkomma med forslag om utékat utbud fér Sjunde AP-fonden.
Sjunde AP-fonden boér kunna erbjuda en realrdntefond som placerar i
svenska realrdnteobligationer samt generationsfonder och placering i ide-
ella fonder. Det bor enligt motiondrerna finnas en skyldighet att ta andra
hénsyn an enbart avkastning, och pengar ska inte kunna placeras i t.ex.
vapen- eller porrindustrin. Vidare bor fonden ha rostratt motsvarande sitt
aktieinnehav vid svenska foretags bolagsstammor. Slutligen anser motionéa-
rerna att Premiesparfonden ska kunna véljas som aktivt val.

I motion Sf344 av Leif Pagrotsky (s) begérs i yrkandena 1 och 2 tillk&nna-
givanden om att gora det mdjligt dels for premiepensionssparare att aktivt
vélja Sjunde AP-fondens premiesparfond, dels for Sjunde AP-fonden att
aktivt forvalta sitt dgande i foretag som fonden har investerat i.

Jan R Andersson (m) begér i motion Sf271 ett tillkdnnagivande om méjlig-
heten till engéngsutbetalningar for mindre belopp i premiepensionssyste-
met. Enligt motiondren utgdr premiepensionsdelen en mycket liten del av
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den totala pensionen for ménga som nyligen gatt i pension. Den administ-
rativa bordan blir da stor i forhallande till kapitalets avkastning, varfor en
engangsutbetalning kan vara onskvard for bada parter. Belopp understi-
gande en viss grans skulle kunna utbetalas i klump s att pensionaren sjalv
kunde férvalta medlen.

Utskottets stallningstagande

Pensionsreformen bygger pa en bred politisk éverenskommelse mellan fem
partier (s, m, ¢, fp och kd). Reformen har genomférts och vardats av
Genomfdérandegruppen bestdende av ledaméter fran de fem partierna.

Genomférandegruppen har ersatts av en arbetsgrupp, Pensionsgruppen,
med foretradare for de fem partierna bakom pensionsdverenskommelsen.
Pensionsgruppens uppgift ar att varna dverenskommelsen och vérda pen-
sionsreformen och dess grundldggande principer. | regeringens direktiv for
Pensionsgruppen anges att gruppen mot bakgrund av forandringar i medel-
livslingd och antal &r i forvarvsarbete bl.a. ska se Over granserna for
tidigaste uttag av pension och gransen for avgangsskyldighet.

Av budgetpropositionen framgar vidare att for att forbattra mojlighe-
terna for kunskapsoverforing till nya forvaltare av dverenskommelsen kom-
mer en sdrskild pensionsskrift att tas fram som beskriver pensionssystemet,
pensionsdverenskommelsen och motiven bakom pensionsreformen. Vidare
har regeringen gett en sarskild utredare i uppdrag att forbereda och genom-
fora bildandet av en sérskild pensionsmyndighet med ansvar for all pen-
sionshantering.

I likhet med regeringen anser utskottet att det dr viktigt att pensionssy-
stemet ar tryggt, forutsdgbart och langsiktigt. Det ar ocksa av stort vérde
for de forsakrade att pensionssystemet vilar p& en bred éverenskommelse
sd att spelreglerna inte dndras om det blir regeringsskifte. Darutéver krévs
att allménheten &r overtygad om sdval den politiska som den finansiella
stabiliteten och agerar utifran detta. Utskottet delar saledes regeringens upp-
fattning att det ar vésentligt att omsorgsfullt varda pensionséverenskommel-
sen och att ocksd tydligt markera att pensionsreformen Iangsiktigt ligger
fast. Utskottet vill ocksd peka pa att eftersom pensionssystemet regleras i
lag kommer samtliga riksdagspartier att fa ta stillning till eventuella for-
slag till forandringar i systemet.

Pensionsadministrationsutredningen har dverldmnat sina forslag i betan-
kandet Ny Pension — Ny Administration (SOU 2006:111). Utredningen
foreslar att en pensionsmyndighet ska inrittas som ska ansvara for den
inkomstrelaterade alderspensionen och for garantipensionen. Utredningen
foreslar vidare att den nya myndigheten bildas genom att de aktuella fra-
gorna flyttas fran Forsakringskassan och Premiepensionsmyndigheten till
den nya myndigheten. Som en konsekvens hérav avvecklas Premiepensions-
myndigheten.
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Regeringen gor den bedémningen att en pensionsmyndighet bor inréttas
den 1 januari 2010. Den nya myndigheten bor utdver administrationen av
den allmanna alderspensionen (inkomstpension, tillaggspension, premiepen-
sion och garantipension) dven hantera efterlevandepension, bostadstillagg
till pensiondrer och aldreférsorjningsstodet. En sérskild utredare har tillkal-
lats (dir. 2008:52) for att dels goéra vissa kompletterande utredningar, dels
forbereda och genomfdra bildandet av myndigheten. Regeringen avser att
aterkomma med nddvandiga forslag till forfattningsandringar under 2009.
Regeringen foreslar emellertid redan nu att riksdagen godkanner att Premie-
pensionsmyndigheten avvecklas den 31 december 2009 (utgiftsomrade 2
avsnitt 11).

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat motionsyrkanden om ett refor-
merat ATP-system samt om en aktiv balansering i stéllet for en automatisk
balansering, senast i betdnkande 2007/08:SfUL. | det av riksdagen god-
kénda betdnkandet hénvisade utskottet till tidigare uttalanden och konstate-
rade att det reformerade pensionssystemet, som tillkommit efter en
Overenskommelse mellan fem partier i riksdagen, ar ett avgiftsfinansierat
system till skillnad fran det féregdende, som var formansbaserat. Utskottet
uttalade att systemet ar konstruerat s att det kan klara de péfrestningar
som det kommer att utsattas for bade nar ett stort antal fyrtiotalister gar i
pension de narmaste aren och de konsekvenser som kan bli en foljd av
den 6kande medellivslangden. Ytterst garanteras fordelningssystemets finan-
siella stabilitet genom reglerna for automatisk balansering, och férdelarna
med det nuvarande pensionssystemet dverstiger vida det gamla ATP-syste-
met. Utskottet, som ansdg att balanseringen av inkomstpensionen bér vara
automatisk och inte beroende av politiska beslut, kunde inte se nagot skal
att fringd sin tidigare uppfattning i dessa fragor. Med det anférda avstyrk-
tes da behandlade motionsyrkanden. Utskottet ser inte heller nu nagot skal
att franga sina tidigare stndpunkter vare sig betraffande ett reformerat ATP-
system eller nar det galler aktiv balansering.

Aven motioner om en analys av pensionssystemet utifran ett kons- och
klassperspektiv har tidigare behandlats av utskottet. | betdnkande 2006/07:
SfU5 Vissa pensionsfragor framholl utskottet bl.a. att det nuvarande pen-
sionssystemet innehdller regler som direkt omférdelar fran dem med hoga
inkomster till laginkomsttagare och darmed frdn man till kvinnor. En
sadan regel ar den s.k. takregeln, dvs. att pensionsratt grundas pa inkoms-
ter upp till 7,5 inkomstbasbelopp. Aven garantipensionen har samma omfor-
delande egenskap. Vidare uttalade utskottet att ocksd det forhallandet att
samma delningstal géller for kvinnor och man (gemensam livslangdstabell)
gynnar kvinnorna. Utskottet anforde att vad nu sagts innebar att utfallet
blir battre for kvinnor &n for mén i det nya systemet i den meningen att
kvinnor far stérre avkastning pa varje inbetald krona an méan samt att den
omstandigheten att kvinnor generellt sett far lagre arlig pension &r en ater-
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spegling av kvinnors anstéllningsvillkor i samhéllet och inte beror pa
pensionssystemets utformning. Utskottet gor inte nu nagon annan bedém-
ning.

Mot bakgrund av det anforda avstyrks motionerna Sf269, Sf296 yrkan-
dena 1-3 och 5 samt Sf316. Motion Sf374 yrkande 2 far med det anforda
anses i huvudsak tillgodosedd och avstyrks.

Motioner om forbattrad pensionsrétt vid studier har tidigare behandlats av
utskottet i det av riksdagen godkénda betédnkandet 2007/08:SfU1. Vid stu-
dier tillgodoraknas en forsakrad som under négon del av ett ar har uppbu-
rit studiemedel i form av studiebidrag enligt 3 kap. studiestodslagen
(1999:1395) ett pensionsgrundande belopp for det &ret. Aven om studier
inte automatiskt i varje enskilt fall kan sigas leda till higre 16n ansdg
utskottet att studier i allmanhet maste betraktas som en investering for en
framtida hogre 16n. Det pensionsgrundande beloppet for studier utgdr en
viss kompensation for att den enskilde helt eller delvis avstatt fran forvarvs-
arbete och darigenom inte kunnat tjana in pensionsratt. Mot bakgrund
harav och da en hojning av det pensionsgrundande beloppet méste finansie-
ras inom studiestodssystemet avstyrkte utskottet dd behandlad motion.
Utskottet, som inte ser skal att frangd sin tidigare stindpunkt, avstyrker
motion Sf296 yrkande 4.

Premiepensionsutredningen har i sitt betankande Svarnavigerat? Premiepen-
sionssparande pa ratt kurs (SOU 2005:87) angett att premiepensionssystem-
ets basalternativ bor fa en generationsfondsprofil, dvs. risknivan bor
trappas ned i takt med pensionsspararens alder. Basalternativet foreslas
vara Gppet for aktiva val. Premiepensionsutredningen foreslar vidare dels
att Premievalsfonden ska laggas ned, dels att Premiesparfonden ersatts
med ett antal fonder innehallande olika tillgdngsslag och att fondutbudet
reduceras till omkring 100-200 fonder. Utredningen har vidare foreslagit
att Sjunde AP-fonden ska fa utdva sin rostratt utan nuvarande begrans-
ningar och att i stallet de inflytandebegrénsningar som galler generellt for
fondbolag ska tillampas for Sjunde AP-fonden.

I Premiepensionsmyndighetens rapport Forslag till &ndringar i premiepen-
sionssystemet (daterad 2007-04-24) redovisas bl.a. hur premiepensionssy-
stemet kan kompletteras med ett begrénsat antal kostnadseffektiva
placeringsalternativ i syfte att underlatta fondvalet, uppné lagre kostnader
och minska risken for déaliga utfall hos pensionssparare pa grund av okun-
skap.

Dessa rapporter och dven Statskontorets rapport Statens ansvar och éta-
gande inom premiepensionssystemet (2007:5) bereds for narvarande inom
Regeringskansliet. Enligt budgetpropositionen ar den huvudsakliga inrikt-
ningen pa arbetet att forbattra det statliga fondalternativet i systemet. Det
statliga alternativet ska vara ett bra alternativ fér de pensionssparare som
anser att de inte har kunskap eller tid att forvalta premiepensionen pa det
s.k. fondtorget. For de sparare som sjalva vill placera sina premiepensions-
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medel bor fondtorget erbjuda ett brett utbud av fonder. Arbetet ror ocksa i
vilken mén det statliga alternativet ska vara valbart och mojligt att kombi-
nera med placeringar pé fondtorget.

Nar det géller frdgan om avgifter i premiepensionssystemet kan utskot-
tet konstatera att varje pensionssparare under 2007 i genomsnitt betalade
0,46 % av pensionsbehdllningen i avgift, jamfort med 2006 da avgiften
uppgick till 0,56 %. Av 0,46 % utgjorde avgiften till fondforvaltarna respek-
tive administrationen i genomsnitt 0,33 % respektive 0,13 %.

Mot bakgrund av det anférda och da beredningen i Regeringskansliet
bor avvaktas avstyrker utskottet motionerna Sf271, Sf296 yrkandena 7 och
8 samt Sf344 yrkandena 1 och 2.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn

| utgiftsomrdde 12 ingér barnbidrag inklusive flerbarnstillagg och forlangt
barnbidrag, foraldraforsakring inklusive havandeskapspenning, underhalls-
stdd, bidrag till kostnader for internationella adoptioner, barnpension och
efterlevandestdd till barn, véardbidrag for funktionshindrade barn, pensions-
ratt for barndr samt, fr.o.m. ar 2008, bostadsbidrag.

Utgifterna inom utgiftsomradet for 2007 blev 64,9 miljarder kronor, ca
1,1 miljarder kronor l&gre @n anvisade medel. F6r 2008 berdknas utgif-
terna bli 66,4 miljarder kronor, vilket dr 0,3 miljarder kronor lagre &n
budgeterat. | forhallande till 2007 berdknas utgifterna for 2008 séledes bli
1,5 miljarder kronor hogre. Okningen inom utgiftsomradet, varje &r under
perioden 2007-2009, aterfinns framfor allt inom anslaget for foraldraforsak-
ring och beror i huvudsak pa okade volymer.

Riksdagen har pa forslag av finansutskottet i betankande 2008/09:FiU1,
och i enlighet med regeringens forslag, faststallt ramen for utgiftsomrade
12 till ca 68 466 miljoner kronor for 2009 (rskr. 2008/09:46).

Familjepolitikens inriktning och mal m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till mal for utgiftsomradet
Ekonomisk trygghet for familjer och barn.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om annat mal for utgiftsom-
radet samt om grundlaggande riktlinjer for familjepolitiken och
om ekonomiskt stod till familjer med sérskilt utsatt situation.

Jamfor reservationerna 36 (s, v, mp), 37 (s), 38 (v), 39 (s), 40
(s) och 41 (v).
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Propositionen

Fran och med ar 2008 géller ett nytt mal for den ekonomiska familjepoliti-
ken. Det nya malet ar att den ska bidra till forbattrade forutsattningar for
en god ekonomisk levnadsstandard for alla barnfamiljer. Det tidigare mélet
var att skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan familjer med och
utan barn skulle minska inom ramen for den generella valfarden. Malskif-
tet foranleddes av att det gamla malet alltfér ensidigt fokuserade pa den
relativa skillnaden i ekonomisk standard mellan hushall med och utan barn
i stallet for pd den faktiska levnadsstandarden. Det nya malet satter dess-
utom tydligare fokus pé& foraldrarnas mojligheter att méta barnens behov.

Den enhetliga verksamhetsstrukturen utgar i och med budgetpropositio-
nen for 2009. Som en konsekvens av detta foreslar regeringen att riksdags-
bindningen avseende mal for politikomradden upphér. Malet for det
hittillsvarande politikomradet Ekonomisk familjepolitik foreslas i stallet
avse utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn.

Enligt regeringen bor familjepolitiken utformas sa att barn i ekonomiskt
utsatta hushall far stod, liksom familjer med sjuka och funktionshindrade
barn. For att stodja barnfamiljerna har staten byggt upp olika system som
syftar till att ge en ekonomisk trygghet under perioder med okad forsorj-
ningsboérda. Detta innebar dels en utjamning av de ekonomiska villkoren
mellan familjer med och utan barn, dels en utjamning av de ekonomiska
villkoren for familjer 6ver livscykeln. De olika systemen bestar av gene-
rella bidrag, forsékringar som till stor del &r inkomstrelaterade samt behovs-
provade bidrag. De behovsprévade bidragen har storst effekt pa
inkomstskillnaderna eftersom de gar till familjer med laga inkomster och/
eller relativt stor forsdrjningsborda. Nackdelen med dessa bidrag &r att de
skapar marginaleffekter som riskerar att halla kvar individer och hushall i
bidragsberoende. Aven de generella bidragen har stor betydelse for utjam-
ning av inkomstskillnaderna. Kostnaden for att uppnd den utjimnande
effekten &r dock betydligt hogre for de generella bidragen eftersom dessa
utbetalas till alla barnfamiljer. I propositionen konstateras ocksa att barnfa-
miljernas inkomster i huvudsak kommer fran forvarvsarbete. Att fler forald-
rar far vara med i arbetsgemenskapen ar viktigt for att vara barn ska ma
bra. Detta sammantaget med en val fungerande familjepolitik som ger for-
aldrar mojlighet att kombinera familj och arbete minskar risken for att
barn ska leva i ekonomisk utsatthet. Nar en sddan utsatthet har uppstatt ar
orsakerna ofta bristande utbildning och arbetsloshet. Ldsningen pa sadana
problem finns inte i familjepolitiken utan inom andra omraden, sdsom
utbildnings- och arbetsmarknadspolitiken och samhallsekonomin i stort.

Det &r centralt att familjepolitiken préglas av ett tydligt barnperspektiv.
Principen om barnets ratt till trygga och utvecklande uppvaxtférhallanden
bor vara végledande, liksom barnets ratt till delaktighet och inflytande
over frdgor som ror barnet. Barn och familjer &r olika, t.ex. avseende sina
onskemal och behov. Regeringen vill méta detta genom att stodja forald-
rarna i deras val. Foréldrarna & de som har huvudansvaret for barnets
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valbefinnande och som utifrdn familjens livssituation och barnets behov
ska sorja for barnets basta. Fordldrarna ar ocksd de som kanner sina barn
bést.

Forutsattningarna for jamstalldhet mellan kvinnor och mén bor forbatt-
ras. Familjepolitiken bor dérfor skapa forbattrade mojligheter for bada
foraldrarna att delta i arbetslivet och ta hand om barnen nar de ar sma.
Familjepolitiken ska samtidigt 6ka familjernas valfrihet genom att minska
den nationella politiska styrningen och stérka foréldrarnas makt Over sin
livssituation. Regeringen har under 2008 foljaktligen infort jamstélldhetsbo-
nus och vardnadshidrag, tvd delar av den familjepolitiska reform som
aviserades i budgetpropositionen for 2007.

Lagen om kommunalt vardnadsbidrag ar kompetensutvidgande for lan-
dets kommuner och ger dessa mojlighet att infora, finansiera och admini-
strera kommunala vardnadsbidrag inom vissa ramar. Bidraget ger foraldrar
okade majligheter att vara hemma och varda sina barn under den period
da barnet ar mellan ett och tre ar. Vardnadsbidrag ar ett komplement till
den offentligt finansierade forskoleverksamheten och kan vara en l6sning
for de familjer som av olika anledningar och behov soker alternativ till
forskolan. Det ar ocksd mojligt att kombinera deltagande i forskola med
omsorg i hemmet. Vardnadsbidraget reduceras da mot graden av nyttjande
av offentligt finansierad forskola. Personlig omsorg och karlek i hemmet
samt pedagogik och god kvalitet i forskoleverksamheten ar bada betydelse-
fulla for ett barns utveckling. Vardnadshidraget &r dessutom utformat sa
att en kombination av arbete och familjeliv underlattas. Foréldern kan for-
varvsarbeta och samtidigt uppbéra vardnadsbidrag om barnomsorgen ord-
nas pa annat satt.

I dag tar kvinnor ut en betydligt storre andel av féraldraledigheten och i
manga fall ett stérre ansvar fér omsorgen om barnen under uppvaxtaren.
Forutsattningarna for bade kvinnor och man att ta ett aktivt och jamlikt
ansvar for foraldraskapet bor forbattras, utan att familjerna for den skull
frantas sitt sjadlvbestammande. Den jamstalldhetsbonus regeringen har
infort bidrar till detta genom att fordldrarna far battre ekonomiska mojlig-
heter och incitament till att fordela foraldraledigheten mer jamlikt. En
Okad jamstélldhet i ansvaret for hem och barn kan bidra till trygga och
stabila familjeférhéllanden samt en starkt relation mellan barnet och bada
foraldrarna. Jamstélldhetsbonusen forbattrar dven forutsattningarna for en
okad jamstalldhet pa arbetsmarknaden genom forstarkta motiv for atergang
till arbete. P4 s& satt kan jamstalldhetsbonusen bidra till att utoka kvinnors
forvarvsfrekvens och motverka osakliga loneskillnader.

Situationen for barn till ensamstdende foraldrar ar en fraga som ar
mycket angeldagen i regeringens arbete. Denna grupp kan behdva ett séar-
skilt stod fran stat och samhalle i vissa situationer. Det ar viktigt att en
ensamstdende foralder som t.ex. blir allvarligt sjuk och darfor inte kan ta
hand om sitt barn inte ska hamna i en sdmre situation an i en familj déar
det finns tva foraldrar. Sa blir det emellertid i dag eftersom ansvaret kan

2008/09:SfUl

83



2008/09:SfUl

84

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

delas i familjer med tva vardnadshavare. | det betinkande som Foréldrafor-
sékringsutredningen lamnade under hosten 2005 (Reformerad foraldrafor-
sakring, SOU 2005:73) har sarskilt ensamstdende foraldrars situation
belysts. Utredningen foreslar bl.a. att en ny ersattning infors och reger-
ingen avser att under véaren 2009 aterkomma med férslag i fragan om
sarskild foraldrapenning. De nya reglerna ska galla fran den 1 januari 2010.

En betydligt hogre andel av de ensamstdende med och utan barn har en
relativt sett svag ekonomi jamfort med sammanboende hushéll. Bland
ensamstdende med barn 6kade andelen med en svag ekonomisk standard
(under 60 % av medianinkomsten) fran ca 17 % 2003 till nara 31 % 2007.
I dessa hushéll finns ca 135 000 barn. Det ar mot bakgrund av sddana
fakta som riksdagen i mars 2006 gjorde ett tillkadnnagivande till regeringen
om att snarast tillsatta en samlad utredning om bidrag m.m. som paverkar
barn till sarlevande foraldrar (bet. 2005/06:5fU7). Regeringen bereder fra-
gan. | detta sammanhang ingdr aven den i budgetpropositionen for 2008
aviserade utredningen om bostadsbidragets fordelnings- och marginaleffek-
ter.

Motioner

Veronica Palm m.fl. (s) begér i motion Sf373 yrkande 1 ett beslut om ett
nytt politiskt mal for politikomradet Ekonomisk familjepolitik. Det nya
malet bor vara att skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan familjer
med och utan barn ska minska inom ramen for den generella vélfarden.
Detta eftersom motionédrerna motsatter sig en utveckling déar klyftor medve-
tet tillats oka mellan familjer med barn och Gvriga grupper i samhallet. |
motionens yrkande 11 Onskas ett tillkdnnagivande om en solidarisk valfard
med tydliga principer for omférdelning. Motiondrerna anser att det for bar-
nens skull behdvs en familjepolitik som generellt sett stéder barnfamiljer
men som ocksd har kompensatoriska inslag som tar hansyn till familjer i
sérskilt utsatta situationer. Det anfdrs att regeringens politik &r ett avsteg
frdn den modell som satter foraldrar och barn framst. 1 samma motion,
yrkande 9, begars ett tillkdnnagivande om ekonomiskt utsatta barn. Barnfat-
tigdomen o6kar, i synnerhet bland ensamstéende med barn, och motiona-
rerna framhaller att det darfor ar viktigt med solidarisk omférdelning som
stoder dessa barn.

I motion Sf334 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 1 begars avslag pa reger-
ingens forslag till mal for utgiftsomradet. Dartill begars i motionens
yrkande 2 ett beslut om att infora ett andrat mal for politikomradet. Malet
foreslas vara: “Skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan familjer med
och utan barn ska minska och jamstéalldhet mellan kénen ska uppmuntras
inom ramen for den generella politiken.” Detta skulle innebara en atergang
till det tidigare malet, som innebar omférdelning till barnfamiljer med Iag
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ekonomisk barkraft, forstarkt med ett mal om jamstalldhet. Yrkande om
detta mal framstalls dven i motion Sf330 av Kalle Larsson m.fl. (v)
yrkande 15.

I motion Sf330 yrkande 14 av Kalle Larsson m.fl. (v) begérs ett tillkan-
nagivande om andrad bendmning av politikomradet Ekonomisk familjepoli-
tik. Det bor enligt motionarerna byta namn till Ekonomisk barnpolitik for
att f& samstammighet med trygghetssystemets avsikter. 1 motionens
yrkande 8 begars ett tillkdnnagivande om en handlingsplan som syftar till
att forbattra den ekonomiska situationen for ensamstdende foraldrar och
deras barn. Motionarerna framhaller att dessa inte har okat sin ekonomiska
standard i samma utstrdckning som andra grupper i samhéllet. En stérkt
generell valfard forordas som gynnar ekonomiskt utsatta familjer, bl.a.
genom utdkade vélfardstjanster och stérkt socialforsakring. En handlings-
plan kravs dock for att forbattra situationen péa kort sikt.

I motion Sf377 av Mikael Oscarsson och Ingemar Vanerlov (kd)
yrkande 1 begérs ett tillkdnnagivande om en dversyn av socialforsékrings-
systemet for att det ska fungera tillfredsstallande for gravida och unga
modrar. Motiondrerna konstaterar att aborter ofta sker av ekonomiska skl
och anfor att socialforsakringssystemen ar otillrckliga for unga foraldrar,
bl.a. beroende pa den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) och dess kon-
struktion.

| motion Sf277 av Catharina Brakenhielm (s) onskas ett tillkannagi-
vande om konsekvensbeskrivningar av hur lagforslag som berdr trygghets-
systemen paverkar barn. Motionaren anfor att de ekonomiska skillnaderna
Okar och att de gor det i allt snabbare takt. Att vara barn i de familjer som
inte har rdd med vissa aktiviteter innebar ett av vara storsta utanforskap.

Mikael Oscarsson och Alf Svensson (kd) begér i motion Sf362 yrkande
1 ett tillk&nnagivande om att alla politiska beslut ska konsekvensbeskrivas
utifran hur familjerna paverkas. | motionens yrkande 2 onskas ett tillkanna-
givande om en handlingsplan for att starka &ktenskap och familjer. Motio-
narerna hanvisar till brittiska dokument som visar att aktenskapet erbjuder
den bésta miljon for barn att vaxa upp i.

I motion Sf367 av Emma Henriksson (kd) yrkas pa ett tillkannagivande
om att utreda forutsattningarna for att dka incitamenten for tidigare famil-
jebildande och tidigare intrade pa arbetsmarknaden. I motionen anfors att
socialforsakringssystemen, inklusive foraldraforsakringen, bidrar till att
senareldgga familjebildning och barnafédande, vilket i sin tur 6kar risken
for medicinska komplikationer. Motionéren konstaterar vidare att det genom-
snittliga intradet pd arbetsmarknaden numera sker i hogre alder an tidigare,
vilket medfér samhallsekonomiska konsekvenser i form av minskade skat-
teintakter.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser, liksom regeringen, att familjen & den grundldggande
gemenskapen i samhéllet. En modern familjepolitik méste utgd fran att
familjer &r olika, har olika énskemal och behov och ar lika mycket varda.
Det &r darfor viktigt att familjepolitiken starker foraldrars makt éver deras
livssituation samt skapar valfrihet och flexibilitet. Familjerna ska ges ett
Okat handlingsutrymme och battre méjligheter att sjalva paverka sin fak-
tiska ekonomiska levnadsstandard. Att fler foraldrar far vara med i arbets-
gemenskapen ar viktigt for att vara barn ska ma bra. Detta sammantaget
med en vél fungerande familjepolitik som ger férdldrar mojlighet att kom-
binera familj och arbete minskar risken for att barn ska leva i ekonomisk
utsatthet och ger forutsattningar for en dkad jamstalldhet.

En grundldggande stravan maste vara att skapa forutsattningar for goda
uppvaxtvillkor for alla barn. Utformningen av familjepolitiken bor darfor
goras sa att barn i ekonomiskt utsatta hushall far sarskilt stod, liksom famil-
jer med sjuka och funktionshindrade barn. Det ar en prioriterad uppgift att
déarigenom minska andelen ekonomiskt utsatta barnfamiljer.

Den ekonomiska familjepolitiken ska ha ett tydligt barnperspektiv. Utskot-
tet konstaterar att foréldrarna ar de som har huvudansvaret for barnets
vélbefinnande och som utifrdn familjens livssituation och barnets behov
ska se till barnets bésta.

Den svenska familjepolitiken ger i internationell jamforelse omfattande
ekonomiskt stod till barnfamiljer, vilket har en positiv effekt pa de materi-
ella forutsattningarna att bilda familj, bade genom direkta bidrag och
genom att underldtta for foraldrarna att kombinera arbete och familj.

Det &r ocksé viktigt att den ekonomiska familjepolitiken ses i ett storre
sammanhang, dér olika politikomraden tillsammans ger mojligheter att for-
battra barnfamiljernas vélfard. Genom att stdden till barnfamiljerna har
utformats med utgdngspunkt i den s.k. arbetslinjen kommer barnfamiljer-
nas inkomster i forsta hand fran forvarvsarbete. Det innebar att arbetslos-
het, 1ag utbildning eller brist pa heltidsarbete kan vara orsaker till 1ag
ekonomisk standard. Losningarna pad dessa problem finns inte inom den
ekonomiska familjepolitiken utan inom andra omraden, sdsom arbetsmark-
nads- och utbildningspolitik samt samhallsekonomin i stort. Stor péverkan
pa barnfamiljernas ekonomi har — utéver de ekonomiska stéden som redo-
visas i detta avsnitt — andra atgarder i form av transfereringar, skatter och
subventioner utanfér den ekonomiska familjepolitiken.

Utskottet kan vidare konstatera att regeringen bereder frdgan om en sam-
lad utredning om bidrag m.m. som paverkar barn till sarlevande foraldrar.

Eftersom statsbudgeten fr.o.m. 2009 inte ska delas in i politikomraden
har regeringen foreslagit att malet for politikomradet Ekonomisk familjepo-
litik ska galla utgiftsomradet Ekonomisk trygghet for familjer och barn.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag till mal och avstyrker motionerna
Sf330 yrkandena 14 och 15, Sf334 yrkandena 1 och 2 samt Sf373 yrkande
1.
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Med det ovan anforda avstyrks vidare motionerna Sf330 yrkande 8,
Sf362 yrkande 2, Sf373 yrkandena 9 och 11 samt Sf377 yrkande 1.

Utskottet anser att det ar viktigt med allsidiga konsekvensanalyser av
lagforslag. Regler om sddana analyser avseende kostnader, samhéllsekono-
miska konsekvenser, sysselsattning m.m. finns i kommittéférordningen.
Utskottet anser inte att det nu finns anledning att generellt skarpa kraven
pa sadana analyser. Darmed avstyrks motionerna Sf277 och Sf362 yrkande
1.

Alltsedan den nuvarande regeringen tilltrddde har den méalmedvetet ver-
kat for att genomfora den utlovade politiken, som till stor del innebdr en
starkt arbetslinje med forstarkta incitament till 6kat arbetsutbud. Dérmed
kan motion Sf367 delvis ségas vara tillgodosedd.

1:1 Allménna barnbidrag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 1:1 Allménna barnbidrag.
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. delat barnbidrag.
Jamfor reservationerna 42 (s, mp), 43 (v) och 44 (s).

Gallande ordning

De allmanna barnbidragen bestdr av barnbidrag, flerbarnstilligg och for-
langt barnbidrag. Allmant barnbidrag lamnas med 1 050 kr per manad.
Flerbarnstillagg lamnas med 100 kr per méanad for det andra barnet, 354
kr per manad for det tredje barnet och 860 kr per manad for det fjarde
barnet. For varje ytterligare barn ar tillagget 1 050 kr per manad.

En foralder som ensam har vardnaden om ett barn har ratt att erhalla
allmant barnbidrag for barnet. Vid gemensam véardnad har den forélder
som anmals som bidragsmottagare ratt att fa bidraget. Anmalan ska goras
till Forsdkringskassan av foraldrarna gemensamt. Om inte ndgon sadan
anmalan gors har modern rétt att 4 bidraget. Ar den bidragsberattigade
foraldern till foljd av franvaro, sjukdom eller annan orsak for langre tid
forhindrad att delta i vardnaden, 6vergér rétten att ta emot bidraget till den
andre foraldern. Bor barnet varaktigt tillsammans med endast en av forald-
rarna, har efter anmdlan den foraldern ratt att uppbdra bidraget. Om
foraldrarna inte bor tillsammans, men barnet varaktigt &r bosatt hos béda
foraldrarna (vaxelvis boende), far ratten att erhalla barnbidraget efter anma-
lan av bada foraldrarna delas sd att bidraget utbetalas med hilften till
vardera foraldern.
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Propositionen

De allménna barnbidragen syftar till att ge alla barnfamiljer lika forutsatt-
ningar till en god ekonomisk levnadsstandard. Barnbidraget &r ett generellt
stod, latt att overblicka samt enkelt och férhallandevis billigt att admini-
strera.

Utgiftsutvecklingen ar framst beroende av bidragets nivd och antalet
fodda och invandrade barn. Antalet fodda barn har sedan 2000 6kat varje
ar. Antalet barn som passerar 16-arsgransen och faller ut ur barnbidragssys-
temet okar dock mer. Det totala antalet barn och ungdomar under 16 &r
kommer déarfor att minska och utgifterna for allménna barnbidrag beréknas
darmed fortsatta att minska fram till 2010 for att dérefter dka igen.

| propositionen foreslds att riksdagen for budgetaret 2009 till anslaget
1:1 Allmanna barnbidrag anvisar ett ramanslag pa 23 373 miljoner kronor.

Motioner med anslagseffekt 2009

I motion Sf373 av Veronica Palm m.fl. (s) yrkande 17 i denna del begars
att det till anslaget 1:1 anvisas 2 200 miljoner kronor mer an vad reger-
ingen har foreslagit. Det 6kade anslaget ska enligt yrkande 7 anvéndas till
att hoja barnbidraget med 100 kr per méanad och barn, samt till att enligt
yrkande 8 hoja flerbarnstilligget med 10 %. Aven i motion Fi270 av
Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 49 framstalls krav pa hojt barnbidrag och
flerbarnstillagg.

Motioner utan anslagseffekt 2009

I motion Sf373 av Veronica Palm m.fl. (s) yrkande 6 begérs ett tillkdnna-
givande om att barnbidraget ska delas mellan féréldrarna.

I motion Sf227 av Billy Gustafsson (s) begérs ett tillkdnnagivande om
att barnbidraget som huvudregel ska delas vid véxelvis boende.

Vénsterpartiet motsatter sig daremot tvangsdelning av barnbidrag vid
véxelvis boende, bl.a. eftersom ensamstdende mddrar hade en svag inkomst-
utveckling under 1990-talet. Mot denna bakgrund begér Kalle Larsson
m.fl. (v) i motion Sf330 yrkande 9 ett tillkdnnagivande om att se Gver hur
kostnaderna for barnets forsorjning fordelar sig vid véxelvis boende.

Cecilia Magnusson och Finn Bengtsson (m) yrkar i motion Sf352 pé ett
tillk&nnagivande om lagstiftningen avseende delat barnbidrag vid véxelvis
boende. Motionérerna anser att delning endast ska kunna ske nér foréld-
rarna ar gverens.

I motion Sf293 av Christina Oskarsson och Renée Jeryd (s) begérs ett
tillkannagivande om barnbidragets 6vergang till studiebidrag. Motionirerna
anfor att barn som fyller 16 ar under forsta halvéret ar utan ekonomiskt
stéd under sommaren.
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Utskottets stallningstagande

Anslaget 1:1 Allménna barnbidrag

Utskottet anser att barnbidraget, som &r ett generellt stod, ar viktigt for att
bidra till att ge alla barnfamiljer lika forutsattningar till en god ekonomisk
levnadsstandard. Utformningen gor barnbidraget latt att 6verblicka och rela-
tivt billigt att administrera. Utskottet ser inte skal for att &ndra ersattnings-
nivan och tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning for anslaget.
Dérmed avstyrks motionerna Sf373 yrkandena 7, 8 och 17 samt Fi270
yrkande 49.

Ovriga motioner

Tva motionsyrkanden har framstallts om att barnbidraget som huvudregel
ska delas mellan féraldrarna vid gemensam vardnad och véxelvis boende
efter separation. | detta sammanhang vill utskottet hdnvisa till att riksda-
gen i februari 2006 avslog ett férslag om att barnbidraget ska kunna delas
vid véaxelvis boende dven om foraldrarna inte dr Overens om detta (prop.
2005/06:20, bet. 2005/06:SfU7, rskr. 2005/06:164). Som motivering till
beslutet angavs att delat barnbidrag vid véxelvis boende efter anmélan av
endast en foralder kunde leda till fler konflikter och tvister och lasa forald-
rarna vid en uppgdrelse om véxelvis boende utan hdnsyn till barnets
skiftande behov under uppvéxten. Forslaget riskerade saledes att fram-
bringa boendeldsningar som inte var till barnets basta. Det fanns en
uppenbar risk att fler skulle motséatta sig vaxelvis boende pad grund av ris-
ken att bli av med barnbidraget eller att fler 6nskade vaxelvis boende for
att fa halva barnbidraget och slippa underhllsskyldighet. En méjlighet att
dela barnbidraget vid véxelvis boende efter anmélan av endast en foralder
torde forutsatta att dven de stora kostnaderna for ett barn, framfor allt for
barnomsorgen, kunde delas.

Riksdagen gjorde &dven ett tillkdnnagivande till regeringen om att det
fanns behov av en samlad utredning om hur bidragsregler péverkar barn
till sérlevande forédldrar. Barn till separerade foréaldrar ar ofta socialt och
ekonomiskt utsatta. En utredning av dessa barns villkor ska se till hela
forsorjningsbilden och &ven beakta hur stora kostnader fordelas mellan for-
aldrarna.

Utskottet finner inte nagon anledning for riksdagen att andra standpunkt
betraffande delning av barnbidrag och anser att beredningen av fragan om
en samlad utredning om bidrag m.m. som paverkar barn till sirlevande
foraldrar bor avvaktas. Motionerna Sf227, Sf330 yrkande 9 samt Sf373
yrkande 6 avstyrks med det anforda. Aven motion Sf352, som far anses
tillgodosedd, avstyrks.

Nér det galler 6vergangen fran barnbidrag till studiestéd konstaterar
utskottet att de bada bidragsformerna har nagot olika syften. Utskottet
avstyrker darfér motion Sf293.
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1:2 Foréldraforsékring

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 1:2 Foraldraforsakring. Darmed avslar riksdagen motions-
yrkanden om annan medelsanvisning.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. férdldrapenning
samtidigt, overlatelse av foraldrapenningférmaner, intyg for till-
fallig foraldrapenning samt kontaktdagar.

Jamfor reservationerna 45 (s, v), 46 (s), 47 (v), 48 (s), 49 (v),
50 (s, v, mp), 51 (s) och 52 (v).

Gallande ordning

Foréldraforsakringen omfattar foraldrapenning i samband med barns
fodelse, nedan benamnd féraldrapenning, och tillfallig fordldrapenning. Det
finns ocksd havandeskapspenning som i vissa fall kan betalas ut till bli-
vande madrar.

Foraldrapenning betalas ut med totalt 480 dagar i anslutning till barns
fodelse eller adoption. Av de 480 dagarna betalas foraldrapenningen under
390 dagar ut med ett belopp som motsvarar forélderns sjukpenning, dock
lagst 180 kr per dag (grundnivan). Resterande 90 dagar ersétts lika for alla
enligt den s.k. lagstanivdn som aven den ar 180 kr per dag. F6r barn som
ar fodda eller adopterade fore den 1 juli 2006 &r dock lagstanivan 60 kr
per dag. Nar bada foraldrarna ar vardnadshavare har de ratt till halften var
av det totala antalet ersattningsdagar. En foralder kan Gverlata ratten till
foraldrapenning till den andra férédldern med undantag av 60 dagar med
sjukpenningbelopp (de s.k. mamma- och pappamanaderna). Féralder som
ar ensam vardnadshavare har ratt till alla foraldrapenningdagar.

For ratt till fordldrapenning motsvarande sjukpenning under de 180
forsta dagarna finns ett sérskilt krav. Foréldern ska under minst 240 dagar
i foljd fore barnets fodelse eller den berédknade tidpunkten for fodelsen ha
varit forsakrad for en sjukpenning 6ver lagstanivan. Ar villkoret inte upp-
fyllt utgar ersattning enligt grundnivan.

Vid flerbarnsfodsel betalas foréldrapenning ut under ytterligare 180
dagar for varje barn utdver det forsta barnet, varav 90 dagar enligt lagsta-
nivan. For varje barn utover det andra betalas foraldrapenning ut med
belopp motsvarande forélderns sjukpenning fér samtliga tillkommande
dagar, dock lagst med belopp enligt grundnivan.

Foraldrapenning betalas ut med 80 % av SGI och den kalenderdagsbe-
réknas, dvs. delas med 365. Den kan utbetalas som hel, tre fjardedels,
halv, en fjardedels och en &ttondels férman.

Tillfallig foraldrapenning betalas till en foralder som behéver avsta fran
forvarvsarbete for véard av sjukt barn som ar under 12 &r, i vissa fall dven
vid vard av barn 6ver denna alder. Tillfallig foraldrapenning kan &ven beta-
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las ut nar barnets ordinarie véardare ar sjuk, nar en foralder behover folja
med barnet till barnavardscentral m.m. samt till en av foraldrarna vid vard-
behov som uppkommer nar den andra foraldern besoker lakare med ett
annat barn. For barn som ar yngre &n 240 dagar kan tillfallig foraldrapen-
ning endast betalas ut om tillsynen av barnet ar stadigvarande ordnad eller
i vissa speciella situationer, exempelvis om barnet &r inlagt p& sjukhus.

Tillfallig foraldrapenning kan betalas ut under 120 dagar per barn och
ar, varav hogst 60 dagar vid ordinarie vardares sjukdom eller smitta. Till
foraldrar som har ett svart sjukt barn som ar under 18 ar kan dock tillfal-
lig foraldrapenning betalas ut under ett obegrénsat antal dagar.

Fadern har en sérskild réatt till tillfallig foraldrapenning under hogst tio
s.k. pappadagar i samband med barns fodelse. Vid adoption och nar tva
personer har utsetts att gemensamt utdva vardnad om ett barn tillkommer
motsvarande ratt bada adoptivforaldrarna eller de sarskilda vardnadshavarna.

Forélder till barn som omfattas av lagen (1993:387) om stdd och ser-
vice till vissa funktionshindrade (LSS) har ratt till tillfallig foraldrapenning
i form av tio kontaktdagar per barn och ar fran barnets fodelse till dess
barnet fyller 16 ar for besok i barnets skola eller fritidshem.

En foralder kan Gverlata tillfallig foraldrapenning till en annan forséakrad
som avstar fran forvarvsarbete for att varda barnet om det &r sjukt eller
om den ordinarie vardaren &r sjuk. Aven foralder som sjilv ar sjuk kan
lata det sjuka barnet vardas av annan person som far tillfallig foraldrapen-
ning.

Tillfallig foraldrapenning betalas ut med 80 % av SGI och kan liksom
foréldrapenning betalas ut som hel, tre fjardedels, halv, en fjardedels och
en &ttondels forman. For den som &r anstalld tim- eller dagberiknas ersatt-
ningen. Dagersattningen blir dd 80 % av SGI:n delad med &rsarbetstiden
uttryckt i timmar eller dagar. F6r den som har inkomst av annat forvarvs-
arbete kalenderdagsberaknas ersattningen, och dagersattningen blir i sddana
fall 80 % av SGI:n dividerad med 365.

Foraldrapenningformaner far i princip inte betalas ut till bada forald-
rarna foér samma barn och tid. Undantag ar t.ex. i samband med foraldraut-
bildning och besok i forskoleverksamhet. Vid flerbarnsfodsel kan
foraldrarna fa foraldrapenning for var sitt barn samtidigt.

Jamstélldhetsbonus betalas ut till den fordlder som har tagit ut flest
dagar med féraldrapenning under ett kalenderdr om han eller hon arbetar
nar den andre foraldern tar ut foraldrapenning. De dagar som kan ge
bonus &r endast foraldrapenningdagar pa sjukpenningniva exklusive de 60
dagar som &r reserverade for varje foralder. Maximal bonus ges séledes
om vardera fordlder ar ledig 135 dagar, forutom de 60 reserverade
dagarna. Bonusen &r halva dagsinkomsten for den forélder som arbetar,
dock hogst 100 kr per dag. For att fa full bonus kravs saledes en inkomst
pa minst 200 kr per dag, dvs. omkring 6 000 kr per manad.

2008/09:SfUl

91



2008/09:SfUl

92

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Havandeskapspenning kan betalas ut till blivande mddrar om det under
graviditetens senare del finns fysiska pafrestningar i arbetet som gor att
den gravida inte kan fortsatta sitt arbete och inte heller kan omplaceras.
Vidare kan havandeskapspenning betalas ut i situationer dd den gravida
kvinnan med hansyn till risk for havandeskapet eller fér fosterskador har
avstangts fran sitt arbete enligt foreskrift med stod av arbetsmiljolagen och
omplacering inte har kunnat ske. Det & dock endast arbetstagare som
omfattas av havandeskapspenning péa grund av risker i arbetsmiljon.

Havandeskapspenning pa grund av fysiskt pafrestande arbete kan betalas
ut tidigast fr.o.m. den 60:e dagen fore beraknad forlossning. Om en kvinna
har forbjudits att skéta sitt arbete med stod av arbetsmiljolagen, betalas
havandeskapspenning ut for varje dag som forbudet géller. Havandeskaps-
penning betalas dock ut langst t.o.m. den elfte dagen fére den berédknade
tidpunkten for barnets fodelse. Aven havandeskapspenningen ar 80 % av
SGI. Den kan betalas ut som hel, tre fjardedels, halv och en fjardedels
forman.

Den 1 juli 2006 hojdes inkomsttaket for berdkning av SGI for foréldra-
penning, tillfallig foraldrapenning och havandeskapspenning fran 7,5 till
10 prisbasbelopp. Den 1 januari 2007 sénktes taket tillbaka till 7,5 prisbas-
belopp for tillfallig foraldrapenning och havandeskapspenning. Inkomstta-
ket for foraldrapenning i samband med barns fodelse ar saledes aven
fortsattningsvis 10 prisbasbelopp.

| avvaktan pa ett regelsystem som baseras pa historiska inkomster multi-
pliceras SGI med faktorn 0,97 vid berdkning av bl.a. fordldrapenning,
tillfallig foréldrapenning samt havandeskapspenning.

Propositionen

Utgiftsutvecklingen inom foraldraforsékringen &r framst beroende av ersatt-
ningsniva, antal fédda barn och fordelning av ersittningsdagar mellan
foraldrarna.

Tillfallig foraldrapenning ska ge foréldrar ekonomiskt stéd nar barn blir
sjuka eller nar deras ordinarie vardnadshavare blir sjuk och foréldern dar-
for behover avsta fran sitt forvarvsarbete. Regeringen ar angelagen om att
denna formén ur ett legitimitetsperspektiv inte anvinds felaktigt. 1 syfte att
hindra ett missbruk av tillfallig foréldrapenning géller fr.o.m. den 1 juli
2008 att en foralder, for ratt till tillfallig foraldrapenning for vard av barn
som inte har fyllt tolv ar, med intyg eller pd annat sitt ska styrka barnets
franvaro fran forskola, familjedaghem, fritidshem eller skola dar barnet nor-
malt vistas.

Situationen for barn till ensamstdende foraldrar ar en frdga som ar
mycket angelagen i regeringens arbete. Det ar viktigt att en ensamstdende
foralder som t.ex. blir allvarligt sjuk och darfor inte kan ta hand om sitt
barn inte hamnar i en samre situation an i en familj dar det finns tva for-
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aldrar. Regeringen avser darfor att under varen 2009 &terkomma med
forslag i fragan om sarskild fordldrapenning. De nya reglerna ska galla
frdn den 1 januari 2010.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2009 till anslaget 1:2
Foraldraforsakring anvisar ett ramanslag pa ca 31 148 miljoner kronor.

Motioner med anslagseffekt 2009

I motion Sf373 yrkande 3 av Veronica Palm m.fl. (s) dnskas ett tillkdnna-
givande om ett stegvis hojt inkomsttak i den tillfalliga férdldrapenningen
och havandeskapspenningen. Ar 2011 ska taket &ter motsvara 10 prisbasbe-
lopp. | yrkande 17 i denna del anvisas for dandamalet 200 miljoner kronor
mer &n vad regeringen har foreslagit. Aven Mona Sahlin m.fl. (s) begar, i
motion Fi270 yrkande 47, ett tillkdnnagivande om héjt inkomsttak i den
tillfalliga foréldrapenningen. Motiondrerna anfor att det nuvarande taket
cementerar gamla konsroller och forsvarar delat ansvar for barnen. |
yrkande 43 begérs att regeringen lagger fram forslag till andring i lagen
(1962:381) om allman forsakring sa att inkomsttaket vid berdkning av sjuk-
penninggrundande inkomst hojs till tio basbelopp.

I motion Sf334 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 3 i denna del begérs att
det till anslaget 1:2 anvisas 2 500 miljoner kronor mer &n vad regeringen
har foreslagit. 1 200 miljoner kronor hanfors till en individualiserad forald-
raforsakring. Resterande 1 300 miljoner kronor ska anvandas till att ater-
stélla ersattningen till 80 % av SGI i all foréldrapenning samt en hdojning
till 10 prisbasbelopp i inkomsttaket i den tillfalliga féréldrapenningen och
havandeskapspenningen. | motion Sf329 yrkande 6 begéar Lars Ohly m.fl.
(v) att regeringen aterkommer med férslag till andrad berdkningsgrund for
SGI, med en é&terstéllning till 80 %. Det gérs mot bakgrund av att antalet
personer som inte omfattas av inkomstbortfallsprincipen kraftigt har 6kat
efter regeringens sankning av taket och ersattningsnivan.

Aven i motion Sf330 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 4 begérs att
taket och erséttningsnivan i foraldraforsakringen ska hojas. Motiveringen
ar en starkt inkomstbortfallsprincip och forbattrad situation for smabarns-
foraldrar. 1 motionens yrkande 5 onskas att regeringen &terkommer med
forslag pa hur en individualisering av foraldraforsakringen bor genomfo-
ras, vilket motiondrerna anser vara nodvandigt for att bryta diskriminer-
ingen av kvinnor pa arbetsmarknaden.

Gunvor G Ericson m.fl. (mp) begér i motion Sf379 yrkande 7 ett tillkan-
nagivande om ett forslag till barntid. Det ska vara en ny del av féréldrafor-
sakringen och innebara en individuell ratt att under tva ar for varje barn
ga ned till 75 % av heltid pé arbetet. Ett beskattat och pensionsgrundande
bidrag p& 2 500 kr per manad ska utgad vid arbete mellan 50 och 75 %
arbete av heltid. D& foraldern arbetar mer an 75 % minskas bidraget i mot-
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svarande méan, medan mindre arbete an 50 % inte ger nagot bidrag alls.
For andamalet avsatts 2 500 miljoner kronor. Yrkande om barntid fram-
stélls dven i motion Fi272 yrkande 11 av Peter Eriksson m.fl. (mp).

I motion Sf379 yrkande 9 begérs vidare ett tillkdnnagivande om att
infora en sarskild foraldrapenning for ensamstiende. Det anfors att foral-
der som ensam har vardnaden och blir sjuk under fordldraledighet &r
hanvisad till att efter basta forméaga I6sa situationen sjalv. Detta till skill-
nad fran foralder som delar foraldraskapet med ndgon annan. D& kan den
foraldraledige sjuke lata den andre foraldern ta Gver varden med tillfallig
foraldrapenning. Skulle denne foralder i sin tur vilja kan han eller hon dver-
lta varden och den tillfalliga foraldrapenningen pa ndgon annan. For den
sérskilda foraldrapenningen avsatts 10 miljoner kronor. Sammanlagt begérs
darmed till anslag 1:2, i yrkande 11 i denna del, 2 510 miljoner kronor
mer 4n vad regeringen har foreslagit. Aven i motion Sf318 av Gunvor G
Ericson m.fl. (mp) gors yrkande om sarskild foraldrapenning for ensamsta-
ende forélder.

Motioner utan anslagseffekt 2009

Foraldrapenningformaner samtidigt

Veronica Palm m.fl. (s) begédr i motion Sf373 yrkande 4 ett tillkdnnagi-
vande om méjligheten for bada foraldrarna att ta ut foraldrapenning samti-
digt inom ramen for nuvarande antal dagar i foraldraférsakringen under
barnets forsta ménad. Motionarerna framhaller att det finns ett tydligt sam-
band mellan pappans engagemang och barnets utveckling samt att det &r
under en sammanhangande samvaro med barnet som foralderns omsorgsra-
tionalitet utvecklas. Aven i motion Sf330 av Kalle Larsson m.fl. (v)
yrkande 6 begars ett tillkdnnagivande om att till 30 dagar utvidga méjlig-
heterna for vardnadshavare att vara hemma samtidigt under barnets forsta
tid.

I motion Sf303 begér Rolf K Nilsson (m) ett tillkdnnagivande om att
lata bada foraldrarna ha ratt att ta ut sin foraldraledighet samtidigt for
samma barn, inom ramen for antalet dagar enligt nuvarande system. |
motion Sf315 yrkande 2 begér Birgitta Ohlsson (fp) samma sak.

Helene Petersson i Stockaryd (s) begér i motion Sf233 ett tillkdnnagi-
vande om tillfallig foraldrapenning for bada foraldrarna samtidigt for
samma barn, t.ex. nar barnet har en svar och langvarig sjukdom.

Jamstalldhet/Individualiserad foréldrapenning

I motion Sf218 av Anneli Sarnblad och Carin Runeson (s) begars ett till-
k&nnagivande om jadmnare uttag av fordldraforsakringen mellan foréld-
rarna. Pa sikt bor foraldraforsakringen bli sddan att den delar ledigheten
lika mellan foraldrarna. Det skulle vara en av de viktigaste atgarderna for
Okad jamstélldhet.
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I motion Sf340 av Anne Ludvigsson m.fl. (s) yrkas pa ett tillkannagi-
vande om jadmnare uttag av foraldraforsékringen. Den bor i ett forsta steg
goras tredelad med lika delar till mamman, pappan och att dela upp efter
dverenskommelse.

I motion Sf335 av Lars U Granberg och Fredrik Lundh (s) begars ett
tillkdnnagivande om foraldraférsédkringen och havandeskapspenningen.
Motiondrerna menar att taket i foraldraforsakringen bor héjas och att for-
aldraforsakringen ska knytas starkare till individen for att uttaget av
dagarna ska bli jamnare. Vidare anfors att havandeskapspenningen bor
utvidgas till alla som av hélsoskél bér vara hemma fore forlossningen.

Birgitta Ohlsson (fp) begédr i motion Sf315 yrkande 1 ett tillkdnnagi-
vande om en individualiserad foréldraforsakring for delat ansvar fér barn
och hem. Hogre inkomsttak i foraldrapenningen har foreslagits som alterna-
tiv men det ar bland familjer som forlorar mest pa att pappan ar hemma
som det &r vanligast att pappan véljer att vara hemma. Det visar att strate-
gin maste vara en annan.

Louise Malmstrom och Johan Lo6fstrand (s) yrkar i motion Sf251 pa ett
tillkdnnagivande om att i foraldraforsdkringen bygga in incitament for en
jamnare fordelning av dagarna med foraldrapenning. Det anfors att nuva-
rande jamstélldhetsbonus &r bra men att konstruktionen &r kranglig.

I motion Sf330 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 2 Onskas ett tillkéan-
nagivande om att lagen om jdmstalldhetsbonus ska upphdvas. Bonusen ges
i form av skattedterbaring, vilket enligt motiondrerna medfor att forald-
rarna inte far ersattningen nar den bast behdvs. Motionarerna konstaterar
vidare att en helt individualiserad foraldraforsakring, som Vansterpartiet
vill infora, eliminerar behovet av en jamstalldhetsbonus.

Sarskild foraldrapenning/Overlatelse av foraldrapenningformaner

I motion Sf373 av Veronica Palm m.fl. (s) yrkande 12 begars tillkannagi-
vande om inforande av en sdrskild fordldrapenning for annan forsékrad
som avstar fran forvarvsarbete for att varda ett barn i stallet for den sjuka
foréldralediga ensamforéldern. Samma framstallan gors i motionerna Fi270
av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 50, Sf259 av Inger Jarl Beck m.fl. (s)
samt Sf301 av Berit Andnor m.fl. (s).

Kalle Larsson m.fl. (v) begdr i motion Sf330 yrkande 13 ett tillk&dnnagi-
vande om ensamvérdande foraldrar. De bér under vissa omstandigheter ha
ratt att till annan forsidkrad kunna overlata fordldrapenning samt att under
tio dagar i samband med fodelse kunna fa hjélp av annan férsakrad med
tillfallig foréldrapenning.

Aven i motion Sf207 av Margareta Cederfelt (m) begars ett tillkannagi-
vande om ensamstéende vardnadshavare. Motiondren anser att det ar ange-
laget att ensamstdende, som vid sjukdom behéver hjalp for att ta hand om
sitt barn, kan fa hjalp av annan forsakrad person. Samma yrkande fram-
stalls i motionerna Sf327 av Anne Marie Brodén (m) och Sf321 av
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Birgitta Sellén och Maria Kornevik Jakobsson (c). Aven Eva Johnsson
(kd) gor i motion Sf348 ett sddant yrkande. Motionaren anfor att det for
egenforetagare ofta ar omdjligt att sjalv utnyttja dagarna.

I motion Sf253 av Elisebeht Markstrom (s) begérs ett tillkdnnagivande
om mojligheten for ensam vardnadshavare att overldta foraldrapenning.
Motionaren anser att det &r en brist i forsakringen att vardnadshavaren vid
sjukdom inte kan lata ndgon annan vérda barnet med tillfallig foraldrapen-
ning som ersattning om barnet &r under &tta manader.

Christer Winbéck (fp) begar i motion Sf244 ett tillkdnnagivande om rét-
ten till Gverlatande av foraldrapenning. Motionaren anfor att ensamstaende
foraldrar i dag inte kan ge sin foraldrapenning till ndgon annan om de &r
for sjuka for att sjalva ta hand om barnet. Nar behov uppstar bor foraldern
kunna valja fritt vem som ska ta hand om barnet och fa féraldrapenning
som ersattning.

Karin Pilséter (fp) begédr i motion Sf360 ett tillkdnnagivande om flexib-
lare anvéndning av fordldrapenningen. Motiondren menar att det for foreta-
gare ar extra svart att ta foraldraledigt. Foretagare borde darfor kunna
anvanda foraldrapenningférmanerna for kop av barntillsynstjanster.

Intyg for tillfallig foréldrapenning

Veronica Palm m.fl. (s) begdr i motion Sf373 yrkande 13 ett tillkdnnagi-
vande om att ta bort skyldigheten for forskole- och skolpersonal att admi-
nistrera intyg som beréttigar foraldern till tillfallig foraldrapenning vid
vard av sjukt barn. Samma yrkande framstalls i motion Sf222 av Ann-
Christin Ahlberg (s). Motionaren menar att uppgiften stjal tid frn persona-
len och att ansvaret for att forhindra &verutnyttjande av tillfallig
foraldrapenning bor ligga hos Forsakringskassan. Aven Kalle Larsson m.fl.
(v) begér i motion Sf330 yrkande 3 att kravet pa intyg fran skola eller
forskola ska upphévas.

Kontaktdagar

Marie Nordén m.fl. (s) yrkar i motion Sf265 pa ett tillkdnnagivande om
kontaktdagar som vardnadshavaren kan anvéanda for besck i skolan. Motio-
narerna anser att det dr angeldget att utreda forutsattningarna for ett aterin-
forande av kontaktdagar i skolan i samma omfattning som tidigare. Jennie
Nilsson m.fl. (s) begér i motion Sf275 ett tillkannagivande om mer kvali-
tetstid med barnen. D&rfor bor man se Over mdjligheten att bygga ut
foraldraforsakringen med kontaktdagar for foraldrar med barn i skolaldern.

Solveig Hellquist m.fl. (fp) begar i motion Sf292 ett tillkdnnagivande
om att utreda forutsattningarna for att infora kontaktdagar och kontakttim-
mar for foréldrar till barn i forskola och skola.

I motion Sf208 av Tina Acketoft (fp) énskas ett tillkdnnagivande om att
utreda tillfallig foréldrapenning for kontaktdagar for att fordldrar ska
kunna géra besok i skolan.
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I motion Sf371 av Inger Davidson (kd) begérs ett tillkdnnagivande om
att se dver lagstiftningen avseende ratten till kontaktdagar for foréaldrar till
barn som omfattas av lagen om stéd och service till vissa funktionshind-
rade (LSS). Dessa barn har rétt till skola till 21 &rs alder medan ratten till
kontaktdagar slutar vid 16 &r utan att behovet av dessa dagar har upphort.

Ovrigt om foraldrapenning

I motion Sf373 av Veronica Palm m.fl. (s) yrkande 5 begérs ett tillkénna-
givande om att utreda forutsattningarna foér att ge fordldrar med outnytt-
jade foraldrapenningdagar en andra chans. Efter att barnet har fyllt atta ar
kan inte foraldrapenning tas ut. En andra chans skulle kunna forstérka kon-
takten med barnen under hogstadietiden, 6ka engagemanget i skolgdngen
och bidra till 6kad jamstalldhet.

Birgitta Ohlsson (fp) begédr i motion Sf315 yrkande 3 ett tillkdnnagi-
vande om att forkorta antalet ar som forédldraledigheten kan tas ut. Detta
for att pappor i hogre utstrackning ska ta ansvar for hemarbete och for att
inte foraldraledighet i praktiken ska ga till 6kad ledighet. Foraldraledighet
som tas ut nar barnet ar over tva ar foljer ett tydligt sasongsmaonster med
hogre uttag under jular och somrar.

I motion Sf213 av Sten Bergheden (m) begars ett tillkdnnagivande om
att ge fordldrar ekonomisk mojlighet att sjalva vélja hur tatt familjens barn
ska fodas. Det anfors att ersattningen kan minska kraftigt om barnen inte
fods inom intervall pa 2,5 &r. Nar ett andra barn fods bor foraldrar sjalva
kunna valja om ersattningsnivan ska vara den som gallde vid det forsta
eller andra barnets fodelse, oavsett tid som gatt mellan barnen. Samma prin-
cip bor éven gélla for ytterligare barn.

I motion Sf339 av Emma Henriksson och Stefan Attefall (kd) begérs ett
tillkdnnagivande om arbetsgivares ansvar for att betala semesterlon till for-
aldralediga. Motionérerna anfor att Forsakringskassan bor finansiera och
betala semesterldn till foraldralediga eftersom arbetsgivaren betalar semes-
terlon for vikarien. Detta borde atminstone galla mindre foretag.

Kalle Larsson m.fl. (v) begédr i motion Sf330 yrkande 7 ett tillkdnnagi-
vande om mojligheten for foréldrar av samma kon att dela foréldrapenning-
dagarna lika mellan sig vare sig de ar sambor eller gifta.

Utskottets stallningstagande

Anslaget 1:2 Foraldraforsékring

Utskottet anser att foréldraforsakringen bor ge de trygga grundforutsatt-
ningar som behdvs for att kvinnor och man ska kunna bilda familj och fa
goda mojligheter att forena ett jamstallt foraldraskap med forvarvsarbete.
Utskottet kan konstatera att ménnens andel av det totala uttaget av forald-
rapenningdagar de senaste aren har okat. Under 2007 tog ménnen saledes
ut 20,8 % av det samlade uttaget av foréldrapenning och kvinnorna tog ut
79,2 %. Detta var en kraftig okning i forhallande till 2000 d& ménnen sva-
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rade for drygt 12 % av det samlade uttaget medan kvinnorna tog ut néstan
88 %. Utskottet ser positivt pd utvecklingen men anser att skillnaderna i
uttag fortfarande ar for stora.

Jamstéllhetsbonusen, som infoérdes den 1 juli 2008 och som avser barn
fodda efter ikrafttradandet, syftar till att pa frivillig vag oka jamstalldheten
mellan kvinnor och mén vad avser ansvaret for hem och barn. Den stimu-
lerar pappor till att 6ka sitt uttag av foraldrapenning, varvid kvinnors
anstallningsvillkor pd arbetsmarknaden och barnets relation till bada forald-
rarna starks.

Utskottet star dven fortsattningsvis bakom jamstalldhetsbonusen. Utskot-
tet staller sig dessutom bakom regeringens politik som syftar till att starka
familjernas makt over sin livssituation och dka familjernas valfrihet. Utskot-
tet kan darmed inte stalla sig bakom forslagen om en individualiserad
foraldraforsékring.

Utskottet ar inte berett att foresld riksdagen en barntidsreform eller en
hojning av inkomsttaket till 10 prishasbelopp for formanerna tillfallig for-
dldrapenning och havandeskapspenning. Vidare anser utskottet att det avi-
serade forslaget om en SGI grundad pa en historisk inkomst bor invantas.
Darfor bor dagersattningarna tills vidare grundas pa SGl:n multiplicerad
med 0,97.

Utskottet kan vidare konstatera att regeringen avser att under varen
2009 aterkomma med forslag i fragan om sérskild foraldrapenning. De nya
reglerna ska galla frdn den 1 januari 2010.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsanvis-
ning for anslaget 1:2. Foljande motioner avstyrks: Sf318, Sf329 yrkande 6,
Sf330 yrkande 4 och 5, Sf334 yrkande 3 i denna del, Sf373 yrkandena 3
och 17 i denna del, Sf379 yrkandena 7, 9 och 11 i denna del, Fi270 yrkan-
dena 43 i denna del och 47 samt Fi272 yrkande 11.

Foraldrapenningférmaner samtidigt

Betraffande taken inom foraldraforsdkringen kan konstateras att utskottet
ovan har avstyrkt sddana motioner.

Utskottet anser vidare att en utvidgad ratt for bada foraldrarna att ta
emot foréldrapenning samtidigt, inom ramen for den nuvarande foraldrafor-
sakringen, i manga fall skulle leda till att tiden tillsammans med barnet
minskar. Med det anférda avstyrker utskottet motionerna Sf303, Sf315
yrkande 2, Sf330 yrkande 6 och Sf373 yrkande 4.

Utskottet finner inte heller skal att foresla en ytterligare utvidgning av
moéjligheterna att ta ut tillfallig foraldrapenning samtidigt for bada forald-
rarna och avstyrker motion Sf233.

Jamstalldhet/Individualiserad foraldrapenning

Utskottet delar regeringens bedémning att forutsattningarna for bade kvin-
nor och mén att ta ett aktivt och jdmlikt ansvar for foraldraskapet bor
forbattras utan att ta ifrdn familjerna deras sjalvbestimmande. Det &r séle-
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des onskvart att fi4 en battre fordelning av uttaget av foraldrapenning
mellan man och kvinnor sa att man blir mer delaktiga i barnens tidiga upp-
vixt. Atgarder som stimulerar till en sddan utveckling bor s& langt som
mojligt vara frivilliga for den enskilde. Som utskottet redan har konstaterat
har vardnadsbidrag och jamstillhetsbonus, tva delar av regeringens tidigare
aviserade familjepolitiska reform, genomforts. Jamstalldhetsbonusen syftar
till att pa frivillig vag forbattra forutsattningarna for jamstalldhet mellan
kvinnor och mén vad avser ansvaret for hem och barn. Den stimulerar pap-
por att oka sitt uttag av foréldrapenningdagar. Dérmed stdrks kvinnors
anstallningsvillkor pd arbetsmarknaden och barnets relation till bada forald-
rarna.

Enligt utskottets mening bor effekterna av redan genomférda delar av
den familjepolitiska reformen samt genomforandet av Aaterstdende delar
avvaktas. Utskottet ar inte berett att foresld nagra tillkannagivanden i de
frdgor som berdrs i motionerna Sf218, Sf251, Sf315 yrkande 1, Sf330
yrkande 2, Sf335 och Sf340. Betraffande havandeskapspenningen &r utskot-
tet inte berett att utvidga mojligheterna till denna forman men noterar att
tillampningen av reglerna varierar 6ver landet, enligt Riksrevisionens rap-
port 2006:30. Som framgar av betdnkande 2006/07:SfU11 utgér utskottet
fran att Forsdkringskassan och regeringen vidtar nddvandiga atgarder.

Sarskild foraldrapenning/Overlatelse av féraldrapenningférmaner

Betraffande tillfallig fordldrapenning for foretagare konstaterar utskottet att
det i betdnkandet Trygghetssystemen for foretagare (SOU 2008:89) har 1am-
nats forslag om att tillfallig foraldrapenning ska kunna betalas ut om en
foralder ombesorjer varden av sitt sjuka barn genom att képa en s.k. hus-
héllsnara tjanst. Forslaget omfattar alla foraldrar. Utskottet anser att bered-
ningen av betdnkandet bor invantas och avstyrker motion Sf360.

Betraffande frdgan om sérskild fordldrapenning konstaterar utskottet att
regeringen avser att under varen 2009 &terkomma med forslag. De nya reg-
lerna ska galla fran den 1 januari 2010. Darmed avstyrks motionerna
Sf207, Sf244, Sf253, Sf259, Sf301, Sf321, Sf327, Sf330 yrkande 13,
Sf348, Sf373 yrkande 12 samt Fi270 yrkande 50.

Intyg for tillfallig foraldrapenning

Det &r angeléget for valfardssystemets legitimitet att medborgarna kan lita
pa att systemet fungerar effektivt och att pengarna fordelas till ratt perso-
ner. Felaktiga utbetalningar frn trygghetssystemen skadar séledes syste-
mens legitimitet och forsdmrar forutsdttningarna for den framtida
vélfarden. | proposition 1996/97:121 Systembrister och missbruk inom soci-
alforsakringssystemet beddémdes att de storsta vinsterna nédr det galler att
forebygga fusk kan uppnds genom att ritt beslut fattas frdn borjan. Det
kraver att beslutsunderlagen ar s& korrekta som mojligt. Uppgifter av bety-
delse for ratten till ersattning bor darfor t.ex. kontrolleras innan ersdttning
beviljas.
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Det ar véal kant av utskottet att kontroll av drenden med tillfallig forald-
rapenning har visat en hég andel felaktiga utbetalningar. | syfte att minska
dessa har ett intyg inforts som ska styrka barnets franvaro fran forskola,
familjedaghem, fritidshem respektive skola i samband med ansékan om till-
fallig foraldrapenning. Socialforsikringssystemen far heller inte missbru-
kas. Darfor anser utskottet att intyg fran forskolan m.m. da tillfallig
foraldrapenning ska ges till vardnadshavare for vard av sjukt barn ar en
rimlig kontrollmekanism. Utskottet ser ingen anledning att dndra pa detta
krav. Dérmed avstyrks motionerna Sf222, Sf330 yrkande 3 och Sf373
yrkande 13.

Kontaktdagar

Utskottet ar inte berett att foresla inforande av kontaktdagar. Nar det galler
kontaktdagar for barn som omfattas av lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) forutsatter utskottet att regeringen uppmarksam-
mar om det finns ett behov av att héja aldersgransen. Utskottet avstyrker
dérmed motionerna Sf208, Sf265, Sf275, Sf292 och Sf371.

Foraldrapenning ar ett ekonomiskt stod som foraldrar far i samband
med att ett barn fods eller adopteras. Den ska gora det mojligt for foréld-
rar att vara hemma med sina barn langre sammanhangande perioder.
Foraldrapenning utges langst till dess barnet har fyllt atta ar eller da barnet
har slutat forsta klass i skolan. Avsikten med foraldraférsakringen &r sale-
des att den ska vara ett stod for foréldrar till de yngsta barnen, dvs. nér
barnets kontakt- och omvardnadsbehov ar som storst. Utskottet anser inte
att det finns skal att infora en mojlighet till att outnyttjade foraldrapenning-
dagar ska kunna tas ut nar barnen dr exempelvis tondringar och generellt
sett inte har samma stodbehov. Utskottet ser &ven en risk med att foréldra-
penningen i sadana fall kan komma att utnyttjas mer som en extra ledighet
an som ett stod for barnet. Utskottet foreslar inte heller att tiden under
vilken foréldrapenning kan tas ut ska forkortas. Med det anforda avstyrker
utskottet motionerna Sf315 yrkande 3 och Sf373 yrkande 5.

Ovrigt om foraldrapenning

Utskottet ser ingen anledning att nu andra reglerna angaende berdkning av
SGI och avstyrker darfér motion Sf213.

Betraffande semesterlonebetalning till foraldralediga konstaterar utskot-
tet att frigan studerades av Kommittén for nya arbetstids- och semesterreg-
ler (SOU 2003:54). Kommittén noterade att arbetsgivaren alltsedan den
forsta semesterlagen tradde i kraft har svarat for den semesterlon som tja-
nas in under semesterlonegrundande franvaro. Ett syfte med att flytta
betalningsansvaret till staten skulle kunna vara att minska arbetsgivarnas
administration av semesterfragor och skapa en stérre forutsagbarhet betraf-
fande kostnader for semesterlénegrundande franvaro. Slutsatsen var dock
att en sadan overforing av ansvaret inte skulle l6sa problemet med krang-
liga regler. Vissa forenklingar foreslas i betankandet av 2008 ars semester-
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lagsutredning (SOU 2008:95). Ett forslag &r att all semesterldnegrundande
franvaro med undantag for arbetsskada summeras for att ge ratt till hogst
180 dagars semesterintjdnande. Forutsagbarheten skulle darmed oka for
arbetsgivaren. Utskottet anser att den vidare beredningen av sistndmnda
betdnkande ska invantas och avstyrker motion Sf339.

Ett barn kan enligt svensk familjeratt i rattsligt hanseende ha tva forald-
rar av olika kon, tva fordldrar av samma kon eller enbart en foralder.
Foraldrabegreppet i lagen om allman forsakring utgar fran familjeratten.
Som forélder likstélls &ven en person som en forélder &r eller har varit gift
med eller har eller har haft barn med, om de varaktigt bor tillsammans.
Ett registrerat partnerskap jamstills med ingdnget &aktenskap. Sambor i
Ovrigt kan inte jamstallas med foralder nér det galler féréldrapenning med
anledning av ett barns fodelse, och féraldrapenning kan saledes inte Gverla-
tas till vare sig en heterosexuell eller homosexuell sambo. Motion Sf330
yrkande 7 avstyrks darmed.

1:3 Underhallsstod

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 1:3 Underhallsstod. Darmed avslar riksdagen motionsyr-
kanden om annan medelsanvisning.

Vidare avslar riksdagen motionsyrkanden om bl.a. stod for
umgéange inom underhallsstodet.

Jamfor reservationerna 53 (v), 54 (s) och 55 (v).

Géllande ordning

Genom underhallsstodet garanterar samhallet att ett barn till sarlevande for-
aldrar far ett visst underhdll dven nar den bidragsskyldiga foraldern inte
fullgor sin underhallsskyldighet. Stodet utbetalas av Forsdkringskassan till
den foralder som barnet &r bosatt och folkbokfort hos. Ett barn som varak-
tigt bor hos bada féraldrarna (véaxelvis boende) och ar folkbokfért hos en
av dem kan ocksd ha ratt till underhallsstéd. Nar barnet bor varaktigt hos
béda foraldrarna kan stodet delas och betalas ut till bdda fordldrarna. Om
barnet fyllt 18 ar betalas stodet ut direkt till barnet.

Underhallsstodet utbetalas med maximalt 1 273 kr per barn och manad.
Senast regelverket dndrades var per februari 2006 (prop. 2004/05:116, bet.
2004/05:SfU15, rskr. 2004/05:254). Bland annat hojdes underhallsstodet
med 100 kr per manad och den bidragsskyldiges grundavdrag 6kade fran
72 000 kr till 100 000 kr. Ratten till umgéngesavdrag vidgades sa att ater-
lamnandedygnet réknades som ett helt dygn. En metod inférdes for netto-
berakning av underhdllsstodet och aterbetalningsskyldigheten utifrdn vad
som bestdmts i dom eller avtal om umgénge.
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Nar fullt underhallsstod betalas ut ska den foralder som barnet inte var-
aktigt bor tillsammans med aterbetala samhallets kostnader helt eller del-
vis. Hur stort belopp som ska aterbetalas beror pd den bidragsskyldiges
inkomst och totala antal barn.

Propositionen

Betriffande underhdllsstodet finns malet att barnets forsorjning i 6kad
utstrackning ska regleras direkt mellan foraldrarna. Andelen barn vars for-
aldrar reglerar underhallet direkt mellan sig har 6kat under flera &r. Om de
foraldrar som inte har ekonomisk mdjlighet att bidra till sina barns under-
hall raknas bort — eftersom de enklast skoter underhdllet med hjilp av
underhéllsstodet — innebar det att foraldrarna for ca 68 % av alla barn till
separerade foraldrar vid utgdngen av 2007 loste underhallsfragan sjalva.
Ar 2006 var andelen 67 % och 2003 var andelen 61 %.

Kostnaden for underhllsstodet berdknas minska under perioden 2009-
2011. Detta beror framst pa att antalet barn inom underhallsstodssystemet
minskar.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2009 till anslaget 1:3
Underhallsstdd anvisar ett ramanslag pa 1 986 miljoner kronor.

Motioner med anslagseffekt 2009

Veronica Palm m.fl. (s) begér i motion Sf373 yrkande 17 i denna del att
riksdagen till anslaget 1:3 anvisar 200 miljoner kronor mer &n vad reger-
ingen har foreslagit. De utokade medlen avser, som framgar av yrkande
10, hojt underhallsstéd med 100 kr per barn och manad. Om detta, samt
om att det finns skal att analysera mdjligheterna till en éversyn och refor-
mering av underhallsstodet, begérs ett tillkdnnagivande. Aven i motion
Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 48 begérs tillkdnnagivande om
hojt underhallsstod.

I motion Sf334 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 3 i denna del begérs att
riksdagen till anslag 1:3 anslar 400 miljoner kronor mer &n vad regeringen
har foreslagit. Detta for att hoja underhallsstodet med 200 kr per ménad.
For framtida vérdesakring ska stddet dessutom knytas till prisbasbeloppet.

Gunvor G Ericson m.fl. (mp) begér i motion Sf379 yrkande 11 i denna
del att riksdagen till anslag 1:3 anvisar 20 miljoner kronor mer &n vad
regeringen har foreslagit. Som framgar av det tillkdnnagivande som begars
i yrkande 10 hanfors medlen till ett pilotprojekt som ska ge ensamstéende
foraldrar ratt till hemstdd motsvarande hemtjansten for aldre.
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Motioner utan anslagseffekt 2009

I motion Sf220 av Catharina Brakenhielm (s) begérs ett tillkinnagivande
om en 6versyn av majligheten till ekonomiskt stod for underhallsskyldiga
foraldrar. Dessa forédldrar bor enligt motiondren ha méojlighet till ekono-
miskt stod fran samhéllet for ett battre umgange med barnen.

Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s) begér i motion Sf287 ett tillkanna-
givande om att se Over mojligheterna att justera upp underhallsstodet.
Motionarerna anfor att stodet sedan 1994 ar beroende av riksdagsbeslut for
att hojas och sedan dess bara har 6kat med 8,5 % medan genomsnittslonen
for LO-medlemmar 6kade med 56 % under perioden 1994-2006.

I motion Sf330 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 10 begérs att reger-
ingen aterkommer med forslag pa indexering av underhallsstodet. | motio-
nens yrkande 11 begars att regeringen aterkommer med forslag pa andring
av aterbetalningsskyldighet av underhallsstod. Motionarerna framhaller att
aterbetalningsskyldigheten for narvarande baseras pd inkomsten tva ar
bakat i tiden, vilket medfor problem for dem som drabbas av stora inkomst-
forandringar. Den s.k. CSN-metoden borde i stéllet anvandas, vilket skulle
innebéra att aterbetalningsskyldighet beraknas utifran dagsaktuell inkomst
om inkomsten har andrats med mer &n 15 %. | yrkande 12 samma motion
begars att regeringen aterkommer med forslag pa forbattringar angaende
umgangesresor inom ramen for underhallsstodet.

Utskottets stallningstagande
Anslaget 1:3 Underhallsstod

Utgangspunkten for bestimmelserna om underhéllsstod ar att foraldrarna
har ett gemensamt och primart ansvar for sina barn.

Ett reformerat underhallsstodssystem infordes den 1 februari 2006 och i
samband med detta hojdes underhdllsstodet med 100 kr per barn och
manad, vilket var ett satt att aterstélla stodets varde. Utskottet finner inte
skal att nu foresla ytterligare andringar i underhallsstodet och avstyrker dar-
med motionerna Sf334 yrkande 3 i denna del, Sf373 yrkandena 10 och 17
i denna del, Sf379 yrkandena 10 och 11 i denna del samt Fi270 yrkande
48. Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning.

Ovriga motioner

Fragor om berakning av inkomstunderlaget och umgangesresor har flera
ganger varit foremal for utskottets bedémning. Vidare kan konstateras att
underhallsstodssystemet relativt nyligen har reformerats. Med hanvisning
till det anférda avstyrker utskottet motionerna Sf287 samt Sf330 yrkande
10 och 11.

Utskottet vill aven peka pa att det ar administrativt fordelaktigt att
basera en aterbetalningsskyldighet pa en taxerad inkomst som séledes &r
faststalld, jamfort med en uppgiven aktuell inkomst. Forsékringskassan har
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&ven mojlighet att eftersk&nka statens fordran om det finns synnerliga skal
for detta med hénsyn till den bidragsskyldiges personliga eller ekonomiska
forhallanden, t.ex. om den &terbetalningsskyldige har fatt en forsamrad eko-
nomi.

Det finns regler inom socialférsakringssystemet som syftar till att under-
latta umgéngesforalders umgange med barn. Inom bostadsbidraget finns
mojlighet till umgangesbidrag med mellan 300 och 450 kr per manad
beroende pa antalet barn. En bidragsskyldig som haft barnet hos sig minst
fem dagar i strack eller minst sex dagar under en kalenderméanad har &ven
ratt till avdrag fran det underhallsbidrag eller aterbetalningsbelopp som
han eller hon ska betala. Om &terbetalningsskyldigheten faststallts genom
s.k. nettoberdkning kan hansyn dven tas till kortare vistelser. Utskottet ar
inte berett att foresld riksdagen att ett sérskilt ekonomiskt stod for en
umgangesforalder bor inforas och avstyrker darmed motionerna Sf220 och
Sf330 yrkande 12.

1:4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till

anslaget 1:4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner.
Vidare avslar riksdagen motionsyrkanden om villkoren for

adoptivforaldrar.

Gaéllande ordning

Bidrag till kostnader for internationella adoptioner lamnas enligt lagen
(1988:1463) om bidrag vid adoption av utlandska barn. Bidrag lamnas for
nérvarande med 40 000 kr och administreras av Forsékringskassan.

Adoptionskostnadsbidrag l&mnas for adoptioner som formedlas av en
sammanslutning som &r auktoriserad enligt lagen (1997:192) om internatio-
nell adoptionsféormedling. Bidraget avser att bidra till de extra kostnader
for resor och andra omkostnader som uppstar vid adoption av utlandska
barn. Ett syfte med bidraget ar att underlatta att adoptivbarn far syskon.
Bidraget utbetalas darfér med lika stort belopp per barn oavsett om de
adopteras vid samma eller vid olika tillfallen. Bidraget &r lika stort oavsett
fran vilket land adoptionen sker och oavsett vilka kostnader som adoptiv-
foraldrarna faktiskt haft. Barnet méste vara utlandsk medborgare som ej
fyllt 10 ar.

Aven ensamstaende foralder kan f& adoptionsbidrag.
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Propositionen

Regeringen beddmer att antalet adoptioner av utl&ndska barn till Sverige
genom auktoriserad sammanslutning kommer att vara ca 900 per ar under
aren 2009-2011.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2009 till anslaget 1:4
Bidrag till kostnader for internationella adoptioner anvisar ett ramanslag pa
ca 36 miljoner kronor.

Motioner utan anslagseffekt 2009

Agneta Lundberg och Hans Stenberg (s) begér i motion Sf210 ett tillkdnna-
givande om att se dver villkoren for adoptivforaldrar. Motionéarerna anfor
att kostnaderna for adoption kan uppga till 6ver 200 000 kr medan bidra-
get sedan 2001 &r 40 000 kr.

Kerstin Engle och Rose-Marie Carlsson (s) begér i motion Sf237 ett till-
kannagivande om adoptioner och framhéller att kostnaderna ar hoga i
forhallande till det statliga bidraget vilket gor adoptioner till en klassfraga.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte foranlett ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

Efter att adoptionskostnadsbidraget hade varit oférandrat sedan 1991 hoj-
des det kraftigt den 1 januari 2001, fran 24 000 kr till 40 000 kr per barn.
Utskottet finner inte anledning att for narvarande foresla en hojning av
bidraget och avstyrker saledes motionerna Sf210 och Sf237.

1:5 Barnpension och efterlevandestd for barn

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 1:5 Barnpension och efterlevandestdd for barn.

Géllande ordning

Fran och med 2003 géller nya regler for barnpension. Barnpension fran
folkpension och ATP har ersatts med inkomstgrundad barnpension och
efterlevandestod for barn. Frmanerna ges till barn under 18 ar, vars ena
eller bada foraldrar har avlidit. F6r barn som gér i grundskola, gymnasie-
skola eller liknande kan barnpensionen forlangas, langst t.o.m. juni manad
det ar barnet fyller 20 ar.

Reglerna for barnpension innebér att ett efterlevandepensionsunderlag,
som ar knutet till den avlidne fordlderns intjdinade och berdknade framtida
pensionsratt i &lderspensionssystemet, ska anvandas vid berakningen av
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barnpensionen. Grundskyddet, efterlevandestod till barn, utgdér en lagsta
garanterad niva for barnet och betalas ut som en utfyllnad till barnpensio-
nen. Grundskyddets utformning siktar till att sdkra barnets ratt till en
garanterad ersattning nar det forlorar en eller bada sina foraldrar.

Propositionen

Utgiftsutvecklingen inom anslaget ar stabil. Utgifterna styrs framst av
utvecklingen av inkomstindex och prisbasbelopp. For innevarande budgetar
beréknas utgifterna till ca 998 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2009 till anslaget 1:5
Barnpension och efterlevandestdd for barn anvisar ett ramanslag pa 991
miljoner kronor.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte foranlett nagra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

1:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 1:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn.

Vidare avslar riksdagen motionsyrkanden om berakningen av
vardbidraget.

Jamfor reservation 56 (s).

Gallande ordning

Vardbidrag enligt lagen (1998:703) om handikappersattning och vardbi-
drag utges till foraldrar med hemmavarande barn som é&r i behov av
sarskild tillsyn eller vard. Den 1 januari 2003 hojdes den Gvre aldersgran-
sen for ratt till vardbidrag frén 16 ar till halvarsskiftet det ar barnet fyller
19 &r. Vid bedémning av ratt till vardbidrag beaktas dven merkostnader pé
grund av barnets sjukdom eller funktionshinder. Vardbidrag kan ocksa beta-
las ut med beaktande enbart av merkostnader. Vardbidrag betalas ut som
hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels forman. Vardbidraget relateras
till prisbasbeloppet, och hel forman utgor 250 % av prisbasbeloppet. Ersétt-
ning fér merkostnader som motsvarar minst 18 % av prisbasbeloppet kan
betalas ut utéver det annars gallande maximibeloppet for helt vardbidrag,
under forutsattning att vard- och tillsynsbehovet for ett barn ar s& stort att
det racker for att grunda ratt till helt vardbidrag. Vardbidraget, utom den
del som motsvarar merkostnader, ar skattepliktigt och pensionsgrundande.
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Propositionen

Syftet med vérdbidrag for funktionshindrade barn &r att ge féraldrar mojlig-
het att i hemmet ta hand om ett sjukt eller funktionshindrat barn med
behov av sarskild tillsyn och vaérd.

Vardbidragets utgiftsutveckling styrs framst av prishasbeloppsutveck-
lingen och av antalet barn med vardbidrag. For innevarande budgetar
beréknas utgifterna till ca 2 666 miljoner kronor, vilket &r drygt 50 miljo-
ner kronor lagre an anvisat anslag.

Antalet hela vardbidrag beraknas fortsétta att minska t.o.m. 2011. Samti-
digt vantas halva vardbidrag ligga kvar pd nuvarande antalsnivd medan
fjardedels och tre fjardedels bidrag beraknas 6ka nagot.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2009 till anslaget 1:6
Vardbidrag for funktionshindrade barn anvisar ett ramanslag pa knappt
2 742 miljoner kronor.

Motioner utan anslagseffekt 2009

I motion Sf373 av Veronica Palm m.fl. (s) yrkande 15 begars ett tillkdnna-
givande om barn med behov av sarskilt stod och vardbidraget. | vissa fall
maste foraldrar kimpa for sina rattigheter och barn far inte det stod de har
rétt till dels eftersom Forsékringskassans tillampning skiftar, dels beroende
pa att forsakringen behover moderniseras och utvecklas. Motionarerna
anser vidare att vardbidraget ska delas mellan foraldrarna.

I motion Sf225 av Ann-Christin Ahlberg (s) begérs ett tillkdnnagivande
om bidragsreglerna for barn med diabetes. Motiondren anser att reglerna
for vardbidrag ar ofdrutsagbara, och liknande situationer kan ge mycket
olika bidragsbelopp. Detta beror dels pa skiftande bedémningar av Forséak-
ringskassan men ocksa beroende pa att forsakringen behdver moderniseras
och utvecklas.

Aven Tomas Eneroth (s) anfor att Forsakringskassans bedémningar skif-
tar avseende vardbidraget. | motion Sf281 begars ett tillkannagivande om
behovet av Gversyn av stodet till fordldrar med svart sjuka barn.

Billy Gustafsson (s) begér i motion Sf226 ett tillkdnnagivande om att
delat vérdbidrag ska gélla vid gemensam vérdnad av barn och véxelvis
boende hos foraldrarna.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte foranlett ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning.

Betraffande Forsakringskassans tillampning av reglerna for vardbidraget
anfor utskottet att ett syfte med Forsékringskassans omorganisation har
varit att skapa en béttre enhetlighet i besluten och en 6kad rattssékerhet
inom socialférsakringsadministrationen.
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Som redan angivits under utgiftsomradde 10 har Forsikringskassan pa
regeringens uppdrag i april 2007 presenterade en rapport, Kunskapsover-
sikt — handikappersattning och vérdbidrag. Av rapporten kan utlasas att
lagstiftningen &r otydlig, att stodformerna till viss del har svart att passa in
i dagens samhille och att gransdragningsproblem uppstar i forhallande till
andra ersattningar bade inom och utom socialférsakringen. Enligt Forsék-
ringskassan finns det behov av att férandra utformningen av formanerna.

Utskottet forutsatter att regeringen med anledning av rapporten tar initia-
tiv till nodvandiga forandringar av vardbidraget. Nagot tillkdnnagivande
frdn riksdagen &r diremot inte pakallat. Med det anforda avstyrks motio-
nerna Sf373 yrkande 15 i denna del, Sf225 och Sf281.

Utskottet har ovan under anslaget 1:1 Allmanna barnbidrag anfort att
utskottet inte finner anledning for riksdagen att andra standpunkt betraf-
fande delning av barnbidrag. Av samma skal avstyrks motionerna Sf226
och Sf373 yrkande 15 i denna del.

1:7 Pensionsratt for barnar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 1:7 Pensionsratt for barnar.

Gaéllande ordning

Anslaget anvands for statlig alderspensionsratt for barnar. Pensionsgrun-
dande belopp for barnar kan tillgodoraknas fr.o.m. det ar barnet fods och
t.o.m. det ar da barnet fyller tre ar eller, om barnet ar fott under nagon av
manaderna juli t.o.m. december, fr.o.m. det ar dd barnet uppnar ett ars
alder t.o.m. det ar da barnet fyller fyra ar.

Foréldrarna kan sjéalva vélja vem av dem som ska tillgodordknas det pen-
sionsgrundande beloppet. Om foréldrarna inte gor ett aktivt val kommer
den foralder som har den l&gsta pensionsgrundande inkomsten det aktuella
aret att tillgodoraknas barndrsratt automatiskt. For foraldrar med mer an ett
gemensamt barn i aktuell alder kan endast en av foraldrarna tillgodoraknas
pensionsgrundande belopp for ett och samma barnar.

Barnarsratt for adoptivforaldrar ges under fyra ar raknat fran dagen den
forsakrade fick barnet i sin vard, dock langst tills barnet fyller tio &r.

Propositionen

Utgiftsutvecklingen for pensionsratt for barndr styrs framst av pris- och
inkomstbasbeloppens utveckling, utveckling av fodelsetalen, timléneutveck-
ling, inflation och arbetsldshet.
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For innevarande ar beraknas utgifterna till 4 833 miljoner kronor. Reger-
ingen foreslar att riksdagen for budgetéret 2009 till anslaget 1:7 Pensions-
ratt for barndr anvisar ett ramanslag pa 5 077 miljoner kronor.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte foranlett ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

1:8 Bostadsbidrag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 1:8 Bostadsbidrag. Darmed avslar riksdagen motionsyr-
kanden om annan medelsanvisning.

Vidare avslar riksdagen motionsyrkanden bl.a. om aldersgréns,
sérskilt bidrag till barnfamiljer och ytbegransning.

Jamfor reservationerna 57 (s) och 58 (v).

Gallande ordning

Enligt lagen (1993:737) om bostadsbidrag kan bostadsbidrag utga till barn-
familjer eller till hushéll utan barn om sokanden har fyllt 18 ar men inte
29 ar. Bidrag beraknas med hansyn tagen till bl.a. familjens inkomst, anta-
let barn, bostadskostnaden och bostadens storlek. Ett prelimindrt bidrag,
beréknat efter en uppskattad bidragsgrundande inkomst, betalas ut med ett
manadsbelopp. Den som far preliminart bostadsbidrag ar skyldig att
anmala andringar av inkomst och andra forhallanden som kan péverka
bidragets storlek. Det slutliga bostadsbidraget bestdms nér inkomsttaxer-
ingen for det ar som bidrag har betalats ut ar klar. Om hushallet har fatt
for 1agt preliminart bidrag betalar Forsakringskassan ut ytterligare bidrag.
Om hushallet i stallet har fatt for hogt preliminart bidrag kan hushallet bli
aterbetalningsskyldigt. Skyldigheten att betala ut bidrag eller att aterbetala
vad som har betalats ut for mycket géller dock bara om skillnaden mellan
slutligt och prelimindrt bidrag &r 1 200 kr eller mer.

Riksdagen beslutade under 2005 om &ndrade regler for bostadsbidrag
(prop. 2004/05:112, bet. 2004/05:BoU9, rskr. 2004/05:281). Andringarna
tillampas pa bostadsbidrag fr.o.m. den 1 januari 2006. Dérigenom hojdes
den del av bostadsbidraget som lamnas som sérskilt bidrag till barnfamil-
jer med 350-550 kr per manad beroende pa antalet barn. Vidare infordes
ett umgangesbidrag pd 300-450 kr per manad beroende pa antal barn till
foraldrar som med anledning av vardnad eller umgange har sina barn tid-
vis boende hos sig. Det genomfordes ocksa forandringar i berakningen av
den bostadskostnadsbaserade delen av bostadsbidraget.
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Propositionen

Utgifterna for bostadsbidraget har minskat sedan mitten av 1990-talet dels
beroende pa den samhallsekonomiska utvecklingen, dels som foljd av refor-
meringen av bostadsbidraget.

De hushall som i dag far bostadsbidrag ar framst barnfamiljer, sarskilt
ensamstdende med barn. Av landets drygt 1 miljon hushall med barn fick
cirka 19 % bostadsbidrag ndgon géng under 2007. Sett 6ver hela progno-
sperioden minskar denna andel med ett par procentenheter fram till 2011.
Forklaringen till det ar bl.a. att I6nenivan forvantas 6ka under perioden.
En trend &r att antalet hushall med bostadsbidrag minskar medan det genom-
snittliga bostadsbidraget per manad Gkar. Detta forklaras delvis av att de
hushall som finns kvar i systemet ar de med lagst inkomst i férhallande
till forsorjningsborda. Okningen av bostadskostnaderna bidrar ocksa till
denna utveckling.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2009 till anslaget 1:8
Bostadshidrag anvisar ett ramanslag pa 3 113 miljoner kronor.

Motioner med anslagseffekt 2009

I motion Sf334 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 3 i denna del begérs att
riksdagen till anslag 1:8 anslar 200 miljoner kronor mer &n vad regeringen
har foreslagit. Detta for att ta bort aldersgransen for bostadshidrag till
ensamstdende. Motiondrerna anfor att detta ar viktigt for aldre studenter
och hemldsas &terintrade pa bostadsmarknaden. Aven i motion C300 av
Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 13 begérs ett borttagande av aldersgransen.

I motion Sf379 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp) yrkande 8 begérs ett
tillkannagivande om bostadsbhidrag till ensamstaende foraldrar. Motiona-
rerna yrkar pa en héjning av det sarskilda bidraget med 300 kr per manad.
Av samma motions yrkande 11 i denna del framgar att det for andamalet
anslas 600 miljoner kronor.

Motioner utan anslagseffekt 2009

I motion Sf373 av Veronica Palm m.fl. (s) yrkande 16 begérs ett tillkdnna-
givande om bostadsbidragen som ett bostadspolitiskt instrument. Det
anfors att bostadsbidrag &r en viktig del av en social bostadspolitik, vilket
i sin tur forbéattrar forutsattningarna for barn i ekonomiskt utsatta familjer
att vixa upp under goda boendeforhallanden.

Johan Loéfstrand m.fl. (s) begdr i motion Sf255 ett tillkdnnagivande om
att den Gvre gransen pa 29 ar for att erhalla bostadshidrag bor ses Gver.

I motion Sf229 av Susanne Eberstein och Agneta Lundberg (s) begéars
ett tillkdnnagivande om reglerna for ratten till bostadsbidrag. Motionarerna
anser att bidragets begrénsning avseende ytan bor ses over.
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I motion C300 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 12 begérs ett tillkdnnagi-
vande om att bostadshidragen maste hojas och indexeras s& att de béttre
motsvarar prisutvecklingen i samhallet och darmed kan fylla sitt syfte.

I motion Sf377 av Mikael Oscarsson och Ingemar Vanerlov (kd)
yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om mdjligheter till boende fér unga
foréldrar.

Utskottets stallningstagande

Anslaget 1:8 Bostadsbidrag

Fran och med den 1 januari 2006 hojdes den del av bostadsbidraget som
ldmnas som sarskilt bidrag till barnfamiljer med 350-550 kr per maénad
beroende pa antal barn. Utskottet &r inte berett att nu stalla sig bakom en
ytterligare hojning.

De grupper i samhallet som i forsta hand bor bli foremal for bostads-
stod i form av bostadsbidrag ar enligt utskottets mening barnfamiljer och
yngre manniskor utan barn. Utskottet anser inte att det finns utrymme for
att infora en ratt till bostadshidrag dven for personer éver 28 &r utan barn.

Betréffande aldre studerande vill utskottet hénvisa till att en studiesocial
utredning (dir. 2007:153) ska Overvdga grénsdragningen mellan studieme-
delssystemet och de sociala trygghetssystemen. Kommittén ska vidare
dverviaga och foresla framtida beloppsnivéer och fribelopp inom studieme-
delssystemet som sakerstiller en skalig levnadsnivad for de studerande.
Enligt utskottet bor resultatet av kommitténs arbete avvaktas. Slutbetén-
kande ska redovisas senast den 31 mars 2009.

Sedan de nuvarande bostadsbidragsreglerna borjade tillampas 1997 har
nagon egentlig omprévning eller Gversyn av systemets grundlaggande upp-
byggnad inte kommit till stdnd. Regeringen avser som tidigare aviserats att
tillsatta en samlad utredning om bidrag som paverkar barn till sirlevande
foraldrar. D& kommer ocksa bostadsbidragens fordelnings- och marginalef-
fekter att analyseras.

Med vad som anforts tillstyrker utskottet regeringens forslag till medels-
anvisning for anslaget 1:8 och avstyrker motionerna Sf334 yrkande 3 i
denna del, Sf379 yrkandena 8 och 11 i denna del samt C300 yrkande 13.

Ovriga motioner

Som en allmén strdvan i den omléggning av politiken som inleddes i sam-
band med regeringsskiftet hosten 2006 anser utskottet att en rad atgérder
maste vidtas for att stirka majligheten till egen forsorjning genom arbete
och att minska bidragsberoendet. En politik med den inriktningen kommer
successivt att minska behovet av saviél bostadshidragen som Gvriga bidrags-
system. Utskottet avstyrker darfér motion C300 yrkande 12.

Utskottet anser att bostadsbidraget framst & en del av den ekonomiska
familjepolitiken. Darmed avstyrks motion Sf373 yrkande 16.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regler om hégsta bidragsgrundande bostadsyta borjade tillampas 1997.
Reglerna innebar att man vid berdkning av bostadshidraget bortser fran
bostadskostnader som bel6per pd bostadsytor Gver en ytgrans som &r
beroende av hushallets storlek. Enligt vad som anfordes vid inférandet av
ytnormen fanns det inga &vertygande motiv till subventionering av bostads-
ytor Gver en viss grans. Utskottet ar inte berett att nu foresld nagon
andring i reglerna om ytbegransning och avstyrker darmed motion Sf229.

Utskottet anser att det &r angeldget att unga foraldrar ges mojlighet till
boende och noterar att det &r ett av syftena med bostadsbidraget. Dérmed
avstyrks motion Sf377 yrkande 2.

Med vad som anforts ovan angédende malgruppen for bostadshidrag
avstyrks aven motion Sf255.

Vardnadsbidrag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. avskaffande av vard-
nadsbidraget.

Jamfor reservation 59 (s, v).

Gallande ordning

En kommun kan fr.o.m. den 1 juli 2008 lamna vardnadsbidrag for barn
som fyllt ett men inte tre &r. Ett villkor ar att foraldrapenning med sjukpen-
ningbelopp har lamnats for sammanlagt 250 dagar. Barnet maste vara
folkbokfdrt i kommunen och vara utan plats i forskoleverksamhet som
avser heltid.

Helt vardnadsbidrag far betalas for barn som inte har plats i férskolan
och far hégst uppga till 3 000 kr per barn och manad.

Reducerat vardnadsbidrag far bestammas till en eller flera nivaer dar
nivan pa bidraget svarar mot ett visst antal timmar i forskolan.

Motioner

I tvd motioner begars tillkannagivanden om att avskaffa det kommunala
vardnadsbidraget. I motion Sf373 yrkande 2 av Veronica Palm m.fl. (s)
anfors att vardnadsbidraget ar en kvinnofalla eftersom man inte kan for-
sorja sig pa bidraget. Darmed &r det ocksa ett tydligt avsteg fran foraldra-
forsakringens tvaforsorjarmodell. Liknande argumentation aterfinns i
motion Sf330 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 1. Det anfors att vard-
nadsbidraget inte gar att leva pa och att den som stannar hemma med barn
darfor forutsatts forsorjas av nagon annan. Erfarenheterna visar att det ar
kvinnan som stannar hemma och blir beroende av mén for sin forsorjning.
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| tvA andra motioner 6nskas i stallet utvidgade mojligheter inom ramen
for vardnadsbidraget.

Chatrine Palsson Ahlgren (kd) begar i motion Sf341 ett tillkannagivande
om att utreda om kommunerna sjilva kan bestamma taket for vardnadsbi-
draget. Motionaren konstaterar att en forskoleplats kostar drygt 100 000 kr
per ar medan vardnadsbidraget maximalt tillats vara 36 000 kr per é&r.

I motion Sf370 begédr Inger Davidson (kd) ett tillkdnnagivande om att
se Over lagstiftningen s& att adoptivforaldrar far samma mojlighet att nyttja
vardnadsbidraget som biologiska foraldrar. Motionaren anfor att det for
vardnadsbidrag kravs att 250 dagar av foraldraforsakringen har anvénts
och att vardnadsbidrag inte kan tas ut for barn aldre an tre ar. Eftersom
mer dn halften av adoptivbarnen ar aldre an tva ar nar de kommer till Sve-
rige hinner en stor andel av adoptivbarnen fylla tre &r innan vardnadsbi-
drag kan anvéandas.

Utskottets stallningstagande

Regeringen vill utveckla och modernisera den svenska familjepolitiken.
Som utskottet har anfort ovan &r det av storsta vikt att barnperspektivet &r
centralt i utformningen av familjepolitiken. Inforandet av ett frivilligt kom-
munalt finansierat vardnadsbidrag ar en del i regeringens familjepolitiska
reform. For att fordldrar ska kunna vélja att tilloringa mer tid med sina
barn nar de ar sma skapades darfor en mojlighet for kommuner att infora
ett vardnadsbidrag fran den 1 juli 2008. En utgangspunkt for vardnadsbi-
draget ar att enskilda manniskor och familjer kan fatta rationella beslut
utifrdn sina egna forutsattningar. Barn &r olika och foraldrarna kéanner sina
barn bast. Sma barn mar val av att ha kontakt med sina foraldrar, och det
ar ofta barns behov och barns basta som styr vilka val en familj gér. Vard-
nadsbidraget innebér en 6kad mojlighet till detta och sdledes en majlighet
for fordldrar att ge sina barn 6kad trygghet under de forsta aren. Med det
anforda avstyrker utskottet motionerna Sf330 yrkande 1 och Sf373
yrkande 2.

Mojligheten for kommunerna att inféra vardnadsbidrag tradde i kraft
den 1 juli 2008. Enligt utskottets mening ar det alltfor tidigt att sd snart
efter att reformen tratt i kraft andra pd reglerna kring vardnadsbidragets
utformning. Utskottet konstaterar dock att regeringen i proposition 2007/08:
91 uttalat att den avser att noggrant folja utvecklingen av vardnadsbidraget
och dess konsekvenser for barn. Darmed avstyrks motionerna Sf341 och
Sf370.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Principer for socialférsakringarna, punkt 1 (s)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Matilda Ernkrans (s) och Jasenko Omanovic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:5f228,
2008/09:5f239, 2008/09:5f241, 2008/09:Sf257 och 2008/09:5f376 yrkande
11 och avslar motionerna 2008/09:Sf283, 2008/09:5f304, 2008/09:Sf305,
2008/09:5f329 yrkandena 1-4 och 10, 2008/09:Sf379 yrkande 4 och
2008/09:A375.

Stallningstagande

Vi anser att det ar angeldget att snarast tillsatta den parlamentariska social-
forsakringsutredningen.

Utgéangspunkterna for den framtida socialférsakringen bor vara foljande.
Socialforsakringen bor grundas pa inkomstbortfallsprincipen och ge ett stan-
dardskydd vid sjukdom och nedsatt arbetsformaga. Forsakringen ska vara
generell och obligatorisk samt solidariskt finansierad. Ersattningar och
ersattningstak maste vara pa sadana nivaer att de innebar ett reellt skydd
for flertalet forsakrade. Arbetslinjen bor forstarkas sa att den forebygger
ohalsa och 6kar drivkrafterna for rehabilitering och snabbare atergang till
arbetslivet.

Vidare ar det viktigt att avgiftsnivan kan bestimmas mer langsiktigt,
och utredningen bor av detta sk&l dvervédga inforandet av fonder for sjuk-
och arbetsskadeforsakringen.

2. Principer for socialforséakringarna, punkt 1 (v)
av LiseLotte Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:5f329 yrkandena
1-4 och 10 samt avslar motionerna 2008/09:Sf228, 2008/09:Sf239, 2008/09:
Sf241, 2008/09:Sf257, 2008/09:5f283, 2008/09:Sf304, 2008/09:Sf305,
2008/09:Sf376 yrkande 11, 2008/09:Sf379 yrkande 4 och 2008/09:A375.

Stallningstagande

Ett systemskifte pagar inom socialforsakringarna, men i stéllet bér social-
forsakringssystemet forbéttras inifran. Forbattringarna maste ta sin utgangs-
punkt i inkomstbortfallsprincipen. Inkomstbortfallsprincipen &r solidarisk
och maste uppratthallas for att minska intresset for och betydelsen av pri-
vata l6sningar. Obligatoriska, generella, solidariskt finansierade socialfor-
sékringar ar en grundbult i den svenska vélfarden. Losningar som bygger
pad grundtrygghetssystem och valgorenhet kan inte accepteras. Det &r
vidare viktigt att 6kade inslag av privatiseringar motverkas, eftersom detta
urholkar jamlikheten i de sociala trygghetssystemen. Statens ansvar for
trygghetssystemen ska inte heller lamnas Over till arbetsmarknadens parter.
Valfriheten i ett privatiserat system &r godtycklig.

Eventuella dverskott i socialforsakringssystemet ska komma de forsak-
rade till del och anvéndas till att forbattra forsakringen och forhindra att
manniskor slas ut.

Forekomsten av oegentligheter i trygghetssystemen riskerar att undermi-
nera det generella valfardssystemet. En del av oegentligheterna rér den s.k.
svarta arbetskraften. Arbetsgivarna som efterfragar svart arbetskraft betalar
inte in skatt eller socialavgifter pd lonesumman. Regeringen bor lata
utreda problemet med arbetsgivare som anstéller svart arbetskraft och ater-
komma med forslag om atgérder.

3. Principer for socialfoérsdkringarna, punkt 1 (mp)
av Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:Sf379
yrkande 4 och 2008/09:A375 samt avsldr motionerna 2008/09:5f228,
2008/09:Sf239, 2008/09:Sf241, 2008/09:Sf257, 2008/09:Sf283, 2008/09:
Sf304, 2008/09:Sf305, 2008/09:Sf329 yrkandena 1-4 och 10 samt 2008/09:
Sf376 yrkande 11.
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Stallningstagande

Ett samlat trygghetssystem vid sjukdom eller arbetsléshet, Arbetslivstrygg-
het, bor inforas. | detta system slds sjukforsikringen och arbetslgshetsfor-
sakringen ihop, och ersattningsnivaerna blir enhetliga. Vissa villkor
kommer dock fortfarande att vara olika vid sjukdom respektive arbetslos-
het. Fler ska omfattas av systemet, t.ex. studenter. Systemet ska vara
skattefinansierat. Forsakringskassan och Arbetsformedlingen blir en myn-
dighet, och arbetsséttet ska praglas av helhetssyn, effektivitet och individ-
fokus. Forsorjningsstodet flyttas frdin kommunerna till den nya myndigheten.

Den aviserade parlamentariska socialforsakringsutredningen bor utreda
pa vilket satt och med vilken tidsplan forslaget om Arbetslivstrygghet kan
genomforas i Sverige.

4. Forsdkring for barn och ungdomar, punkt 2 (s)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Matilda Ernkrans (s) och Jasenko Omanovic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:5f217 och avslar
motion 2008/09:Sf245.

Stallningstagande

Det allmanna forsakringsskyddet for barn &r inte tillrackligt. Alla féréaldrar
har inte heller rad att teckna privata forsakringar, och vissa barn har, t.ex.
p& grund av ett funktionshinder, svarare att fa en privat forsakring &an
andra. En kvarts miljon barn saknar forsakringsskydd utanfor skolan, och
regeringen bor lata utreda frdgan om en allman olycksfalls- och sjukférsak-
ring for barn och ungdomar.

5. Foretagares socialforsakringsskydd, punkt 4 (s, mp)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrém (s), Matilda Ernkrans (s), Gunvor G Ericson (mp)
och Jasenko Omanovic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:5f264,
2008/09:N428 yrkande 6 och 2008/09:N435 yrkande 1 och avslar motio-
nerna 2008/09:Sf202, 2008/09:5f212, 2008/09:Sf215 yrkande 2, 2008/09:
Sf247, 2008/09:5f248, 2008/09:Sf272, 2008/09:5f285 yrkandena 1 och 2,
2008/09:Sf346, 2008/09:5f355 och 2008/09:N387 yrkande 5.

Stallningstagande

For att jobben ska bli fler maste fler vaga starta foretag. Det krdvs en rad
atgarder i syfte att starka smaforetagarnas trygghet och for att fler ska
kunna ta steget 6ver fran anstallning.

Flera forbattringar av trygghetsforsakringarna behdver genomféras for
att underlatta vergangen fran anstallning till foretagande. Bland annat ska
nyblivna entreprendrer under de tre forsta aren fi valja att behalla sin
inkomsttrygghet grundad pa den tidigare anstillningen. En sadan lésning
bor forst provas under en forsoksperiod for att sedan permanentas om refor-
men faller val ut.

6. Foretagares socialforsakringsskydd, punkt 4 (v)
av LiseLotte Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Sf215 yrkande 2
och avslar motionerna 2008/09:5f202, 2008/09:5f212, 2008/09:5f247,
2008/09:5f248, 2008/09:Sf264, 2008/09:5f272, 2008/09:Sf285 yrkandena 1
och 2, 2008/09:Sf346, 2008/09:Sf355, 2008/09:N387 yrkande 5, 2008/09:
N428 yrkande 6 och 2008/09:N435 yrkande 1.

Stallningstagande

For att jobben ska bli fler méste fler vaga starta foretag. Det kravs en rad
atgarder i syfte att starka smaforetagarnas trygghet och for att fler ska
kunna ta steget 6ver fran anstallning till foretagande. Personer som driver
eget foretag med F-skattesedel (enskild firma eller handelsbolag) ska ha
samma ratt till socialforsikringsformaner som anstallda. En I6sning kan
vara en speciell forsékring dar en genomsnittslén i stallet for nettovinsten
ligger till grund for berékning av ersattning.
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7. Karensdag, punkt 8 (v)
av LiseLotte Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Sf329 yrkande
20 och avslar motion 2008/09:5f298.

Stéllningstagande

Karensdagen ar sarskilt problematisk for personer som arbetar i en dalig
arbetsmiljo, har en utsatt ekonomisk situation, skiftarbetar eller har flera
arbetsgivare. Karensdagen leder till att manga gar till arbetet trots att de &r
sjuka. Detta kan i sin tur leda till 6kad ohélsa for individen i ett senare
skede. Av nu namnda skal bor regeringen aterkomma med forslag som
innebér att karensdagen avskaffas.

8.  Sjukskrivningsprocessen m.m., punkt 9 (s)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Matilda Ernkrans (s) och Jasenko Omanovic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:Sf276,
2008/09:5f297, 2008/09:Sf353 och 2008/09:Sf376 yrkande 3.

Stallningstagande

Den s.k. rehabiliteringskedjan innebdr inte rehabilitering utan utsortering
och ifragasattande av ersattning. Den som &r sjuk riskerar att forlora béade
sin ersattning och sin anstillning redan efter sex manader. Regeringens
atgarder saknar krav pad motprestationer av andra aktorer. Det stélls saledes
inga krav pa arbetsgivaren, Forsakringskassan eller Arbetsformedlingen,
och det ges inte heller ndgra nya majligheter att stodja individen. | stallet
har tryggheten i sjukforsakringen monterats ner. Kostnader for ohdlsa och
utslagning kommer att flyttas over till kommunernas socialkontor. De nya
reglerna innebdr dessutom att sjukpenningen blir mer diagnosbaserad, dar
vissa sjukdomar beréttigar till en hogre ersattningsniva an andra.



RESERVATIONER

9. Kuvinnors ohélsa, punkt 10 (s)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Matilda Ernkrans (s) och Jasenko Omanovic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Sf376 yrkande 19.

Stéllningstagande

Vi anser att kvinnors ohélsa behéver uppmarksammas mer. Det faktum att
kvinnor ar kraftigt 6verrepresenterade bland dem som &r sjukskrivna och
Overrepresenterade bland dem som har diffusa diagnoser behdver belysas
narmare. Vid studier av ohélsans orsaker bor det féstas storre vikt vid de
skillnader som pé grund av kon fortfarande gor sig gallande saval i arbets-
livet som i fordelningen av det obetalda hemarbetet.

10. Flexibla ersattningsnivaer, punkt 11 (s, v, mp)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Matilda Ernkrans (s), Gunvor G Ericson (mp),
Jasenko Omanovic (s) och LiseLotte Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:Sf201,
2008/09:Sf270, 2008/09:5f294, 2008/09:5f329 yrkande 19 och 2008/09:
Sf379 yrkande 1.

Stallningstagande

Det ar angelaget att den som &r sjukskriven atergar till arbete s& snart som
mojligt och i den omfattning som arbetsformagan medger. Enligt dagens
regelsystem kan man emellertid bara fa sjukpenning med 25, 50, 75 eller
100 % av SGI. For att battre passa individens behov och mojliggéra mer
individuella rehabiliteringslosningar bor det finnas ett obegrénsat antal steg
i sjukpenningforsakringen. Regeringen bor dterkomma med forslag till hur
en sjukpenning med fler steg bést kan genomforas.
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11. Sjukskrivningsratt m.m. for sjukgymnaster, punkt 12 (v,

mp)
av Gunvor G Ericson (mp) och LiseLotte Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Sf206.

Stéllningstagande

For att forhindra sjukskrivningar och snabbare fa manniskor tillbaka i
arbetslivet ar det viktigt att satsa pa rehabilitering. Sjukgymnasterna har en
mycket viktig roll i detta arbete, men tillgdngen till sjukgymnaster &r
tyvarr alltfor 1ag. Vidare ar det forebyggande arbetet ett viktigt satt att for-
hindra sjukskrivning. Sjukgymnaster inom foretagshalsovarden kan bidra
till detta arbete och séledes till de anstalldas hélsa och arbetsprestation.

Sjukgymnaster ska aven kunna ges ratt att pa delegation sjukskriva
patienter for ryggbesvar och andra likartade besvar fran rorelseapparaten
dar sjukgymnastik kan vara ett verksamt medel for tillfrisknande.

12. Sjukpenning m.m. vid studier, punkt 13 (s, mp)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Matilda Ernkrans (s), Gunvor G Ericson (mp)
och Jasenko Omanovic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:5f252 och avslar
motionerna 2008/09:Sf254 och 2008/09:Kr246 yrkande 3.

Stallningstagande

Utbrandhet, langtidssjukskrivningar och psykiska besvar ar stora problem i
vart samhalle. Orsakerna till sjukskrivningarna varierar givetvis. Det ar dar-
for viktigt att utifrdn varje individs behov och forutsattningar erbjuda
rehabilitering och atgarder som syftar till tillfrisknande sa snart som mgj-
ligt. 1 vissa fall kravs omskolning for att den sjuke ska kunna atervanda
till arbetsmarknaden. Dérfor behdver det finnas storre mojligheter att i ett
overgangsskede studera pa deltid och samtidigt vara partiellt sjukskriven.
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Mojligheten att kombinera partiella studier med sjukskrivning pa deltid
kan saledes vara ett satt att skapa forutsattningar for en heltidssjukskriven
person att vaga ta steget fran sjukskrivning till ett nytt arbete.

13. Sjukpenningfragor i 6vrigt, punkt 14 (s)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Matilda Ernkrans (s) och Jasenko Omanovic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:5f322 och
2008/09:Sf361 yrkandena 1 och 2, bifaller delvis motion 2008/09:Sf329
yrkande 13 och avslar motionerna 2008/09:Sf211 och 2008/09:5f242.

Stallningstagande

Vi anser att det inte & mojligt att pd avstdnd bedéma enskilda individers
behov av sjukskrivning i olika sjukskrivningssituationer, vilket Forsékrings-
kassans forsakringslakare gor. Den som har en unik méjlighet att bedéma
detta &r den undersokande ldkaren. Forsdkringskassan har ett ansvar for
forsékringen, och kassan bor givetvis ha det slutliga avgorandet. Vi anser
anda att den kontroll Forsakringskassan behdver gora for att kunna upp-
fylla sitt ansvar i forsta hand ska goras i kontakt med den vardande
lakaren. Behdvs det ytterligare en lakarbeddmning bor den goéras vid den
aktuella vardcentral dar patienten vardas. Det ar angelaget att regeringen
ser dver var ansvaret ska ligga vid bedémningen av sjukskrivning och sjuk-
skrivningstid.

Om sjukskrivningsintyget inte godtas eller maste utredas ytterligare, van-
tar en forsenad utbetalning, vilket kan medféra oro fér patienten. Att vara
orolig for sin ekonomi och forsorjning under sin sjukdomsperiod kan i
flera fall forvarra sjukdomstillstandet. For att forhindra detta bor regelsyste-
met vara utformat s& att Forsakringskassan ska vara skyldig att utbetala
sjukpenning i enlighet med sjukintyget under utredningstiden.

14. Sjukpenningfragor i 6vrigt, punkt 14 (v)
av LiseLotte Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:5f329
yrkande 13 och 2008/09:Sf361 yrkande 1 och avslar motionerna 2008/09:
Sf211, 2008/09:Sf242, 2008/09:Sf322 och 2008/09:5f361 yrkande 2.

Stallningstagande

Det ar den patientansvariga lakaren som ytterst ansvarar for kontinuitet
och medicinsk kunskap om den enskilda patienten. Det &r darfor viktigt att
betona denna lakares kunskap ocksa for bedémningen av behovet av sjuk-
skrivning. Forsakringslakare eller andra granskande ldkare som ger en s.k.
second opinion saknar kunskap om patientens specifika behov och forutsatt-
ningar. Det ar anda viktigt att dessa lakare har en god kunskap om den
patientndra varden for att kunna vardera kvaliteten pa sjukintygen. Vidare
ar det viktigt att handlaggarna pa Forsakringskassan forhaller sig sjalvstan-
digt till forsakringslakarnas utlatanden. Forsakringskassans tjansteman har
en annan typ av erfarenhet och kompetens &n den som forsakringslakarna
har, vilket &r viktigt for bedémningen av &rendet.

15. Arbetsgivares rehabiliteringsansvar, punkt 15 (s, mp)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Matilda Ernkrans (s), Gunvor G Ericson (mp)
och Jasenko Omanovic (5).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:Sf256 och
2008/09:5f266.

Stallningstagande

Arbetsgivarnas rehabiliteringsansvar har urholkats. Risken &r uppenbar att
ansvaret for den enskildes rehabilitering laggs ut pa flera hander och att
det kan leda till att ingen tar ansvar for rehabiliteringen. Arbetsgivarna bor
i stillet utkrdvas ett storre rehabiliteringsansvar. Detta &r viktigt bl.a. for
att ge arbetsgivarna extra drivkrafter att minimera skador orsakade av en
dalig arbetsmiljo. Det maste dven bli tydligare vilka rehabiliteringsatgarder
som ar skaliga att krava. Arbetsgivarens skyldigheter avseende rehabiliter-
ing bor darfor inforas i lagen om anstéllningsskydd.
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16. Rehabiliteringsutredning, punkt 16 (v)
av LiseLotte Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2008/09:5f329 yrkande 11.

Stéllningstagande

Riksrevisionens granskning i rapporten Tas sjukskrivnas arbetsforméaga till
vara? — Forsakringskassans kontakter med arbetsgivare (RiR 2007:19)
visar att arbetsgivarkontakter ar lagt prioriterade pad Forsakringskassan och
att besluten avseende mgjligheterna att vidta atgéarder pa arbetsplatsen dar-
for ofta ar baserade pa bristfalliga underlag. Detta visar att arbetsgivare
aterigen bor bli skyldiga att inkomma med rehabiliteringsutredningar till
Forsékringskassan.

17. Kop av rehabiliteringstjanster, punkt 17 (s)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Matilda Ernkrans (s) och Jasenko Omanovic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Sf376 yrkande 6.

Stallningstagande

Regeringen minskar andelen kop av arbetslivsinriktade rehabiliteringstjans-
ter. Redan 2008 har anslaget minskats med 200 miljoner kronor fran 935,5
till 735,5 miljoner kronor. F6r 2009 och 2010 foreslar regeringen ytterli-
gare minskningar med 300 miljoner kronor per ar. DA é&terstdr endast
135,5 miljoner kronor. Vi ogillar den hanteringsordning regeringen har
valt. Viktiga medel for arbetslivsinriktade atgarder fasas ut utan att ersattas
med nagot annat. Detta galler i synnerhet i ett lage nar arbetsgivaren sa
markant har befriats fran sina tidigare ansvarsuppgifter i sjukprocessen.
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18. Rehabilitering av langtidssjukskrivna, punkt 18 (s)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Matilda Ernkrans (s) och Jasenko Omanavic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:5f376 yrkande 4.

Stéllningstagande

Regeringen borde redan férra aret ha tagit Riksrevisionens granskning av
Forsakringskassans arbete med langtidssjuka pa allvar. Den visar att det
finns reella brister i Forsékringskassans samordning och uppféljning av
stod till langtidssjukskrivna att komma tillbaka i arbete.

19. Avstamningsmoten, punkt 19 (s)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Matilda Ernkrans (s) och Jasenko Omanovic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Sf376 yrkandena
15-17.

Stallningstagande

For att garantera ett individuellt och behovsanpassat stod behover atgarder
séttas in tidigare i sjukskrivningsprocessen &n vad de gor i dag. Avstam-
ningsmotet &r en viktig del av detta. Huvudregeln bér vara att motet ager
rum senast atta veckor fran det att den enskilde blir sjukskriven. Redan i
dag har den sjukskrivne enligt lag skyldighet att delta pa avstamningsma-
tet. Den skyldigheten bor ocksa omfatta arbetsgivaren. For att dessa moten
ska vara meningsfulla bor &ven arbetsgivaren som huvudregel ha inldmnat
en rapport som aterger vilka anpassningar och anstrangningar som gjorts
eller ska goras pa arbetsplatsen. Vi menar ocksa att arbetsgivaren ska vara
skyldig att informera och fora dialog med den lokala fackorganisationen i
samband med att rapporten tas fram.
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20. Ovriga rehabiliteringsfragor, punkt 20 (s)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Matilda Ernkrans (s) och Jasenko Omanovic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Sf376 yrkandena
10, 13 och 14 samt avslar motionerna 2008/09:5f311 och 2008/09:Sf372.

Stéllningstagande

Vi menar att det nu ar ratt tid att satsa bade pa forebyggande atgarder och
pa riktiga rehabiliteringsinsatser som kan stddja dem som drabbats av sjuk-
dom och ohalsa till atergang till arbete. En viktig forutsattning ar att ett
nytt samhallskontrakt uppréttas som forenar alla berdrda aktorer i sjukskriv-
ningsprocessen och stimulerar till aktiv handling. Att det moderna arbetsli-
vet ocksa stéller nya krav pa individen och har resulterat i nya villkor och
nya typer av ohdlsa ar ett faktum som alla berérda aktGrer maste se,
bemdta och agera utifran.

Erfarenheterna av omstallningsavtalen har varit positiva, och modellen
kan med fordel ocksé tillampas for att ge ratt till omstallningsinsatser dven
for dem som &r sjukskrivna fran sitt arbete. Tillsammans med en utveck-
lad foretagshalsovard kan da en mer reell rehabilitering komma till stand
och arbetslinjen i sjukférsakringen varnas pé allvar. Arbetsmarknadens par-
ter bor fa ett stort ansvar for den framtida foretagshalsovarden som bor
utformas med inriktning p& problemlosning pa arbetsplatsen i vid mening,
dér den preventiva och arbetsinriktade rehabiliteringen &r i fokus. Samtal
mellan staten och arbetsmarknadens parter bor inledas.

Sverige behover investera i mer kunskap och forskning om ohélsa och
forutsattningar for lyckade rehabiliteringsinsatser. Ett problem &r fortfa-
rande att kunskapen &r alltfor begransad om vilka typer av arbetslivsinrik-
tad rehabilitering som har effekt.

21. Medel for samverkan, punkt 21 (mp)
av Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:5f379 yrkande 3.
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Stallningstagande

Av anslaget for sjukpenning far 5 % anvandas fér samverkan och finansi-
ell samordning inom rehabiliteringsomradet. Medlen beraknas forbrukas
helt under 2008 och 2009. Regeringen har darfoér angivit en prioriterings-
ordning for vad medlen ska fa finansiera. Vad detta i praktiken betyder ar
att andra typer av samordning eller samverkansprojekt, ofta med socialtjans-
ten, blir tvungna att avsluta sin verksamhet. Det ar ytterligt beklagligt.
Denna typ av samverkan har ofta bildats i en stor lokal anstrangning for
att kunna gora gemensamma, mer effektiva insatser for en sarskild grupp
manniskor som vanligtvis faller mellan stolarna. Jag anser att de samord-
ningsprojekt och forbund som i dag har medel och 4r i ging ska ges
mojlighet att fortsatta. En storre procentsats av de statliga medlen méste
kunna anvéandas flexibelt och ge utrymme for de nya projekt som reger-
ingen avser att igangsatta.

22. Ovriga fragor om samverkan, punkt 22 (s, mp)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Matilda Ernkrans (s), Gunvor G Ericson (mp)
och Jasenko Omanovic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Sf221, bifaller
delvis motionerna 2008/09:5f236 och 2008/09:Sf249 samt avslar motion
2008/09:5f363.

Stallningstagande

Det ar angelaget att myndigheter i vart land kan samverka for att stodja de
mest utsatta grupperna och forhindra att manniskor hamnar mellan sto-
larna. Det ska inte spela sa stor roll var i landet den enskilde bor for att fa
ett rimligt stod. Svérigheten att samarbeta mellan myndigheter riskerar att
skapa onddig belastning pa socialforsikringssystemet som helhet, dar bespar-
ing for en myndighet kan leda till 6kade kostnader fér en annan myndig-
het. Darfor behdver fragan om hur myndigheter som hanterar socialforsak-
ringssystemen pa basta satt kan samverka ses Gver.
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23. Ideellt arbete m.m., punkt 23 (s, v, mp)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Matilda Ernkrans (s), Gunvor G Ericson (mp),
Jasenko Omanovic (s) och LiseLotte Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:Sf224 och
2008/09:5f329 yrkande 17.

Stallningstagande

For den som har drabbats av arbetsskada, en olyckshéndelse eller annan
ohdlsa och som darmed har ratt till sjukpenning eller sjukerséttning finns
det risk for att ersattningen dras in om den forsékrade utfor ett ideellt
arbete eller tar ett politiskt fortroendeuppdrag. Det dr betydelsefullt att alla
medborgare garanteras mojlighet till ett rikt fritidsliv, och i detta maste
aven ingd att kunna ta ideella och politiska uppdrag. Det méste betraktas
som en allvarlig inskrdnkning av demokratin om vissa méanniskor inte
vagar engagera sig i ett politiskt parti. Problemet med de aktuella begréns-
ningarna for dem som uppbar sjukpenning eller sjukerséttning behdver
darfor atgardas och regleras i lag.

24. Arbetsskadefoérsakring, punkt 25 (s)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrém (s), Matilda Ernkrans (s) och Jasenko Omanovic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Sf337.

Stéllningstagande

Trots att arbetsskadeforsakringen reformerats blir kvinnors sjukdomar och
skador fortfarande i mindre utstrackning bedémda som arbetsskador. Béade
bevisregler och arbetsskadebegrepp maste utformas sa att kvinnor inte dis-
krimineras i arbetsskadeforsékringen. Vidare maste den kunskap som
byggts upp inom Arbetslivsinstitutet tas till vara och forskningen kring
kvinnors arbetsliv och arbetssjukdomar fortsatta. Vi krdver att kvinnors
arbetssjukdomar blir behandlade och beddmda pa ett jamstallt satt, vilket
kraver forskning och lagstiftning med ett tydligt genusperspektiv.
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25. Landstingsmiljard, punkt 26 (s)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Matilda Ernkrans (s) och Jasenko Omanavic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Sf376 yrkande 12.

Stéllningstagande

Den s.k. landstingsmiljarden, som den socialdemokratiska regeringen initie-
rade, har varit en viktig tillgdng och drivkraft for att fa alla landsting att
aktivt arbeta med sjukskrivna. Skulle regeringen ha for avsikt att villkora
medel endast till landsting som sluter avtal med foretagshalsovarden anser
vi att det ar beklagligt. P& det sattet far Sverige en vard som kommer att
verka pa olika villkor. Dessutom férsamras forutsattningarna for dem som
aktivt vill jobba med sjukskrivha men som annu saknar ett avtal med fore-
tagshalsovard.

26. Forsakringsmedicinsk radgivare, punkt 27 (s, v, mp)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrém (s), Matilda Ernkrans (s), Gunvor G Ericson (mp),
Jasenko Omanovic (s) och LiseLotte Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:Sf231,
2008/09:Sf300 i denna del och 2008/09:5f329 yrkande 14 och avslar
motion 2008/09:5f288.

Stallningstagande

Forsakringskassans forsakringslakare (numera forsakringsmedicinsk radgi-
vare) kritiseras ofta for felaktiga beslut och for att det inte gar att ver-
klaga deras bedémning. Den uppgift de fick inledningsvis var att fungera
som medicinskt sakkunniga till handlaggarna pa Forsakringskassan. | dag
ser vi en tendens till att de allt oftare uttalar sig i olika forsakringsaren-
den. Handlaggarna pa Forsakringskassan anvander i Gkande omfattning
deras yttrande som motivering for sina beslut. Det finns anledning att se
over forsakringslakarnas funktion vid olika prévningar inom vara olika for-
sékringar.
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Avgorande for de forsakrades rattssakerhet ar att forsakringslakarna star
under tillsyn. Regeringen bor darfor skyndsamt &terkomma med forslag
om hur en sadan sarskild tillsyn av forsakringslakarna ska utformas.

27. Handlaggning och service m.m., punkt 28 (s)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Matilda Ernkrans (s) och Jasenko Omanovic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:5f223 yrkan-
dena 1 och 2, 2008/09:Sf235, 2008/09:5f286, 2008/09:Sf290 och 2008/09:
Sf300 i denna del och avslar motionerna 2008/09:5f203, 2008/09:Sf230,
2008/09:5f243 och 2008/09:5f263.

Stallningstagande

Atskilliga sjukskrivna och arbetsldsa upplever tyvarr ménga génger att det
ar krangligt och tar 1&ng tid att fa ersittning fran forsakringssystemen samt
att det ar svart att f& kontakt med en handlaggare eller att fi besked via
Forsékringskassans telefonkundtjanst. Fordréjd handldggningstid kan ge
konsekvenser som t.ex. obetalda rékningar. Ekonomiska problem som med-
for en okad oro motverkar ett tillfrisknande. Darfor ar det viktigt att
hanteringen vid utbetalningar av ersattningar forbattras och att kommunika-
tionen med och servicen till de forsékrade forbattras.

Om arbetsgivaren i stallet for sjuklon betalar taxiresor till och frdn arbe-
tet, kan det vid overgéngen till ersattning enligt lagen om allman forsak-
ring (AFL) dréja innan den forsakrade far besked fran Forsakringskassan
om han eller hon far erséttning for taxiresor beviljade. | vantan pa detta
besked maste den forsakrade stanna hemma fran arbetet med sjukpenning.
Detta ar olyckligt for individen och det ar inte samhallsekonomiskt hall-
bart. Darfor bor rutiner ses Gver sa att Gvergangen fran ersattning enligt
sjuklonelagen till ersattning enligt AFL fungerar béttre.

28. Rénta m.m., punkt 29 (v)
av LiseLotte Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Sf329 yrkande
15 och bifaller delvis motionerna 2008/09:Sf204 och 2008/09:Sf278.

Stallningstagande

For att garantera hog servicenivd och korta handlaggningstider bor lagen
om allman forsakring foreskriva att forsakrade har rétt till beslut eller ersétt-
ning inom 30 dagar. Det motsvarar tiden for en vanlig l6neutbetalning och
medfér darfor inte for stora forandringar av de forsakrades ekonomi. Vid
utbetalningar som forsenas mer &n en méanad bor Forsakringskassan betala
dréjsmalsranta pa det aktuella beloppet. Efter tvd ménaders forsening bor
aven skadestdnd utga till de forsakrade. Regeringen bor aterkomma med
forslag om hur en garanti om erséttning eller beslut inom 30 dagar béast
kan utformas.

29. Medborgarinsyn, punkt 30 (s)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Matilda Ernkrans (s) och Jasenko Omanovic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:Sf261 och
2008/09:S5f376 yrkande 21 och avslar motionerna 2008/09:Sf312 och
2008/09:Sf329 yrkande 16.

Stallningstagande

I dag ndr vi sett allt storre behov av 6kad samordning mellan myndighe-
ters verksamheter spelar medborgarinsyn och foértroendemannainflytande
en viktig roll — inte minst vad galler legitimiteten for véara valfardssystem.
Med anledning av de samordningsbehov som finns for att motverka fusk
och missbruk har ocksd den medborgerliga forankringen stor betydelse.
Behovet av medborgarinsyn och fértroendemannainflytande har kanske ald-
rig varit storre an vad det ar nu. Vi vill utveckla fértroendemannainflytan-
det och inte, som regeringen har gjort, avveckla det. Genom ett
medborgerligt insynsorgan kan medborgarnas integritet battre varnas. Detta
bor utredas. | grunden handlar det om ett solidariskt ansvar for att upprétt-
hélla stabilitet och fortroende for vara valfardssystem.



RESERVATIONER

30. Medborgarinsyn, punkt 30 (v)
av LiseLotte Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:Sf312 och
2008/09:5f329 yrkande 16 och avslar motionerna 2008/09:5f261 och
2008/09:5f376 yrkande 21.

Stéllningstagande

Regeringen har avskaffat socialforsakringsndmnderna som garanterade all-
maénhetens insyn i handlaggningen av socialforsékringen. Detta innebér att
den folkliga forankringen i socialforsakringen och det lokala medborgarin-
flytandet helt har gatt forlorade. Genom socialforsakringsnamnderna sakra-
des forutom hansynstagande till viss lokal kdnnedom ocksa den fackliga
forankringen. Avskaffandet har ocksa begréansat individens mojligheter att
Overklaga beslut i forsékringen.

Det maste vara en prioriterad frdga att varna medborgarinflytandet i
socialforsikringarna. Socialférsakringsndamnderna bor sledes aterinforas.

31. Pensiondrernas ekonomiska situation, punkt 33 (v)
av LiseLotte Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 33 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Sf296 yrkande
12 och avslar motionerna 2008/09:Sf307, 2008/09:5f323 och 2008/09:
Sf374 yrkande 1.

Stallningstagande

I borjan av 1990-talet gjordes, som en del av saneringspolitiken, en redu-
cering av prisbasbeloppet. Ytterligare nagra liknande atgarder genomfordes
fram till 1999. Utdver dessa basbeloppsférandringar sanktes ersattningsni-
van pa vissa pensionsformaner 1993-1998 genom att utbetalningarna
begransades till 98 % av prisbasbeloppet. Pensionarernas ekonomi paverka-
des alltsa bade av andrat prisbasbelopp och av begransningen till 98 %.
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Mot denna bakgrund méaste berakningsgrunden for de pensionirer som
fick en konkret sénkning av sin pension i och med saneringspolitiken
under 1990-talet aterstallas. Det skulle innebara en upprikning av tillaggs-
pensionen for dessa pensiondrer med ca 6 %. Den grupp som omfattas &r
de tidigare ATP-pensionarer som gick i pension 1990 eller tidigare.

32. Information om ratten till bostadstillagg till pensionarer,
punkt 34 (s)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Matilda Ernkrans (s) och Jasenko Omanovic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddarmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:5f219,
2008/09:5f240, 2008/09:5f262, 2008/09:5f267 och 2008/09:5f374 yrkande
3.

Stallningstagande

Det behdvs fortsatt forstarkt information om rétten till bostadstillagg efter-
som manga av dem som enligt Forsakringskassan har ratt till bostads-
tillagg inte har ansokt om detta. Vidare bor bostadstillagget ses over sa att
det ger ett nddvandigt tillskott. Om inte inkomstreglerna och kompensa-
tionsgraden i bostadstillagget tacker de verkliga boendekostnaderna kom-
mer pensiondrernas kopkraft att urholkas.

33. Pensionssystemet m.m., punkt 36 (s)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Matilda Ernkrans (s) och Jasenko Omanovic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 36 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:5f374 yrkande 2
och avslar motionerna 2008/09:5f269, 2008/09:Sf271, 2008/09:5f296 yrkan-
dena 1-5, 7 och 8, 2008/09:Sf316 och 2008/09:Sf344 yrkandena 1 och 2.
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Stallningstagande

Pensionsoverenskommelsen ar en av de viktigaste forutsattningarna for hall-
bara pensioner. Med den politik som regeringen nu fér sammantaget med
den ekonomiska utvecklingen i vérlden finns det emellertid en risk for att
pensionssystemets automatiska balansering l6ses ut med verkan 2010.
Regeringen bor darfor folja denna utveckling noga. Moderniseringen av
pensionssystemet kraver ocksd att arbetskultur, befintliga konsroller samt
andra system och formaner anpassas och foljer med i utvecklandet av pen-
sionssystemet. Arbetslinjen &r och forblir en viktig grundbult, dérmed
ocksa satsningar pa bl.a. rehabiliteringsinsatser. Vidare har ocksa den eko-
nomiska familjepolitiken betydelse for hallbara pensioner. For att komma
till ratta med skillnaderna pa sikt, maste jamstalldheten oka bade i hemmet
och i arbetslivet. Foraldraskap far inte medféra att anknytningen till arbets-
marknaden forsvagas, varken for kvinnor eller man.

34. Pensionssystemet m.m., punkt 36 (v)
av LiseLotte Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 36 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:5f296 yrkandena
1-5, 7 och 8 samt avslar motionerna 2008/09:5f269, 2008/09:5f271,
2008/09:Sf316, 2008/09:Sf344 yrkandena 1 och 2 samt 2008/09:Sf374
yrkande 2.

Stallningstagande

Pensionsgruppen, som &r en forlangning av Genomférandegruppen, bor
fréntas sin formella roll i beslutsprocesser kring pensionssystemet eftersom
uppdraget maste anses slutfort i och med att pensionssystemet nu fullt ut
tratt i kraft. Vidare bor samtliga partier omgaende ges full och lopande
insyn i de politiska dverlaggningar som ror pensionssystemet.

Né&r det galler pensionssystemets utformning bor regeringen analysera
pensionssystemets konsekvenser utifran ett klass- och konsperspektiv. Exem-
pelvis missgynnar livsinkomstprincipen kvinnor eftersom de i storre
utstrackning &n man jobbar deltid, har lagre pensionsdlder och har lagre
inkomst vid foraldraledighet och sjukdom. | det nya pensionssystemet far
kvinnor i genomsnitt 20 % lagre pension fran det offentliga systemet &n
man. Vidare bor regeringen tillsatta en utredning om ett reformerat ATP-
system. Undersdkningar visar att 59 % inte tror att pensionen kommer att
récka till ndr de blir gamla. Endast 27 % tycker att det &r bra att placera
en del av pensionen pa borsen. Det gar inte heller att lappa och laga i
nuvarande system eftersom det ar felkonstruerat fran borjan. Ett nytt
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system som byggs upp frdn grunden maste vara forutsagbart och solida-
riskt finansierat via skatter och sociala avgifter. Det maste vara omforde-
lande &ver livscykeln, mellan kénen och mellan klasserna samt ha en
buffert. Ett nytt offentligt system maste byggas utan spekulationsinslag
eller privata delar och vara nationalekonomiskt stabilt och héllbart for indi-
viden. Regeringen bor ocksd aterkomma med forslag om en aktiv balanser-
ing dar hela pensionsavgiften bor ga in i fordelningssystemet for att ge
finansiell stabilitet. Avgifterna bor tillfalligt hdjas och, om det visar sig att
systemet &r underfinansierat, inte ge nagon pensionsratt i framtiden. Det
ska finnas en fastlagd gréns for vilket underskott som ska hanteras med
avgiftsokningar. Om denna gréns passeras, ska det tas politisk stallning till
hur balans ska uppnas i systemet. Denna aktiva balansering bor galla i stal-
let for den s.k. bromsen som innebér att man kan sénka pensionerna om
avgifterna och AP-fonderna inte racker till.

Eftersom hogskolestudier inte med automatik leder till hdg 16n finns det
skal att 6ka pensionsrétten vid studier. En dversyn bor darfor goras, som
dock inte far resultera i en 6kad pensionsratt pd bekostnad av andra for
studerande nddvandiga forbéattringar.

Betraffande premiepensionen kan konstateras att en misshushallning av
avgifter och bonusar sker i systemets fondsparande. Avgifterna varierar
och effekterna ar svara att se for pensionsspararna. Avgifterna har ocksa
lett till hojda offentliga forvaltningskostnader med néra 3 miljarder kronor
per &r. Den arliga 6verforingen fran Iontagare till fondagare varje ar ar
enorm, varfor ett avgiftstak pd 0,05 % for pensionssparande bor inforas.
Vidare bor regeringen aterkomma med forslag om ett utdkat utbud for
Sjunde AP-fonden. Sjunde AP-fonden bor kunna erbjuda en realréntefond
som placerar i svenska realrdnteobligationer samt generationsfonder och
placering i ideella fonder. Det bor finnas en skyldighet att ta andra hansyn
&n enbart avkastning. Vidare bér fonden ha réstratt motsvarande sitt aktie-
innehav vid svenska foretags bolagsstammor, och slutligen bér premiespar-
fonden kunna véljas som aktivt val.

35. Pensionssystemet m.m., punkt 36 (mp)
av Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 36 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:5f269 och avslar
motionerna 2008/09:Sf271, 2008/09:5f296 yrkandena 1-5, 7 och 8, 2008/09:
Sf316, 2008/09:Sf344 yrkandena 1 och 2 samt 2008/09:Sf374 yrkande 2.
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Stallningstagande

Det &r viktigt att en oberoende Gversyn gors av pensionssystemet och hur
det faller ut for olika grupper i samhallet. Oversynen bor omfatta &ven
eventuella behov av férandringar samt hur kunskapen om systemet ska
kunna 6kas.

36. Mal for utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn, punkt 37 (s, v, mp)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Matilda Ernkrans (s), Gunvor G Ericson (mp),
Jasenko Omanovic (s) och LiseLotte Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 37 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkanner att malet for politikomradet Ekonomisk familjepoli-
tik upphor att galla och avslar regeringens forslag till mél for utgiftsom-
rade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2008/09:1 utgiftsomrade 12 punkt 1 och motion
2008/09:5f334 yrkande 1 och avslar proposition 2008/09:1 utgiftsomréade
12 punkt 2.

Stallningstagande

Malen inom den ekonomiska familjepolitiken har tidigare haft som 6vergri-
pande syfte att inom ramen for den generella valfarden minska skillna-
derna i de ekonomiska villkoren mellan familjer med och utan barn. Vi
anser att det mal som regeringen nu foreslar bryter mot detta syfte. Riksda-
gen bor darfor besluta att avsla det foreslagna malet.

37. Annat mal for den ekonomiska familjepolitiken, punkt 38
()
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Matilda Ernkrans (s) och Jasenko Omanovic (s).

— under forutsattning av bifall till reservation 36 —

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 38 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen beslutar att godkanna mél for den ekonomiska familjepolitiken
enligt vad som anges i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2008/09:5f373 yrkande 1 och avslar motionerna 2008/09:5f330 yrkandena
14 och 15 samt 2008/09:Sf334 yrkande 2.
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Stallningstagande

Vi motsétter oss en utveckling dar klyftor medvetet tillats 6ka mellan famil-
jer med barn och 6vriga grupper i samhallet. Riksdagen bor darfér besluta
om ett nytt mal for den ekonomiska familjepolitiken. Det nya malet bor
vara att skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan familjer med och
utan barn ska minska inom ramen for den generella vélfarden.

38. Annat mal for den ekonomiska familjepolitiken, punkt 38

v)

av LiseLotte Olsson (v).
— Under forutsattning av bifall till reservation 36 —

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 38 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen beslutar att godkanna maél for den ekonomiska familjepolitiken
enligt vad som anges i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2008/09:Sf330 yrkandena 14 och 15 samt 2008/09:Sf334 yrkande 2
och avslar motion 2008/09:5f373 yrkande 1.

Stallningstagande

Riksdagen bor besluta att malet for den ekonomiska familjepolitiken ska
vara foljande:”Skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan familjer med
och utan barn ska minska, och jamstélldhet mellan kénen ska uppmuntras
inom ramen for den generella politiken.” Harigenom forstarks det sedan
tidigare géllande malet med ett mal om jamstalldhet. Vidare bor uttrycket
ekonomisk familjepolitik andras till ekonomisk barnpolitik for att fa sam-
stdimmighet med trygghetssystemets avsikter.

39. Grundlaggande riktlinjer for familjepolitiken, punkt 39 (s)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Matilda Ernkrans (s) och Jasenko Omanovic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 39 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:Sf277 och
2008/09:5f373 yrkande 11 och avslar motionerna 2008/09:5f362 yrkan-
dena 1 och 2 samt 2008/09:Sf367.
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Stallningstagande

For barnens skull behdvs en familjepolitik som generellt sett stoder barnfa-
miljer men som ocksad har kompensatoriska inslag som tar hansyn till
familjer i s&rskilt utsatta situationer. Den forda borgerliga politiken har
gett barnfamiljer tuffare villkor inte minst genom besparingar i de familje-
politiska stoden. Vélfardssystemen maéste vara solidariska med tydliga
principer for omférdelning. De ekonomiska skillnaderna okar, och i allt
snabbare takt. Att vara barn i de familjer som inte har rad med vissa akti-
viteter innebér ett stort utanforskap. Konsekvensbeskrivningar bor darfor
alltid goras av hur lagforslag som beror trygghetssystemen péaverkar barn.

40. Ekonomiskt stéd till familjer med sarskilt utsatt situation,
punkt 40 (s)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrém (s), Matilda Ernkrans (s) och Jasenko Omanovic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 40 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Sf373 yrkande 9
och avsldr motionerna 2008/09:5f330 yrkande 8 och 2008/09:5f377
yrkande 1.

Stallningstagande

Vissa barn fods till knappa forhallanden dar ensamstdende foraldrar far
vrida och vanda pé& varenda krona for att fa livet att g& ihop. Andra fods i
familjer dér resurser, kontakter, spraksikerhet och rika valméjligheter ar
en sjalvklarhet. Vissa barn kommer alltid att ha ett forsprang. Darfor ar
det sd viktigt med en solidarisk omférdelning som stoder de barn som
fods till sémre villkor.

41. Ekonomiskt stéd till familjer med sarskilt utsatt situation,
punkt 40 (v)
av LiseLotte Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 40 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Sf330 yrkande 8
och avslar motionerna 2008/09:5f373 yrkande 9 och 2008/09:Sf377
yrkande 1.

Stallningstagande

Ensamstéende foraldrar och deras barn har inte okat sin ekonomiska stan-
dard i samma utstrdckning som andra grupper i samhéllet. Det behdvs en
starkt generell vélfard som gynnar ekonomiskt utsatta familjer, bl.a. genom
utbkade valfardstjanster och starkt socialférsakring. For att forbattra situa-
tionen pa kort sikt bor regeringen aterkomma med en handlingsplan som
syftar till att forbattra den ekonomiska situationen for ensamstaende forald-
rar och deras barn.

42. Delat barnbidrag, punkt 42 (s, mp)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Matilda Ernkrans (s), Gunvor G Ericson (mp)
och Jasenko Omanovic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 42 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:Sf227 och
2008/09:Sf373 yrkande 6 och avslar motionerna 2008/09:5f330 yrkande 9
och 2008/09:Sf352.

Stallningstagande

Barnbidraget ska som huvudregel delas mellan férdldrarna. Regeringen bor
aterkomma med forslag om detta.

43. Delat barnbidrag, punkt 42 (v)
av LiseLotte Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 42 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Sf330 yrkande 9
och avslar motionerna 2008/09:5f227, 2008/09:5f352 och 2008/09:5f373
yrkande 6.
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Stallningstagande

Barnbidraget bor kunna delas vid véxelvis boende. Emellertid bor det inte
kunna ske en tvangsdelning, bl.a. eftersom ensamstdende maodrar hade en
svag inkomstutveckling under 1990-talet. En 6versyn bor goras av hur kost-
naderna for barnets forsdrjning fordelar sig vid véxelvis boende.

44, Ovrigt om barnbidrag, punkt 43 (s)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Matilda Ernkrans (s) och Jasenko Omanovic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 43 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:5f293.

Stallningstagande

Det kan bli problem i samband med barnbidragets 6vergang till studiebi-
drag, eftersom barn som fyller 16 under forsta halvaret ar utan ekonomiskt
stod under sommaren. Barnbidragets Gvergang till studiebidrag bor darfor
ses over.

45, Foraldrapenningformaner samtidigt, punkt 44 (s, v)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Matilda Ernkrans (s), Jasenko Omanovic (5)
och LiseLotte Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 44 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:Sf330
yrkande 6 och 2008/09:5f373 yrkande 4 och avslar motionerna 2008/09:
Sf233, 2008/09:Sf303 och 2008/09:5f315 yrkande 2.

Stéllningstagande

Det finns ett tydligt samband mellan pappans engagemang och barnets
utveckling, och det & under en sammanhdngande samvaro med barnet
som foralderns omsorgsrationalitet utvecklas. Bada foraldrarna bor darfor
kunna ta ut fordldrapenning samtidigt inom ramen for nuvarande antal
dagar i foraldraforsakringen under barnets forsta manad.
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46. Jamstalldhet m.m., punkt 45 (s)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Matilda Ernkrans (s) och Jasenko Omanavic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 45 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:Sf218 och
2008/09:5f251 samt avslar motionerna 2008/09:5f315 yrkande 1, 2008/09:
Sf330 yrkande 2, 2008/09:5f335 och 2008/09:Sf340.

Stallningstagande

Pa sikt bor foraldraférsakringen bli sddan att den delar ledigheten lika mel-
lan foraldrarna. Det skulle vara en av de viktigaste atgarderna for okad
jamstélldhet. Incitament i foraldraforsékringen for en jamnare fordelning
av dagarna med foréldrapenning &r viktigt. Nuvarande jamstélldhetsbonus
ar bra, men konstruktionen &r kranglig och o6verblickbar och riskerar dar-
med att missa malet.

47. Jamstalldhet m.m., punkt 45 (v)
av LiseLotte Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 45 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Sf330 yrkande 2
och avsldr motionerna 2008/09:5f218, 2008/09:Sf251, 2008/09:5f315
yrkande 1, 2008/09:Sf335 och 2008/09:Sf340.

Stallningstagande

Jamstalldhetsbonus ges i form av skattedterbaring, vilket medfor att forald-
rarna inte far ersattningen nar den bast behdvs. En helt individualiserad
foraldraforsékring skulle eliminera behovet av en jamstéalldhetshonus. Reger-
ingen bor aterkomma med forslag i enlighet harmed.
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48. Overlatelse av foraldrapenningformaner, punkt 46 (s)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Matilda Ernkrans (s) och Jasenko Omanovic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 46 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:Fi270
yrkande 50, 2008/09:Sf253, 2008/09:Sf259, 2008/09:Sf301 och 2008/09:
Sf373 yrkande 12 och avslar motionerna 2008/09:5f207, 2008/09:5f244,
2008/09:5f321, 2008/09:Sf327, 2008/09:Sf330 yrkande 13, 2008/09:Sf348
och 2008/09:Sf360.

Stallningstagande

Det &r en brist i forsakringen att vardnadshavaren vid sjukdom inte kan
lata annan varda barnet med tillfallig foraldrapenning som ersattning om
barnet &r under atta manader.

Det bor finnas en méjlighet for ensam vardnadshavare att overlata foraldra-
penning. En sarskild foraldrapenning for annan forsakrad som avstar fran
forvarvsarbete for att varda ett barn i stallet for den sjuka foraldralediga
ensamforéldern bor darfor inforas.

49. Overlatelse av foraldrapenningformaner, punkt 46 (v)
av LiseLotte Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 46 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Sf330 yrkande
13 och avsldr motionerna 2008/09:Fi270 yrkande 50, 2008/09:Sf207,
2008/09:Sf244, 2008/09:Sf253, 2008/09:5f259, 2008/09:5f301, 2008/09:
Sf321, 2008/09:5f327, 2008/09:5f348, 2008/09:5f360 och 2008/09:Sf373
yrkande 12.

Stallningstagande

Under vissa omstandigheter bor ensamvardande foraldrar ha ratt att over-
lata foraldrapenning till annan forsakrad samt att under tio dagar i sam-
band med fodelse kunna fa hjalp av annan forsakrad med tillfallig
foréldrapenning.
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50. Intyg for tillfallig foraldrapenning, punkt 47 (s, v, mp)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Matilda Ernkrans (s), Gunvor G Ericson (mp),
Jasenko Omanovic (s) och LiseLotte Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 47 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:Sf222,
2008/09:Sf330 yrkande 3 och 2008/09:Sf373 yrkande 13.

Stallningstagande

Skyldigheten for forskole- och skolpersonal att administrera intyg som
berattigar foraldern till tillfallig foraldrapenning vid vard av sjukt barn bor
tas bort. Uppgiften att utfarda intyg stjal tid fran personalen. Vidare bor
ansvaret for att forhindra verutnyttjande av tillfallig fordldrapenning ligga
hos Forsakringskassan.

51. Ovrigt om féraldrapenning, punkt 49 (s)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Matilda Ernkrans (s) och Jasenko Omanovic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 49 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Sf373 yrkande 5
och avslar motionerna 2008/09:5f213, 2008/09:5f315 yrkande 3, 2008/09:
Sf330 yrkande 7 och 2008/09:Sf339.

Stallningstagande

Efter att barnet har fyllt atta ar kan inte foraldrapenning tas ut. En andra
chans skulle kunna forstarka kontakten med barnen under hogstadietiden,
Oka engagemanget i skolgdngen och bidra till 6kad jamstélldhet. En utred-
ning bor tillsattas for att se Over forutsattningarna att ge foréldrar med
outnyttjade foraldrapenningdagar en andra chans.
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52. Ovrigt om féraldrapenning, punkt 49 (v)
av LiseLotte Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 49 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Sf330 yrkande 7
och avslar motionerna 2008/09:5f213, 2008/09:5f315 yrkande 3, 2008/09:
Sf339 och 2008/09:Sf373 yrkande 5.

Stéllningstagande

Mojligheten for foraldrar av samma kon att dela foréldradagarna lika mel-
lan sig vare sig de ar sambo eller gifta bor utredas.

53. Umgange inom underhallsstédet, punkt 50 (v)
av LiseLotte Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 50 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Sf330 yrkande
12 och avslar motion 2008/09:5f220.

Stallningstagande

Regeringen bor aterkomma med forslag pa forbattringar av villkoren for
umgéangesresor inom ramen for underhéllsstodet.

54. Ovrigt om underhallsstod, punkt 51 (s)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Matilda Ernkrans (s) och Jasenko Omanovic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 51 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:5f287 och avslar
motion 2008/09:Sf330 yrkandena 10 och 11.
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Stallningstagande

Sedan 1994 &r underhallsstodet beroende av riksdagsbeslut for att hojas.
Stodet har sedan dess bara 6kat med 8,5 % medan genomsnittslénen for LO-
medlemmar 6kade med 56 % under perioden 1994-2006. Det ar darfor
angelaget att se 6ver méjligheterna att justera upp underhallsstodet.

55. Ovrigt om underhallsstod, punkt 51 (v)
av LiseLotte Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 51 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. D&rmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Sf330 yrkandena
10 och 11 samt avslar motion 2008/09:Sf287.

Stallningstagande

Aterbetalningsskyldigheten i underhéllsstddet baseras fér narvarande pa
inkomsten tva ar bakét i tiden. Detta medfor problem fér dem som drab-
bas av stora inkomstforandringar. | stéillet borde den s.k. CSN-metoden
anvandas dar aterbetalningsskyldighet beraknas utifrdn dagsaktuell inkomst
om inkomsten har andrats med mer &n 15 %. Regeringen bor aterkomma
med forslag till andring av aterbetalningsskyldigheten av underhallsstod
samt forslag till indexering av underhallsstodet.

56. Vardbidrag, punkt 53 (s)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Matilda Ernkrans (s) och Jasenko Omanavic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 53 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:Sf226,
2008/09:5f281 och 2008/09:Sf373 yrkande 15 och bifaller delvis motion
2008/09:5f225.

Stallningstagande

Nar det géller barn med behov av sarskilt stod och vardbidrag maste for-
aldrar i vissa fall kampa for sina réttigheter, och barn far inte det stod de
har ratt till, dels eftersom Forsékringskassans tillampning skiftar, dels
beroende pa att forsakringen behdver moderniseras och utvecklas. Det
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finns darfor behov av en éversyn av stodet till foraldrar med svart sjuka
barn. Vidare bor vardbidraget kunna delas mellan foraldrarna vid vaxelvis
boende om en foralder s& dnskar.

57. Bostadsbidrag, punkt 54 (s)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Matilda Ernkrans (s) och Jasenko Omanovic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 54 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:5f229 och
2008/09:5f373 yrkande 16 och avslar motionerna 2008/09:C300 yrkande
12, 2008/09:Sf255 och 2008/09:Sf377 yrkande 2.

Stallningstagande

Bostadsbidrag ar en viktig del av en social bostadspolitik, vilket i sin tur
forbattrar forutsattningarna for barn i ekonomiskt utsatta familjer att véxa
upp under goda boendeférhallanden. Bostadshidragen bér darfor ses som
ett bostadspolitiskt instrument.

Nér det galler rétten till bostadsbidrag bor regler om bidragets begréns-
ning avseende ytan ses over.

58. Bostadsbidrag, punkt 54 (v)
av LiseLotte Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 54 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:C300 yrkande 12
och avslar motionerna 2008/09:5f229, 2008/09:Sf255, 2008/09:5f373
yrkande 16 och 2008/09:5f377 yrkande 2.

Stallningstagande

Bostadshidragen maste hdjas och indexeras sa att de battre motsvarar pris-
utvecklingen i samhallet och dérmed kan fylla sitt syfte.
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59. Vardnadsbidrag, punkt 55 (s, V)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrém (s), Matilda Ernkrans (s), Jasenko Omanovic (S)
och LiseLotte Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 55 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:Sf330
yrkande 1 och 2008/09:5f373 yrkande 2 och avslar motionerna 2008/09:
Sf341 och 2008/09:5f370.

Stallningstagande

Vardnadsbidraget ar en kvinnofalla eftersom man inte kan forsorja sig pa
bidraget. Darmed &r det ocksa ett tydligt avsteg fran foraldraforsakringens
tvaforsorjarmodell. Det gar inte att leva pa vardnadsbidraget, och den som
stannar hemma med barn forutsatts darfor forsérjas av nagon annan. Erfa-
renheterna visar att det ar kvinnan som stannar hemma och blir beroende
av mannen for sin forsérjning. Vardnadsbidraget garanterar darutéver inte
nagot barn mer tid med sina foraldrar. Det kommunala véardnadsbidraget
bor darfor avskaffas.



Sérskilda yttranden

1. Anslag under utgiftsomradena 10 och 12 (s)
Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s), Gote
Wahlstrém (s), Matilda Ernkrans (s) och Jasenko Omanovic (s) anfor:

I vdr motion En ansvarsfull ekonomisk politik for jobb och valfard beskri-
ver vi socialdemokrater hur det gar att bygga ett battre Sverige utan att
Oka orattvisorna och forstarka klyftorna i samhéllet. Vi har den senaste
tiden sett hur finanskrisen slar héart och djupt in i manniskors vardag. Vars-
len okar for varje dag, och oron stiger infor vad framtiden har att bjuda.
D& kravs en sammanhallen politik for en sammanhallen nation i stallet for
den politik regeringen nu bedriver. Okade oréattvisor har inte varit och &r
inte heller i framtiden svaret pd manniskors problem.

Riksdagen har den 19 november 2008 i forsta steget av budgetprocessen
stéllt sig bakom regeringens budgetforslag for 2009 — trots att den ekono-
miska utvecklingen kraftigt har forsamrats sedan regeringen arbetade fram
dessa forslag. Det innebar att riksdagen for detta ar nu har faststallt saval
utgiftstak som ramar for de 27 utgiftsomradena samt fattat beslut om de
skatte- och avgiftsforandringar som ska trada i kraft nasta ar. For budget-
aret 2009 galler darmed att de samlade utgifterna for utgiftsomrade 10 inte
far overstiga 113 927 miljoner kronor under riksdagens fortsatta behand-
ling. Vidare galler att de samlade utgifterna for utgiftsomrade 12 inte far
Overstiga 68 466 miljoner kronor. Socialdemokraternas forslag i budgetmo-
tionen pad dessa utgiftsomraden Overstiger denna niva och kan saledes
formellt inte tas upp till behandling.

Riksdagsmajoriteten har i forsta steget av budgetprocessen gett budget-
politiken en helt annan inriktning &dn den vi Gnskat. Vart budgetalternativ
bor ses som ett sammanhallet paket dar nagon eller nagra delar inte kan
brytas ut och behandlas isolerat. Vi valjer darfor att inte lagga fram nagot
eget forslag inom den ram riksdagsmajoriteten faststallt utan vidhaller var
uppfattning och anser att anslagen inom utgiftsomréadena 10 och 12 borde
ha utokats med 1 800 miljoner kronor respektive 2 600 miljoner kronor pa
det satt som framgér av Socialdemokraternas motion 2008/09:Fi270.

Darutéver anser vi att regeringen borde ha &terkommit till riksdagen
med nya prognoser for den ekonomiska utvecklingen och en ny politik
som baseras pa den samre konjunkturen. Dessvarre har regeringen inte
gjort det. | stallet har regeringen bara justerat sina bedémningar om den
ekonomiska utvecklingen, men inte den ekonomiska politiken. Det betyder
att de héller fast vid en ekonomisk politik som utformades innan jobbkri-
sen slog till med full kraft. Vi socialdemokrater har darfér lamnat in en
motion om ett stimulanspaket mot jobbkrisen (mot. 2008/09:Fi7) i vilken
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vi, nar det galler utgiftsomrddena 11 och 12, har lagt fram férslag om en
hojning av bostadstillagget for alderspensionarer fr.o.m. 2009 samt ett
extra barnbidrag for december 2008.

I vara budgetmotioner har vi féreslagit féljande.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

En stabil och val fungerande sjukforsékring ar en viktig del av valfardens
infrastruktur. Manniskor maste kunna lita pa att det finns ett skyddsnat nar
olycka eller sjukdom slar till. Sjukforsakringen ska saledes ge inkomsttrygg-
het till breda grupper. Darfor vill vi hoja taket i sjukforsékringen. Hoj-
ningen ska ske stegvis och uppga till tio prisbasbelopp 2011. De som
drabbats av langvarig sjukdom eller skada ar nu sarskilt utsatta eftersom
sjukpenningen efter ett &r sanks fran 80 till 75 % av den sjukpenninggrun-
dande inkomsten. Vi anser inte detta vara rimligt utan vill att sjukpen-
ningen ska ligga kvar pd ersattningsnivan 80 % hela sjukperioden.

Regeringen har infort en s.k. rehabiliteringskedja som inte handlar om
rehabilitering utan om utsortering av manniskor. P& arbetsgivarna laggs
sdledes inget ansvar for att medverka till rehabiliteringen, och inga resur-
ser for rehabilitering tillfors. Vi vill i stéllet investera i rehabilitering. Hela
ansvaret ska inte vila pa den sjukskrivne om rehabiliteringen ska lyckas.
Arbetsgivare, sjukskrivande lakare, Forsakringskassan, Arbetsformedlingen,
halso- och sjukvarden och kommunen har ocksa ett stort ansvar. Vi avsat-
ter darfor 1 miljard kronor under tre ar till arbetslivsinriktad rehabilitering,
varav 500 miljoner kronor for 2009. Bland annat anser vi att den finansi-
ella samordningen (Finsam) bor vidareutvecklas, varvid de positiva erfaren-
heterna av denna maste tas till vara. Finsam behdver dven prioriteras
hardare, och alla fyra aktorerna ska aven fortsattningsvis vara med och ta
sitt ansvar. Ett eller flera pilotprojekt bor dven startas, bl.a. med insatser
for den stora grupp sjukskrivna som nu riskerar utforsékring. Inom ramen
for avsatta medel vill vi &ven att pilotprojekt ska startas for att utveckla en
verksamhet dar den forsakrade snabbt ska kunna erbjudas personligt och
kvalificerat stod av en coach som i dialog med den forsékrade utarbetar en
individanpassad insatsplan. For anslaget 1:1 féreslar Socialdemokraterna
en 6kning med 1 400 miljoner kronor 2009.

Den ekonomiska tryggheten for alla som har sjuk- och aktivitetsersatt-
ning bor forbattras. Bostadstillagget for fortidspensionadrer bor darfor hojas
sd att det motsvarar bostadstilldgget for &lderspensionarer, dvs. till en ersatt-
ningsniva pa 93 % av bostadskostnaden och ett tak for bostadskostnaden
pa 5 000 kr for ensamstdende och 2 500 kr for sammanboende. Vi foreslar
en o6kning av anslaget 1:2 med 400 miljoner kronor 2009.

Sammantaget innebdr Socialdemokraternas forslag Okade utgifter for
2009 inom utgiftsomrade 10 med 1 800 miljoner kronor jamfort med reger-
ingens forslag.
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Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Den socialdemokratiska familjepolitiken grundas pé& barnets basta, generell
vélfard och jamstalldhet mellan man och kvinnor. Det &r en familjepolitik
som ger generellt goda uppvéxtvillkor for barnen och ett samhalle dar for-
aldrar inte behdver vélja mellan foraldraskap och forvarvsarbete. Det &r
vidare en politik som med solidarisk omférdelning bidrar till bade social
och ekonomisk utjamning och som kombinerar ekonomisk tillvaxt med
trygghet och omsorg om barnen.

Vi socialdemokrater vill fortsatta att utveckla den familjepolitiska
modell som vi har i Sverige. Vi avvisar regeringens forslag som innebar
att tidigare besparingar i de familjepolitiska stéden ligger kvar, vilka cemen-
terar gamla konsroller och forsvarar delat ansvar for barnen. For barnens
skull behdvs en familjepolitik som stoder barnfamiljer generellt men ocksa
en familjepolitik med kompensatoriska inslag som tar hénsyn till familjer i
sérskilt utsatta situationer. Darfor vill vi stegvis hdja inkomsttaket i den
tillfalliga foraldrapenningen och havandeskapspenningen. For andamalet
avsétter vi 200 miljoner kronor. Vi vill dessutom hdvda barnbidragets
varde genom att hdja barnbidraget med 100 kr per manad och barn samt
flerbarnstillagget med 10 %. FoOr detta avsatter vi 2 200 miljoner kronor.
Vi anser ocksa att det ar viktigt med en solidarisk omférdelning som st6-
der de barn som fods till samre villkor och foreslar att underhallsstodet
hojs med 100 kr per barn och manad. Fér andamalet avsatts 200 miljoner
kronor. | Gvrigt hanvisar vi till vara reservationer.

Sammantaget innebér vara forslag ckade utgifter under 2009 inom utgifts-
omrade 12 med 2 600 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

2. Anslag under utgiftsomradena 10-12 (v)
LiseLotte Olsson (v) anfor:

En majoritet av riksdagens ledaméter, representerande Moderaterna, Center-
partiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna, beslutade den 19
november 2008 om ramar for statsbudgetens utgiftsomraden samt en berak-
ning av statens inkomster. Ett tak for statens utgifter inklusive pensionssy-
stemet vid sidan av statsbudgeten faststélldes fér 2009, 2010 och 2011.
Vansterpartiet menar att Sverige behdver en rejal forandring av politi-
ken for fler jobb, okad rattvisa, forstarkt valfard och kloka investeringar
for framtiden. Vi presenterar i var budgetmotion 2008/09:Fi271 en helt
annan inriktning for den ekonomiska politiken &n vad riksdagsmajoriteten
fattat beslut om. Vart budgetalternativ avvisar regeringens politik, som &r
narsynt och oansvarig, som systematiskt ger mer till dem som har mest
och som i grunden angriper och eroderar den svenska vélfdrdsmodellen.
Vi avvisar regeringens kraftiga skattesankningar, attackerna pa de gemen-
samma trygghetssystemen och urgrépningen av det gemensamma &gandet.
Vansterpartiet gor en radikalt annorlunda bedémning &n regeringen och
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riksdagsmajoriteten av de Iangsiktiga behoven for svensk ekonomi. Vi ifra-
gasétter de penning- och finanspolitiska ramverken som vi menar forsvarar
en politik for full sysselsattning.

Vansterpartiets budgetmotion innehaller en mangd forslag som pa olika
satt stimulerar ekonomin och starker Sveriges langsiktiga véxtkraft. Vi fore-
slar en stor satsning pa fler anstallda i den offentliga sektorn. Det handlar
om kraftfulla atgarder i syfte att forbattra kvaliteten inom bl.a. sjukvarden,
skolan och barn- och &dldreomsorgen. Vi anslar ocksa betydande medel for
Okade investeringar i infrastruktur, bostider och klimatatgarder. Vi ser jam-
stalldheten som en strukturell friga om makt och resurser och foreslar en
rad politiska insatser for att fordndra ojamlika strukturer. Vi genomfor ett
omfattande socialt reformprogram péa en rad omraden. Detta &r i motsats
till regeringens politik, som forsitter goda chanser och vrider klockan till-
baka, ett ansvarsfullt budgetalternativ, som anvander de gemensamma
resurserna battre, mer réttvist och mer framtidsinriktat.

Né&r regeringen presenterade budgetpropositionen for 2009 befann sig
den svenska ekonomin i en kraftig konjunkturnedgang. Trots detta var bud-
getpropositionen i princip renons pa stabiliseringspolitiska forslag. Darefter
har det globala finanssystemet i det narmaste kollapsat. Det stod tidigt
under hosten klart att finanskrisen skulle fa betydande konsekvenser for
den reala svenska ekonomin. Konjunkturinstitutet réknar med en BNP-till-
vaxt pa -0,1 % for 2009, vilket kan jamforas med regeringens prognos i
budgetpropositionen som 14g pd 1 %. Regeringen har under hosten lagt
fram dels en proposition for stabilitetsstarkande atgarder for det svenska
finansiella systemet (prop. 2008/09:61), dels en proposition for en béttre
fungerande kreditforsorjning via en starkning av AB Svensk Exportkredit
och Almi Foretagspartner AB (prop. 2008/09:73). Innehallet i dessa propo-
sitioner &r i huvudsak bra. Men det ricker inte p& langa vagar for att pa
ett verkningsfullt satt motverka den kraftiga lagkonjunktur som den
svenska ekonomin nu befinner sig i. Budgetpropositionen for 2009 var i
princip 6verspelad redan nar den presenterades, och regeringens underlaten-
het att under hésten revidera budgeten och lagga fram ett kraftfullt atgards-
paket for att motverka lagkonjunkturen riskerar att leda till mycket
allvarliga konsekvenser.

Dé riksdagsmajoriteten fattat rambeslut om en helt annan inriktning av
den ekonomiska politiken &n den som Vansterpartiet presenterat deltar vi
inte i detta beslut om férdelningen av anslag inom utgiftsomradena 10-12,
och vi presenterar inget formellt motforslag till utskottsbehandling.

Vi redovisar har den férdelning av anslagen inom utgiftsomradena 10-
12 som vi hade velat se.
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Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

De genomgripande &tstramningar och kraftiga nedskarningar som reger-
ingen har verkstallt i sjukforsakringen &r ett kraftigt besparingspaket. Har-
igenom hotas socialforsékringssystemets grundvalar och dérmed individens
rétt till ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp.

For nérvarande har 30 % av I6ntagarna inkomster dver taket for sjukpen-
ningen, vilket ar en férdubbling jamfort med 2006. Det sénkta taket &r en
attack mot den generella vélfarden som okar behovet av privata forsak-
ringar och skadar tilliten till vélfardssamhallet. For att ateruppratta den
generella vélfarden vill vi hoja taket i sjukforsikringen fran 7,5 till 10 pris-
basbelopp.

For att uppratthalla inkomstbortfallsprincipen i sjukforsakringen vill vi
aven aterstilla sjukpenningens ersattningsniva fran 77,6 till 80 % av den
sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) genom att slopa den sérskilda berak-
ningsgrunden att SGI ska multipliceras med 0,97 vid berdkning av dager-
séttningar.

Vi inom Vansterpartiet avvisar alla forsamringar som beslutats med
anledning av proposition 2007/08:136 En reformerad sjukskrivningsprocess
for okad atergang i arbete. Vi avvisar dven ovillkorligen tanken att inskrank-
ningar i trygghetssystemen for sjuka och arbetslosa leder till 6kad syssel-
sattning. Saledes avvisar vi de snava tidsgranser som inférts i och med
utsorteringskedjan. Vi avvisar ocksa att sjukpenningens ersattningsniva ska
sénkas efter tolv manader fran 80 till 75 % av SGlI.

Vidare avvisar vi den opreciserade neddragning pa anslaget som fare-
slas i budgetpropositionen till foljd av beslutade atgéarder pa sjukforsakrings-
omrédet och avsatter 631 miljoner kronor for andamalet.

Vi inom Vénsterpartiet foreslar ocksé att taket i sjukpenningen for arbets-
I6sa ska hojas sd att det motsvarar de hojningar i arbetsloshetskassan som
vi foreslar, dvs. en hogsta dagpenning p& 916 kr fem dagar per vecka, vil-
ket motsvarar 654 kr kalenderdagsherdknad sjukpenning.

Vidare anser vi att medel inom sjukpenningsanslaget ska fa anvandas
till ett forstarkt sarskilt hogriskskydd for langtidssjukskrivna som undantas
frdn sjukloneperioden i ett ar vid atergdng i arbete hos samma eller ny
arbetsgivare.

Dessutom anser vi att foretag med upp till tio anstéllda inte ska vara
skyldiga att betala sjuklén. Betréffande foretag med 10-15 anstéllda ska
en avtrappning av sjukléneansvaret ske. Det dr mycket som talar for att
gallande regler bl.a. paverkar foretagens vilja att anstilla. Trots foretagens
mojligheter att forsakra sig, och det s.k. sédrskilda hogriskskyddet, finns det
risk for att manniskor med aterkommande sjukperioder stings ute fran
arbetsmarknaden. Vi foreslar en okning av anslaget 1:1 med 2 931 miljo-
ner kronor 2009.

I och med utsorteringskedjan har regeringen forsamrat villkoren avse-
vart for personer med sjuk- och aktivitetsersattning. Frdn och med den 1
juli 2008 kan tidsbegrénsad sjukersattning inte l&ngre nybeviljas. De som
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ar berattigade till ersittningen sedan tidigare har dock ratt att behélla den
en viss tid. Dessutom far Forsakringskassan inte langre ta individuella han-
syn till exempelvis alder vid bedémning av arbetsformégan, och arbetslosa
personer ar inte lingre berattigade att behalla sin gamla SGI efter en
period med sjuk- eller aktivitetsersattning. Sammantaget kommer dessa reg-
ler att kraftigt minska mojligheterna att beviljas sjukersattning.

Vi avvisar utsorteringskedjan. Ingen ménniska blir friskare av fattig-
dom; det ar helt andra &tgarder som kravs. Vi avsatter resurser for att
aterinfora den tidsbegransade sjukersattningen och avskaffa de forsamrade
villkoren for personer med sjuk- eller aktivitetserséttning.

De ekonomiska villkoren for personer med sjuk- eller aktivitetsersatt-
ning har lange varit eftersatta. Det ar inte rimligt att langvarig sjukdom
och funktionshinder ska innebdra en sa stor ekonomisk risk. Ohélsan speg-
lar vart klassamhalle. Bland personer med sjuk- eller aktivitetsersattning ar
kvinnor Gver 55 ar och LO-arbetare kraftigt dverrepresenterade. For att for-
battra villkoren foreslar vi en stegvis hdjning av ersattningsnivan i sjuk-
och aktivitetsersattningen fran 64 till 67 % av antagandeinkomsten 2011.

Vidare foreslar vi for 2009 en hojning av bostadstillagget for personer
med sjuk- eller aktivitetsersattning till 94 % av bostadskostnaden och en
hojning av taket for bostadskostnaden till 5 000 kr for ensamstaende och
2 500 kr for sammanboende. Vi foreslar en fortsatt hojning av ersattnings-
nivan aret efter till 95 %. Detta innebéar att vi foreslar en Okning av
anslaget 1:2 med 3 100 miljoner kronor 2009.

Sedan 2006 har Forsékringskassans personalstyrka minskat med 3 000
personer. Denna nedskérning har verkstéllts samtidigt som myndigheten
genomgar en stor omorganisering, och en rad nya reformer ska handlag-
gas. For att vdrna om rattssakerheten och kvaliteten pd handlaggningen
foreslar vi en forstarkning av medlen till Forsakringskassan. Var satsning
bor framst ga till okad personaltithet och kontakt med forsakrade.

Vi anvisar darutover medel till Forsakringskassan for att genomfora en
tredrig informationssatsning om bostadstillagget sa att fler av de personer
som &r berattigade till detta stod faktiskt far del av det. Vi foresldr en
6kning av anslaget 2:1 med 75 miljoner kronor 2009.

Regeringen meddelar i budgetpropositionen fér 2009 att man avser att
inratta en ny myndighet fr.o.m. den 1 juli 2009. Denna myndighet, Inspek-
tionen for socialforsakringen, ska granska rattssakerheten och effektiviteten
inom socialforsakringsomradet.

Vi inom Vansterpartiet avvisar inférandet av denna nya myndighet. Vi
ser att det finns stora behov av 6kad rattssakerhet och granskning av For-
sékringskassans myndighetsutdvning men att dessa behov kan tillgodoses
pa andra sitt. For att starka rattssakerheten avvisar vi de stora besparingar
pa sjukforsakringen samt de rattsosdkra och godtyckliga regler som reger-
ingen har infort fran den 1 juli 2008. Vidare anser vi att det redan i dag
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finns myndigheter, exempelvis Riksrevisionen, som kan granska myndighe-
ter pd eget initiativ. Vi minskar darfor anslaget 2:2 med 24 miljoner
kronor for 20009.

Sammantaget innebédr Vansterpartiets forslag okade utgifter for 2009
inom utgiftsomrade 10 med 6 082 miljoner kronor jamfort med regering-
ens forslag.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Vansterpartiets politik for trygghet vid alderdom presenteras i en rad
motionsyrkanden dar forslag ges till kraftfulla satsningar pd att forstarka
sarskilt de fattigaste pensionarernas ekonomi. Vi foreslar darfor en stegvis
hojning av garantipensionen, dar den forsta héjningen med 300 kr i ména-
den genomfors fran 2009. Vi satsar ocksd pa en hojning av ersattningsni-
van i bostadstillagget till 94 % 2009 och till 95 % 2010. Detta skulle géra
betydande skillnad for de pensiondrer med sdmst ekonomi och kan ses
som en kompensation for de forluster som stora grupper med laga inkoms-
ter kanner av pa grund av pensionssystemets konstruktion. Vi foreslar
darutdver att en 6-procentig upprékning av pensionen ska genomféras for
de tidigare ATP-pensionarer som fatt forsamrad pension.

Sammantaget innebér vara forslag okade utgifter for 2009 med 3 100
miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Det krévs att politiska medel anvénds for att skapa nodvandiga forutsatt-
ningar for jamstélldhet mellan kénen inom ramen for den generella politi-
ken. Inom den ekonomiska familjepolitiken finns kraftfulla sddana verktyg.
Vansterpartiet anser att en individualisering av foraldraforsakringen ar nod-
vandig for att bryta diskrimineringen av kvinnor pa arbetsmarknaden. For
detta anslar vi 1 200 miljoner kronor.

De forsamringar i foraldraforsékringen som regeringen tidigare har
genomfort genom sénkt tak och &ndrad berdkningsgrund for SGI har med-
fort en kraftig 6kning av antalet personer som inte omfattas av inkomstbort-
fallsprincipen. Vi vill atgarda detta och forbattra situationen for
smabarnsforaldrar. Darfor avsatter vi 1 300 miljoner kronor for att ater-
stélla ersattningen till 80 % av SGI i all foréldrapenning samt for att hoja
inkomsttaket i den tillfalliga foréldrapenningen och havandeskapspen-
ningen till tio prishbasbelopp.

Underhallsstodets varde har kraftigt urholkats. Darfor vill vi hoja detta
bidrag med 200 kr per manad. For en framtida vardesakring ska stodet
dessutom knytas till basbeloppet. For &ndamélet anslar vi 400 miljoner kro-
nor.

Vi anser att den aldersgrans som i dag hindrar personer 6ver 28 ar utan
barn att soka bostadsbidrag ska tas bort. Fler grupper ska omfattas av
bostadsbidraget an vad dagens regler medger, exempelvis studerande och
hemldsa. Vi avsitter 200 miljoner kronor for d&ndamalet.
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Sammantaget innebar vara forslag okade utgifter for 2009 inom utgifts-
omréadet med 3 100 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

3. Anslag under utgiftsomradena 10-12 (mp)
Gunvor G Ericson (mp) anfor:

Miljopartiet de grona har presenterat sitt alternativ till ekonomisk politik
och budgetpolitik i budgetmotionen 2008/09:Fi272 och tillhérande kommit-
témotioner.

I var budgetmotion konstaterar vi att laget i varldsekonomin just nu for-
sdmras snabbt. Konjunkturbarometern pekar pd att hushallens syn pa eko-
nomin &r betydligt dystrare &n normalt. Aven arbetsmarknaden férsvagas
patagligt. Sysselsattningen forvantas sjunka och arbetslgsheten stiga. Anta-
let lediga platser anmalda till Arbetsférmedlingen minskar och antalet
ungdomsarbetsldsa har 6kat. Antalet varsel okar. Risken ar stor for en kraf-
tig konjunkturnedgang.

Miljopartiet foreslar i arets budgetmotion flera &tgarder som syftar till
att stdrka Sveriges konkurrenskraft och samtidigt méta konjunkturned-
gangen. Bland annat presenteras ett omfattande paket med yrkesutbild-
ningar som syftar till att oka foretagens tillgdng pa arbetskraft samtidigt
som det skapas nya chanser for stora grupper att komma in pd arbetsmark-
naden.

P& langre sikt menar vi att klimatforandringen ar den, utan jamforelse,
storsta utmaning Sverige och vérlden just nu méter. | budgetmotionen fore-
slar vi omfattande insatser for att minska Sveriges utslapp av véxthusga-
ser. Med Miljopartiets politik minskar Sveriges oljeberoende snabbt, vilket
starker var ekonomiska stallning och gor oss mindre sarbara for globala
konjunktursvangningar. De investeringar i jarnvdag och energieffektiviser-
ing av bostader vi foreslar skapar nya arbetstillfallen. Satsningar pa ny
energiteknik och miljéteknik skapar mdjlighet for nya foretag att véxa
fram. Det ar var Overtygelse att det gar att forena ekonomisk utveckling
och skapandet av nya jobb och foretag med att stalla om samhéllet i hall-
bar riktning.

I Miljopartiets budgetmotion presenteras en ny satsning for att nd miljo-
malen. Vi tar till skillnad fran regeringen Miljomalsradets rekommendatio-
ner pa allvar. Vi presenterar ocksa reformer av vara trygghetssystem som
gor att arbetsmarknaden fungerar béattre och att farre personer hamnar utan-
for.

Regeringen Reinfeldt har genom sin skatte- och otrygghetspolitik skapat
klyftor i Sverige. Méanga manniskor har farit illa. Var ambition &r att
skapa forutsattningar for alla manniskor att delta pad arbetsmarknaden och
bidra till samhéllet utan att for den skull straffa dem som &r sjuka och
arbetslésa. Inforande av barntid skapar béttre mojlighet for smabarnsforald-
rar att kombinera foréldraskap och arbete. Med Miljépartiets budgetforslag
minskar klyftorna i Sverige, och solidariteten okar.
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Vi presenterar ocksa omfattande satsningar for att motverka diskriminer-
ing, vilket gor att det skapas storre méjligheter for fler ménniskor att delta
pa arbetsmarknaden. De forandringar vi foreslar kring skatter och socialfor-
sékringar liksom miljo- och klimatpolitiken leder till 6kad rattvisa mellan
man och kvinnor. | arets budgetmotion gérs en stor satsning pa att hoja
kvaliteten i skolan. Vi skapar utrymme for pedagogisk utveckling och fort-
bildning av ldrare och stérre majligheter till modersmalsundervisning och
amnesundervisning pa modersmal.

En avgorande fraga for ekonomisk utveckling, valstdnd och fungerande
arbetsmarknad &r en god folkhalsa. Miljopartiet foreslar flera satsningar
for battre folkhalsa, liksom satsningar for att forebygga mans véald mot
kvinnor. Andra stora satsningar som vi foreslar ar inom milj6é- och klimat-
bistandet.

Riksdagens majoritet bestdende av Moderaterna, Centerpartiet, Folkpar-
tiet liberalerna och Kristdemokraterna har stéllt sig bakom regeringens
budgetproposition och de utgiftsramar och berékningar av inkomster som
foreslas dar. Genom det beslutet har man ocksa avslagit Miljopartiets for-
slag till utgiftsramar och berdkningar av inkomster och darmed forutsatt-
ningarna for vart budgetforslag. Av den har anledningen tar vi inte del i
beslutet om anslag inom utgiftsomradena 10-12. | stéllet redovisas har den
fordelning av dessa anslag som férordas i var anslagsmotion 2008/09:5f379.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

| sin atstramningsiver har regeringen infort en grans som innebér att en
person efter ett ar far sjukpenningen sankt fran 80 till 75 % av SGI. Den
nivan galler under 550 dagar, och darefter betalas ingen mer sjukpenning
ut eftersom den bortre gransen for ratten till sjukpenning da &r nadd. En
ny provningsregel for ratten till sjukpenning har ocksa inforts som innebar
att Forsakringskassan ska préva en persons arbetsformaga mot hela arbets-
marknaden efter det att han eller hon har varit sjuk i 180 dagar. Vi inom
Miljopartiet vill ta bort dessa begransningar. Sjalvklart anser vi inte att
manniskor ska vara sjukskrivna langa tider i onddan, men vi tror att reha-
bilitering och personligt utformat stod hjalper méanniskor tillbaka till arbets-
livet pd ett battre sitt 4n att ersittningen dras ned eller dras in.

For narvarande ar det majligt att fa hel, halv eller en fjardedels narstaen-
depenning. En person som normalt arbetar 75 % av en heltid kan inte
varda en anhérig pa denna niva. Det ar en marklig utformning av syste-
met, och vi inom Miljopartiet foreslar darfor att regelverket andras s att
det blir mojligt att vara varda en anhorig och uppbéra tre fjardedels nars-
tdendepenning.

Sammantaget innebar Miljopartiets forslag kade utgifter for 2009 inom
utgiftsomrade 10 med 390 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.
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Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Miljopartiet de gréna foreslar 1 miljard kronor som en satsning pa hdjd
garantipension, hdjt bostadstillagg till pensiondrer och en ytterligare hoj-
ning av den skaliga levnadsnivan i det sarskilda bostadstillagget och
aldreforsorjningsstodet. Vi foreslar sdledes en forbattrad fordelningsprofil
genom att satsa ytterligare 900 miljoner kronor pa héjd garantipension. Vi
satsar ocksé pa en hgjning av ersattningsnivan till 94 % 2009 och en hoj-
ning av fribeloppet i bostadstilldgget till pensionarer. Vidare foreslar vi att
den skaliga levnadsnivan i det sarskilda bostadstillagget och aldreforsorj-
ningsstddet ska, utdver den hdjning som regeringen foreslagit, hdjas med
1 200 kr per ar.

Sammantaget innebér vara forslag okade utgifter for 2009 med 1 000
miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Miljopartiet de grona ar fortsatt starkt kritiskt till de kraftiga forandringar
regeringen gjort i dagens socialforsakringssystem.

Miljopartiet vill gora en storre satsning pa barnfamiljerna. For att skapa
mojligheter for fler foraldrar att ga ned i arbetstid foreslar vi en ny del i
foraldraforsékringen som vi kallar barntid. Reformen ger fler manniskor
mojlighet att minska sin arbetstid utan att forlora kontakten med arbets-
marknaden. Forslaget ger ocksd alla de kvinnor som redan i dag arbetar
deltid en ekonomisk erséttning. Barntid ska vara en ny del av foraldrafor-
sakringen och innebara en individuell ratt att under tva ar for varje barn
ga ned till 75 % av heltid pa arbetet. Ett beskattat och pensionsgrundande
bidrag pd 2 500 kr per manad ska betalas ut vid arbete mellan 50 och 75
% av heltid. D& foraldern arbetar mer @n 75 % minskas bidraget i motsva-
rande man, medan mindre arbete an 50 % inte ger nagot bidrag alls. For
andamalet avsatts 2 500 miljoner kronor.

Vi vill vidare inféra en sarskild foraldrapenning for ensamstaende. For-
aldrar som ensamma har vardnaden och blir sjuka under foraldraledighet
ar hanvisade till att efter basta forméaga losa situationen sjélv. Detta pro-
blem har inte foraldrar som delar foraldraskapet med ndgon annan. For
den sérskilda foraldrapenningen avsétts 10 miljoner kronor.

Vi foreslar ocksa ett pilotprojekt som ska ge ensamstdende foraldrar ratt
till hemstdd motsvarande hemtjénsten for dldre. For detta avsatts 20 miljo-
ner kronor.

Vi vill starka bostadsbidraget till ensamstéende foraldrar genom att héja
det sarskilda bidraget med 300 kr per méanad. For andamalet anslas 600
miljoner kronor.

Sammantaget innebar vara forslag okade utgifter for 2009 inom utgifts-
omréadet med 3 130 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:1 Budgetpropositionen for 2009 utgiftsomrade
10:

1. Riksdagen godkanner malet Franvaron fran arbetet pa grund av sjuk-
dom ska ligga pa en langsiktigt stabil och Iag nivé (avsnitt 2.3).
2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget

1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. inga ekonomiska forpliktel-
ser, som inklusive tidigare ataganden, medfor behov av framtida
anslag pa hogst 25 000 000 kronor efter 2009 (avsnitt 2.9.1).

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget
2:1 Forsakringskassan ingd ekonomiska forpliktelser, som inklusive
tidigare ataganden, medfér behov av framtida anslag pad hogst
8 900 000 kronor efter 2009 (avsnitt 2.9.7).

4, Riksdagen anvisar for budgetaret 2009 anslagen under utgiftsom-
rade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp enligt
uppstallning i propositionen.

Proposition 2008/09:1 Budgetpropositionen for 2009 utgiftsomrade
11:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2001:761) om bostadstillagg till pensiondrer m.fl. (avsnitt 2.1 och
3.7).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2001:853) om aldreforsorjningsstod (avsnitt 2.2 och 3.7).

3. Riksdagen godkanner att malet for politikomradet 20 Ekonomisk
&ldrepolitik upphor att gélla (avsnitt 3.3).

4. Riksdagen godkanner malet: personer med lag eller ingen inkomst-
relaterad pension ska garanteras ett vardesékrat grundskydd. Efterle-
vande make ska ges ett rimligt ekonomiskt stod for att klara
omstallningen efter ett dodsfall (avsnitt 3.3).

5. Riksdagen anvisar for budgetdret 2009 anslagen under utgiftsom-
rade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom enligt uppstéalining i
propositionen.

Proposition 2008/09:1 Budgetpropositionen for 2009 utgiftsomrade
12:

1. Riksdagen godkanner att malet for politikomradet Ekonomisk famil-
jepolitik upphor att galla (avsnitt 2.4).
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2. Riksdagen godkanner malet Den ekonomiska familjepolitiken ska
bidra till forbattrade forutsattningar for en god ekonomisk levnads-
standard for alla barnfamiljer (avsnitt 2.4).

3. Riksdagen anvisar for budgetéret 2009 anslagen under utgiftsom-
rdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn enligt uppstall-
ning i propositionen.

Proposition 2008/09:1 Budgetpropositionen for 2009
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension (avsnitt 2.1 och 3.9.2).

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s):

42.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ersittningsnivderna i sjukforsakringen
(avsnitt 14).

43.  Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring i
lagen (1962:381) om allman forsakring sa att det, i enlighet med
vad som anfors i motionen, vid berékning av sjukpenninggrun-
dande inkomst bortses fran sadan inkomst av anstallning och annat
forvarvsarbete som Gverstiger tio ganger prisbasbeloppet (avsnitt 14).

44.  Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till @ndring i
lagen (1991:1047) om sjuklon sa att det, i enlighet med vad som
anfors i motionen, vid berékning av sjukpenninggrundande inkomst
bortses fran sddan inkomst av anstéllning och annat forvarvsarbete
som overstiger tio ganger prisbasbeloppet (avsnitt 14).

45.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bostadstillagg for dem som uppbar sjuk- och
aktivitetsersattning.

46.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om rehabiliteringsmiljard (avsnitt 14.1).

47.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hojt tak i tillfallig foraldrapenning (avsnitt
16.2).

48.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om héjt underhallsstod.

49. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hojt barnbidrag och hojt flerbarnstillagg
(avsnitt 5.1).

50. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om sarskild féraldrapenning (avsnitt 5.1).
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2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av mer tid for barn.

2008/09:C300 av Lars Ohly m.fl. (v):

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bostadsbidragen maste héjas och indexe-
ras sa att de battre motsvarar prisutvecklingen i samhallet och
darmed kan fylla sitt syfte.

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ta bort den aldersgrans som i dag hindrar
alla ensamstaende Gver 28 ar utan barn att soka bostadsbidrag.

2008/09:5f201 av Magdalena Andersson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en steglés och mer flexibel sjukersattning.

2008/09:5f202 av Magdalena Andersson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om trygghetssystem for foretagare.

2008/09:5f203 av Jan Ertshorn och Anita Brodén (bada fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sarskilt behov av en fullstdndig sekretess for brottsutsatta
kvinnor och barn i drenden om underhallsstod.

2008/09:5f204 av Jan Ertsborn (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skyldighet for stat, kommun, landsting eller region och arbets-
loshetskassa att utge ranta till enskild i de fall domstol &ndrar ett avslags-
beslut till forman for den enskilde.

2008/09:5f205 av Finn Bengtsson och Bengt-Anders Johansson (bada
m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en 6versyn av sjukléneansvaret for sméaforetagare.

2008/09:5f206 av Chatrine Palsson Ahlgren (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sjukgymnasternas viktiga roll inom rehabilitering och &ld-
reomsorg.
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2008/09:5f207 av Margareta Cederfelt (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ensamstdende vardnadshavare.

2008/09:Sf208 av Tina Acketoft (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att foraldrar ska ha rétt till tillfallig foraldrapenning for kon-
taktdagar.

2008/09:5f210 av Agneta Lundberg och Hans Stenberg (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se over villkoren for adoptivforéaldrar.

2008/09:5f211 av Carina Hagg (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sjukskrivning vid kejsarsnitt.

2008/09:5f212 av Katarina Brénnstrém (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att foretagare far tillgang till ett rattvisare socialforsakrings-
system.

2008/09:5f213 av Sten Bergheden (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge foraldrar ekonomisk mojlighet att sjalva vélja hur tatt
familjens barn ska fodas.

2008/09:5f215 av Marie Engstrom m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om borttagande av sjuklénekostnader i mindre
foretag.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om foretagares sociala trygghet.

2008/09:5f217 av Monica Green (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utredning om en allmén olycks- och sjukforsakring for
barn och unga.

2008/09:5f218 av Anneli Sarnblad och Carin Runeson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om jamnare uttag av foraldraférsakringen mellan foraldrarna.
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2008/09:5f219 av Hans Olsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge Forsékringskassan i uppdrag att intensifiera insatserna
for att informera pensiondrerna om mojligheterna att soka bostadstillagg.

2008/09:5f220 av Catharina Brakenhielm (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en 6versyn av mojligheten till ekonomiskt stod for foraldrar
som ar underhallsskyldiga.

2008/09:Sf221 av Catharina Brakenhielm (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en Oversyn av samverkan mellan myndigheter
som hanterar socialforsakringssystemen.

2008/09:5f222 av Ann-Christin Ahlberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ansvaret for att forhindra dverutnyttjandet av den tillfél-
liga fordldrapenningen bor ligga hos Forsakringskassan.

2008/09:Sf223 av Ann-Christin Ahlberg (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forbéttra hanteringen vid utbetalningar av
beréttigade ersattningar fran vara forsakringssystem.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utveckla kommunikationen och servicen
till de berdrda.

2008/09:5f224 av Ann-Christin Ahlberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forutsattningarna for personer med sjukerséttning att ta
politiska uppdrag bor forbéattras.

2008/09:Sf225 av Ann-Christin Ahlberg (s):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om bidragsregler fér barn med diabetes.

2008/09:Sf226 av Billy Gustafsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att vid gemensam vardnad av barn och véxelvist boende hos
foraldrarna ska delat vardbidrag gélla.
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2008/09:5f227 av Billy Gustafsson (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av &ndrade regler for utbetalning av barnbidrag.

2008/09:5f228 av Billy Gustafsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheterna att tillsétta en socialforsakringsut-
redning for att se Over sjuk- och arbetsskadeforsékringen i enlighet med
motionens intentioner.

2008/09:5f229 av Susanne Eberstein och Agneta Lundberg (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om reglerna kring rétten till bostadsbidrag.

2008/09:5f230 av Susanne Eberstein och Eva Sonidsson (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hantering av aterkrav pa pensioner.

2008/09:5f231 av Agneta Lundberg och Eva Sonidsson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fortroendeldkarnas roll och arbete.

2008/09:5Sf233 av Helene Petersson i Stockaryd (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tillfallig foraldrapenning for bada foraldrarna for samma tid
och samma barn.

2008/09:5f235 av Christina Oskarsson (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hanteringen av myndighetsutévandet vid ansokan om bilstod.

2008/09:5f236 av Roland Backman m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om uteblivet forsorjningsstdd nar man hamnar mellan myndighe-
ters stolar.

2008/09:5f237 av Kerstin Engle och Rose-Marie Carlsson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om adoptioner.

2008/09:5f239 av Lars U Granberg (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av en forandrad socialforsékring.
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2008/09:Sf240 av Ameer Sachet (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forenklingar vid ansokan om bostadstillagg till pensiondrer
(BTP).

2008/09:Sf241 av Marina Pettersson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gora regeringen uppmarksam pa att se over sjukforsak-
ringssystemet infor framtiden.

2008/09:5f242 av Marina Pettersson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over sjukskrivningsprocessen for gravida.

2008/09:5f243 av Magdalena Andersson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om handlaggningstider pd Forsakringskassan.

2008/09:Sf244 av Christer Winback (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ratten till Gverlatande av foraldrapeng.

2008/09:Sf245 av Jan Ericson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ersattningar vid barnolycksfall.

2008/09:Sf246 av Jan Ericson (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utvardering av effekterna av det foréandrade sjukldneansva-
ret och hur det pverkar olika typer av foretag.

2008/09:Sf247 av Jan Ericson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en dversyn av regelverken kring de sociala ersétt-
ningssystemen.

2008/09:5f248 av Jan Ericson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om egenforetagare och samhallets sociala skyddsnat.
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2008/09:5f249 av Elisabeth Svantesson (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en sammanslagning eller 6kad samverkan mellan Forsékrings-
kassan och Arbetsformedlingen med syfte att myndigheterna béttre ska
kunna mobilisera och rehabilitera den arbetskraft som stéllts utanfor.

2008/09:Sf251 av Louise Malmstrom och Johan Lofstrand (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i foraldraforsékringen bygga in incitament for en jdmnare
fordelning av dagarna mellan foraldrarna.

2008/09:5f252 av Louise Malmstrém och Johan Lofstrand (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dvervdga att 6ka mojligheterna att ta sig ur sjukskrivning
med hjalp av studier.

2008/09:5f253 av Elisebeht Markstrém (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om méjligheten for en ensam vardnadshavare att Gverlata forald-
rapenning.

2008/09:Sf254 av Eva Sonidsson och Jasenko Omanovic (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sjukpenning under studietiden.

2008/09:5f255 av Johan Lofstrand m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att den Gvre gransen pa 29 ar for att erhalla bostadsbidrag
bor ses over.

2008/09:Sf256 av Inger Jarl Beck (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om rehabiliteringsansvar.

2008/09:Sf257 av Helén Pettersson i Umea och Lars Lilja (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om socialforsakringar i framtiden.

2008/09:5f259 av Inger Jarl Beck m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ensamstéende vardnadshavare tillfalligt ska kunna Gver-
lata foraldrapenning till ndgon annan.
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2008/09:Sf261 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Claes-Géran
Brandin (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att vérna ett fortsatt fortroendemannainflytande i socialforsak-
ringarna.

2008/09:5f262 av Michael Hagberg m.fl. (s):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av informationsinsatser géllande bostadstillagget for
pensionarer.

2008/09:5f263 av Lennart Axelsson (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge Forsakringskassan forutséttningar att ta ménskliga han-
syn vid sina beslut.

2008/09:5f264 av Berit Andnor m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att smaforetagare i sa stor utstrackning som mojligt ska omfat-
tas av samma trygghet som anstéllda vid exempelvis sjukdom och féréldra-
skap.

2008/09:5f265 av Marie Nordén m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kontaktdagar.

2008/09:Sf266 av Marie Nordén m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om arbetsgivarnas rehabiliteringsansvar.

2008/09:Sf267 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om boendekostnader for &ldre.

2008/09:5f269 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att géra en dversyn av pensionsreformen.

2008/09:5f270 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om flexibla sjukskrivningsnivaer.
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2008/09:5f271 av Jan R Andersson (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om majligheten till engdngsutbetalningar i premiepensionssyste-
men for mindre belopp.

2008/09:5f272 av Tomas Tobé (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att reformera trygghetssystemet for foretagare.

2008/09:Sf275 av Jennie Nilsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mer kvalitetstid med barnen.

2008/09:5f276 av Kerstin Haglo m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forsémringarna av sjukforsékringen.

2008/09:Sf277 av Catharina Brakenhielm (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om konsekvensbeskrivningar av hur lagférslag som berér trygg-
hetssystemen paverkar barnen.

2008/09:Sf278 av Sven Yngve Persson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inférandet av ranta pa utbetalningar som myndigheter har
genomfort for sent.

2008/09:5f281 av Tomas Eneroth (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en oversyn av stodet till fordldrar med svart
sjuka barn.

2008/09:5f283 av Hans Backman (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsatta en utredning med uppgift att l&gga fram forslag
om ny reformerad sjukforsékring.

2008/09:5f285 av Annie Johansson och Jorgen Johansson (bada c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inte diskriminera foretagare i de offent-
liga trygghetssystemen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge foretagare mojlighet till opt-out-16sning.
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2008/09:5f286 av Karl Gustav Abramsson och Britta Radstrém (bada
s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Forsékringskassans kundtjanst.

2008/09:5f287 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver méjligheterna att justera upp underhallsstidet.

2008/09:Sf288 av Helén Pettersson i Umed och Karl Gustav Abramsson
(badass):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om beddémning av arbetsskadeforsakringen och forsakringslakare.

2008/09:5f289 av Sinikka Bohlin (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om studerande med studiemedel fran annat nordiskt land eller EU/
EES-land och viloratten for SGI/FGI i samband med studier efter arbete i
Sverige.

2008/09:Sf290 av Carina Adolfsson Elgestam (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att rutinerna for handldggningsérendena mellan arbetsgivaran-
svaret och Forsakringskassan ska fungera mer tillfredsstéllande.

2008/09:5f292 av Solveig Hellquist m.fl. (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda forutséattningarna att inféra kontaktdagar och kon-
takttimmar for foraldrar till barn i forskola och skola.

2008/09:5f293 av Christina Oskarsson och Renée Jeryd (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om barnbidragets 6vergéang till studiebidrag.

2008/09:Sf294 av Hans Hoff (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om flexibla nivaer vid bedémning av sjukskrivningstid.

2008/09:Sf296 av Kalle Larsson m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor analysera pensionssyste-
mets konsekvenser utifrn klass- och konsperspektiv.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att reger-
ingen bor tillsatta en utredning om ett reformerat ATP-system i
enlighet med vad som anfors i motionen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att frdnta Genomférandegruppen dess for-
mella roll i beslutsprocesser kring pensionssystemet.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge den studiesociala utredningen i upp-
drag att gora en dversyn av pensionsratten vid studier.

5. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med férslag till en
aktiv balansering.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om avgiftstak for pensionssparande.

8. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med férslag om vad

som anfors i motionen om utdkat utbud for Sjunde AP-fonden.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att garantipensionen bor hdjas.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ersattningsnivan i bostadstillagget bor hojas.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tilliggspensionen for de ATP-pensionérer
som gick i pension 1990 eller tidigare bor raknas upp.

2008/09:5f297 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utredning av konsekvenserna av forandringarna i den all-
manna sjukforsakringen.

2008/09:5f298 av Christina Zedell m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en déversyn av regelverket for karensdagar vid sjukskrivning,
s att manniskor som jobbar inom vissa sektorer eller tvingas ha olika
arbetsgivare inte far samre socialt skyddsnat an andra.

2008/09:Sf300 av Carina Ohlsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att sékra utsatta kvinnors ekonomiska situation.

2008/09:5f301 av Berit Andnor m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om majligheten for en ensamstaende foralder att Gverlata forald-
rapenning.
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2008/09:5f303 av Rolf K Nilsson (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lata bada foraldrarna ha ratt och méjlighet att ta ut sin
foraldraledighet samtidigt.

2008/09:Sf304 av Anna Lillieh6dk (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om konsumentupplysning om avtalspensioner och avtalsforsak-
ringar.

2008/09:Sf305 av Lennart Sacrédeus och Lars Lindén (bada kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skilja trygghetssystemen fran statsbudgeten.

2008/09:5f307 av Holger Gustafsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om malsittningen for svenska pensionarers ekonomiska situation.

2008/09:5f311 av Margareta B Kjellin och Finn Bengtsson (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av samordning av rehabilitering och utbildning for
manniskor som drabbats av afasi.

2008/09:5f312 av Roland Backman (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om &terinforandet av socialforsakringsnamnderna.

2008/09:5f315 av Birgitta Ohlsson (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en individualiserad foréldraforsakring.
2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som

anfdrs i motionen om att foréldrar ska kunna vara hemma samtidigt
inom dagens omféng av foraldraledigheten.

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att minska antalet &r som féraldraledigheten
kan tas ut.

2008/09:5f316 av Birgitta Ohlsson och Barbro Westerholm (bada fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsatta en utredning med syfte att hoja pensionsaldern
men ocksé stimulera hur aldres arbetskraft battre kan tas till vara.
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2008/09:5f318 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora sarskild foraldrapenning for ensamstéende.

2008/09:5f321 av Birgitta Sellén och Maria Kornevik Jakobsson (bada
C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en ensamstdende foralder ska kunna Gverlata foraldrapen-
ningen till exempelvis en yrkesverksam slékting nar foraldern blir sjuk.

2008/09:5f322 av Christer Engelhardt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utbetalning av sjukpenning under utredningstiden.

2008/09:5f323 av Christer Engelhardt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av pensiondrernas ekonomiska situation.

2008/09:5f327 av Anne Marie Brodén (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forandrat regelverk for ensamstdende foraldrar som drabbas
av sjukdom.

2008/09:5f328 av Sven Gunnar Persson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forandringar av handikappersattningen.

2008/09:5f329 av Lars Ohly m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen utreder fragan om problemet
med arbetsgivare som anstaller s.k. svart arbetskraft och aterkom-
mer med forslag till atgarder.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att arbetet med att skapa forbattringar inom
socialforsakringssystemet ska ta sin utgangspunkt i inkomstbortfalls-

principen.
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att motverka 6kade inslag av privatiseringar.
4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att statens ansvar for de ekonomiska trygg-
hetssystemen inte ska lamnas over till arbetsmarknadens parter.
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11
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Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag om hoj-
ning av taket i sjukforsakringen i enlighet med vad som anfors i
motionen.

Riksdagen begar att regeringen aterkommer med férslag till en and-
rad berékningsgrund for SGI i enlighet med vad som anfors i
motionen.

Riksdagen beslutar att samtliga férsdmringar som beslutats i och
med proposition 2007/08:136 avskaffas och ersatts med de regler
som gallde fore den 1 juli 2008.

Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag om hoj-
ning av sjuk- och aktivitetsersattningen i enlighet med vad som
anfors i motionen.

Riksdagen begar att regeringen aterkommer med férslag om hoj-
ning av bostadstilldgget i enlighet med vad som anfors i motionen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att eventuellt dverskott i socialforsakringssy-
stemet ska komma de forsékrade till del.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att arbetsgivare bor vara skyldiga att
inkomma med rehabiliteringsutredningar till Forsakringskassan.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att varna lakares sjukskrivningsratt.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen skyndsamt ska aterkomma
med forslag om tillsyn av forsékringslékarna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska &terkomma med férslag pa
inférande av garanti om beslut eller ersattning inom 30 dagar fran
Forsakringskassan.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att socialforsakringsnamnderna bor aterinforas.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen att regeringen bor gora en dversyn med syfte att
andra lagen om allméan forsakring s& att personer med sjukpenning
eller sjuk- och aktivitetsersattning kan engagera sig ideellt utan att
det inkréktar pa deras ratt till ersattning fran sjukforsakringen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma med forslag
till hur en sjukpenning med fler steg bést kan genomforas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma med forslag pa
andring som innebdr att karensdagen avskaffas.
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2008/09:5f330 av Kalle Larsson m.fl. (v):

1

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lagen om vérdnadsbidrag bor upphévas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att lagen om jamstalldhetsbonus ska upphévas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kravet pa intyg fran skola eller forskola
vid ansokan om tillfallig foéraldrapenning ska upphévas.

Riksdagen begadr att regeringen skyndsamt ska hoja taket och ersatt-
ningsnivan i foraldraforsakringen for att starka inkomstbortfallsprin-
cipen och forbattra situationen for smabarnsforaldrar.

Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag pa hur en
individualisering av foraldraférsakringen bor genomforas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utvidgade majligheter for vardnadshavare att
vara hemma samtidigt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mojligheten for foréldrar av samma kon att
dela fordldradagarna lika mellan sig.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma med en hand-
lingsplan som syftar till att forbattra den ekonomiska situationen
for ensamstaende foraldrar och deras barn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver hur kostnaderna for barnets for-
sorjning fordelar sig vid véxelvis boende.

Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag pa hur
indexering av underhallsstodet bor utformas.

Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag pa andring
av &terbetalningsskyldighet av underhdllsstod i enlighet med vad
som anfors i motionen.

Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag pa forbatt-
ringar angdende umgéangesresor i enlighet med vad som anfors i
motionen.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ensamvardande foraldrar och fordldrapenning.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om dndrad benamning av politikomradet Ekono-
misk familjepolitik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om &ndrad méalformulering for politikomradet
Ekonomisk familjepolitik.
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2008/09:5f334 av Lars Ohly m.fl. (v):

1 Riksdagen avslar regeringens forslag om att godkianna mal som
regeringen foresldr for politikomrddet Ekonomisk familjepolitik
(avsnitt 2.4 i budgetpropositionen).

2. Riksdagen beslutar att inféra ett mal for politikomradet Ekonomisk
familjepolitik i enlighet med vad som anférs i motionen.
3. Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regering-

ens forslag anslagen under utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet
for familjer och barn enligt uppstélining:

2008/09:5f335 av Lars U Granberg och Fredrik Lundh (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om foréldrafdrsakringen och havandeskapspenningen.

2008/09:5f337 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Gver hur forskning och lagstiftning kan forbattras sa
att kvinnor inte diskrimineras nér det géller tillampningen av arbetsskade-
forsakringen.

2008/09:5f339 av Emma Henriksson och Stefan Attefall (bada kd):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om arbetsgivares ansvar for att betala semesterlén till foréldrale-
diga.

2008/09:5f340 av Anne Ludvigsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett jamnare uttag av foraldraférsékringen.

2008/09:5f341 av Chatrine Palsson Ahlgren (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor lata utreda om kommunerna sjalva kan
bestamma hur hogt taket i vardnadsbidraget ska vara.

2008/09:Sf342 av Mikael Oscarsson m.fl. (kd):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om minskat sjukloneansvar for de tio forsta anstallda i ett foretag.

2008/09:5f344 av Leif Pagrotsky (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att gdra det mojligt for premiepensionsspa-
rare att aktivt valja Sjunde AP-fondens premiesparfond.

2008/09:SfUl

173



2008/09:SfUl

174

BiLAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att géra det mojligt for Sjunde AP-fonden att
aktivt forvalta sitt agande i foretag som fonden har investerat i.

2008/09:5f346 av Eva Johnsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda méjligheten for foretagare att valja att std utanfor
delar av socialforsakringssystemet.

2008/09:5f348 av Eva Johnsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojligheten for fordldrar att Gverlata dagar for vard av sjukt
barn till annan person.

2008/09:5f352 av Cecilia Magnusson och Finn Bengtsson (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om foérandringar i lagstiftningen géllande delat barnbidrag vid
véxelvis boende.

2008/09:5f353 av Jennie Nilsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att sl vakt om vart trygghetssystem som en grund-
pelare i vért samhille.

2008/09:5f355 av Jan R Andersson och Anna Tenje (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att reformera trygghetssystemen genom inférande av en opt-
out-mojlighet i socialférsakringssystemen.

2008/09:5f357 av Lars Ohly m.fl. (v):

Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp enligt uppstéllning:

2008/09:5f358 av Lars Ohly m.fl. (v):

Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom
enligt uppstéllning:

2008/09:5f360 av Karin Pilsater (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om flexiblare anvandning av foraldrapenning for foretagare.
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2008/09:5f361 av Per Svedberg och Ann-Kristine Johansson (bada s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver och utreda vem som ska ansvara
for beddémningen av sjukskrivning och sjukskrivningstid och var
ansvaret ska ligga.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se Over lakarnas forutséttningar att gora
adekvata beddmningar ndr behovet av sjukskrivningar ska avgoras.

2008/09:5f362 av Mikael Oscarsson och Alf Svensson (bada kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att alla politiska beslut ska konsekvensbeskri-
vas utifran hur familjerna paverkas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att upprétta en handlingsplan for att starka
dktenskap och familjer.

2008/09:5f363 av Ingemar Vanerldv (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om béttre samverkansregler mellan socialtjansten och Forsakrings-
kassan.

2008/09:5f367 av Emma Henriksson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda forutsattningarna att 6ka incitamenten for tidigare
familjebildande och tidigare intrade pa arbetsmarknaden.

2008/09:5f370 av Inger Davidson (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Gver gillande lagstiftning sd att adoptivforaldrar har
samma mojligheter att nyttja vardnadsbidraget som biologiska foraldrar.

2008/09:5f371 av Inger Davidson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att snarast mojligt se dver lagstiftningen avseende ratten till
kontaktdagar for foraldrar med barn som omfattas av LSS.

2008/09:5f372 av Carina Hagg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se éver mojligheterna till hur synskadade kan fa en kvali-
ficerad rehabilitering.
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2008/09:5f373 av Veronica Palm m.fl. (s):

1

10.

11

12.

13.

15.

16.

17.

Riksdagen beslutar om ett nytt politiskt mal for politikomradet eko-
nomisk familjepolitik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa det kommunala vérdnadsbidraget.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett stegvis hojt tak till 10 prisbasbelopp i
tillfalliga féraldrapenningen och havandeskapspenningen.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mojligheten for bada foraldrarna att ta ut for-
aldrapenning samtidigt under barnets férsta manad.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda forutsattningarna att ge de forald-
rar med outnyttjade fordldrapenningdagar en andra chans.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om delat barnbidrag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hojt barnbidrag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hojt flerbarnstillagg.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ekonomiskt utsatta barn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hojt underhallsstod.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en solidarisk vélfard med tydliga principer
for omfordelning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inforandet av en sérskild foraldrapenning.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ta bort skyldigheten for forskole- och skol-
personal att administrera ett intyg som beréttigar foraldern till
tillfallig foraldrapenning vid vard av sjukt barn.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om barn med behov av sarskilt stéd och om vérd-
bidraget.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bostadsbidragen som ett bostadspolitiskt instru-
ment.

Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 12, Ekonomisk trygghet
for familjer och barn, enligt uppstallning:
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2008/09:5f374 av Veronica Palm m.fl. (s):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om pensiondrers ekonomiska situation.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om viktiga forutsattningar for hallbara pensioner.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fortsatt forstarkt information om ratten till
bostadstillagg.

2008/09:5f376 av Veronica Palm m.fl. (s):

1

10.

11.

12.

13.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om 80 % hela sjukperioden och utan en bortre
tidsgréns.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om ett stegvis hojt tak i sjukforsakringen till 10
prisbasbelopp.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om rehabiliteringskedjan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Forsékringskassans handlaggning.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hérdare prioritering av resurser till finansiell
samordning.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om medel for kop av rehabiliteringstjanster.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en vidareutvecklad finansiell samordning pa
rehabiliteringsomradet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hojt bostadstillagg for personer med sjuk-
och aktivitetsersattning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en rehabiliteringsmiljard.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om riktiga rehabiliteringsatgarder for atergang i
arbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en parlamentarisk socialforsakringsutredning.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om landstingsmiljarden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om samtal, omstallningsavtal for framgangsrik
rehabilitering och forutsattningarna for en forstarkt foretagshalso-
vard.
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14.

15.

16.

17.

19.

21.

22.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om den arbetslivsinriktade rehabiliteringen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om avstamningsméten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en rapport om arbetsgivarens ansvar for atgar-
der pa arbetsplatsen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om arbetsgivarens skyldighet att medverka vid
avstdmningsmote.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kvinnors ohélsa.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett utvecklat fortroendemannainflytande och
ett medborgerligt organ.

Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomradde 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom:

2008/09:5f377 av Mikael Oscarsson och Ingemar Vanerlév (bada kd):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en Gversyn av socialforsakringssystemet sa
att det fungerar tillfredsstallande for bade gravida och madrar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mojligheter till boende for unga foréldrar.

2008/09:5f379 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om flexiblare regler for deltidssjukskrivning.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mojlighet att vara anhorigvardare pa 75 %
med narstaendepenning.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att nya projekt inte ska sld ut redan existe-
rande samverkansformer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om arbetslivstrygghet.

Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och handikapp enligt uppstallning:

Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet
vid alderdom enligt uppstallning:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett utvecklat forslag till barntid.
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8. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bostadsbidrag till ensamstaende foraldrar.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att inféra en sérskild foraldrapenning for
ensamstaende.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att starta ett pilotprojekt och ge ensamsta-
ende foréldrar rétt till hemstod.

11.  Riksdagen anvisar med féljande dndringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet
for familjer och barn enligt uppstéllning:

2008/09:Kr246 av Anita Brodén och Agneta Berliner (bada fp):

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fortsatta moéjligheter for sjuka att prova stu-
dier vid en folkhogskola utan att riskera sin ekonomi.

2008/09:N387 av Désirée Pethrus Engstrom (kd):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om reglernas utformning och deras inverkan pa
kvinnligt foretagande.

2008/09:N428 av Tomas Eneroth m.fl. (s):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om atgarder for att stirka smaforetagarnas trygg-
het.

2008/09:N435 av Mona Sahlin m.fl. (s):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en trygghetsgaranti for foretagare.

28.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om okade insatser for arbetsinriktad rehabiliter-
ing i syfte att férhindra utforsékring.

2008/09:A375 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsatta en parlamentarisk utredning for att utreda pa vil-
ket sétt och med vilken tidsplan forslaget om arbetslivstrygghet kan genom-
foras i Sverige.

2008/09:A382 av Otto von Arnold (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se Over lagstiftningen avseende socialfor-
sakringen for dem som arbetar i bade Danmark och Sverige.
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Regeringens och oppositionspartiernas forslag

Anslagsforslag for 2009 under utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp
Belopp i 1 000-tal kronor

Awvikelser i forhallande till regeringens

forslag
Anslag (om inget annat anges avses Regeringens S Y mp
ramanslag) forslag
1:1 Sjukpenning och rehabilitering 26 024 405  +1 400 000  +2 931 000 +390 000
m.m.
1:2 Aktivitets- och sjukersattningar 73 441 170 +400 000  +3 100 000
m.m.
1:3 Handikappersattningar 1 235 000
1:4 Arbetsskadeerséttningar m.m. 5 111 000
1:5 Erséttning for kroppsskador 52 600
1:6 Bidrag for arbetet med sjukskriv- 1 000 000
ningar inom halso- och sjukvard
2:1 Forsékringskassan 7 039 295 +75 000
2:2 Inspektionen for socialforsak- 24 000 —24 000
ringen
Summa 113 927 470 +1 800 000  +6 082 000 +390 000

Anslagsforslag for 2009 under utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid alderdom
Belopp i 1 000-tal kronor

Awvikelser i forhallande till regeringens

forslag
Anslag (om inget annat anges avses Regeringens S v mp
ramanslag) forslag
1:1 Garantipension till alderspension 19 023 000 +3 500 000 +1 000 000
1:2 Efterlevandepensioner till vuxna 15 842 000
1:3 Bostadstillagg till pensionérer 7 118 000 —400 000
1:4 Aldreforsorjningsstod 473 000
Summa 42 456 000 +3 100 000 +1 000 000
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Anslagsforslag for 2009 under utgiftsomrade 12
Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Belopp i 1 000-tal kronor

Awvikelser i forhallande till regeringens

forslag
Anslag (om inget annat anges avses Regeringens s Y mp
ramanslag forslag
1:1 Allméanna barnbidrag 23 373 000  +2 200 000
1:2 Foraldraforsékring 31 148 179 +200 000  +2 500 000 +2 510 000
1:3 Underhallsstod 1 986 000 +200 000 +400 000 +20 000
1:4 Bidrag till kostnader for internatio- 35 784
nella adoptioner
1:5 Barnpension och efterlevandestdd 991 000
till barn
1:6 Vérdbidrag for funktionshindrade 2 741 900
barn
1:7 Pensionsratt for barnar 5 077 000
1:8 Bostadsbidrag 3113 000 +200 000 +600 000
Summa 68 465 863  +2 600 000  +3 100 000 +3 130 000
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Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2009 under
utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Utskottets forslag overensstdimmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.

Foretradarna for s, v och mp har avstatt fran att delta i beslutet om anslag
(se sarskilda yttranden 1-3).

Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag (om inget annat anges avses ramanslag) Utskottets
forslag

01 Ersattning vid sjukdom och handikapp
1:1  Sjukpenning och rehabilitering m.m. 26 024 405
1:2  Aktivitets- och sjukersattningar m.m. 73 441 170
1:3  Handikappersattningar 1 235 000
1:4  Arbetsskadeersattningar m.m. 5 111 000
1:5  Erséttning for kroppsskador 52 600
1:6  Bidrag for arbetet med sjukskrivningar inom 1 000 000

halso- och sjukvard
02 Myndigheter

2:1  Forsékringskassan 7 039 295
2:2 Inspektionen for socialférsékringen 24 000
Summa for utgiftsomradet 113 927 470
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utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Utskottets forslag dverensstdimmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.

Foretradarna for s, v och mp har avstatt fran att delta i beslutet om anslag
(se sarskilda yttranden 1-3).

Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag (om inget annat anges avses ramanslag)

Utskottets
forslag

01

11
1:2
1:3
1:4

Ersattning vid alderdom
Garantipension till alderspension
Efterlevandepensioner till vuxna
Bostadstillagg till pensionérer
Aldreférsorjningsstod

Summa for utgiftsomréadet

19 023 000
15 842 000
7 118 000
473 000
42 456 000

Forslag till beslut om anslag for 2009 under

utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och

barn

Utskottets forslag éverensstdmmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.

Foretradarna for s, v och mp har avstatt fran att delta i beslutet om anslag
(se sarskilda yttranden 1-3).

Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag (om inget annat anges avses ramanslag)

Utskottets
forslag

11
1:2
1:3
1:4
1:5
1:6
1:7
1:8

Allménna barnbidrag

Foraldraférsakring

Underhallsstod

Bidrag till kostnader for internationella adoptioner
Barnpension och efterlevandestdd till barn
Vardbidrag for funktionshindrade barn
Pensionsratt for barnar

Bostadshidrag

Summa for utgiftsomradet

23 373 000
31 148 179
1 986 000
35 784
991 000

2 741 900
5 077 000
3 113 000
68 465 863

183



2008/09:SfUl

184

BiLaca 4

Regeringens lagforslag

Utgiftsomrade 11

1 Férslag till lag om dndring i lagen (2001:761) om
bostadstillagg till pensionarer m.fl.

Hirigenom féreskrivs att 20 § lagen (2001:761) om bostadstilligg till

pensionirer m.fl. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fﬁreslageh ydelse

20§

Sirskilt bostadstilligg skall utges
med det belopp som den bidragsbe-
rittigades inkomster efter avdrag for
skilig bostadskostnad understiger en
skilig levnadsniv3, allt riknat per
minad.

En skilig levnadsnivi enligt forsta
stycket’ skall anses motsvara en
tolftedel av 1,294 ginger prisbasbe-
loppet for den som ir ogift och en
tolftedel av 1,084 ginger prisbasbe-
loppet f6r den som ir gift.

En bostadskostnad som uppgir
till hégst 6 200 kronor fér den som
ir ogift och 3 100 kronor fér den
som ir gift, skall frin och med den
minad den bidragsberittigade fyller
65 &r anses som skilig bostads-
kostnad enligt forsta stycket. For

1 Senaste lydelse 2006:1541.

Sarskilt bostadstilligg sks utges
med det belopp som den bidragsbe-
rittigades inkomster efter avdrag for
skilig bostadskostnad understiger en
skilig levnadsnivd, allt riknat per
ménad.

En skilig levnadsniv enligt forsta
stycket ska anses motsvara en tolfte-
del av 1,3546 ginger prisbasbeloppet
for den som ir ogift och en tolftedel
av 1,1446 ginger prisbasbeloppet for
den som ir gift.

En bostadskostnad som uppgir
till hdgst 6 200 kronor fér den som
ir ogift och 3 100 kronor fér den
som ir gift, ska frdn och med den
ménad den bidragsberittigade fyller
65 3r anses som skilig bostads-
kostnad enligt férsta stycket. For



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BiLAGA 4

dvriga bidragsberittigade giller be-  dvriga bidragsberittigade giller be-
loppen 5 700 kronor respektive 2 850 loppen 5 700 kronor respektive 2 850
kronor. kronor.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009. Aldre bestimmelser giller fort-
farande betriffande sirskilt bostadstilligg som avser tid fére ikrafttridandet.
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2 Forslag till lag om andring i lagen (2001:853) om

aldreforsorjningsstod _

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (2001:853) om ildreférsérjningsstéd

ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

4§

Den stddberittigade skall genom
ildreforsorjningsstddet dels tillfér-
sikras en skilig levnadsnivd, dels
tillforsikras medel for att ticka en
skilig bostadskostnad.

Den skiliga levnadsnivin enligt
forsta stycket skall per ménad mot-
svara en tolftedel av 1,294 ginger
prisbasbeloppet fér den som ir ogift
och en tolftedel av 1,084 ginger
prisbasbeloppet for den som ir gift.

En bostadskostnad som uppgir
till hogst 6 200 kronor per ménad for
den som ir ogift och 3 100 kronor
per minad f6r den som ir gift skall
anses som en skilig bostadskostnad
enligt forsta stycket. For var och en
av makarna skall bostadskostnaden
beriknas till hilften av deras sam-
manlagda bostadskostnad. For var
och en av de boende i tvibiddsrum 1
sirskild boendeform skall en bo-
stadskostnad som uppgér till hogst
2850 kronor per minad anses som
en skilig bostadskostnad enligt
forsta stycket.

Féreslagen lydelse

Den stodberittigade ska genom
ildref6rsérjningsstddet dels tillfor-
sikras en skilig levnadsniv, dels
tillforsikras medel for att ticka en
skilig bostadskostnad.

Den skiliga levnadsnividn enligt
forsta stycket ska per ménad mot-
svara en tolftedel av 1,3546 ginger
prisbasbeloppet {6r den som ir ogift
och en tolftedel av 1,1446 ginger
prisbasbeloppet {6r den som ir gift.

En bostadskostnad som uppgir
till hégst 6 200 kronor per ménad for
den som ir ogift och 3 100 kronor
per minad fér den som ir gift ska
anses som en skilig bostadskostnad
enligt forsta stycket. For var och en
av makarna sks bostadskostnaden
beriknas till hilften av deras sam-
manlagda bostadskostnad. For var
och en av de boende i tvbiddsrum 1
sirskild boendeform ska en bostads-
kostnad som uppgir till hogst 2 850
kronor per ménad anses som en ski-
lig bostadskostnad enligt férsta
stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009. Aldre bestimmelser giller fort-
farande betriffande ildreférsérjningsstéd som avser tid fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 2006:1542.
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Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

Forslag till lag om andring i lagen (1998: 674) om
inkomstgrundad alderspension

Hirigenom féreskrivs att 3 kap. 5 och 6 §§ lagen (1998:674) om inkomst-
grundad 8lderspension ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

3 kap.
5§

Ett pensionsgrundande belopp enligt 4 § ska for hel inkomstrelaterad sjuk-
ersittning och hel inkomstrelaterad aktivitetsersittning beriknas enligt
fsljande. Den antagandeinkomst som ligger till grund fér den inkomstrelate-
rade ersittningen ska minskas med ett belopp motsvarande 7 procent av an-
tagandeinkomsten. Det pensionsgrundande beloppet utgér foér varje minad
som hel ersittning uppburits skillnaden mellan en tolftedel av den minskade
antagandeinkomsten och den pensionsgrundande inkomsten av nimnda er-
sittning efter avdrag enligt 2 kap. 21 §.

Har den férsikrade for en ménad uppburit en fjirdedels, halv, tvi tredjedels
eller tre fjirdedels sjukersittning eller aktivitetsersittning ska vid berikning
enligt forsta stycket anvindas s3 stor andel av antagandeinkomsten som svarar
mot graden av sjukersittning eller aktivitetsersittning,

Utbetalas f6r hel ménad endast en del av sjukersittning eller aktivitetser-
sittning enligt bestimmelserna i 16 kap. 20 § lagen (1962:381) om allmin for-
sikring ska vid berikning enligt férsta stycket anvindas s3 stor andel av an-
tagandeinkomsten som svarar mot den utbetalade delen.

1 Senaste lydelse 2008:713.
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Om sjukersittningen eller aktivi-
tetsersittningen med tillimpning av
6 kap. 1 § lagen (1976:380) om ar-
betsskadeférsikring har varit sam-
ordnad med pensionsgrundande liv-
rinta skall f6ljande gilla.

Den del av antagandeinkomsten
som avses i 5 § eller, om endast en
del av sjukersittningen eller aktivi-
tetsersittningen har varit samordnad
med livrintan, en andel av det be-
loppet som svarar mot den samord-
nade delen av sjukersittningen eller
aktivitetsersittningen, skall tillgodo-
riknas den f6rsikrade som pensions-
grundande belopp endast om och i
den utstrickning det Sverstiger den
forsikrades livrinta efter samord-
ning.

6§

Om en inkomstrelaterad sjukersit-
ning har minskats enligt bestimmel-
serna i 16 a kap. 4 § lagen om allmin
forsikring ska det pensionsgrundande
beloppet beriiknas med bortseende frin

sddan minskning.

2

Om sjukersittningen eller aktivi-
tetsersittningen med tillimpning av
6 kap. 1 § lagen (1976:380) om ar-
betsskadeforsikring har varit sam-
ordnad med pensionsgrundande liv-
rinta ska f6ljande gilla.

Den del av antagandeinkomsten
som avses 1 5 § eller, om endast en
del av sjukersittningen eller aktivi-
tetsersittningen har varit samordnad
med livrintan, en andel av det be-
loppet som svarar mot den samord-
nade delen av sjukersittningen eller
aktivitetsersittningen, ska tillgodo-
riknas den f6rsikrade som pensions-
grundande belopp endast om och i
den utstrickning det verstiger den
forsikrades livrinta efter samord-
ning.

Om en pensionsgrundande livrinta
har minskats med tillimpning av 16 a
kap. 4 § lagen (1962:381) om allmiin
forsikring ska det pensionsgrundande
beloppet enligt andra stycket beriknas

med bortseende fran sddan minskning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.

2 Senaste lydelse 2002:316.

Tryck: Elanders, Véllingby 2008



