UbU 1978/79:29
Uthildningsutskottets betiinkande

1978/79:29

med anledning av propositionen 1978/79: 92 om lokal- och utrust-
ningsplaneringen vid statliga hogskoleenheter jaimte motion

Propositionen

I propositionen 1978/79: 92 har regeringen (utbildningsdepartementet)
efter foredragning av statsradet Wikstrom foreslagit riksdagen att

1. bemyndiga regeringen att vidta de atgiérder som erfordras for att
avveckla nuvarande kommittéorganisation foér lokal- och utrustnings-
planering,

2. godkéinna de riktlinjer for lokal- och utrustningsplaneringen” for
statliga hogskoleenheter som forordats i propositionen,

3. bemyndiga regeringen att disponera hdgst 1 600 000 kr. frén nionde
huvudtitelns anslag Kommittéer m, m. for att budgetiret 1979/80 be-
strida kostnaderna for den i propositionen forordade organisationen for
lokal- och utrustningsplanering.

Med boérjan ar 1964 har av Kungl. Maj:t och senare av regeringen
tilikallats lokal- och utrustningsprogramkommittéer, en for varje univer-
sitetsort liksom en for jordbrukets hdgskolor. En specicll universitets-
restaurangkommitté har tillkallats f6r hdgskolornas restaurangfragor.
Kommittécrnas verksamhetsomraden har efter hand vidgats till att om-
fatta lokal- och utrustningsplanering for i huvudsak all statlig hogskole-
utbildning samt dértill knuten forskning och forvaltning.

Kommittéerna har att utreda de lokal- och utrustningsbehov som ak-
tualiseras frimst av lokala eller centrala hogskolemyndigheter. Behoven
omsiitts i lokal- resp. utrustningsprogram som faststélls av kommittéerna.
Lokalprogrammen bildar underlag fér de byggnadsprogram som redovi-
sas av byggnadsstyrelsen for regeringen och som efter prévning normalt
leder till uppdrag till byggnadsstyrelsen att projektera och utféra bygg-
nader. Kommittéerna utreder higskoleenheternas behov av ersittnings-
anskaffning av inredning och utrustning och priovar lokalbehov vid for-
hyrningar. .

En sérskild samarbetsndmnd svarar for att utarbeta vissa normer och
anvisningar for programarbctet samt for Gvergripande prioritering av ak-
tuella byggnadsobjekt och ersittningsbehov av utrustning. Handliggning
av lokal- och utrustningsfrigorna vid kommittéerna sker vid ett gemen-.
samt kansli.

I propositionen foreslas att nuvarande kommittéorganisation for lokal-
och utrustningsfragor avvecklas. Arbetet med dessa fragor inom den stat-
liga delen av hogskolan fors i stillet till stor del tver pd de enskilda
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hogskoleenheternas styrelser. I propositionen foreslas speciella organ,
s. k. lokalnimnder, fér hithdrande fragor. De regionala aspekterna pa
framfSrallt den grundldggande hogskolcutbildningens lokal- och utrust-
ningsbehov skall bevakas av regionstyrelserna. Till universitets- och hog-
skoleimbetet forldggs samordnande och prioritcrande uppgifter. Dit
knyts dven vissa expertgrupper som finns inom den nuvarande lokal-
och utrustningsprogramorganisationen.

Lokal- och utrustningsplaneringen vid Sveriges lantbruksuniversitet £5-
reslas ske pa likartat sitt.

Universitetsrestaurangkommittén foreslas bli avvecklad och uppgifter-
na fordelade pi olika myndigheter.

Forslagen syftar till att anpassa planeringen av lokaler och utrustning
till den nya hdgskoleorganisationen och i dvrigt indrade férutsittningar.

Motionen

1978/79: 2211 av Georg Andersson (s) och Christer Nilsson (s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som
i motionen anfdrts om organisatorisk anknytning till regionstyrelserna
av dc handliggarrcsurser som skall stiillas till forfogande for lokal- och
utrustningsprogramarbetct inom hégskolan. '

Utskottet

Mot bakgrund av det mycket omfattande utbyggnadsprogram fér uni-
versitet och hogskolor som faststilldes av 1963 ars riksdag foreslog
Kungl. Maj:t i propositionen 1964: 50 angdende universitetens och hog-
skolornas organisation och férvaltning m. m. att Jokal- och utrustnings-
programarbetet skulle anfértros it speciella kommittéer, en f6r var och
en av universitetsorterna. Planering och upphandling av inredning fore--
slogs samtidigt bli dverférd till byggnadsstyrelsen. Riksdagen hade ingen
erinran mot dessa forslag (SU 1964: 119, rskr 1964: 239). I juni 1964
tillkallades lokal- och utrustningsprogramkommittéer (LUP-kommittéer) -
for de davarandc universitetsorterna Uppsala, Lund, Goteborg, Stock-
holm och Umeci. En sirskild samarbetsnimnd for LUP-kommittéerna
(LUP-nimndcn) inriittades samtidigt fOr att sorja for ctt nira samarbete
kommittéerna cmellan. Ar 1965 tilikallade divarande chéfen for jord-
bruksdepartementet cn LUP-kommitté for jordbrukets hdgskolor. En
LUP-kommitté for Linkoping tillkallades &r 1970. Till LUP-nimnden
4r knutna sirskilda cxpertgrupper t. cx. den s. k. djurhusgruppen. Pla-
neringen av studerande- och personalrestauranger vid universitet och
hogskolor och vissa kultﬁrinstitutioner, m. m., omhinderhas: av univer-
sitetsrestaurangkommittén. ' .

Foredragande statsridet erinrar om att de enskilda hdgskoleenheterna
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genom hogskolereformen féatt vidgade befogenheter och storre handlings-
frihet i skilda hinseenden. Han anser det naturligt att en anpassning
hirtill sker i fraga om lokal- och utrustningsplaneringen och i propositio-
nen foreslas nu bl. a. att riksdagen skall godkiénna i propositionen for-
ordade riktlinjer for lokal- och utrustningsplaneringen for statliga hog-
skoleenheter.

Utskottet anser det foljdriktigt att hdgskoleenheterna skall ha huvud-
ansvaret for lokal- och utrustningsplaneringen och att som en konsckvens
hdrav den befintliga LUP-organisationen avvecklas. Utskottet har alltsd
ingen anledning till erinran hiremot.

Vid hogskoleenhet med fasta forskningsresurser skall inréttas en lo-
kalnimnd, vilken skall fungera som lokalt bercdningsorgan for lokal-
och utrustningsfragor. Nimnden skall vara understilld hogskolestyrel-
sen och kunna besluta pa dess vignar. Andra hogskoleenhcter skall {a
inrétta lokalnimnd om de vill det.

Universitets- och hdgskoleimbetet (UHA), till vilket LUP-nimndens
expertgrupper forutsitts bli overforda, skall kunna bistd hogskolcenhe-
terna med experthjilp under det fortlopande programarbetet. Betréf-
fande regionstyrelsernas roll anfor foredragande statsradet foljande:

Remissinstanser har allmint, liksom decentraliseringsgruppen, ansett
att regionstyrelserna endast i undantagsfall bor ta stillning till enskilda
lokalbehov eller utrustningsprogram. Deras uppgift ir i stillet, enligt min
mening, att limna sddana kompletterande synpunkter som avser den
grundldggande utbildningens omfattning, inriktning och forskningsan-
knytningen av denna.

Regionstyrelserna har dirmed ctt sirskilt ansvar for att de sma hog-
skoleenheternas lokal- och utrustningsbchov vigs mot behoven for Svrig
grundldggande utbildning inom regionen samt att erforderlig samverkan
i lokal- och utrustningsfragor kommer till stind mellan berérda hogskole-
enheter.

Ocksé ansvaret for den langsiktiga lokal- och utrﬁstningsp]ancringen
skall ligga p& hogskolestyrelsen. Hogskolestyrelsen skall i anslutning till
sina forslag till anslagsframstillning érligen redovisa planer betriffande
lokal- och utrustningsbehoven for de ndrmaste fem aren, s. k. plancrings-
redovisningar, vilka i huvudsak kommer att redovisa en angelidgenhets-
gradering mellan aktuella objckt, Planeringsredovisningarna skall for
yttrande 6versidndas till vederborande rcgionstyrelse. Med utgingspunkt
i sitt ansvar for frimst samordnande planering av den grundliggande
utbildningen skall regionstyrelsen ha att till UHA avge yttrande Gver
redovisningen. UHA skall i samband med sitt forslag till anslagsfram-
stillning redovisa en angeligenhetsgradering pa riksplanct.

UHA:s behov av personalresurser anges vara tre handliggartjinster
och en bitrddestjinst. For arbetet med lokal- och utrustningsfragor pa
det regionala planet berdknas i propositionen resurser motsvarande sju
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tjanster som handldggare, nimligen tva tjinster for Stockholmsregionen
och fem tjinster for de dvriga fem hogskoleregionerna. Var och en av
de fem sistndmnda tjinsterna bor enligt foredragande statsradets mening
knytas till den storsta hogskoleenheten inom regionen, dvs. till universi- .
tetet i Uppsala resp. Lund, G6teborg, Umed och Linkdping. Placeringen
av tjinsterna i Stockholmsregionen skall bestimmas sedan UHA limnat
forslag.

Med hinsyn till det planeringsansvar som avilar regionstyrelserna mas-
te, anfors i motionen 1978/79: 2211, ifragasittas om inte en mer regio-
nalinriktad organisation bittre skulle svara mot gillande ordning for
resursplaneringen i hdgskolan. Eftersom man av olika skil inte kan
tillfora samtliga hdgskolcenheter frstirkta personalresurser for att han-
tera de lokala programbehoven bor enligt motiondrernas mening den
regionala resursen administrativt knytas till regionstyrelsen i varje re-
gion.

Enligt den i propositionen foreslagna ordningen skall regionstyrel-
serna inte medverka i handldggningen av enskilda lokal- och utrust-
ningsirenden utan i forsta hand yttré sig Over de lokala myndigheternas
behovsredovisningar som ett led i sin samordnande planering i friga om
den grundldggande hogskoleutbildningen i regionen.

Regionstyrelsen skall salunda som myndighet inte ha nagot inflytande
i de olika lokal- och utrustningsprogramfragorna utdver vad som fdljer
av styrelsens nyss angivna roll. Detta talar enligt utskottets mening mot
att riksdagen gor ndgot uttalande om att den i propositionen fGreslagna
resursen skall vara knuten till regionstyrelsen. Utskottet foreslar déir-
for att riksdagen avslar motionen 1978/79: 2211. Utskottet vill hir erinra
om och stryka under vad foredragande statsridet anfort betriffande re-
gionstyrelsernas sirskilda ansvar i fraga om de sma hogskoleenheternas
lokal- och utrustningsbehov.

Reformen foreslas genomférd den 1 juli 1979. Kostnaderna f6r den
nuvarande LUP-organisationen inom utbildningsdepartementets verk-
samhetsomréde bestrids f. n. fran reservationsanslaget Kommittéer m. m,
under nionde huvudtiteln. Regeringen foreslar att kommittéénslaget nis-
ta budgetar skall f& belastas med hogst 1,6 milj. kr. for bestridande av
kostnader for den nya organisationen. Det finns enligt utskottets mening
inte nigon anledning till erinran frin riksdagens sida att s& sker.

D4 vad i ovrigt anforts och foreslagits i propositionen 1978/79: 92
inte foranleder nagot uttalande hemstiller utskottet

1. att riksdagen bemyndigar regeringen att vidta de atgidrder som
erfordras for att avveckla nuvarande kommittéorganisation for
lokal- och utrustningsplanering for statliga hogskoleenheter,

2. att riksdagen betriffande personalresurser for lokal- och ut-
rustningsprogramarbetet vid hogskoleenheterna med avslag pa
motionen 1978/79: 2211 godkéanner vad som forordats i propo-
sitionen 1978/79: 92,
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3. att riksdagen i Ovrigt godkinner de riktlinjer for lokal- och
utrustningsplaneringen for statliga hogskoleenheter som for-
ordats i propositionen 1978/79: 92,

4. att riksdagen bemyndigar regeringen att av det under nionde
huvudtiteln for budgetaret 1979/80 anvisade reservationsansla-
get till Kommittéer m. m. disponera hogst 1 600 000 kr. for
att bestrida kostnaderna nimnda budgetar for den i propositio-
nen 1978/79: 92 férordade organisationen for lokal- och ut-
rustningsplanering.

Stockholm den 29 mars 1979

Pa utbildningsutskottets vignar
STIG ALEMYR

Narvarande vid drendets slutbehandling: Stig Alemyr (s), Bengt Wik-
lund (s), Sven Johansson (c), Lars Gustafsson (s), Linnea Horlén (fp),
Roland Sundgren (s), Gosta Karlsson (c), Helge Hagberg (s), Hans Ny-
hage (m), Lennart Bladh (s), Christina Rogestam (c), Lena Hjelm-
Wallén (s), Thorsten Larsson (c), Gunnar Bidrck i Virmdé (m) och
Ylva Annerstedt (fp).

Reservation .

av Stig Alemyr, Bengt Wiklund, Lars Gustafsson, Roland Sundgren,
Helge Hagberg, Lennart Bladh och Lena Hjelm-Wallén (samtliga s) som
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 4 borjar ”Ealigt den”
och slutar “hogskoleenheternas lokal- och utrustningsbehov” bort ha
foljande lydelse:

Enligt propositionen (s. 11) skall regionalstyrelserna ha “ett sirskilt
ansvar for att de smd hogskoleenheternas lokal- och utrustningsbehov
vigs mot behoven for Ovrig grundliggande utbildning inom regionen
samt att erforderlig samverkan i lokal- och utrustningsfrigor kommer
till stdnd mellan berdrda hogskoleenheter.”

Om detta sirskilda ansvar, som propositionen nimner, skall fa en
reell innebord bor enligt utskottets mening den i propositionen foreslag-
na resursen vara organisatoriskt knuten till regionstyrelsen i varje re-
gion,

Utskottet forordar att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfért med anledning av motionen 1978/79: 2211.

dels att utskottets hemstiillan under punkt 2 bort ha foljande lydelse:
2. att riksdagen betrdffande personalresurser for lokal- och ut-
rustningsprogramarbetet inom hdgskoleregionerna som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort med anled-
ning av motionen 1978/79: 2211,
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