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Internationella fragor om hallbar
utveckling och miljo

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utrikesutskottet motionsforslag om internatio-
nella fragor rérande hallbar utveckling och miljé. Utskottet understryker
det starka samband som rader mellan ekonomisk och social utveckling och
skyddet av miljon.

Utskottet betonar att det &r viktigt att Sverige bidrar till att ytterligare
starka EU:s samarbete pa miljoomradet i syfte att hantera de stora miljopro-
blemen bade inom EU och globalt. Sverige maste &ven verka for att
forbattra tillstandet for den globala miljon. For att uppnd detta kravs ett
omfattande internationellt och europeiskt miljdarbete.

De miljofragor som utskottet tar upp i betdnkandet ror ett stort antal omré-
den. Forutom mal och inriktning pé& politiken behandlas sakerhetspolitiska
aspekter, organ inom det internationella miljdarbetet, genomférande av mil-
jokonventioner samt en rad globala miljofragor, daribland om vatten,
klimat, energi m.m.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

Till betdnkandet har fogats 12 reservationer och 2 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Mal och inriktning m.m., allmant

Riksdagen avslar motionerna 2004/05:U219 yrkande 12, 2004/05:
U254 yrkande 16, 2005/06:U255 yrkandena 18, 25 och 27, 2005/06:
U349 yrkande 6, 2005/06:U371 yrkande 19, 2005/06:U378 yrkande-

na 2, 4, 7 och 10 samt 2005/06:N385 yrkande 8.
Reservation 1 (m, fp, c)
Reservation 2 (v)
Reservation 3 (mp)

Sékerhetspolitiska aspekter
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:U219 yrkande 15, 2005/06:
U267 yrkandena 2, 8 och 10, 2005/06:U276 yrkande 3 och 2005/06:
U384 yrkandena 4 och 8.

Reservation 4 (m, c)

Internationell miljddomstol
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:U311 yrkande 6, 2005/06:U4
yrkande 12, 2005/06:U371 yrkande 18, 2005/06:U378 yrkande 6 och
2005/06:MJ394 yrkande 5.

Reservation 5 (fp, kd, mp)

Vissa fragor om internationella miljéorgan och genomfar-
ande
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:U255 yrkande 24, 2005/06:
U267 yrkande 11, 2005/06:U371 yrkande 17 och 2005/06:U378 yr-
kande 5.
Reservation 6 (m, ¢)
Reservation 7 (mp)

Globala miljofragor — vatten
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:U238 yrkandena 1-3 och 6-
13, 2005/06:U5 yrkande 5, 2005/06:U249 yrkandena 18 och 19 samt
2005/06:U267 yrkandena 5 och 6.
Reservation 8 (m, ¢)
Reservation 9 (v)
Reservation 10 (mp)
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6. Globala miljofragor — klimat och energi m.m.

Riksdagen avslar motionerna 2004/05:U260 yrkande 2, 2004/05:

T395 yrkandena 2 och 3, 2005/06:U255 yrkandena 11 och 26,

2005/06:U267 yrkandena 3 och 9, 2005/06:U289 yrkande 32, 2005/06:

U331 yrkandena 1-3, 2005/06:U378 yrkande 18 och 2005/06:U379
yrkande 5.

Reservation 11 (m, fp, kd, c)

Reservation 12 (mp)

7. Ovriga fragor
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:U22 yrkande 7, 2004/05:U215
yrkande 2, 2004/05:U219 yrkande 10, 2004/05:U238 yrkandena 4
och 5, 2004/05:U285, 2004/05:U311 yrkandena 19 och 23, 2005/06:
U243 yrkande 2, 2005/06:U249 yrkandena 14-17, 2005/06:U323,
2005/06:U350 yrkande 6, 2005/06:U361 och 2005/06:U378 yrkande-
nal, 3, 8,09, 13, 17 och 19-21.

Stockholm den 4 maj 2006

P& utrikesutskottets vagnar

Urban Ahlin

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Gunilla Carls-
son i Tyresd (m), Berndt Ekholm (s), Birgitta Ahlgvist (s), Alice Astrom
(v), Goran Lindblad (m), Kaj Nordquist (s), Agne Hansson (c), Ewa Bjor-
ling (m), Veronica Palm (s), Lotta Hedstrom (mp), Anita Johansson (s),
Rosita Runegrund (kd), Gabriel Romanus (fp), Agneta Gille (s), Nina Lund-
strom (fp) och Britta Radstrom (s).
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Redogorelse for drendet

| detta betdnkande behandlar utrikesutskottet motionsférslag om internatio-
nella frdgor om hallbar utveckling och miljé. De frdgor som tas upp i
betankandet omfattar mal och inriktning pa politiken, sakerhetspolitiska
aspekter, organ inom det internationella miljoarbetet, genomférande av mil-
jokonventioner samt globala miljofragor om exempelvis vatten, klimat och
energi.

Utskottet anordnade den 23 mars 2006 en offentlig utfragning under rubri-
ken Vatten: fattigdomsbekampning och global sékerhet. Vid utfragningen
belystes tvad huvudteman — och sambandet mellan dessa:

*  Millenniemélen - fattigdomsbekampning — jordbruk/livsmedelsproduk-
tion — vatten.
* Konflikter och samarbete kring vattenresurser.

Medverkande i utfragningen var Jan Lundgvist, professor, verksam vid
Tema Vatten, Linkdpings universitet, ordférande i vetenskapliga program-
kommittén vid Stockholm International Water Institute (SIWI), Katarina
Perrolf, fil.lic., verksam vid Sidas vattenenhet, och Joakim Ojendal, fil.dr.,
docent, verksam vid institutionen for freds- och utvecklingsforskning, Gote-
borgs universitet. Uppteckningar fran utfrdgningen ingdr som bilaga till
detta betdnkande.

Utskottet utarbetade senast varen 2004 ett sarskilt betankande inriktat pa
internationella miljofragor, betankande 2003/04:UU12. Darefter har utskot-
tet tagit upp miljofragor bl.a. i betankande 2005/06:UU2.

Utskottet har beslutat att i detta betdnkande avstd fran att narmare
behandla bl.a. motionsyrkanden som &r identiska eller i hég grad overens-
stimmande med forslag som utskottet behandlat under nagot av de senaste
riksmotena. Dessa yrkanden finns fortecknade i betdnkandets avslutande del.

De motioner som utskottet tar stéllning till i detta betdnkande ar med tre
undantag avldmnade under allmdnna motionstiden 2004/05 respektive
2005/06. De sistnamnda motionerna redovisas i betdnkandet utan angi-
vande av artal.
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Mal och inriktning m.m.
Allméant

Motioner

Moderaterna betonar i kommittémotion U255 yrkande 18 att 6kad respekt
for rattigheter pd miljoomradet bidrar till 1angsiktig ekonomisk utveckling
och socialt valstdnd. 1 yrkande 25 anfors att EU genom samordning mel-
lan unionens medlemsstater kan bli en starkare aktor i fortsatta forhand-
lingar om globala miljoproblem med ldnder som Indien, Kina och USA.
Enligt yrkande 27 bor Sverige vara padrivande i EU for ett djupare samar-
bete i miljofrdgor nar det galler energi, vetenskap och teknik med lander
som Indien och Japan.

Kristdemokraterna framhéller i partimotion U349 yrkande 6 att kampen
mot miljoférstoringen maste intensifieras. 1 kommittémotion U378 yrkande
2 begérs klargéranden av vilka kapaciteter och kompetenser Sverige skall
bidra med i samarbetslanderna for att pa sikt skapa ett trovardigt internatio-
nellt miljésamarbete. Enligt yrkande 4 bor den etiska dimensionen betonas
i det fortsatta arbetet for hallbar utveckling och uthéllig tillvaxt. I samma
motion, yrkande 7, anfors att Sverige bor betona vikten av att skydda pro-
duktionen av de “gemensamma globala nyttigheterna”. | yrkande 10 fore-
sprakas att handel med varor som har framstéllts i enlighet med kraven
om en hallbar utveckling skall framjas.

Vénsterpartiet forordar i kommittémotion N385 yrkande 8 att Swverige i
internationella sammanhang skall initiera en diskussion om hur tvistelds-
ning mellan WTO-avtal och miljokonventionerna skall hanteras och att det
utreds om Internationella domstolen i Haag kan vara ett [&mpligt forum
for att I6sa tvister som ror motsattningar mellan WTO-avtal och multilate-
rala miljokonventioner.

Centerpartiet foresprakar enligt partimotion 2004/05:U219 yrkande 12
okad internationell uppmarksamhet och miljopolitiska atgarder for att fore-
bygga klimatférandringar, som orsakar naturkatastrofer.

I motionerna 2004/05:U254 (mp) yrkande 16 och U371 (mp) yrkande 19
begérs att Sverige skall verka for ett klargérande av att handelsregelverket
ar underordnat multilaterala miljééverenskommelser.
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Utskottets dvervaganden

I ett antal motioner behandlas hallbar utveckling samt mal och inriktning
pa arbetet med internationella miljofrdgor m.m. Utskottet vill inlednings-
vis understryka det starka samband som rader mellan ekonomisk och
social utveckling och skyddet av miljon.

Detta samband betonades ocksé i slutsatserna fran FN:s vérldstoppmote i
New York i september 2005. Dar bekraftade deltagarna de ataganden man
gjort vid tidigare globala konferenser om att nd mélet om héllbar utveck-
ling, inklusive genomférandet av Agenda 21 och genomforandeplanen fran
Johannesburg.

Toppmotesdeltagarna forpliktade sig att vidta konkreta atgdrder pé alla
nivaer for att stirka det internationella samarbetet och samtidigt framja inte-
greringen av de tre komponenter som ingér i hallbar utveckling: ekono-
misk utveckling, social utveckling och skydd av miljon. Fattigdomsutrot-
ning, forandring av icke hallbara produktions- och konsumtionsménster
och skydd av och hushallning med naturresurser sag toppmatet som Gver-
gripande mal och grundlaggande forutséattningar for en hallbar utveckling.
| slutsatserna fran véarldstoppmotet anfordes att man under ledning av de
utvecklade landerna skall framja hallbara konsumtions- och produktions-
monster. Alla lander vinner pa detta.

Utrikesutskottet behandlade i betdnkande 2004/05:UU9, fore FN-toppmo-
tet, de forslag som varldsorganisationens generalsekreterare Kofi Annan
lagt fram i rapporten In larger freedom och understrok da bl.a. forslagen
om ytterligare atgarder for hallbar utveckling och rekommendationerna om
ett ramverk for en internationell klimatpolitik nér Kyotoavtalet upphor att
gélla 2012.

Utskottet hade ocksa dessforinnan i en rad sammanhang framhallit betydel-
sen av hallbar utveckling. Detta framgar exempelvis av betankande 2003/04:
UU3 Sveriges politik for global utveckling och betdnkande 2003/04:UU12
Internationella miljofragor. Aven dessforinnan, varen 2003, understroks
sambandet mellan ekonomisk och social utveckling och skyddet av miljon
nér ett sammansatt utrikes- och miljo- och jordbruksutskott i betdnkande
2002/03:UMJU1 behandlade fragor som hangde samman med resultaten
fran FN:s varldstoppmate i Johannesburg om héllbar utveckling.

Regeringens syn pa hur den svenska strategin for hallbar utveckling bor
vidareutvecklas har nyligen redovisats for riksdagen. | skrivelse 2005/06:
126 Strategiska utmaningar — En vidareutveckling av svensk strategi for
héllbar utveckling som dverlamnades till riksdagen i mars 2006 lyfter reger-
ingen fram fyra strategiska utmaningar som skall std i fokus under nasta
mandatperiod:

*  Bygga samhaéllet héllbart.
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»  Stimulera en god halsa pa lika villkor.
* Médta den demografiska utmaningen.
*  Framja en hallbar tillvéxt.

Skrivelsen kommer under varen 2006 att behandlas i ett betankande fran
miljo- och jordbruksutskottet innan beslut fattas i kammaren.

| detta betankande, dar utrikesutskottet behandlar internationella miljofra-
gor, ar det, av de namnda utmaningarna, framst framjandet av en héllbar
tillvéaxt som star i centrum.

Utskottet noterar att regeringen i skrivelse 126 om hallbar tillvaxt anger

* att sambandet mellan ekonomisk tillvéxt och miljoforstoring skall bry-
tas samtidigt som medborgarnas véalfard och sammanhallning skall
framjas,

» att Sverige skall vara ett ledande land i utvecklingen av nya ldsningar
som bidrar till hallbar utveckling och som resulterar i kommersialise-
ring av kunskap och idéer, liksom i etablering av nya foretag,

* att Sverige skall skapa forutsdttningar for att bryta beroendet av fos-
sila branslen till 2020 och

* att utvecklingslandernas intressen och fattiga individers och gruppers
intressen i dessa lander skall tas till vara sa att alla kan tillgodogéra
sig de mojligheter vérldshandeln erbjuder.

En rad atgarder for att framja en hallbar tillvaxt presenteras i skrivelsen.
Det ar fraga dels om atgarder pa nationell niva, dels om atgarder pa EU-
niva och globalt.

Hallbar utveckling ar ett av EU:s viktigaste mal. | unionens strategi for
héllbar utveckling, som lanserades vid Europeiska radets mote i Goteborg
2001, faststalldes ambitiosa mal och efterlystes 6kad samordning av politi-
ken for att gora det mojligt att samtidigt uppna ekonomiska, sociala och
ekologiska mal. Lissabonstrategin — vars malsattning ar att géra EU ™till
varldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade eko-
nomi, med mojlighet till hallbar ekonomisk tillvaxt med fler och béttre
arbetstillfallen och en hogre grad av social sammanhalining” — komplette-
rades darmed med en strategi for héllbar utveckling. Sverige var starkt
péadrivande for att fa in héallbarhetsperspektivet i Lissabonstrategin.

Nar hallbar utveckling inforlivades i Lissabonstrategin framholls att "hall-
bar utveckling kréver globala l6sningar”. Strategin stddde darmed EU:s
anstrangningar att inta en ledande roll p& den internationella arenan for att
frémja global ekonomisk och social utveckling och samtidigt skydda miljon.

FN:s vérldstoppmote i september 2005, vilket berdrts ovan, skulle bl.a.
gora en uppféljning av FN:s atta millennieutvecklingsmal. Fattigdomsutrot-
ning star i centrum for dessa mal. Ett av millennieutvecklingsmalen &r att
sdkra en miljévanlig och hallbar utveckling. Samtidigt, konstaterar utskot-
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tet, har ett uppfyllande av malet om en miljévénlig och hallbar utveckling
stor betydelse for mojligheterna att nd 6vriga millenniemal. Hur dessa sam-
band ser ut redovisade utskottet ndrmare i betdnkande 2003/04:UU12.

Europeiska unionen har vid ett flertal tillfallen understrukit mélens bety-
delse och sin ambition att bidra till att de nas. Som en forberedelse for FN-
toppmotet i september 2005 lade kommissionen darfor fram flera forslag i
ett ”millenniemélspaket” (MDG Package) véaren 2005. | fraga om millen-
nieutvecklingsmalet om miljomassig hallbarhet betonades dar att unionen
skulle ga i spetsen for de globala anstrangningarna i syfte att stavja ohall-
bara konsumtions- och produktionsménster. Unionen skulle vidare bista
utvecklingslanderna i genomforandet av de multilaterala miljoavtalen.
(Utskottet aterkommer senare till fragor med anknytning till hur ohallbara
produktionsménster skall kunna stévjas respektive hur internationella miljo-
konventioner skall kunna genomforas.)

Enligt utskottet & EU:s samordnade agerande infor FN:s varldstoppmote
ett exempel pa hur unionen kan vara en stark aktor i forhandlingar om
globala problem exempelvis pa miljdomradet. EU-landerna samordnar sig
alltmer infor viktiga internationella forhandlingar. P& senare ar har unionen
ocksa allt tydligare profilerat sig som drivande aktor i det internationella
miljosamarbetet. Grundvalen for agerandet ar dels gemenskapens miljélag-
stiftning, dels en tydlig politisk ambition.

Sma EU-medlemslander som Sverige kan ha stora framgangar nér det gal-
ler att paverka EU:s positioner. Sa var exempelvis fallet i forberedelserna
infor FN:s vérldstoppmdte om hallbar utveckling i Johannesburg 2002 och
sker i det nu pagdende internationella klimatarbetet. Svenska vetenskaps-
man och forhandlare har fran forsta borjan haft betydelsefulla roller i savil
den vetenskapliga som den politiska process som till slut ledde fram till
klimatkonventionen och Kyotoprotokollet. Efter det att Sverige blev EU-
medlem har vi dessutom varit starkt padrivande for EU:s hallning i férhand-
lingarna och for att kraftfullt forsvara Kyotoprotokollet, inte minst under
det svenska ordforandeskapet i EU:s ministerrdd forsta halvéret 2001. Sve-
rige spelar ocksd en aktiv roll vid utformningen och genomforandet av
EU:s gemensamma klimatpolitik.

Utskottet vill understryka vikten av att den svenska regeringen dven i fort-
sattningen agerar kraftfullt och padrivande nar det galler att pdverka EU:s
positioner infor internationella férhandlingar.

EU:s ambitioner betraffande millenniemélen om fattigdomsbekampning
och hallbar utveckling kommer bl.a. till uttryck i den forklaring om EU:s
utvecklingspolitik, Europeiskt samférstdnd, som den 20 december 2005
undertecknades av radets och kommissionens ordférande samt Europaparla-
mentets talman. Utskottet har nyligen i betdnkande 2005/06:UU10
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redogjort for huvuddragen i denna dverenskommelse. | detta sammanhang
finns det dock anledning att aterge nagra av de inledande meningarna i
Overenskommelsen:

Aldrig tidigare har fattigdomsutrotning och hallbar utveckling varit vik-
tigare. Fattigdomsutrotning genomfors i en alltmer globaliserad vérld
dar vi ar alltmer beroende av varandra. Denna situation har skapat nya
tillfallen men dven nya utmaningar.

Att bekdmpa den globala fattigdomen &r inte bara en moralisk skyldig-
het — det bidrar ocksa till att bygga upp en stabilare, fredligare, mer
valmaende och jamlik varld som aterspeglar de rikare och fattigare lan-
dernas dmsesidiga beroende. [Utskottets kursivering].

I Gverenskommelsen slas fast att EU:s framsta och Gvergripande mal for
utvecklingssamarbete ar fattigdomsutrotning i samband med en hallbar
utveckling, bl.a. i syfte att uppnad millenniemalen. Utskottet aterkommer
nedan till nigra miljorelaterade fragor som tas upp i dverenskommelsen.

EU:s strategi for hallbar utveckling frdn 2001 behover revideras. | slutet
av 2005 lade kommissionen fram ett forslag om detta (KOM [2005] 658).
Dar foreslas att EU:s hallbarhetsstrategi skall inriktas pa sex huvudomraden:

*  klimatféréandring och ren energi

» forvaltning av naturresurser

* hallbara transporter

* global fattigdom och utveckling

» folkhdlsa och

» social sammanhéllning, demografi och migration.

Till de sex huvudomréadena finns knutna ett 30-tal forslag till prioriterade
atgarder samt forslag om mal.

I regeringens EU-arbetsprogram varen 2006 anges att den verkar for en
hog ambitionsniva vad galler mal och inriktning, en uppfattning som ocksa
delas av utskottet. Bland de viktiga fragor regeringen raknar upp kan i
detta sammanhang sarskilt framhallas mal for utslapp av vaxthusgaser, ener-
gieffektivitet, alternativa energifragor, hallbara transporter och EU:s bidrag
till en global hallbar utveckling.

EU:s hallbarhetsstrategi, betonar regeringen, maste bygga pa miljomassiga,
sociala och ekonomiska dimensioner. Centralt &r att den nya strategin blir
mer operativ och att den foljs upp béattre an hittills. Europeiska radet bor
regelbundet se 6ver resultat och prioriteringar och ge nya impulser.

Regeringen framhaller att indikatorer ar ett bra instrument for att folja upp
resultat. Ett satt att gora hallbarhetsarbetet operativt 4 genom konsekvens-
analyser av alla viktiga forslag. Ett annat verktyg ar offentlig upphandling.
Regeringen framhaller att hallbarhetsstrategin bor ha en nara koppling till
Lissabonstrategin.

2005/06:UU17
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Ocksé i skrivelse 2005/06:126 Strategiska utmaningar — En vidareutveck-
ling av svensk strategi for héllbar utveckling kommenterar regeringen
kommissionens forslag till ny strategi for hallbar utveckling. Dar framhalls
att Sverige ar padrivande inom EU foér hdllbar utveckling. Regeringen
anser att den nya strategin bor vara mer ambitios an den géllande och pa
ett tydligt satt fora EU:s hallbarhetsarbete framdat under de fem &r som den
nya strategin skall galla. EU skall ocksa fortsatta att vara en padrivande
kraft i det globala arbetet for hallbar utveckling.

Sverige efterstravar, enligt regeringens skrivelse, ett balanserat och val
avvagt forhallningssatt till de ekonomiska, sociala och miljémassiga dimen-
sionerna och betonar jamstalldhetsaspekten av hallbar utveckling. Det bor,
som nyss namnts, finnas en néra koppling mellan hallbarhetsstrategin och
Lissabonstrategin och pa sikt bor de bagge strategierna slds samman. Sve-
rige vill se konkreta malsattningar och atgarder. Det &r ocksd viktigt att
starka uppfoljningen och instrumenten for beslutsfattande, framhaller reger-
ingen i skrivelsen.

Forhandlingarna om EU:s reviderade strategi pagar under varen 2006.
Avsikten ar att den reviderade EU-strategin for hallbar utveckling skall
antas av Europeiska radet i juni 2006. Utskottet aterkommer senare i detta
betankande till vissa delar av forslaget till EU:s héllbarhetsstrategi.

Utskottet star bakom den malsattning for EU-samarbetet som regeringen
ger uttryck for i sitt EU-arbetsprogram for varen 2006, namligen att ytterli-
gare starka unionens samarbete pa miljoomradet i syfte att hantera de stora
miljoproblemen bade inom EU och globalt. Det ar angeldget att Sverige
aven verkar for att forbattra tillstandet for den globala miljon. For att
uppna detta behovs ett omfattande internationellt och europeiskt miljoarbete.

I en motion efterlyses klargéranden om vad Sverige kan bidra med i det
internationella miljésamarbetet. Utéver vad som framgatt ovan vill utskot-
tet redovisa foljande.

I 2004 ar regeringsforklaring angavs att 1 miljard kronor av det okade
bistandet skulle satsas pa insatser sarskilt destinerade till miljomradet.
Satsningarna skulle géras inom falt dar Sverige star starkt och kan ge var-
defulla bidrag. P& detta satt, framholl statsministern, véver vi samman
solidaritet, ekologiska hansyn och ekonomisk tillvaxt bade i Sverige och i
vara samarbetslander.

P4 uppdrag av regeringen har Sida darefter tagit fram forslag till fordel-
ning av medlen i denna satsning, varav 330 miljoner kronor avser 2006.

Sida foreslog forstarkningar pd sex omraden for att forbattra levnadssitua-
tionen for miljontals manniskor i de lander som Sverige har utvecklings-
samarbete med. Utover Sidas planerade milj6insatser 2006 pad omkring 2
miljarder kronor har regeringen i mars 2006 beslutat att ansla ytterligare
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235 miljoner kronor till sidana insatser. Insatserna skall beslutas av Sida
efter samrad med ett sérskilt radd bestdende av representanter fér Regerings-
kansliet, berérda myndigheter, néringslivet och miljéorganisationer. De sex
prioriterade omraden som enligt regeringen ingdr i Sveriges milj6satsning
inom utvecklingssamarbetet avser

* Vatten och sanitet

* Kemikaliesékerhet

* Fornybar energi och klimat

*  Hallbar stadsutveckling

* Hallbart nyttjande av naturresurser och omsorg om miljon
»  Utbildning, kapacitetsstod och miljoférvaltning.

En satsning pd miljoteknik goérs dessutom inom ramen for okningen. Sida
skall tillsammans med Sveriges Miljoteknikrdd (Swentec) och projektex-
portsekretariatet inom Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) utarbeta ett
program for miljoteknik med sarskilt fokus pa hallbar stadsutveckling och
fornyelsebar energi. Bland Ovriga satsningar som finansieras med den s.k.
miljomiljarden kan namnas att 80 miljoner kronor under varen 2006 skall
tillféras Swedfund International AB for finansiering av miljéinvesteringar i
utvecklingslander.

I sammanhanget kan vidare ndmnas att regeringen i budgetpropositionen
for 2006 redovisat att den genomfor en 6kad satsning pa svensk miljotek-
nikexport. Exportradet har samlat omkring 700 svenska foretag i natverket
Sweden Tech. Sveriges Miljéteknikrdd har inrattats. Forskningsanslagen
till hallbar utveckling 6kar under perioden 2005-2008 med 210 miljoner
kronor enligt beslut av riksdagen (prop. 2004/05:80, bet. 2004/05:UbU15).
| propositionen betonade regeringen att forskningen skall vara tvérveten-
skaplig och ha ett globalt perspektiv.

Ocksa inom EU understryks den strategiska betydelsen av investeringar i
forskning och utveckling for genomférande av Lissabonstrategin och en
héllbar utveckling. Vid Europeiska radets mote i Barcelona 2002 kom man
éverens om att EU:s budget for forskning och utveckling borde okas sa att
den senast 2010 narmar sig 3 % av BNP. Investeringar i forskning, saval
privata som offentliga, &r viktiga for EU:s ekonomi och for miljéindustrin.

Fragor om handel och miljo tas som framgatt upp i flera motioner. Spors-
mal av denna karaktar behandlades av utskottet i betdnkande 2003/04:
UU12 Internationella miljofragor. Utskottet erinrade dar om att hallbar
utveckling redan i dag &r ett uttalat mal for WTO.

Utskottet vill pdminna om att det internationella samfundet vid Virldstopp-
motet i Johannesburg om héllbar utveckling aterigen bekraftade att interna-
tionella miljoavtal och WTO:s handelsavtal skall vara ©Omsesidigt
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stodjande. Enligt utskottets mening innefattar detta konventioner pd miljo-
omréadet och det sociala omradet som sdledes inte kan asidosattas. Vidare
anforde utskottet féljande.

Regelverket inom WTO liksom multilaterala konventioner pa miljéom-
rddet och det sociala omradet ar viktiga delar av det internationella
regelverk som Sverige och EU har att leva upp till. Dessa regler far
inte spelas ut mot varandra, utan bor i samverkan anvandas for att
starka miljohansynen, skyddet for de manskliga rattigheterna och frihan-
deln i vérlden. Utskottet poédngterade i betdnkande 2003/04:UU3 att
framtidens handelsregler méste utformas pa ett satt som bidrar till en
battre miljo och respekt for de ménskliga rattigheterna.

I detta sammanhang vill utskottet betona att WTO:s regelverk inte far
hindra, utan bor stodja, ambitionerna pa miljéomradet och vad galler
manskliga rattigheter. WTO-reglerna bor séledes inte fa foretrade fram-
for de multilaterala miljokonventionerna respektive FN:s konventioner
om maénskliga rattigheter. Utskottet konstaterar att detta synsatt éverens-
stammer med den linje som regeringen foretréader i WTO-forhandling-
arna.

I betankande UU12 pépekade utskottet ocksé att FN:s ekonomiska kommis-
sion for Europa (ECE) i den s.k. Arhusdeklarationen slagit fast att WTO-
regler helt och fullt maste ta hansyn till behovet av en hdg niva pa
skyddet av miljon.

I friga om motionsforslaget om att framja handel med varor som fram-
stallts enligt kraven om en hallbar utveckling anfor utskottet foljande.

Utskottet konstaterar att Sverige arbetar for att liberalisering av handeln
med miljorelaterade produkter, teknik och tjanster skall prioriteras i bilate-
rala och multilaterala forhandlingar. Sverige ser dessa fragor som en del i
arbetet for en hallbar utveckling. En liberalisering av handeln med miljépro-
dukter kan vara ett ekonomiskt effektivt satt att I6sa de problem med
fororeningar och utarmning av miljén som bl.a. féljer av befolkningstill-
vaxt och, som en foljd av detta, 6kad energiproduktion och anvéndning av
kemikalier och andra material och amnen. Atgérder for att liberalisera han-
deln med miljéprodukter kan ocksd anvandas for att visa hur det gar att
framja ett positivt samspel mellan handel och miljéhansyn. Fragan om bort-
tagande av tullar och andra handelshinder pd miljévaror och tjanster for-
handlas nu i WTO.

Sverige anser att det ar viktigt att marknadstilltrade ocksa inkluderar miljo-
vanliga varor fran utvecklingslander. Sverige arbetar darfor for att framja
utvecklingslanders okade marknadstilltrade for ekologiskt producerade jord-
bruksprodukter, t.ex. inom ramen for arbetet med EU:s handlingsplan for
ekologisk produktion. En utgdngspunkt for Sveriges agerande i denna
friga ar slutsatserna fran Varldstoppmotet i Johannesburg dar de delta-
gande l&nderna uppmanades att stddja initiativ for att skapa och utoka
marknader for ekologisk produktion, sérskilt i utvecklingslander.
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Kommissionen skriver i sitt tidigare namnda forslag till reviderad héllbar-
hetsstrategi for EU (KOM [2005] 658) att unionen skall arbeta for en
forbattring av den internationella miljéférvaltningen, bl.a. genom att ett
fackorgan for miljon inrattas inom FN-systemet och genom en forstarkning
av de multilaterala miljoavtalen. EU skall dessutom 6ka sina insatser for
att se till att den internationella handeln anvénds som ett redskap for att
uppna en verklig global hallbar utveckling, saval socialt som ekonomiskt
och miljémassigt. Dessa insatser kommer att vidtas bade i samarbetet
inom Varldshandelsorganisationen (WTQ) och inom ramen fér EU:s regio-
nala och bilaterala handelsforbindelser. Som framgatt ar avsikten att strate-
gin for hallbar utveckling skall behandlas av Europeiska radet i juni 2006.

Vad galler Sveriges agerande for att oka miljéfragornas tyngd i forhal-
lande till handelsregelverket vill utskottet har ocksa framhalla att reger-
ingen verkar for att generellt forbattra den internationella miljoforvalt-
ningen. Detta kan ske bla. genom att verksamheten vid
miljokonventionernas sekretariat starks, exempelvis via battre samordning
av sekretariaten. Ett effektivare genomfoérande av globala miljéavtal &r
ocksa viktigt. Utskottet valkomnar en fortsatt diskussion om hur tvister mel-
lan internationella miljokonventioner och WTO-avtal skall 16sas men vill
samtidigt framhalla att det ar angelaget att dessa diskussioner, som pagatt
under lang tid, leder till konkreta resultat till gagn for miljon.

Betraffande motionsforslag om miljosamarbete med Indien, Kina och
Japan samt USA anfor utskottet foljande.

Utskottet noterar att ett ramavtal om forskningssamarbete slutits mellan
Sverige och Indien. | dverldggningar kring avtalet som &gt rum bl.a. i april
2006 har parterna angivit omraden for inledande samarbete. Miljoomradet
ingar bland dessa.

I skrivelse 2005/06:57 En svensk Asienpolitik har regeringen identifierat
ett antal fragor inom miljdomradet dar det ar viktigt med samarbete mel-
lan Sverige och asiatiska l&nder. Asienskrivelsen behandlas av utskottet
parallellt med detta betdnkande.

Utdver vad som utskottet anfért ovan om EU-samordning infor internatio-
nella miljoférhandlingar kan hédr niamnas att miljofragor ibland tas upp vid
EU-toppmoten med bl.a. ovanndmnda lander. Under 2005 var exempelvis
klimatfragan uppe till diskussion vid EU:s toppméten med Indien respek-
tive Kina. Vid det sistndmnda motet, som &gde rum i september 2005,
gjordes ett gemensamt uttalande om klimatférdndring, och man bekraftade
skapandet av ett Kina—-EU-partnerskap om klimatférandring. Bada sidor for-
klarade sig fast beslutna att hantera de allvarliga utmaningar som klimatfor-
andringen innebdr genom praktiskt och resultatorienterat samarbete. Vad
galler USA aterkommer utskottet senare i betdnkandet till betydelsen av
klimatsamarbete.
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Utskottet har ovan berort fragor om ohéllbara produktionsménster. Ett
motionsforslag med anknytning till detta tema galler frdmjande av handel
med varor som framstallts i enlighet med krav pd en hallbar utveckling.

EG-kommissionen publicerade 2005 en 6versyn av unionens nu gallande
strategi for héllbar utveckling (KOM [2005] 37). Dar fors ett resonemang
om hur politiken skall kunna utformas for att prissattning och stimulanser
skall kunna fastslas pa ratt nivd. Kommissionen konstaterar att man genom
att se till att marknadspriserna avspeglar de verkliga kostnaderna for den
ekonomiska verksamheten i samhéllet kan uppmuntra till férandringar i pro-
duktions- och konsumtionsmonstren. For att astadkomma detta kan mark-
nadsbaserade instrument sdsom miljorelaterade skatter, system for handel
med utslappsratter och subventioner utgora ett effektivt komplement till
traditionella regleringsatgarder. Pa detta omrade har det enligt kommissio-
nen pa senare ar gjorts framsteg pad EU-niva, men fortfarande ar beslutsfat-
tandet ibland svart, i synnerhet nar det galler beskattning, pd grund av
kravet pa enhallighet i radet. Som exempel pa nar EU har tillampat mark-
nadsbaserade instrument namner kommissionen energiskattedirektivet fran
2003.

Utskottet noterar att den namnda rapporten utgor underlag for den nu paga-
ende Gversynen av EU:s strategi for hallbar utveckling. Utskottet ser
positivt pa att det fors en diskussion kring tankbara losningar pd dessa
sporsmal.

Vad galler den motion som tar upp frdgan om globala gemensamma nyttig-
heter vill utskottet peka pa att en internationell expertgrupp rérande glo-
bala gemensamma nyttigheter, International Task Force on Global Public
Goods, har skapats genom ett avtal mellan Frankrike och Sverige 2003.
Gruppens uppgift &r att vdrdera och prioritera internationella gemensamma
nyttigheter pa global och regional nivd som har avgorande betydelse for
fattigdomsminskning och héllbar utveckling samt att utarbeta rekommenda-
tioner till policyskapare och andra intressenter om hur sadana nyttigheter
skall kunna tillhandahdllas, finansieras och starkas. Gruppen skall ocksa
lamna forslag om hur effektivitet och resultat skall kunna matas. |1 mitten
av 2006 vantas gruppen avrapportera sitt uppdrag.

P& expertgruppens hemsida — http://www.gpgtaskforce.org — ar det majligt
att ta del av arbetspapper om bl.a. kapacitetsbyggande och finansiering av
insatser for fred och sakerhet, halsovardskapacitet nar det galler smitt-
samma sjukdomar och internationellt miljéskydd samt om kunskap, infor-
mation, finansiell stabilitet och internationell handel.

Utskottet valkomnar den internationella debatt som &ger rum kring globala
gemensamma nyttigheter och som kan vintas fa ytterligare stimulans av
den rapport som expertgruppen skall avlamna senare i ar. Utskottet vill
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ocksd erinra om att IPU:s (Interparlamentariska unionen) forsamling vid
sin 109:e session i Genéve i oktober 2003 antog en resolution om globala
gemensamma nyttigheter och parlamentens roll i sammanhanget.

Med anledning av motionsforslag om att fasta kad internationell uppmark-
samhet pa samband mellan milj6, klimatforandringar och naturkatastrofer
noterar utskottet att frdgor med denna inriktning behandlades vid FN:s
varldstoppmote 2005. Deltagarna atog sig att skyndsamt verka for skapan-
det av ett varldsomspannande system for tidig varning for alla naturfeno-
men som kan medfora skada i regioner. Darvid skall man bygga pé
befintlig nationell och regional kapacitet, sdsom det nyligen etablerade var-
ningscentrumet mot tsunamier kring Indiska oceanen (Indian Ocean Tsu-
nami Warning and Mitigation System). Likasa forband sig toppmétesdelta-
garna att fullt ut genomféra Hyogodeklarationen och det ramprogram for
perioden 2005-2015 som ar knutet till denna. Bada dessa antogs vid Varlds-
konferensen om katastrofminskning (World Conference on Disaster Reduc-
tion).

Utskottet noterar att FN:s varldstoppmdte ocksa sarskilt framholl vikten av
att fullfélja sddana ataganden som avser stod till utvecklingslander som
ofta drabbas av naturkatastrofer och katastrofdrabbade stater under over-
gangsfasen mot hallbar materiell, social och ekonomisk aterhamtning, samt
stod till aktiviteter som syftar till riskminskning i aterhamtningsfasen efter
katastrofer och i rehabiliteringsprocesser. Utskottet har tidigare bl.a. i betan-
kande 2004/05:UU11 Sveriges politik for humanitéart bistand redovisat sin
syn pa fragor av denna karaktar.

Ocksa IPU har nyligen uppmarksammat fragan om hur man kan forebygga
naturkatastrofer och arbeta med ateruppbyggnad och skydd av sarbara grup-
per. Vid IPU-férsamlingens 112:e méte i Manilla i maj 2005 och 113:e
méte i Genéve i oktober 2005 antogs resolutioner om hur parlamenten kan
medverka i detta arbete.

Med vad som anforts avstyrker utskottet motionerna 2004/05:U219 (c)
yrkande 12, 2004/05:U254 (mp) yrkande 16, U255 (m) yrkandena 18, 25
och 27, U349 (kd) yrkande 6, U371 (mp) yrkande 19, U378 (kd) yrkan-
dena 2, 4, 7 och 10 samt N385 (v) yrkande 8.

Sékerhetspolitiska aspekter

Motioner

Kristdemokraterna understryker i kommittémotion U384 yrkande 4 att
brist pa vattentillgdngar i hogre grad skall inkluderas i sakerhetstankande
och att forskning om vattenbrist ur ett konfliktperspektiv maste prioriteras.
| yrkande 8 framhalls att klimatfoérandringar kan orsaka stora skador pa
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ekonomi och hélsa och paverka vatten och livsmedelssakerhet. Forskning
om hur sddana effekter kan dampas och begrinsas ar angeldgen och méste
prioriteras.

Centerpartiet framhéller i partimotion 2004/05:U219 yrkande 15 behovet
av en internationell strategi for att stabilisera jordens klimat och férhindra
flyktingstrommar till foljd av miljéhot. | partimotion U267 yrkande 2 fram-
hélls att losningar av miljéproblem kan férhindra uppkomsten av konflik-
ter. |1 yrkande 8 pétalas behovet av en internationell strategi for att
stabilisera jordens klimat och férhindra flyktingstrommar till foljd av mil-
johot. Sverige bor enligt yrkande 10 i FN verka for att vérldsorganisatio-
nens medlemslander skall omsétta det skrivna folkrattsliga ordet i konkret
handling da det galler mellanstatliga konflikter kopplade till miljo, vatten
och utslapp.

Miljopartiet framhaller i partimotion U276 yrkande 3 att den svenska reger-
ingen bor verka for att dess fattiga samarbetsléander skall ha livsmedelssu-
verdnitet.

Utskottets dvervaganden

Sambanden mellan olika hot som manskligheten star infor har blivit star-
kare, och i allt storre utstrackning géller péstdendet att ett hot mot en ar
ett hot mot alla. Den 6msesidiga sarbarheten bland svaga och starka har
aldrig varit mer uppenbar. Detta hdvdade hdgnivapanelen, en expertgrupp
som pa uppdrag av FN:s generalsekreterare tog fram ett av underlagen, A
more secure world: our shared responsibility, infor FN:s varldstoppmote i
New York i september 2005.

Hognivapanelen pekade pa flera sadana uttryck for var gemensamma sar-
barhet:

Den globala ekonomiska integrationen innebdr att en storre terroristattack
var som helst i varlden far forédande konsekvenser for levnadsvillkoren
for miljontals manniskor. An stérre skulle konsekvenserna bli om det vore
frdgan om karnvapenterrorism.

Aven den mest vilbdrgade nation kan péverkas av formagan hos ett fattigt
land att kontrollera en uppdykande epidemi. Eftersom internationella flyg-
forbindelser ar sa snabba att de understiger inkubationstiden for manga
infektionssjukdomar, kan vem som helst av de 700 miljoner internationella
flygpassagerarna per ar utan att veta om det vara global smittbarare. Sars
spreds till fler &n 8 000 manniskor i 30 lander pa tre manader och dodade
néstan 700 personer. Influensaepidemin 1919 (spanska sjukan) dodade 100
miljoner manniskor — betydligt fler an forsta vérldskriget — under loppet
av nagot mer &n ett ar. | dag skulle ett liknande virus kunna doda tiotals
miljoner manniskor under brakdelen av den tidsrymden.
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Staters spridning av nuklear teknik okar tillgangen till den materiel och
teknik som behovs for att terrorister skall fa tillgang till karnvapen. Majlig-
heterna for icke-statliga aktorer att handla med nukleér teknik underlattas
av att ineffektiva stater svarar for granskontroll och transit genom svaga
stater.

Internationella terroristgrupper gynnas av svaga stater — de far lattare att
rekrytera anhangare om det rader missférhallanden till foljd av bl.a. fattig-
dom, ockupation och franvaro av manskliga rattigheter och demokrati
liksom av religiés och annan intolerans.

Fattigdom, infektionssjukdomar, miljoférstoring och krig utgor jordman for
varandra i en dodlig cykel. Forekomsten av fattigdom har ett néra sam-
band med inbérdeskrig. Utbrott av exempelvis malaria och hiv/aids skor-
dar manga offer och Gkar fattigdomen. Sjukdom och fattigdom har i sin
tur samband med miljoforstoring. Klimatférandringar forstarker forekoms-
ten av infektionssjukdomar sdsom malaria och denguefeber. Miljdstress,
orsakad av hdg befolkningstathet och brist pd mark och andra naturresur-
ser, kan bidra till inbordes stridigheter.

P4 ett liknande satt som hognivapanelen pekar Varldsnaturfonden pa allvar-
liga hotbilder inom en ganska néra framtid:

Mer skog kan forsvinna — en tredjedel av varldens skogar ar hotade och
kan komma att forsvinna under detta drhundrade. Manga véxt- och djurar-
ter kan fa det svart att hinna anpassa eller forflytta sig i takt med klimat-
forandringarna och riskerar darmed att slas ut, enligt Varldsnaturfonden.

Fler naturkatastrofer kan komma att &ga rum — orkaner, éversvamningar
och extrem torka kan komma att kosta bade liv och mer pengar till kata-
strofhjalp. Ett okat antal flyktingar kan ocksa bli en foljd. Enligt Roda
Korset beraknas 25 miljoner manniskor ha tvingats fly fran sina hem till
foljd av naturkatastrofer sedan 1998.

Varldsnaturfonden pekar ocksd pa att spridningen av tropiska sjukdomar
kan forvarras — malaria och liknande sjukdomar kan spridas till nya omra-
den i och med att klimatet andras. Det finns redan sadana exempel.

Halsoeffekterna framhalls dven av Varldshalsoorganisationen, (WHO). Det
globala ekosystemet forstors, och naturresurser anvands pa ett ohallbart
satt. Effekterna pa hélsan syns redan i dag, enligt WHO i rapporten Echo-
systems and Human Well-being: Health Synthesis. Forskare varnar i rappor-
ten for att paverkan kan komma att bli mycket varre under de kommande
50 aren.

Utskottet konstaterar att miljo- och klimatfordndringar kan noteras redan i
dag. Aven med kraftfulla och omedelbara atgarder kommer klimatet att
forandras, vilket kan fa stora effekter pd samhallena och pa naturen.
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Ocksé FN:s varldstoppméte i september 2005 varnade for det allvarliga
och langsiktiga hot som klimatforandringarna utgor. Utskottet aterkommer
senare i detta betankande till vérldstoppsmatets slutsatser i denna fraga.

Utskottet delar regeringens bedémning i proposition 2005/06:172 Nationell
klimatpolitik i global samverkan att klimatforandringarna kan bli en svar
pafrestning for samhallet. Omfattningen av dessa pafrestningar beror delvis
pa hur stora dessa blir. Men som papekas i ndgra motioner kan béattre kun-
skaper genom bl.a. forskning leda till battre beredskap mot sarbarheten
genom atgarder for forebyggande och anpassning.

Forskning med sadan inriktning sker redan i dag i Sverige. Vid Stockholm
Environment Institute (SEI) bedrivs forskning inom ett sérskilt program
rorande risker och sarbarhet. Forskningen dar handlar om hur srbara grup-
per och regioner och ekosystem pdverkas av forandringar av social och
miljomassig art och nya levnadsbetingelser och hur detta i sin tur far
effekt pa risker och anpassningsférmaga.

Utskottet vill understryka vikten av ett fortsatt intensivt klimatarbete pa
internationell niva. Klimatfragornas betydelse liksom behovet av atgarder
pa energiomradet har framhallits av utskottet vid ett flertal tillfallen, dar-
ibland i betankandena 2003/04:UU12 och 2003/04:UU3. Aven i betan-
kande 2002/03:UMJU1 behandlades dessa fragor av det sammansatta
utrikes- och miljo- och jordbruksutskottet.

Nar det galler den nationella nivan vardesatter utskottet att regeringen har
givit i uppdrag at en sarskild utredare (dir. 2005:80) att kartlagga det
svenska samhallets sarbarhet for globala klimatforandringar och att foresla
atgarder och finansiering for att komma till ratta med eventuella problem
av denna art.

Vatten sett ur ett konflikt- och sékerhetspolitiskt perspektiv var ett av de
bada huvudtemana vid utrikesutskottets offentliga utfragning om vattenfra-
gor den 23 mars 2006. Uppteckningar fran utfrdgningen ingar som en
bilaga till detta betdnkande.

Fil.dr. Joakim Ojendal konstaterade i sin presentation vid utfragningen att
det var vid FN-konferenserna i Rio de Janeiro (1992) och Johannesburg
(2002) som vattenfragorna borjade betraktas som fragor av globalt
intresse. Successivt har man borjat se vatten som en global gemensam nyt-
tighet, ndgot som vi har gemensamt och som vi har ett gemensamt ansvar
for. Den stora fragan ar enligt Ojendal: Vem skall ha vattnet och hur skall
det fordelas?

Framfor allt har vattenfrdgorna hittills uppmarksammats framst ur ett
lokalt och ett globalt perspektiv. Ojendal menade att det &r den regionala
nivan som &ar den mest problematiska, sett ur ett siakerhetsperspektiv. Ett
stort antal nationer delar vattenresurser i internationella flodbdcken. Det-



UTSKOTTET

samma galler grundvatten, som manga anser kan utnyttjas i stor skala i
framtiden, och som finns i halrum eller har férgreningar under granser.
Utnyttjande av vatten i ett land paverkar andra lander. Ojendals beddm-
ning var att vattenuttaget och rivaliteten mellan aktérer pa regional niva
kommer att 6ka vasentligt under de narmaste artiondena. Med denna
utgangspunkt tog han upp sikerhetsproblem — och samarbete — kring vat-
tenresurser, konfliktforebyggande atgarder och policyarbete for att mot-
verka potentiella konflikter, framst pa regional niva.

FN:s millennieutvecklingsprojekt, som i forberedelserna infér FN:s vérlds-
toppmote 2005 utarbetade rapporten Investing in development: A practical
plan to achieve the Millennium Development Goals, pekade pa sambandet
mellan utveckling, sikerhet och manskliga rattigheter. Millenniemalen &r
oerhort viktiga for den globala sakerheten. Jamfort med vdlmaende samhal-
len hamnar fattiga och hungriga samhallen mycket lattare i konflikt om
knappa grundldggande resurser, exempelvis vattenkallor och odlingsbar
mark, liksom om knappa naturresurser.

Utskottet betonar det starka sambandet mellan fattigdomsminskning och
global sékerhet samt att det finns starka skal att &gna dkad uppmérksamhet
at vattenfragor, bl.a. utifrdn den regionala konflikt- och sakerhetspolitiska
betydelse de har pd méanga hall i varlden. Utskottet ar Gvertygat om att
Sverige kan bidra till detta bade pa det politiska planet och pa det veten-
skapliga.

Regeringen bor enligt ett motionsforslag verka for att Sveriges fattiga sam-
arbetslander uppnar livsmedelssuveranitet.

Utskottet hanvisar till att denna fraga tidigare tagits upp i betdnkande
2003/04:UU3 Sveriges politik for global utveckling. Utskottet konstaterade
dar att med begreppet livsmedelssuverdnitet (food sovereignity) brukar
avses att varje land sjélvt har ansvar att utforma och definiera sitt lands
jordbruks- och livsmedelspolitik. Utskottet framholl att det &r angeléget att
Sverige inom livsmedelsomradet verkar for bade en tryggad tillgang till
mat och for sékra livsmedel.

Fragor med anknytning till livsmedelssuveréanitet togs i mars 2006 upp vid
ett expertmdte anordnat av Utrikesdepartementet kring policy, fattigdom
och jordbruksutveckling i Afrika sdder om Sahara. Syftet var att diskutera
hur jordbruket kan utvecklas som ett led i fattigdomsminskning i det aktu-
ella geografiska omradet och vilken roll smaskaligt jordbruk kan ha i
sammanhanget.

Som framgatt antog EU i december 2005 en forklaring om unionens utveck-
lingspolitik. Bland de manga fragor som tas upp dér ingér bl.a. landshygds-
utveckling, jordbruk och tryggad livsmedelsforsorjning. Dar slas fast att
jordbruks- och landsbygdsutveckling ar avgorande for fattigdomsminsk-
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ning och tillvaxt. Europeiska gemenskapen avser enligt 6verenskommelsen
att “stodja deltagandepraglad, decentraliserad och miljémassigt hallbar ter-
ritoriell utveckling som leds av de enskilda landerna och som syftar till att
lta bistdndsmottagarna delta i faststallandet av investeringar och forvalt-
ningen av resurser for att stodja tillkomsten av lokala utvecklingsgrupper
och samtidigt respektera ekosystemens kapacitet”. Detta stéllningstagande
innebér enligt utskottet att gemenskapens utvecklingssamarbete skall kunna
leda till att mojligheterna till livsmedelssuverénitet for enskilda lander
stérks. Utskottet ser detta som angeldget.

Utskottet konstaterar att ett av de 6vergripande malen for den svenska han-
delspolitiken som angivits av regeringen (skr. 2005/06:9) ar att bidra till
ekonomisk utveckling i fattiga lander. | betdnkande 2005/06:NU7 Svensk
handelspolitik i WTO:s Doharunda frdn november 2005 anférde naringsut-
skottet:

Utskottet framhaller vikten av frihandel, som kan vara en stark val-
standsskapande kraft sdval for de utvecklade landerna som for varldens
fattigaste lander. Stabila och rattvisa spelregler for ett fritt utbyte av
varor och tjanster ar en avgorande forutsattning for ekonomisk tillvéxt
och sysselsattning. Det finns en allman dvertygelse i riksdagen att fri-
handel dr en viktig princip; frihandel gynnar konsumenterna, och att
varna om frihandel som princip ar bade ett svenskt och globalt intresse.

Utvecklingslandernas intressen maste [...] tas tillvara i handelspoliti-
ken. Nar det galler jordbrukspolitiken &r det givet att Sverige skall
fortsétta att verka for en reell sankning av i-landernas interna stod, en
snabb utfasning av exportsubventionerna och en tydlig nedmontering
av tullar och kvoter, sdval inom som utanfér EU-kretsen.

Betraffande frdgor om Varldshandelsorganisationen (WTO) och den
pagdende Doharundan betonar utskottet att det &r av stor vikt att Sve-
riges positiva instalining till frihandel far fullt genomslag i Sveriges
agerande. Regeringen bor verka for att EU skall visa ledarskap och
kompromissvilja inom samtliga forhandlingsomraden. Utskottet valkom-
nar att regeringen arbetar for att utvecklingshansyn skall genomsyra
EU:s positioner och agerande pa handelsomradet. Ju ambitidsare Gver-
enskommelse som kan drivas igenom, desto storre bli méjligheterna att
minska fattigdomen i vérlden.

Samtidigt som Sverige driver en starkt frihandelsvénlig linje och vill upp-
muntra okad syd-syd-handel maste de fattigaste landerna, om malen om
fattigdomsbekampning skall kunna nds, ha méjlighet till utveckling av sina
jordbruk. Utrikesutskottet konstaterar att det har framforts krav pa att
utvecklingslander skall kunna skydda sitt jordbruk mot importkonkurrens
som hotar tillgangen till livsmedel for befolkningen. Men atgarder maste
vidtas ocksa for att forbattra illa fungerande inhemska marknader. Begrep-
pet livsmedelssuveranitet maste ses ocksa i detta perspektiv.

Med vad som anforts avstyrker utskottet motionerna 2004/05:U219 (c)
yrkande 15, U267 (c) yrkandena 2, 8 och 10, U276 (mp) yrkande 3 samt
U384 (kd) yrkandena 4 och 8.
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Organ inom det internationella miljoarbetet,
genomforande av miljokonventioner

Motioner

Moderaterna understryker i kommittémotion U255 yrkande 24 att det &r
viktigt att Sverige och ovriga EU-lander inom FN driver pa det globala
och regionala miljdarbetet och efterlevnaden av internationella miljékonven-
tioner.

Folkpartiet foresprakar i partimotion MJ394 yrkande 5 och i
kommittémotion U4 yrkande 12, dar synpunkter framfors pa hallbar utveck-
ling, att Sverige arbetar for en internationell miljddomstol.

Kristdemokraterna anser i kommittémotionerna 2004/05:U311 yrkande 6
och U378 yrkande 6 att Sverige skall verka for inrattandet av en internatio-
nell miljédomstol och for att denna placeras i Sverige. | den sistndmnda
motionens yrkande 5 foresprakas bildande av en varldsmiljéorganisation.

Centerpartiet framhaller i partimotion U267 yrkande 11 att Sverige bor
verka for att FN:s miljoarbete och arbete for héllbar utveckling starks.

I motion U371 (mp) yrkande 17 foresprdkas uppgradering av FN-program-
met Unep till en varldsmiljéorganisation och i yrkande 18 inrdttande av en
global miljédomstol.

Utskottets dvervaganden

Fragor om héllbar utveckling hanteras av en rad internationella organ och
en oversikt dver sddana redovisas i skrivelse 2005/06:126. Enligt skrivel-
sen rédknas bl.a. de internationella finansiella institutionerna och Vérldshan-
delsorganisationen (WTO) till sddana organ. Ocksa bl.a. OECD, Organisa-
tionen for ekonomiskt samarbete och utveckling, ndmns i sammanhanget
eftersom den bedriver ett aktivt arbete for att framja viktiga aspekter av
héllbar utveckling. Det sker bl.a. genom att OECD tar fram statistik och
indikatorer och utvecklar riktlinjer pd omréadet. Organisationen framstaller
ocksa en arlig rapport om pagaende insatser i fraga om hallbar utveckling.

Utskottet vill har ocksd namna FN:s kommission om hallbar utveckling
(Commission on Sustainable Development, CSD). CSD ansvarar for upp-
foljning och genomférande pa olika nivaer av resultaten frn toppmoten
om hallbar utveckling. Kommissionen sorterar under FN:s ekonomiska och
sociala rad (Ecosoc).

P& miljoomradet bedrivs ett aktivt arbete bl.a. genom FN:s miljoprogram
(Unep) och inom ramen for en rad konventioner, t.ex. FN:s ramkonvention
om klimatfoérandringar och det till konventionen knutna Kyotoprotokollet
och konventioner som ror exempelvis luftféroreningar och miljogifter. Till
olika miljokonventioner finns sekretariat knutna. Dessutom finns ett antal
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organ och institutioner som skall integrera miljdaspekter inom sina respek-
tive verksamhetsomraden. P& regional nivad finns ocksd FN:s regionala
kommissioner och EU samt, som namnts, OECD, som alla ar viktiga akto-
rer nar det galler miljofragor och hallbar utveckling.

I friga om den sociala dimensionen av hallbar utveckling har bl.a. Interna-
tionella arbetsorganisationen (ILO) och Varldshalsoorganisationen (WHO)
framtrédande roller.

Utskottet anser att det &r viktigt att stdrka FN:s miljoarbete och arbete for
hallbar utveckling, vilket framhélls i motioner.

I slutsatserna frdn FN:s vérldstoppmote betonades vikten av samstammig-
het i FN-systemet, daribland pad miljoomradet. Toppmoétet slog fast beho-
vet av effektivare miljoatgarder inom FN-systemet for att fa till stind
battre samordning, radgivning och policyvagledning, stirkt vetenskaplig
kunskapsbas, analys och samarbete. Dér patalades ocksd behovet av bl.a.
béattre efterlevnad av 6verenskommelser och kapacitetsbyggnad.

Varldstoppmatet ansag att Ecosoc, FN:s ekonomiska och sociala rad, beho-
ver effektiviseras. Ecosoc bor ha rollen som FN:s frdmsta organ for
samordning, policygranskning, policydialog och rekommendationer om fra-
gor av ekonomisk och social utveckling, liksom genomforande av millen-
niemélen och andra internationellt dverenskomna utvecklingsmal. For att
uppna detta, ansag toppmotet, bor Ecosoc framja global dialog och partner-
skap om global policy och trender pd de ekonomiska, sociala, miljomas-
siga och humanitdara omradena. Radets formaga bor bli battre nar det
galler att snabbt och effektivt svara mot utvecklingen péa de internationella
ekonomiska, miljo- och sociala omradena.

Utskottet konstaterar att Sverige tillmater Ecosoc-reformerna stor vikt och
bidrar till att EU spelar en konstruktiv och drivande roll i forhandlingarna.
Inom Ecosoc bor policydialog pa hdg niva aga rum. Sverige anser att Eco-
soc skall kunna motas pa ad hoc-basis for att skapa uppmarksamhet kring
akuta humanitéra fragor. Ecosoc bor ocksa bedriva ett niara samarbete med
den fredsbyggande kommission som upprattas inom FN.

Vad géller motionsforslagen om FN:s miljoprogram Unep respektive
bildande av en vérldsmiljoorganisation vill utskottet framhalla att det &r
viktigt att, med beaktande av slutsatserna fran FN:s varldstoppmdte 2005,
se till helheten nar det galler pagdende reformarbete inom FN-systemet
samt till forhallandet mellan Unep, FN:s generalférsamling och Ecosoc.
Det ar angeldget att Sverige dven i fortsattningen arbetar for att stérka
Unep. Unep bor till fullo utnyttja sitt mandat att vara katalysator for det
miljoarbete som bedrivs inom institutioner som FAO (FN:s livsmedels-
och jordbruksorganisation), UNDP (FN:s utvecklingsprogram) och Vérlds-
banken.
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Utskottet konstaterar att EU agerar padrivande for att ombilda Unep fran
att vara ett program till att bli ett fackorgan inom FN-systemet. Sverige
stoder denna linje och framhaller att bildandet av ett fackorgan maste inbe-
gripa atgarder for att skapa en starkare och mer rattvis finansiering.

Utskottet 6vergdr nu till att behandla motionsférslagen om genomforande
av internationella miljokonventioner respektive skapande av en internatio-
nell eller global miljédomstol.

De internationella miljokonventionerna spelar en central normativ roll.
Utskottet konstaterar att Sverige ger hog prioritet at bl.a. de globala kon-
ventionerna om biologisk mangfald, klimat och kemikalier och understry-
ker att regeringen aven i fortsattningen maste driva fattigdoms- och
rattvisefragor i partsmaéten rérande konventionerna. Det ar ocksa viktigt att
regeringen verkar for att starka Unep:s samarbete med de globala miljékon-
ventionerna.

Under senare ar har ett stort antal internationella och regionala miljoavtal
forhandlats fram. Nar det rader en konflikt mellan ekonomiska intressen
och internationella miljodtaganden finns det manga ganger en risk for att
stater drar ekonomisk fordel av att inte efterleva miljokraven. Darfor har
globala efterlevnadssystem utarbetats eller haller pa att utarbetas under
olika miljéavtal. Under Unep och ECE, FN:s ekonomiska kommission for
Europa, finns dven riktlinjer for att forbattra efterlevnaden av miljdavtal.
Aven inom EU-samarbetet har man férhandlat fram en gemensam linje nar
det galler efterlevnad. Under det brittiska ordforandeskapet i ministerradet
andra halvaret 2005 antogs ett s.k. positionspapper om efterlevnad av mul-
tilaterala miljoavtal. Detta utgdr nu en grund for EU:s position i internatio-
nella forhandlingar.

Sverige, Danmark, Finland, Norge och Island har tidigare utarbetat en
gemensam nordisk position om efterlevnaden av multilaterala miljéavtal.
Den overgripande malséttningen med positionen ar att forbattra efterlevna-
den av de multilaterala miljoavtalen. Generellt géller enligt positionen att
s.k. efterlevnadsmekanismer bor finnas inom alla multilaterala miljoavtal.

Efterlevnadsmekanismerna skall inte forvaxlas med de tvistlésningsmeka-
nismer som ocksa ofta finns i de multilaterala miljéavtalen och som de
nordiska landerna ocksa anser utgéra viktiga instrument. De senare ar utfor-
made for att l6sa bilaterala tvister med koppling till tillampningen av
avtalen medan efterlevnadsmekanismerna har ett bredare syfte och ar kopp-
lade till parternas gemensamma intresse av att alla efterlever avtalen.
Tvistlosningsmekanismerna, som ofta innehéller mojligheter for parter att
forklara sig inte bundna av dem, s.k. opt out, erbjuder inte mojligheter att
hantera och framja samtliga parters efterlevnad av de multilaterala miljéav-
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talen. Mekanismerna fyller saledes olika syften och tvistlésningsmekanis-
mer bor kompletteras med efterlevnadsmekanismer i de avtal dar sddana
inte redan finns.

Efterlevnadsmekanismerna bér enligt den nordiska positionen galla for alla
parter till ett avtal och sdledes inte innehdlla majligheter for parter att
vilja bort mekanismen eller delar av den genom bestammelser som tillater
opt out. Den gemensamma nordiska positionen om efterlevnaden av multi-
laterala miljéavtal innebér vidare att efterlevnadskommittéer bor inrattas
under avtalen. Kommittéerna bor ha till uppgift att bl.a. bevaka och ge rad
om efterlevnadsproblem och ha befogenhet att besluta om atgarder mot par-
ter som inte efterlever ett avtal. En efterlevnadskommittés beslutskompe-
tens i fall av brist pa efterlevnad bér som utgangspunkt inbegripa saval
stodjande atgarder for att hjalpa och underlatta parters efterlevnad som star-
kare atgarder adgnade att fa langvariga och allvarliga efterlevnadsproblem
att upphdra. Andra viktiga delar av den nordiska positionen &r att efterlev-
nadsmekanismer maste erbjuda tillrackliga mojligheter for initierande av
efterlevnadsforfaranden och att principer om dppenhet bér ligga till grund
for hur efterlevnadsmekanismen tillampas och hur efterlevnadskommittén
arbetar.

EU-kommissionen framhaller att gemenskapen tar aktiv del i utarbetande,
ratificering och genomférande av multilaterala miljdavtal. EU:s sjatte mil-
johandlingsprogram innehaller sérskilda stadganden om internationellt age-
rande och malsattningar om snabb ratificering och effektivt genomférande
av alla internationella konventioner och avtal dér gemenskapen &r part
(se  lanken  http://europa.eu.int/comm/environment/international _issues/
agreements_en.htm).

I fraga om utvecklingslanderna avser EU enligt den nyligen traffade over-
enskommelsen om EU:s utvecklingssamarbete att bista dessa vid genomfor-
andet av de multilaterala miljoavtalen och framja miljorelaterade initiativ
till forman for de fattiga landerna.

Utskottet &r, bl.a. mot bakgrund av det beskrivna arbetet for att starka och
genomfora internationella miljékonventioner, inte berett att stélla sig
bakom forslagen om inrattande av en internationell miljodomstol. Utskottet
vill hdar ocksd hanvisa till sitt stallningstagande i betankande 2003/04:
UU12 nér det galler motsvarande forslag. | ett senare avsnitt i betdnkandet
behandlas ett forslag om inrattande av en sérskild miljédomstol fér Oster-
sjon.

Med vad som anforts avstyrker utskottet motionerna 2004/05:U311 (kd)
yrkande 6, U4 (fp) yrkande 12, U255 (m) yrkande 24, U267 (c) yrkande
11, U371 (mp) yrkandena 17 och 18, U378 (kd) yrkandena 5 och 6 samt
MJ394 (fp) yrkande 5.
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Globala miljofragor
Vatten — privatisering, samarbete, dammar m.m.

Motioner

Vansterpartiet foreslar i partimotion U249 yrkandena 18 och 19 att Sida
och andra svenska myndigheter som upphandlar stora dammprojekt bor
ges i uppdrag att folja och beakta rekommendationerna fran World Com-
mission on Dams. | nasta skrivelse fran regeringen till riksdagen om
verksamheten i Varldsbanken och IMF bor stéllningstaganden i de béada
institutionerna nar det galler vattenfragor sarskilt redovisas. Detta galler
exempelvis fragor om privatiseringar och dammbyggen.

Centerpartiet foresprakar i partimotion U267 yrkande 5 en samlad global
anstrangning att O0ka effektiviteten i vattenutnyttjandet. Enligt yrkande 6
bor vattenprojekt ges dkad tyngd i det svenska utvecklingssamarbetet.

Miljopartiet begér i partimotion 2004/05:U238 yrkande 1 att Sverige skri-
ver under rekommendationerna i World Commission on Dams. Enligt
yrkande 2 bor Exportkreditnamnden (EKN) &laggas att, efter det att kon-
trakten &r skrivna, redovisa vilka projekt som stottats. | yrkande 3 forespré-
kas att EKN:s garantigivning inte skall inkludera dammbyggen och
kommersialisering av vattendistribution.

| yrkande 7 foresprdkar Miljopartiet att Sveriges bistdnd och hjalpinsatser
pa vattenomradet pad bade bi- och multilateral basis skall styras av sjalv-
kostnadsprincipen for konsumentledet, snarare an principen om full kost-
nadstackning for entreprendrer. Sverige bor enligt yrkande 13 i det
internationella samarbetet engagera sig mot total privatisering av vattentill-
gangarna i varldens lander.

Tillgang till rent vatten skall enligt MiljGpartiet i yrkande 8 vara en uttalad
mansklig réttighet. Sverige bor verka for att detta faststalls i en specifik FN-
konvention. | yrkande 9 patalas behovet av en specifik vattenrattskonven-
tion i enlighet med ett utkast som redovisas i motionen. Enligt yrkande 10
bor Sverige verka for ett fakultativt tillaggsprotokoll till konventionen om
de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna, sa att krankningar av
bl.a. rétten till vatten och mat kan déverklagas individuellt.

Miljopartiet anser enligt yrkande 6 att Sverige inte bor medverka med stod
till WWC eller PPP-mekanismerna. | yrkande 11 foreslas att SCB skall fa
i uppdrag att regelbundet maéta eller uppskatta och redovisa Sveriges
import av virtuellt vatten fran lander i syd. Riksdagen bor enligt yrkande
12 uttala som sin ambition att Sveriges nettoimport av virtuellt vatten fran
omréden med vattenbrist inte skall 6ka.

I motion U5 (mp) yrkande 5 foreslas att Sverige undertecknar och sprider
rekommendationerna fran World Commission on Dams.
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Utskottets dvervaganden

I den senaste utgdvan av Unescos publikationsserie World Water Develop-
ment Report, som utkom i mars 2006, konstateras att 1,1 miljarder méanni-
skor &nnu inte har tillracklig férsérjning av dricksvatten och omkring 2,6
miljarder manniskor inte har tillgang till grundlaggande sanitet. Dessa man-
niskor hor till varldens fattigaste. Mer an halften av dem bor i Kina eller
Indien. Mest allvarlig &r situationen i Afrika soder om Sahara. Aven om
framsteg gjorts pa senare ar nar det galler vatten och sanitet bedéms det,
om nuvarande monster bestar, inte vara maojligt att nd det operativa delmal
om vatten och sanitet som &r knutet till FN:s millenniemal.

Som framgatt tidigare i betdnkandet anordnade utrikesutskottet den 23
mars 2006 en offentlig utfrAgning under rubriken Vatten: fattigdomsbe-
kampning och global sakerhet. Vid utfragningen belystes tvd huvudteman
— och sambandet mellan dessa:

*  Millenniemalen — fattigdomsbekampning — jordbruk/livsmedelsproduk-
tion — vatten.
*  Konflikter och samarbete kring vattenresurser.

Tidigare i betdnkandet, under rubriken Sékerhetspolitiska aspekter, har
utskottet behandlat vissa fragor som togs upp vid utfragningen, framst vad
avser konflikter och samarbete kring vattenresurser. | detta avsnitt kommer
utskottet in pa frdgor som foretradesvis ror det forstnamnda huvudtemat
om vatten och fattigdomsbek&mpning.

I sin inledande presentation vid utfrdgningen tog professor Jan Lundqvist
upp de globala vattenresurserna och vattnets roll i fattigdomshek&mpning.
Han konstaterade att vattensituationen ar mycket bekymmersam i stora
delar av varlden. | flodomraden dar det bor ungefar 1,4 miljarder manni-
skor ar allt s.k. blatt vatten — tillgangligt vatten i t.ex. sjoar, vattendrag
och grundvattenreservoarer — redan utnyttjat, och i manga fall Gverutnytt-
jat. Det innebér att det i dessa omrdden inte ar mojligt att exempelvis
utdka matproduktionen eller forbéttra vattensituationen i stader som &r
belagna dar. Nar vattnet i floder och sjoar tar slut har ocksé grundvattenre-
sursen exploaterats valdigt kraftigt. PA ménga hall i varlden sker detta
anda ner till 1 000-metersnivan. | kustnara omraden leder detta till saltin-
trangning. Kraftiga fororeningar forekommer i flertalet vattendrag.

Nu maste fokus, enligt Lundqvist, skiftas Gver till gront vatten, som utgors
av nederb6érd som faller dver landytan. En stor del av denna tranger
genom markytan och bildar markfuktighet. Denna markfuktighet utgér den
grundlaggande resursen for produktionen av mat. 60-70 % av livsmedels-
produktionen sker genom att markfuktigheten utnyttjas, och alltsa inte
genom bevattnat jordbruk.
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Enligt Lundqvist gar det inte att tillgodose de 6kade behoven av matforsorj-
ning i varlden genom att exploatera blatt vatten mycket mer. Visserligen
kan utnyttjandet effektiviseras ytterligare men en stor del av livsmedelspro-
duktionen maste sannolikt ske med hjalp av ett battre utnyttjande av gront
vatten. For att nd FN:s millenniemdl om att halvera andelen manniskor
som lider av hunger kravs det att bade de bl och de gréna vattenresur-
serna utnyttjas effektivare. Dessutom maste fragor om mark och vatten
kopplas ihop. Styrmedel och stod behdvs for att fa till stand ett effektivare
utnyttjande.

Dagen innan utskottets utfragning dgde rum avslutades en stor vattenkonfe-
rens i Mexico City, Fourth World Water Forum. En av huvudfragorna vid
konferensen var hur man skall kunna effektivisera vattenutnyttjandet och
hur samhallet skall kunna styra detta. Den ovanndmnda Unescorapporten,
som publicerats i ar, behandlar samhéllsstyrningens viktiga roll nar det gal-
ler att forvalta jordens vattenresurser och bekdmpa fattigdom.

Enligt rapporten ar det samhallets styrsystem som “avgor vem som far vat-
ten, nar och hur, och som bestdmmer vem som har ratt till vatten och
vattentjanster”. Till samhallssystemen réknas inte bara staten utan &ven
lokala myndigheter, den privata sektorn och det civila samhallet. Av bety-
delse &r ocksa fragor om halsa och tryggad livsmedelsforsorjning, ekono-
misk utveckling, markanvandning och bevarande av de naturliga ekosy-
stem som vara vattenresurser ar beroende av.

Utskottet vill framhalla vikten av att forbattra och effektivisera vattenfor-
valtning och offentlig vattenservice som ett led i fattigdomsminskningen.
Det galler nu att forverkliga de ataganden som varldens lander gjort vid
flera tillfallen, déribland i den genomférandeplan som beslutades vid FN:s
varldstoppmote om hallbar utveckling i Johannesburg och vid vérldstopp-
motet i New York forra aret.

Utskottet valkomnar att den dverenskommelse som nyligen tréffats om
EU:s utvecklingspolitik (se ovan) ger uttryck for detta synsatt. Dér anges
att gemenskapens politik for integrerad forvaltning av vattenresurser syftar
till att s&kra tillracklig forsorjning med dricksvatten av god kvalitet och
tillfredsstallande sanitara och hygieniska forhéllanden for alla i linje med
millennieutvecklingsmélen och malen fran Johannesburg. Den syftar ocksa
till att upprétta en ram for Iangsiktigt skydd av alla vattenresurser, att for-
hindra ytterligare forsamring samt att framja hallbar anvandning av vatten.

Unionens vatteninitiativ framhalls i EU-6verenskommelsen. Initiativet, som
utskottet redogjort for i betdnkande 2003/04:UU12, syftar till att stirka det
politiska atagandet att agera, att ge vatten- och sanitetsfragorna 6kad tyngd
inom ramen for anstrdngningarna for att minska fattigdomen och framja
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héllbar utveckling och att frimja battre metoder for vattenforvaltning. Det
sistndmnda skall ske genom att regionalt och subregionalt samarbete upp-
muntras.

Utskottet anser att det ar angelaget att frdgor om integrerad vattenhante-
ring och vatteneffektivisering ingdr i nationella utvecklingsstrategier.

Styrsystem och forvaltning av vattenresurser och deras samband med eko-
nomisk utveckling behandlades vid utrikesutskottets offentliga utfragning
av fil.lic. Katarina Perrolf. Hon framhéll att vattenkrisen i manga avseen-
den ar en forvaltningskris. PA ménga hall finns svaga institutioner och
regelverk for styrningen av vatten mellan olika sektorer, framst jordbruk,
stdder och industri. Integrerad vattenresursférvaltning (Integrated Water
Resources Management) erbjuder ett verktyg for att 16sa konflikter mellan
olika vattenanvandare pa lokal och internationell niva.

Utskottet konstaterar att frdgan om integrerad vattenresursforvaltning lyfts
fram i slutsatserna fran FN:s varldstoppméte 2005. Deltagarna har dar for-
bundit sig att bistd utvecklingslanderna for att fa till stand sddan forvalt-
ning och effektivare vattenanvandning som en del i nationella utvecklings-
strategier och att tillnandahdlla sakert dricksvatten och grundlaggande
sanitet i enlighet med Millenniedeklarationen och genomfdrandeplanen
fran Johannesburg.

Till grund for detta stallningstagande fran varldstoppmotet 1ag rekommen-
dationer frdn FN:s millennieutvecklingsprojekt (se ovan) och en sarskild
expertgrupp under denna for vatten och sanitet. | expertgruppens slutrap-
port, Health, Dignity, and Development: What Will It Take?, finns en rad
rekommendationer om atgarder for att nd det operativa millenniemalet om
vatten och sanitet.

Mycket mer kan goras for att effektivisera vattenanvandning. Som studier
fran bl.a. SIWI (Stockholm International Water Institute) visar kan exem-
pelvis det grona vattnet, markvattnet, tas till vara. Men framfor allt kan
atgarder vidtas for att minska vattenforbrukningen i stader, jordbruk och
industri.

Prissattning pa vatten — som tas upp i ett motionsforslag — kan anvéandas
som verktyg for att minska det sl6seri med vatten som férekommer pa
manga hall. Nar det galler stader belagna i torra omraden, och dar man
borjar fa problem med vattenforsorjningen, pabérjas ofta planering for
dammbyggen i stéllet for att man forsdker minska vattenkonsumtionen. Per-
rolf menade att en effektiv vattenforvaltning kan stimulera ekonomisk
tillvéxt som direkt kommer fattiga till godo. Investering i dammar for exem-
pelvis kraftproduktion ger generellt ekonomisk tillvaxt pd makroniva, men
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det ar inte sékert att denna tillvaxt automatiskt leder till battre situation for
de fattiga. Avgdérande &r har hur losningarna utformas, vem som far till-
gang till vatten och till vilket pris detta sker.

Vinsterna av investeringar i vatten kan enligt Perrolf uppga till 60 ganger
for varje dollar man satsar. Detta framgér av studier som presenterats pé
senare ar. Genom att ha tillgang till rent vatten blir manniskor friskare,
och darmed minskar sjukvardskostnaderna. Tillgéngen till arbetskraft okar,
bl.a. genom att kvinnor, som ansvarar for att hdmta vatten, kan dgna mer
tid 4t smaskalig produktion och andra produktiva och inkomstbringande
sysslor.

Utskottet foresprakar, i enlighet med Sveriges politik for global utveckling,
att utvecklingspolitiken skall praglas av de fattigas perspektiv, dvs. att fat-
tiga manniskors behov, intressen och forutsattningar skall vara utgangs-
punkt i stravandena mot en rattvis och hallbar utveckling. Mot denna
bakgrund finns det anledning att framhalla att brukarna, dar kvinnorna har
en viktig roll som ansvariga for vattenhushallningen i familjen, maste
kunna paverka i alla beslutssteg nar det galler utformning och underhall av
system for vatten och sanitet. Lokalt dgarskap och atgarder mot korruption
maste framhallas.

I en studie fran Varldsbanken, Who Benefits from Water Utility Subsi-
dies?, som presenterades i mars 2006, slas fast att subventioner ofta
anvands for att framja tillgangen till vatten for fler manniskor och for fat-
tigdomsminskning, men att detta syfte ofta inte uppnas. Undersokningar
over hela varlden visar att avgifterna for vatten pa de allra flesta hall lig-
ger vasentligt lagre an vad som kréavs for att uppna full kostnadstickning.
I 40 % av fallen ticks inte ens kostnaderna for drift och underhall. Det
finns tva huvudtyper av subventioner: sadana som avser konsumtion och
sddana som avser anslutning.

Né&r Vérldsbanken undersokt avgiftssystem i Latinamerika, Afrika och
Asien visar det sig att ungefér tre fjardedelar av systemen innefattar nagon
form av subventioner som lamnas i forhallande till mangden konsumerat
vatten. | dessa fall & det endast de som &r anslutna till vattensystemen
som kan tillgodogora sig subventionerna, och darmed nér dessa manga
génger inte de fattiga manniskorna. Enligt Varldsbankens studie finns det
tecken pé att subventioner for anslutning till vattensystem kan vara ett
battre satt att nd de fattiga, a&ven om det aven da finns problem med att nd
ut till de lagsta inkomstgrupperna.

Frdgan om privatisering av vattentillgdngar tas upp i en motion. Det sam-
mansatta utrikes-, miljo- och jordbruksutskottet uttryckte i betdnkande
2002/03:UMJU1 Johannesburg — FN:s vérldstoppméte om héllbar utveck-
ling uppfattningen att vattentillgangar inte bor privatiseras och kommersia-
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liseras. Denna &sikt star utrikesutskottet bakom &ven i dag. Vatten kan
dock inte distribueras helt gratis och prissattningen pa vatten ar viktig inte
minst for att forhindra sldseri och ineffektivt utnyttjande.

Den privata sektorn investerar allt mindre i vattenrelaterade tjanster. Detta
redovisas i den ovanndmnda Unescopublikationen World Water Develop-
ment Report, som utkom i mars 2006. Under 1990-talet satsade den
privata sektorn uppskattningsvis 25 miljarder USD pé vattenforsorjning
och sanitet i utvecklingslander, framst i Latinamerika och Asien. Manga
stora multinationella vattenféretag har dock borjat dra sig tillbaka frén
eller minska sin verksamhet i utvecklingslanderna p& grund av de stora
politiska och ekonomiska riskerna.

I Unescorapporten slas fast att d&ven om vattenforetagen ofta inte lyckats
uppfylla forvantningarna fran utvecklingslandernas regeringar och bidrags-
givande lander s& anser forfattarna till rapporten att det skulle vara ett
misstag att avfarda den privata sektorn som aktor pd omradet. Att forlita
sig pa regeringar i lander med anstrangd ekonomi och bristfalliga lagar
och regler ar enligt rapporten “ett daligt alternativ nar det handlar om att
ta itu med problemen med délig forvaltning av vattenresurser och bristfal-
lig tillgang pa vattentjanster”.

Under 1900-talet okade vattenforbrukningen sexfaldigt, dubbelt sd snabbt
som jordens befolkningsdkning. Var formaga att méta den standigt okade
efterfrdgan i varlden kommer enligt rapporten att vara beroende av god
samhéllsstyrning och forvaltning av tillgangliga resurser.

”God samhallsstyrning ar A och O for att vi ska kunna forvalta vara allt
mer anstrangda farskvattenresurser och oumbérligt for att bek&mpa fattig-
domen” sdger Unescos generalsekreterare Koichiro Matsuura och fortsét-
ter: "Det finns inget fardigt recept pd god samhéllsstyrning, som &r béde
komplicerat och dynamiskt. Men vi vet att den maste inbegripa lampliga
institutioner — nationellt, regionalt och lokalt, liksom starka och effektiva
rattsliga ramar samt tillrackliga ménskliga och ekonomiska resurser.”

Utskottet vill framhalla att det ar viktigt med ett tydligt offentligt ansvar
for vatten-, sanitets- och hygienfragor. Sjalvkostnadsprincipen &r viktig for
att uppna finansiell hallbarhet, samtidigt som fattiga manniskors minimibe-
hov maste kunna sakerstéllas. Full kostnadstackning och kostnadseffektivi-
tet inom vattensektorn &r grundldggande - detta géller oavsett om
forsorjningen sker i offentlig eller privat regi. | det tidigare ndmnda betén-
kandet 2002/03:UMJUL1 uttryckte det sammansatta utskottet uppfattningen
att prissattningen pa vatten inte far komma i konflikt med fattiga méanni-
skors tillgdng till vatten och sanitet, och darmed i konflikt med FN:s
Millenniedeklaration och genomforandeplanen fran varldstoppmétet i Johan-
nesburg. Utskottet ansdg att en metod for detta kunde vara differentierad
prissittning. Aven i dag kvarstar utrikesutskottet vid denna uppfattning.
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Det géller enligt utskottet att verka for transparenta, effektiva och robusta
system dar beslutsfattare och andra aktérer gors synliga och kan stéllas till
ansvar sd att korruption motverkas inom vatten- och sanitetssektorn pé
saval nationell som lokal niva. Utskottet vill ocksa betona vikten av lokalt
agarskap genom bl.a. deltagarorienterade 6ppna processer, decentraliserad
hantering och forvaltning av vattenresurser inklusive beslut om infrastruk-
tur. Representanter for alla berérda aktorer skall delta i planering och
beslut om fordelning av vattenresurser liksom underhéll och skydd. P3 s&
vis kan de tillforsakras ratten att fa del av nyttan av vattenresurserna. Har
vill utskottet aterigen framhalla vikten av att kvinnor medverkar i utform-
ning, forvaltning och 6vervakning av vattenprojekt och att jamstélldhetsas-
pekter uppmarksammas i sadana projekt. Utskottet valkomnar att kvinnors
roll i planeringen och styrningen av vattenresurser betonades ocksa i den
ministerdeklaration som antogs vid Fourth World Water Forum i mars 2006.

I lander eller omraden med stora nederbérdsfluktuationer och torra omra-
den &r det viktigt att under den regnrika perioden kunna lagra vatten for
forbrukning under den regnfattiga perioden. Perrolf menade att dammar
har stor betydelse for detta: "en Odesfraga for de torra landerna ar att
kunna ha lagringskapacitet”. Men endast 5 % av vérldens dammar finns i
Afrika, trots att detta & en mycket torr kontinent.

Slutsatserna om dammbyggen, som ar 2000 lades fram av Varldskommis-
sionen om dammar (World Commission on Dams), tas upp i tvd motioner.
Ocksa tidigare, i betdnkande 2003/04:UU12 véaren 2004, har utskottet
behandlat motionsforslag som ror dessa slutsatser i rapporten Dams and
Development — A New Framework for Decision Making.

Sverige har genom Sida lamnat stod till arbetet i World Commission on
Dams. Nu bidrar Sverige ocksa till ett projekt inom FN:s utvecklingsorgan
Unep som syftar till att genom dialog mellan berdrda parter framja genom-
forande av slutsatserna fran World Commission on Dams pa nationell,
regional och global niva. Detta projekt, Dams and Development Project,
skall bidra till att forbattra beslutsfattande, planering och styrning rérande
dammar och alternativ till dessa. Detta skall ske utifrdn bl.a. slutsatserna
frdn World Commission on Dams och genom att man framjar dialog mel-
lan méanga olika intressenter pa nationell, regional och global nivd och
genom vagledning till stod for beslutsfattare.

I Sverige fardigstalldes hosten 2005 en rapport, Framtidens dammar, som
innehéller rekommendationer om hur svenska aktérer bor tillampa slutsat-
serna fran World Commission on Dams. Syftet &r att de vatteninfrastruktur-
projekt som svenska aktorer medverkar i skall vara ekologiskt, ekonomiskt
och socialt hallbara.
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De svenska rekommendationerna har tagits fram genom en dialogprocess
mellan representanter for svenska foretag, myndigheter, frivilligorganisatio-
ner, finansidrer, forskningsorgan och foretradare for samerna. Initiativet till
dialogen kom fran Varldsnaturfonden (WWF) och Svenska Naturskyddsfor-
eningen. Swedish Water House, som administreras av SIWI, holl i genom-
forandet. Utskottet valkomnar att de svenska rekommendationerna tagits
fram och hoppas att dessa kan tjana som inspirationskalla for liknande pro-
cesser i andra lander.

Varldsnaturfonden har gjort en bedémning av vad som skett under de fem
ar som forflutit sedan World Commission on Dams presenterade sina slut-
satser. | rapporten To dam or not to dam? Five years on from the World
Commission on Dams, som publicerades i november 2005, beskriver Varlds-
naturfonden sex fall dér regeringar och dammbyggare har misslyckats i sitt
agerande.

Men Varldsnaturfonden menar ocksd att dess rapport visar att det finns
positiva tecken pa forandringar av beslutsprocesser rérande dammar, aven
om det inte ar frdgan om lika langtgdende forandringar som de som fore-
sprakades av World Commission on Dams.

Generellt sett anser Varldsnaturfonden att slutsatserna fran World Commis-
sion on Dams &r lika viktiga i dag som de var for fem ar sedan nar det
géller att minska de sociala och miljoméssiga skador som orsakas av dam-
mar. Tillampning av rekommendationerna, och med anpassning till situatio-
nen i det enskilda landet, kommer att resultera i battre beslutsfattande och
projekt som far farre negativa effekter.

Nar det galler motionsforslaget om att EKN skall alaggas att offentliggéra
uppgifter om vilka projekt som beviljas stod av myndigheten konstaterar
utskottet att detta sker redan i dag, se lanken http://www.ekn.se/templates/
ListPage.aspx?id=1243. Dér aterfinns uppgifter om vilka affarer EKN garan-
terat och dar garantibeloppet uppgar till 10 miljoner kronor eller mer.

Utskottet konstaterar att EKN sedan den 1 juli 2004 har en miljépolicy for
sin garantigivning. | syfte att motverka negativa konsekvenser for miljon
gor EKN en miljogranskning enligt sérskilda riktlinjer for exportprojekt
med risk for negativ miljopaverkan. Riktlinjerna bygger pd en rekommen-
dation fran OECD om gemensamma férhéliningssatt avseende miljéhansyn
vid statsstodda exportkrediter.

EKN avslar en garantiansékan om myndigheten inte far erforderlig infor-
mation om och analys av miljokonsekvenser, om granskningen visar pa
starkt negativa miljokonsekvenser eller om miljokonsekvenser paverkar ris-
ken i affaren sa att den blir oacceptabel. EKN forutsétter i sin garantigiv-
ning att miljolagstiftningen i importlandet foljs. Internationella miljostan-
darder skall tillampas ndr dessa &r striktare &n vardlandets egna



UTSKOTTET

miljostandarder. En forutsattning for att ett annat garantiinstitut skall
erhélla aterforsakring frdn EKN ar att huvudforsikraren tillampar en miljo-
policy som ligger i linje med éverenskommelsen inom OECD om miljéhan-
syn i statsstddda exportkrediter.

For projekt dar risken for negativ miljopaverkan ar pataglig, skall tillho-
rande miljokonsekvensbeskrivning eller en sammanfattning av denna offent-
liggéras av EKN under 30 dagar innan garantiforbindelse utfardas. | friga
om ovriga projekt anmodar EKN den som soker garanti att genom projekt-
agare och myndigheter i koparlander fa till stdnd offentliggérande av
information om miljokonsekvenserna av planerade projekt. Inom ramen for
de overgripande malen for verksamheten efterstravar EKN att lamna garan-
tier for miljoforbattrande export. EKN lamnar arligen en samlad miljorap-
port som en del av sin arsredovisning. | denna ingdr utforlig information
om miljofragor i garanterade affarer som miljogranskats.

Miljopolicyn och riktlinjerna for miljogranskning kan lasas pd EKN:s hem-
sida. En dversyn av miljopolicyn och riktlinjerna ar inplanerad till 2006.

I detta sammanhang kan ndmnas att de OECD-l&nder, déribland Sverige,
som samarbetar kring riktlinjer avseende offentligt stddda exportkrediter
har kommit 6verens om sarskilda finansiella villkor for projekt rérande for-
nybar energi och vatten. Syftet ar att framja fornybar energi och tillgang
till sakert dricksvatten, vilket ligger i linje med atagandena vid varldstopp-
motet i Johannesburg om hallbar utveckling och millenniemalen. De sér-
skilda villkoren, som tillampas av EKN, galler fran den 1 juli 2005 och
under en tvaarig forsoksperiod.

Genom de sarskilda villkoren kan kredittiden forlangas till 15 ar. Enligt
OECD leder detta till 6kad ekonomisk och finansiell livskraft i sddana pro-
jekt och till att marknaden vidgas och intresset for fornybar energi okar i
utvecklingslander. De energikallor som omfattas av dverenskommelsen &r
bl.a. vindkraft, geotermisk energi, tidvattensenergi, vagkraft, solenergi och
bioenergi. De vattenprojekt som omfattas av Overenskommelsen avser
anskaffande av hushallsvatten och reningsverk.

I en motion I&mnas forslag roérande Véarldsbankens och IMF:s agerande i
vattenfragor. | regeringens senaste skrivelse (skr. 2004/05:54) till riksda-
gen om verksamheten i IMF, Varldsbanken och de regionala utvecklings-
bankerna, som avldmnades den 20 januari 2005, slogs fast att brister i
tillgdng pa bl.a. vatten, sanitet och véagar fungerar som hinder mot 6kad
tillvaxt i manga fattiga lander. Enligt skrivelsen tyder erfarenheterna pa att
privata investerare inte &r sa intresserade av att satsa pa infrastruktur som
Varldsbanken tidigare antagit.
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Varldshanken antog 2003 en handlingsplan for infrastruktur. Den innebér
en intensifiering av bankens verksamhet pd omradet. Genomférandet av
planen har enligt regeringens skrivelse varit framgangsrikt. Dar framgar att
Sverige vilkomnar denna utveckling, med forbehallet att bankens férnyade
engagemang for infrastruktur inte fir ske pd bekostnad av andra centrala
omraden. Vidare maste behovet av langsiktigt underhdll av infrastruktur
och kostnadstackning uppméarksammas i verksamheten. Dartill skall sats-
ningarna ha en klar koppling till fattigdomsminskning. Sverige har dess-
utom betonat att banken &dven i fortsattningen skall sakerstélla att de
miljomassiga, sociala och finansiella kvalitetskraven uppfylls. Detta ar i
synnerhet viktigt eftersom projekten ofta samfinansieras, vilket innebar att
banken i praktiken sétter standarden for andra aktorer.

Tillgdng till vatten som en méansklig rattighet tas upp i en motion. Fragan
behandlades av utskottet i betdnkande 2003/04:UU12. Utskottet erinrade
déar om att i FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella réttig-
heter erkanns “ratten for envar att for sig och sin familj atnjuta en tillfreds-
stallande levnadsstandard, daribland att fa tillrackligt med mat”. FN:s
kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter fastslar att rat-
ten till mat innebér att det skall finnas tillrdcklig och I&mplig mat. Till-
gangen till dricksvatten tolkas som en del av ratten till mat. De 145 lander
som har ratificerat den internationella konventionen om ekonomiska, soci-
ala och kulturella rattigheter &r saledes skyldiga att garantera tillgang till
dricksvatten for befolkningen pa ett rattvist och icke-diskriminerande satt.

Fragan om ett tillaggsprotokoll till FN:s konvention om de ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheterna togs nyligen upp av utskottet i betén-
kande 2005/06:UU15. Ett protokoll skulle mdjliggora for individer att
klaga pa sin stat for att den inte skyddar individens ekonomiska, sociala
och kulturella réttigheter. Utskottet redovisade att Sverige deltar i verksam-
heten i en arbetsgrupp under FN:s kommission for de méanskliga réattighe-
terna som har till uppdrag att dvervéga forslag till ett tillaggsprotokoll till
konventionen om de ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna. Sve-
rige verkar for att konventionsrattigheterna pa ett mer effektivt satt skall fa
genomslag i 6vriga delar av FN-systemet. | betdnkande UU15 framhéll
utskottet att det kan vara vart att uppmarksamma ocksa andra mojligheter
att frdmja konventionen om de ekonomiska, sociala och kulturella rattighe-
terna dn enbart genom skapande av ett tillaggsprotokoll enligt ovan.

Utskottet konstaterar att FN:s livsmedelsorgan FAO i november 2004
antog frivilliga riktlinjer om rétten till mat, Right to Food Guidelines. Syf-
tet ar att nd bl.a. millenniemalen och att riktlinjerna skall utgora ett
hjalpmedel fér staternas anstrangningar att forverkliga ratten till adekvat
mat inom ramen for nationell livsmedelssakerhet.
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I riktlinjerna finns en n&rmare definition av vad som avses med mat och
dar behandlas ocksd en rad viktiga principer rérande manskliga rattigheter,
daribland jamlikhet och icke-diskriminering, deltagande, ansvarstagande
(accountability), och det slas fast att alla manskliga rattigheter ar univer-
sella, odelbara och sammanhénger med och &ar beroende av varandra och
tillika ®msesidigt forstarkande. Utskottet konstaterar att FAO:s Right to
Food Guidelines innefattar frdgor om vatten och sanitet.

Fragan om virtuellt vatten, vilken behandlas i en motion, roner 6kad upp-
marksamhet bl.a. inom vattenforskningen. Forslag som ror virtuellt vatten
finns med bland policyrekommendationerna i rapporten Let it Reign: The
New Water Paradigm for Global Food Security, som utarbetats pa upp-
drag av Sida som underlag for FN:s kommitté for hallbar utveckling.
Bland de forskningsorgan som deltagit i arbetet med rapporten kan nam-
nas SIWI. Saval SIWI som Stockholm Environment Institute (SEI) bedri-
ver forskning om virtuellt vatten.

World Water Council, som bl.a. arrangerat den tidigare ndmnda konferen-
sen Fourth World Water Forum, beskriver virtuellt vatten som den méangd
vatten som finns innesluten (embedded) i livsmedel eller andra produkter
som behdvs for dess produktion. For att exempelvis producera ett kilo
vete behdvs ca 1 000 liter vatten, dvs. det virtuella vattnet i detta kilo vete
uppgar till 1 000 liter. Till kott krdvs mellan fem och tio ganger sa
mycket vatten.

Genom handeln med livsmedel sker ett virtuellt fléde av vatten fran produ-
cerande och exporterande lander till 1&nder som importerar och konsume-
rar dessa produkter. For en nation med vattenbrist kan det vara béttre att
importera produkter som kréver stora mangder vatten vid framstaliningen
an att framstélla dessa i det egna landet. P& sa vis minskar pressen pa de
knappa vattenresurserna och vattnet blir tillgangligt for andra andamal. Pa
global niva, menar World Water Council, har handel med virtuellt vatten
geopolitiska foljder: det medfor dmsesidigt beroende mellan lander. Sadan
handel kan darfor antingen anses stimulera samarbete och fred eller bidra
till potentiella konflikter.

Fordelar respektive nackdelar med handel med virtuellt vatten redovisas i
rapporten Let it Reign. Dar beskrivs ocksd den 6kade pressen pa vattenre-
surserna i manga lander liksom svarigheterna att via inhemsk produktion
svara upp mot landets livsmedelshehov, vilket pd manga hall forstarks av
befolkningsokningen. | exempelvis Mellandstern, dar vattentillgdngen nor-
malt sett &r extremt knapp, & man i stor utstrdckning beroende av matimport.

Handel med mat, slar rapporten fast, ar bokstavligen ocks& handel med
vatten. Den internationella livsmedelshandeln kan, menar forfattarna till
rapporten Let it Reign, likstallas med fléden av virtuellt vatten.
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Policyrekommendationerna om vattenférvaltning i den ndmnda rapporten
innebér att alla lander skall ta fram strategier for livsmedels- och nérings-
sékerhet. Dessa strategier skall kopplas till integrerad vattenresursforvalt-
ning samt planering och genomférande av vatteneffektivitet och fattigdoms-
strategier. Darvid skall man ocksd ta hansyn till mojligheter och
konsekvenser av handel med livsmedel, dvs. handel med virtuellt vatten.
Exempelvis bor uppskattningar goéras av import och export av virtuellt vat-
ten. Likasd bor det, enligt forskarrapporten, undersokas hur handelsreg-
lerna péaverkar handeln med jordbruksprodukter och darmed virtuellt
vatten, och, som till f6ljd av detta, vattenresurser och ekosystem.

Enligt vad utskottet erfarit frdn Regeringskansliet ar kunskaperna bristfal-
liga om varifrdn importerat virtuellt vatten kommer. Néagon statistik om
detta tas inte heller fram av Statistiska centralbyran. Utskottet konstaterar
dock, som namnts, att fragor om virtuellt vatten uppmarksammas bl.a.
inom forskningen.

Utskottet noterar att WWC, World Water Council, vars verksamhet tas
upp i en motion, har ett sarskilt program om virtuellt vatten. Syftet med
programmet &r bl.a. att 6ka medvetandet om att handel med virtuellt vat-
ten kan utgora ett effektivt satt att minska atgangen av vatten och att gora
detta till en del av regeringarnas vatten-, livsmedels- och miljopolitik.
Enligt uppgift fran Regeringskansliet bidrar Sverige inte ekonomiskt till
verksamheten i WWC.

Med vad som anforts avstyrker utskottet motionerna 2004/05:U238 (mp)
yrkandena 1-3 och 6-13, U5 (mp) yrkande 5, U249 (v) yrkandena 18 och
19 samt U267 (c) yrkandena 5 och 6.

Fragor om klimat och energi m.m.

Motioner

Moderaterna foresprakar i partimotion U289 yrkande 32 energieffektivise-
ring som medfér minskade utslapp av fororeningar och véxthusgaser i
forhallande till dagens niva. Enligt kommittémotion U255 yrkande 11
anser partiet att Sverige bor verka for att EU fordjupar sitt strategiska part-
nerskap med Indien och Kina med fokus pa energifrdgorna. | yrkande 26
foreslas att Sverige och EU bor framja tillkomsten av gemensamma energi-
Overenskommelser med Kina respektive Indien for att darigenom ge stod
till en Iangsiktig och miljomassigt uthallig energianvandning.

Kristdemokraterna foresprakar i kommittémotion U378 yrkande 18 utveck-
lande av innovativa vagar for att effektivisera energianvéndningen. | parti-
motion U379 yrkande 5 understryks att regeringen inom EU skall verka
for att unionen uppfyller sina dtaganden enligt Kyotoprotokollet.
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Centerpartiet anser enligt partimotion U267 yrkande 3 att Sverige bor vara
ett foregdngsland i EU:s klimatarbete. | yrkande 9 framhaller partiet att
det &r hog tid att bryta oljeberoendet och att Sverige aktivt bor arbeta for
att alternativ fornybar energiférsorjning fors upp pa EU:s och FN:s dagord-
ningar.

I kommittémotion 2004/05:T395 yrkande 2 begdr Centerpartiet att reger-
ingen skall agera kraftfullt for att paverka Ryssland mot att i hogre grad
samarbeta inom Helcom. | yrkande 3 foresprékas en Ostersjéregering och
en sarskild miljodomstol for Ostersjon.

I motion 2004/05:U260 (mp) yrkande 2 férordas att regeringen och varlds-
samfundet skall formd USA att ratificera Kyotoavtalet.

I motion U331 (mp) yrkandena 1-3 foresprakas att Sverige i EU skall
driva att unionen infor klimattullar avseende lander som inte ratificerar
Kyotoprotokollet och att Sverige skall verka for att frdgan om rétt till kli-
mattullar tas upp i Kyotoférhandlingarna. | motionen foreslas ocksa att en
utredning far i uppdrag att redovisa hur en gransjusterad koldioxidskatt
skulle kunna vara utformad.

Utskottets dvervaganden

I flera motioner behandlas fragor om klimatforandringarna och Kyotopro-
tokollet.

Klimatforandringarna utgor ett allvarligt och Iangsiktigt hot som kan
komma att paverka alla delar av jorden. Ingen annan miljofraga paverkar
p& ett s& genomgripande satt alla delar av samhallet. For att ta itu med
klimatforandringarna krévs storsta mojliga samarbete och deltagande fran
varldens lander. Detta faktum, som understryks av utskottet, slogs fast av
FN:s vérldstoppmote i september 2005. Dar betonades att FN:s medlems-
lander maste svara upp mot alla dtaganden som man gjort genom FN:s
ramkonvention om klimatférdndringar och andra internationella dverens-
kommelser, inklusive, for ménga av deltagarna, Kyotoprotokollet.

Utskottet anser att det langsiktiga samarbetet maste stirkas nar det galler
atgarder mot klimatforandring och for utveckling av ren energi. Har finns
utrymme for saval bilaterala som regionala och multilaterala initiativ.

Regeringen har i mars 2006 till riksdagen 6verldmnat proposition 2005/06:
172 Nationell Klimatpolitik i global samverkan. Dar konstateras att klimat-
forandringarna raknas till de storsta utmaningar som varlden stér infor. Det
kravs kraftfulla insatser for att minska dagens utsldpp och for att begrénsa
framtida utslappsokningar. Samtidigt behdvs anpassningsatgarder for att
mota redan pagaende klimatforandringar. | arbetet med att begransa utslap-
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pen ar kostnadseffektiva atgarder en viktig utgdngspunkt. Den namnda
propositionen kommer under véaren att behandlas av riksdagens miljo- och
jordbruksutskott varefter beslut fattas i kammaren.

De internationella instrument som finns for att begransa klimatférandringar
ar FN:s ramkonvention om Kklimatférandringar och det tillhérande Kyoto-
protokollet. Klimatkonventionen trddde i kraft 1994. Dess 6vergripande
mal ar att stabilisera halten av vaxthusgaser i atmosfaren pd en nivd som
forhindrar farlig mansklig inverkan pd klimatsystemet. En sddan niva bor
nas inom en tidsram som tilliter ekosystemen att anpassa sig, som inte
hotar livsmedelsproduktionen och som mojliggor att den ekonomiska utveck-
lingen kan fortsatta pa ett héllbart satt. | en bilaga till Kyotoprotokollet
finns konkreta och bindande dtaganden om utslappsbegransningar for vissa
av klimatkonventionens parter.

Kyotoprotokollet tradde i kraft den 16 februari 2005. Att Ryssland hade
ratificerat protokollet ndgra ménader tidigare var av avgorande betydelse
for att detta skulle kunna ske. Utrikesutskottet har i betdnkande 2003/04:
UU12 redogjort for de svenska insatser som gjorts for att paverka Ryss-
land att ratificera Kyotoprotollet.

I en motion understryks att USA maste formas att ratificera Kyotoprotokol-
let.

Om det internationella klimatarbetet skall bli framgangsrikt kravs USA:s
aktiva medverkan. Utskottet delar denna beddémning som goérs av reger-
ingen i proposition 2005/06:172. USA star ensamt for ungefar 23 % av
varldens utsldpp och har de hogsta utsldppen per person. | propositionen
anfor regeringen:

Om inte USA ftar sitt ansvar i klimatfradgan och pa allvar borjar minska
sina utslapp kommer det att vara omdjligt att na de totala utslappsminsk-
ningar som kréavs. Dessutom ar USA:s medverkan en forutsattning for
en bred internationell anslutning till det internationella multilaterala kli-
matarbetet. Utan USA:s deltagande torde det bli mycket svart att enas
om ett bredare deltagande av utvecklingslander som é&r villiga att accep-
tera ndgon form av fordjupade ataganden. Till detta skall laggas ekono-
miska och handelspolitiska aspekter. Atgarder for att minska utsldppen
av vaxthusgaser ar forenade med kostnader, atminstone initialt. Om ett
industriland inte tar pa sig kostnaden for klimatatgarder kan det ge kon-
kurrensfordelar for delar av dess industri. USA:s medverkan som med-
finansiar av de fonder som skall underlatta for utvecklingslandernas
klimatarbete och eventuella nya &taganden i en framtida internationell
klimatregim behdvs ocksa.

Den nuvarande amerikanska administrationen aviserade 2001 att USA inte
skulle delta i Kyotoprotokollet. Regeringen anser att utgangspunkten fram
till utgdngen av Kyotoprotokollets forsta &tagandeperiod (2008-2012)
andock bor vara att USA deltar fullt ut vid genomforandet av klimatkon-
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ventionen, vilken landet har ratificerat. Dessutom bér USA delta i diskus-
sionerna om det internationella system som skall ta vid efter att
Kyotoavtalets forsta atagandeperiod ar slut, dvs. efter 2012.

Enligt regeringens bedémning finns i dag tecken pa att USA kan vara redo
att engagera sig i en sddan diskussion. Bland annat beskrev G 8-landerna,
dar USA ingdr, vid sitt toppméte i juli 2005 i en deklaration allvaret i
klimatsituationen och férband sig att verka for en forhandling om framti-
dens klimatregim inom ramen for klimatkonventionen. | deklarationen
understroks ocksd att det kravs atgéarder for att motverka forandringarna. |
proposition 172 papekas vidare att USA under 2005 inlett samarbete med
nagra lander i Asien och Stillahavsregionen kring teknologiutveckling for
att minska utslappen av véxthusgaser. Ytterligare tecken pa forandringar
av den amerikanska attityden till internationella dtaganden mot klimatfor-
andringarna ar att intresset for och agerandet kring dessa fragor okat bade
i kongressen och i amerikanska delstater.

Utan att foregripa miljo- och jordbruksutskottets pagdende behandling av
proposition 172 vill utrikesutskottet har uttrycka sitt stod for regeringens
uppfattning i propositionen om att Sverige och EU dven i fortséttningen
maste forsoka att paverka USA:s instéllning till klimatfragan samt till det
internationella och multilaterala klimatarbetet. Regeringen anser att detta
klimatarbete liksom hittills bor ske i forhandlingar under FN:s klimatkon-
vention och i andra internationella sammanhang och processer som kan ha
betydelse for klimatfragans hantering. Sadana forum &r exempelvis Ark-
tiska radet, OECD, Unep, WTO, FN:s generalférsamling och den transat-
lantiska dialogen.

Som framgatt foreslds i en motion inférande av klimattullar och koldiox-
idskatt.

Utskottet konstaterar att Sverige pa det handelspolitiska omradet driver en
uttalat frihandelsvanlig linje. Utskottet noterar att fragan om tullar och
miljo tas upp i proposition 2005/06:172 Nationell Klimatpolitik i global
samverkan som for nérvarande behandlas av milj6- och jordbruksutskottet.
I propositionen foresprakas avskaffande av tullar och icke-tariffiara handels-
hinder for miljovaror och tjanster, ndgot som Sverige och EU driver inom
WTO. | propositionen anges att Sverige foresprakar en omsesidigt stod-
jande handels- och miljopolitik och verkar for att den allménna liberalise-
ringen av handeln skall kopplas till minskad miljgbelastning.

Vad galler motionsforslaget om koldioxidskatt konstaterar utskottet att mot-
svarande forslag tidigare avslagits av riksdagen efter forslag fran skatteut-
skottet i betdnkande 2003/04:SkU24.

2005/06:UU17

41



2005/06:UU17

42

UTSKOTTET

I motionsforslag begérs att Sverige skall vara ett féregangsland inom EU
nar det galler klimatarbete och dar ocksa verka for att unionen uppfyller
sina ataganden.

Utskottet vill har hanvisa till vad regeringen anger i proposition 2005/06:
172 om att Sverige har valt att fora en ambitids klimatpolitik som syftar
till nationella utslappsbegransande atgarder i kombination med ett interna-
tionellt engagemang samt satsning pd utvecklingen av Kyotoprotokollets
alla delar. Ett uttryck for Sveriges ambitioner ar det nationella delmalet
om att minska utslappen med 4 % till perioden 2008-2012 i forhéllande
till 1990 samt miljokvalitetsmalet Begransad klimatpdverkan som anger en
l&ngsiktig ambition att ytterligare begransa utslappen. En sammanhallen kli-
mat- och energipolitik bor utvecklas. Forutsattningar bor skapas for att
bryta Sveriges beroende av fossila branslen for transporter och uppvarm-
ning till 2020.

Utskottet konstaterar att klimatfragan utgor en integrerad del i regeringens
évergripande politik for miljodriven tillvaxt och en réttvis och hallbar glo-
bal utveckling. | proposition 172 slas fast att kraftfulla nationella &tgarder
och en aktiv medverkan i det globala klimatsamarbetet &r insatser som kom-
pletterar och émsesidigt forstarker varandra. Utskottet finner att propositio-
nens rubrik — Nationell klimatpolitik i global samverkan — ger uttryck for
detta.

Regeringen anser att Sverige aven i fortsattningen skall behalla sin
ledande roll i Klimatarbetet med att minska de nationella utsl&ppen och
lagga grunden for en langsiktigt hallbar omstéllning av energisystemet. En
av utgangspunkterna i den svenska klimatstrategin ar att Sverige skall vara
ett foreddme genom att visa att det & mojligt att forena en offensiv klimat-
politik med en god ekonomisk tillvéxt.

I proposition 172 understryker regeringen EU:s avgorande betydelse for
Kyotoprotokollets ikrafttradande och forverkligande. Dar slas fast att Sve-
rige inom EU kommer att verka for att unionen formar axla en internatio-
nellt ledande roll i det fortsatta klimatarbetet.

Regeringen konstaterar att det &r av storsta betydelse att EU nar sitt gemen-
samma dtagande enligt Kyotoprotokollet. Att EU framgéngsrikt genomfor
Kyotoprotokollet och visar att detta kan ske pé ett kostnadseffektivt och
for samhéllsutvecklingen gynnsamt sétt ar vésentligt for EU:s trovardighet
och mgjlighet att vinna global uppslutning bakom en fortséttning av det
internationella klimatarbetet efter 2012.

Genomforandet av utsldppshandeln kommer att fylla en viktig roll i EU:s
anstréngningar att minska sina utslapp men é&r enligt regeringen otillrack-
ligt. Sverige kommer darfor att verka for att ytterligare atgarder vidtas pa
gemenskapsniva. Inte minst viktigt ar att inom EU arbeta langsiktigt och
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skapa drivkraften for att genomfora investeringar i energiproduktion och
infrastruktur som gor det majligt att pa 1ang sikt, och &ven efter Kyotopro-
tokollets forsta atagandeperiod, minska utsldppen dnnu mer. Regeringen
podngterar ocksd att EU aktivt maste verka for teknologiutveckling och
teknologidverforing till utvecklingslander och i det sammanhanget stréava
efter ett konkret och storskaligt samarbete med utvecklingslander som é&r
betydelsefulla for klimatarbetet och lander som EU har sérskilda relationer
till.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det &r viktigt att EU nar det
galler klimatfragan kan fungera som ett foredome for vérlden i 6vrigt. For
att detta skall kunna ske kravs ocksa att EU lyckas sprida information om
dels vad som sker inom unionen, dels vad EU gor internationellt i samar-
bete med andra l&nder.

Energifrdgorna, som tas upp i flera motioner, har stor aktualitet.

Forutom hoten fran klimatforandringarna har, inte minst pa senare tid,
bl.a. situationen pd olje- och gasmarknaderna med bl.a. hdga och instabila
energipriser, okat importberoende, vaxande global energiefterfrigan och
langsamma framsteg nar det galler energieffektivitet ront uppméarksamhet.

Bland annat mot denna bakgrund behandlade Europeiska radet frdgan om
en energipolitik for Europa vid sitt méte den 23-24 mars 2006. | slutsat-
serna fran toppmotet konstateras att det finns ett starkt samband mellan
energipolitik, miljopolitik, sysselséttning, regionalpolitik och transportpoli-
tik. Dessutom far, enligt Europeiska radet, utrikes- och utvecklingspoliti-
ken allt storre betydelse for att framja de energipolititiska malen
tillsammans med andra lander.

Europeiska radet fastslog att energipolitiken for Europa bor utvecklas for
att bidra till att oka forsorjningstryggheten, sékerstélla konkurrenskraften
och framja miljohallbarheten. Pa det sistnamnda omréadet bor unionen anta
en handlingsplan for energieffektivitet med beaktande av att EU har en
potential for energibesparing pa 20 % senast till 2020. En sadan plan bor
laggas fram under forsta halvaret 2006 for att antas senare under aret. Euro-
peiska radet identifierade ocksd flera andra atgarder som maste vidtas,
déribland att starka utvecklingen i hela EU av fornybara energikéllor, bl.a.
genom prioritering av energifrigor i EU:s sjunde ramprogram for forsk-
ning. Europeiska radet slog ocksa fast att en EU-strategi p& medelldng och
Iang sikt skall utvecklas for att bekampa klimatforandringar efter 2012 och
for att de befintliga Kyotomalen skall nas.

Under de senaste &ren har det inom EU antagits flera réttsakter i syfte att
framja Okad energieffektivitet, bl.a. direktiv om byggnaders enegipre-
standa, kraftvérme, energitjanster och effektiv slutanvandning av energi.
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Som framgatt foreslas i en motion att EU skall bedriva energisamarbete
med Kina och Indien.

EU och Asien har starkt sitt samarbete pd miljoomradet som ett resultat av
samarbetet inom ASEM, Asia-Europe Meeting, ett forum for dialog och
samarbete mellan EU och ett antal asiatiska lander. Asia-Europe Environ-
ment Forum, som utgdr en plattform for att framja samarbete mellan civila
samhallet i Asien och Europa inom miljé och hallbar utveckling, anord-
nade 2004 ett seminarium i Stockholm pa temat "Technology Partnerships
for Renewables toward Energy Security”. Vid ASEM:s utrikesminister-
mote i Kyoto 2005 diskuterades bl.a. hallbar utveckling, inklusive energi-
fragor. Sveriges utrikesminister lyfte fram behovet av samverkan pa
energiomradet. Japan och Sverige initierade darvid ett ASEM-projekt om
gemensamt agerande pa global niva kring miljéproblem.

Inom ramen for Kyotoprotokollets flexibla mekanismer bidrar Sverige for
narvarande till insatser i Indien och andra l&nder. Genom de flexibla meka-
nismerna, som bl.a. innefattar handel med tilldelade utslédppsenheter, kan
parterna till Kyotoprotokollet genomfoéra utslappsminskningar eller utslapps-
begransningar inom det egna landet eller i andra lander. | samarbetet med
Indien genomfors bl.a. med svenska medel projekt som innebér att fossil-
baserad elproduktion ersétts med biobrénsleel. Detta har lett till att elpro-
duktionen ¢kat och blivit mer effektiv samtidigt som koldioxidutsldppen
minskat.

Utskottet vill i sammanhanget erinra om att ett av de omraden som sarskilt
Iyfts fram i Sveriges utvecklingssamarbete 2006 avser en miljomassigt hall-
bar utveckling. Hallbar energi och klimatfrdgan hor till de prioriterade
insatsomradena, vilket utskottet redovisat i ett tidigare avsnitt i betdnkandet.

I den 6verenskommelse om EU:s utvecklingspolitik som tréffades i decem-
ber 2005 mellan kommissionen, radet och Europaparlamentet sdgs i fraga
om klimatférandringarna att gemenskapen avser att i ndra samarbete med
medlemsstaterna inrikta sina anstrangningar pa genomfdérandet av EU:s
handlingsplan mot klimatforédndring i samband med utvecklingssamarbete.
Stodet till de minst utvecklade landerna och till smé ostater bland utveck-
lingslanderna kommer att inriktas pa anpassning till de negativa effekterna
av klimatforandringen.

Har kan ocksd namnas att det inom EU:s ramprogram Intelligent energi
Europa (2003-2006), delprogrammet Coopener, bedrivs energisamarbete
med utvecklingslander.
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I en motion behandlas Rysslands deltagande i arbetet inom Helcom, Helsing-
forskommissionen, som verkar for att skydda den marina miljon i Oster-
sjon fran alla typer av fororeningar. Forutom Ryssland och Sverige deltar
Danmark, Estland, Finland, Lettland, Litauen, Polen och Tyskland i samar-
betet.

Enligt vad utskottet erfarit fran Regeringskansliet arbetar Ryssland aktivt
inom Helcom och &r angeléget att, i de forum som ligger utanfér EU-sam-
arbetet, kunna paverka situationen for Ostersjon. Vad géller frdgan om
klassning av Ostersjon som sérskilt kénsligt omrade inom ramen for samar-
betet inom IMO, International Maritime Organization, intar Ryssland den
principiella hallningen att man inte vill ansluta sig till bindande regler.
Detta innebdr enligt Regeringskansliet inte att Ryssland i sak motsatter sig
de regler som kan komma att utarbetas av IMO. Daremot férbehéller sig
Ryssland ratten att ta stallning fran fall till fall i friga om de regler som
kan komma att utarbetas. Ett viktigt skél till den ryska instéllningen &r oro
for att regler i alltfor hog grad skall paverka exporten av gas och olja.
Fran svensk sida arbetar regeringen aktivt for att i storsta mojliga utstrack-
ning involvera Ryssland i Ostersjosamarbetet och samarbetet inom IMO.

Vad géller motionen om en sarskild Ostersjodomstol avvisar utskottet for-
slaget med hénvisning till sin avstyrkan tidigare i betdnkandet till forslag
om att inrdtta en sérskild internationell miljodomstol. Utskottet avstyrker
ocksa forslaget om att inratta en Ostersjéregering.

Med vad som anforts avstyrker utskottet motionerna 2004/05:U260 (mp)
yrkande 2, 2004/05:T395 (c) yrkandena 2 och 3, U255 (m) yrkandena 11
och 26, U267 (c) yrkandena 3 och 9, U289 (m) yrkande 32, U331 (mp)
yrkandena 1-3, U378 (kd) yrkande 18 samt U379 (kd) yrkande 5.

Ovriga fragor

Utover de yrkanden som behandlats tidigare i detta betdnkande finns
motionsvis framférda forslag rorande bl.a. fragor om klimat, vatten, trafik-
planering och miljoforskning. 1 méanga fall ar dessa yrkanden identiska
eller i hog grad Gverensstimmande med sddana som utskottet behandlat
under nagot av de senaste riksmétena.

Utskottet har vid en genomgéang av yrkandena i féljande tabell funnit att
de forslag som framfors inte kan vara aktuella for nagot riksdagens tillkan-
nagivande, varfor de avstyrks. Mot bakgrund av det ovan anférda och
utskottets dvriga dvervaganden avstyrker utskottet motionerna
2004/05:U22 (fp) yrkande 7

2004/05:U215 (kd) yrkande 2

2004/05:U219 (c) yrkande 10
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2004/05:U238 (mp) yrkandena 4 och 5

2004/05:U285 (s)

2004/05:U311 (kd) yrkandena 19 och 23

2005/06:U243 (c) yrkande 2

2005/06:U249 (v) yrkandena 14-17

2005/06:U323 (s)

2005/06:U350 (kd) yrkande 6

2005/06:U361 (s)

2005/06:U378 (kd) yrkandena 1, 3, 8, 9, 13, 17 och 19-21
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Mal och inriktning m.m., allméant, punkt 1 (m, fp, c)
av Gunilla Carlsson i Tyresé (m), Goran Lindblad (m), Agne Hans-
son (c), Ewa Bjorling (m), Gabriel Romanus (fp) och Nina Lund-
strom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:U219
yrkande 12 och 2005/06:U255 yrkandena 18, 25 och 27 samt avslar motio-
nerna 2004/05:U254 yrkande 16, 2005/06:U349 yrkande 6, 2005/06:U371
yrkande 19, 2005/06:U378 yrkandena 2, 4, 7 och 10 samt 2005/06:N385
yrkande 8.

Stallningstagande

Varlden star infor en forandrad hotbild. | stallet for en militar upptrapp-
ning mellan st och viést forekommer nya former av hot sdsom internatio-
nell terrorism, risker for global sjukdomsspridning, naturkatastrofer och
konflikter kring sinande naturresurser. Redan i dag noteras stora kostnader
i manniskoliv och ekonomiska termer till foljd av sadana hot.

Sannolikt kommer klimatférandringarna att leda till &nnu hogre kostnader i
framtiden. Men dessa kostnader kan reduceras kraftigt om regeringarna vid-
tar ratt forebyggande atgarder, i stallet for att soka minska effekterna i
efterhand. Regeringen bor mer kraftfullt agera pa det internationella planet
for att rikta okad uppmarksamhet mot miljopolitiska atgarder i syfte att
forebygga klimatférandringar som i sin tur orsakar naturkatastrofer.

Den starka ekonomiska tillvaxten i stora och folkrika lander som Indien
och Kina har medfort forbattrad levnadsstandard och stérkt kopkraft for
befolkningen dar. Samtidigt har trycket pa varldens naturresurser okat. Ener-
giberoendet &r stort redan i dag och véntas 0ka ytterligare. Det &r en stor
utmaning att framja energieffektivitet sa att utslappen av fororeningar och
vaxthusgaser kan minskas fran dagens niva.
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Miljoforstoringen i lander som Kina har i dag en enorm omfattning.
Redan i dag &r effekterna pa ekonomin stora till foljd av atgarder for att
undanréja akuta, svarartade och omfattande miljoskador. Effekterna av mil-
joforstoringen pé befolkningens halsa ar betydande och vantas 6ka ytterli-
gare. Har kan ndmnas att samtliga personer i Kina som drabbats av
fagelinfluensa visat sig ha defekter pd immunsystemet, orsakade av miljo-
storningar. Detta uppgav lédkaren Lily Feng som deltagit i undersékningen
av samtliga dessa individer och som redogjorde for sina slutsatser vid en
konferens i Hongkong i december 2005.

De langsiktiga effekterna av milj6forstoringen vantas bli omfattande, saval
i ekonomiska som i andra termer. Risken ar dverhdngande att detta &ven
paverkar varldsekonomin.

Ett positivt tecken &r att medvetenheten hos bl.a. Kinas ledare om den glo-
bala paverkan pa miljon ser ut att ha dkat. Detta kan till stor del tillskrivas
landets medlemskap i WTO. Aven rén och stéllningstaganden fran viktiga
FN-konferenser om miljon borjar ge effekt pa kinesiskt agerande.

Genom okad samordning mellan EU:s medlemsléander kan unionen bli en
starkare aktor i fortsatta forhandlingar om globala miljoproblem med l&n-
der som Kina, Indien och USA. Sverige bor vidare vara padrivande i EU
for ett djupare samarbete i miljéfragor nar det galler energi, vetenskap och
teknik med l&nder som Indien och Japan.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
som ovan framfors. Forslaget lamnas med anledning av motionerna 2004/05:
U219 (c) yrkande 12 och 2005/06:U255 (m) yrkandena 18, 25 och 27.

2. Mal och inriktning m.m., allmént, punkt 1 (v)
av Alice Astrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:N385 yrkande 8
och avslar motionerna 2004/05:U219 yrkande 12, 2004/05:U254 yrkande
16, 2005/06:U255 yrkandena 18, 25 och 27, 2005/06:U349 yrkande 6,
2005/06:U371 yrkande 19 och 2005/06:U378 yrkandena 2, 4, 7 och 10.

Stallningstagande

Det finns i dag Over 200 multilaterala miljokonventioner och avtal. Cirka
30 av dessa innehaller foreskrifter om handelsatgarder. Det ar darfor inte
méarkligt om det uppstar konflikter mellan WTO-regelverket och alla dessa
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miljéavtal. Vissa atgarder som foresprakas i ett avtal kanske ar forbjudna i
ett annat eller tvartom. Det finns &ven en konflikt om vem som har makt
att bestdamma vilken tolkning som skall galla.

Ofta hdvdas att de olika regelverken skall vara "6msesidigt stodjande”. Pro-
blemet &r att ingen vet vad det betyder i praktiken. Det behdvs antagligen
en helt annan strategi om man vill att miljokonventionernas mal skall
genomfdras. Det kan handla om att reformera WTO utifrdn ett miljoper-
spektiv eller att samordna de olika miljokonventionerna for att pa sa satt
gbra dem mer slagkraftiga. Ett intressant alternativ ar att fora tvister mel-
lan WTO och miljoékonventionerna till Internationella domstolen i Haag.

Regeringen bor i internationella sammanhang ta initiativ till en diskussion
om hur tvistlésning mellan WTO och miljékonventionerna skall hanteras
och till att det utreds om Internationella domstolen i Haag kan vara ett
lampligt forum for att 16sa sddana tvister.

Jag foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
som ovan framfors. Forslaget lamnas med anledning av motion 2005/06:
N385 (v) yrkande 8.

3. Mal och inriktning m.m., allmant, punkt 1 (mp)
av Lotta Hedstrdm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:U254
yrkande 16 och 2005/06:U371 yrkande 19 och avslar motionerna 2004/05:
U219 yrkande 12, 2005/06:U255 yrkandena 18, 25 och 27, 2005/06:U349
yrkande 6, 2005/06:U378 yrkandena 2, 4, 7 och 10 samt 2005/06:N385
yrkande 8.

Stéllningstagande

Miljopartiet menar att alla globala regelverk, inklusive multilaterala han-
delsregler, maste underordnas malen om biologisk mangfald och en jord i
ekologisk balans.

Sverige bor genom EU driva att de internationella diskussionerna kring
handel och miljo leder till att WTO klargor att handelsregelverket skall
vara underordnat FN:s olika konventioner om miljo och andra multilaterala
miljodverenskommelser. Av detta foljer att WTO:s tvistlésningsmekanism
inte skall kunna ha mandat att ta upp fall som ror miljodverenskommelser.
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Jag foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
som ovan framfors. Forslaget ldmnas med anledning av motionerna 2004/05:
U254 (mp) yrkande 16 och 2005/06:U371 (mp) yrkande 19.

4. Sakerhetspolitiska aspekter, punkt 2 (m, c)
av Gunilla Carlsson i Tyresé (m), Goran Lindblad (m), Agne Hans-
son (c) och Ewa Bjorling (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:U267 yrkandena
2, 8 och 10 samt avslar motionerna 2004/05:U219 yrkande 15, 2005/06:
U276 yrkande 3 och 2005/06:U384 yrkandena 4 och 8.

Stallningstagande

Det finns redan i dag gott om exempel som visar hur miljéfragor har legat
bakom konflikter. Mycket talar ocksa for att miljohoten kommer att héra
till de viktigaste konfliktorsakerna i framtiden. Genom att lésa miljopro-
blem kan saledes uppkomsten av konflikter och valdshandlingar forhindras.

Klimatférandringarna ar ett av dessa allvarliga miljéproblem. Fyra femtede-
lar av utslappen av véaxthusgaser kommer fran stader. Varldens stader och
inte minst megastaderna vaxer kraftigt. Megastaderna tar resurser langt
utanfor sina granser och paverkar temperaturen pa jorden. Det behdvs en
samlad global energistrategi som leder till minskade koldioxidutslapp och
stabilisering av jordens klimat.

For att komma till ratta med miljéproblemen, och de dartill kopplade séker-
hetsrelaterade problemen, maste vi ocksa hantera det stora problemet med
fattigdomen. De tva omradena &r tatt sammankopplade — inte bara geogra-
fiskt. Det skulle onekligen vara ett kostsamt och kannbart projekt att
komma till ratta med den snedfdrdelning av jordens resurser som bl.a. lig-
ger bakom miljoforstéringen och de dartill kopplade sékerhetspolitiska
hoten. Folkratten kan aldrig ensam astadkomma nagra enorma forandringar
eller forbattringar. Det &r staterna som bér ansvaret for att det skrivna folk-
rattsliga ordet omsétts i konkret handling. Darfor &r det hog tid for varl-
dens nationer att ta sitt sdkerhetspolitiska, ekonomiska och moraliska
ansvar for dessa fragor. Sverige bor verka for att FN:s medlemslander
omsétter det skrivna folkrattsliga ordet i konkret handling da det galler mel-
lanstatliga konflikter kopplade till miljo, vatten och utslapp.
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Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
som ovan framfors. Forslaget ldmnas med anledning av motion 2005/06:
U267 (c) yrkandena 2, 8 och 10.

5. Internationell miljédomstol, punkt 3 (fp, kd, mp)
av Lotta Hedstrom (mp), Rosita Runegrund (kd), Gabriel Romanus
(fp) och Nina Lundstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:U311
yrkande 6, 2005/06:U4 yrkande 12, 2005/06:U371 yrkande 18, 2005/06:
U378 yrkande 6 och 2005/06:MJ394 yrkande 5.

Stallningstagande

Sverige bor arbeta for inrdttandet av en internationell miljédomstol.
Genom att skapa en sadan domstol starks miljofragornas stéllning i interna-
tionella sammanhang och mdjligheterna forbdttras att genomféra och f6lja
upp efterlevnaden av internationella dverenskommelser och konventioner
p& miljéomradet. Genom att skapa ett forum dar tvister om och brott mot
internationella 6éverenskommelser och konventioner kan behandlas s& kom-
mer fungerande sanktioner att kunna utvecklas.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som ovan framfors. Forslaget lamnas med anledning av motionerna 2004/05:
U311 (kd) yrkande 6, 2005/06:U4 (fp) yrkande 12, 2005/06:U371 (mp)
yrkande 18, 2005/06:U378 (kd) yrkande 6 och 2005/06:MJ394 (fp)
yrkande 5.

6. Vissa fragor om internationella miljéorgan och genomfor-
ande, punkt 4 (m, c)
av Gunilla Carlsson i Tyresé (m), Goran Lindblad (m), Agne Hans-
son (c) och Ewa Bjorling (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

2005/06:UU17

51



2005/06:UU17

52

RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2005/06:U267 yrkande 11
och avslar motionerna 2005/06:U255 yrkande 24, 2005/06:U371 yrkande
17 och 2005/06:U378 yrkande 5.

Stallningstagande

Folkratten &r ett medel som star till vért forfogande nar det galler att saker-
stalla internationell fred och sékerhet samt bidra till att minska lidandet
under en péagaende vapnad konflikt. Men folkritten kan ocksd l6sa manga
av de mellanstatliga miljoproblem som ligger bakom de konflikter som
hotar sékerheten.

Sedan 1970-talet har folkratten forsokt tacka in dven miljoomradet. Det
finns ett flertal konventioner som visar att man borjat ta fragor kring den
naturliga miljon, vatten och utslapp pa allvar. Bade under krig och i fred
finns i dag reglering som syftar till att skydda och reglera anvandandet av
den naturliga miljon. Ett av de centrala dokumenten inom detta omrade &r
Stockholmsdeklarationen som antogs 1972. En princip i denna deklaration
lyder: “Stater har, i Overensstimmelse med FN:s stadga och folkrattens
principer, den suverana rattigheten att utnyttja sina egna naturtillgangar i
enlighet med sin egen miljopolitik och ansvaret for att tillse att verksamhe-
ter inom ramen for deras jurisdiktion eller kontroll icke fororsakar skada
pa andra landers miljo eller pa omraden utanfor nationell jurisdiktion.”

Denna princip har provats i flera fall i internationella domstolar och ater-
upprepats i FN:s Riodeklaration om miljé och utveckling fran 1992. Den
har ocksd legat bakom manga bilaterala avtal, som reglerat mellanstatliga
tvister inom miljdomradet. Inte minst har principen varit utgangspunkt for
diverse olika miljoarbeten i FN:s regi, sdsom United Nations Environment
Programme (Unep).

Ett ledord i FN:s miljéarbete ar hallbar utveckling. Innebérden ar att sta-
ters utveckling och utvinningen av naturtillgdngar maste vara hallbar.
Detta innebéar att den maste vara hallbar ur ett globalt perspektiv med avse-
ende pa kommande generationers formaga att tillfredsstalla sina behov.
Hér finns en grundldggande tanke om réttvis fordelning av jordens resur-
ser. Dessa tankar om grundldggande rattvisa &terspeglas ocksd inom ett
annat folkrattsligt omrade — de manskliga rattigheterna. Flera av dessa kon-
ventioner, bl.a. konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattig-
heter, speglar kravet pa att alla skall ha rétt till en tillfredsstallande
levnadsstandard, god hdlsa, rent vatten och trygghet.

I dag finns alltsd folkrattsliga instrument for att komma till ratta med
manga av de miljoéproblem som ligger bakom konflikter och som hotar var
sékerhet.
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Miljofragorna maste dock fa en mycket mer framtradande roll i det interna-
tionella samarbetet. Sverige bor verka for att FN:s arbete for héllbar
utveckling och miljo starks.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
som ovan framfors. Forslaget ldmnas med anledning av motion 2005/06:
U267 (c) yrkande 11.

7. Vissa fragor om internationella miljéorgan och genomfor-
ande, punkt 4 (mp)
av Lotta Hedstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:U371 yrkande 17
och avslar motionerna 2005/06:U255 yrkande 24, 2005/06:U267 yrkande
11 och 2005/06:U378 yrkande 5.

Stallningstagande

Ett av de viktigaste resultaten av FN:s miljétoppmoéte i Stockholm 1972
blev att FN:s miljoprogram Unep (United Nations Environment Pro-
gramme) bildades. Unep genomfor ett omfattande och viktigt arbete. Sve-
rige bor verka for att Unep uppgraderas till att bli en fullskalig
varldsmiljoorganisation med mandat till en verklig fordndring och mandat
for uppfdljning och sanktion.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som ovan framfors. Forslaget lamnas med anledning av motion 2005/06:
U371 (mp) yrkande 17.

8. Globala milj6fragor - vatten, punkt 5 (m, c)
av Gunilla Carlsson i Tyresd (m), Géran Lindblad (m), Agne Hans-
son (c) och Ewa Bjorling (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:U267 yrkandena
5 och 6 samt avslar motionerna 2004/05:U238 yrkandena 1-3 och 6-13,
2005/06:U5 yrkande 5 och 2005/06:U249 yrkandena 18 och 19.
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Stallningstagande

FN:s allmdnna deklaration om de ménskliga réttigheterna omfattar &ven
ratten till vatten. | artikel 25 ingar vatten i ratten till en tillfredsstallande
levnadsstandard, halsa, vélbefinnande och mat. I FN:s millenniemal ingar
ocksa vattenfrdgan, formulerad i form av malet att halvera andelen av
befolkningen som saknar tillgang till rent dricksvatten fore 2015. Daéliga
miljomassiga forhallanden paverkar sarskilt halsan for de fattiga i varlden.
Daliga forhallanden for dricksvatten och sanitet ar ofta orsakerna till epide-
mier som diarré, malaria och kolera.

Brist pa vatten har en rad negativa effekter. Problemet kan jamstallas med
bristen p& mat, hunger och bristen pa pengar, fattigdom. Det finns ungefar
lika méanga extremt fattiga manniskor i varlden, dvs. de som lever pa
mindre &n en dollar per dag, som det finns manniskor utan tillgang till
rent vatten. | stor utstrackning handlar det om samma manniskor. Dessa
méanniskor behdver ekonomisk tillvaxt. Tillgdng pa vatten &r en forutsatt-
ning for tillvaxt och utveckling, p& flera olika satt. Industrier ar ofta
beroende av stora mangder vatten. Bra vattenkvalitet ar ofta ett kriterium
for lokalisering av investeringar, vilket leder till tillvaxt.

Den virsta fattigdomen i varlden beror pd undermalig livsmedelsproduk-
tion. Eftersom tillgang till, och ratt anvandande av, vatten &r nyckeln till
ett effektivt jordbruk leder bristen p& vatten till fattigdom. Det finns en
stark, positiv koppling mellan investeringar i bevattning, fattigdomsminsk-
ning och livsmedelssakerhet. God halsa &r ocksd en forutsattning for
tillvaxt. Tillgadngen pa rent vatten ar avgérande nar det géller att forbattra
hélsan i fattiga lander.

Bristen pa vatten pd ménga hall i varlden gor att det behdvs en samlad
global anstrangning for att oka effektiviteten i vattenutnyttjandet. |1 Sve-
riges utvecklingssamarbete med fattiga lander bor fragan om manniskors
tillgang till rent och sakert vatten foéras upp pad agendan. | det svenska
utvecklingssamarbetet bor vattenprojekt fa storre tyngd.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
som ovan framfors. Forslaget l&mnas med anledning av motion 2005/06:
U267 (c) yrkandena 5 och 6.

9. Globala miljéfragor — vatten, punkt 5 (v)
av Alice Astrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:U249 yrkande 19
och avsldr motionerna 2004/05:U238 yrkandena 1-3 och 6-13, 2005/06:
U5 yrkande 5, 2005/06:U249 yrkande 18 och 2005/06:U267 yrkandena 5
och 6.

Stallningstagande

I regeringens senaste skrivelse med redovisning av verksamheten i Interna-
tionella valutafonden, Varldsbanken och de regionala utvecklingsbankerna
(skr. 2004/05:54) redovisas inga som helst asikter eller stallningstaganden
som berdr vattenfrdgorna. Detta maste anses markligt med tanke pé att vat-
tenfragor blivit ett allt stérre diskussionsamne under de senaste aren.

Regeringen bor i nasta ars skrivelse om verksamheten i Internationella valu-
tafonden, Varldsbanken och de regionala utvecklingsbankerna redogéra for
hur Sverige har agerat nar det galler vattenfragor, exempelvis om privatise-
ringar och dammbyggen.

Jag foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
som ovan framfors. Forslaget lamnas med anledning av motion 2005/06:
U249 (v) yrkande 19.

10. Globala miljofragor — vatten, punkt 5 (mp)
av Lotta Hedstrém (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:U238 yrkandena
8-10 och avslar motionerna 2004/05:U238 yrkandena 1-3, 6, 7 och 11-13,
2005/06:U5 yrkande 5, 2005/06:U249 yrkandena 18 och 19 samt 2005/06:
U267 yrkandena 5 och 6.

Stallningstagande

Sett ur ett fattigdoms- och rattviseperspektiv méste vatten betraktas som
en global nyttighet. Detta leder till krav pé internationella évervaganden,
stallningstaganden och avtal. Men samtidigt maste det lokala och den hus-
héllsnara slutanvandarens perspektiv ha avgorande betydelse. Med en klok
forening av dessa bada perspektiv kan vattenmangden pé jorden mycket
val racka for séval dagens befolkning som for en framtida annu stérre
befolkning.
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Milj6partiet anser att tillgangen till rent vatten skall vara en uttalad mansk-
lig réttighet och att Sverige bor verka for att detta faststalls i en specifik
FN-konvention. Det finns ocksa ¢kade folkliga krav pa detta.

Ar 2002 faststélldes ratt till vatten som en s.k. “fundamental ratt” inom
ramen for den FN-konvention dar vatten allmént skall ses som en social
och kulturell nyttighet (konventionen om ekonomiska, sociala och kultu-
rella réttigheter, ESK-konventionen). Det innebdr att tillrackligt, tillgang-
ligt, sakert, rent och billigt vatten & en mansklig rattighet for alla, och
darmed inte primart en ekonomisk nyttighet. Denna fundamentala rétt har
dock bara status som ”soft law”.

En bindande vattenrattskonvention bor utarbetas och innefatta féljande
huvuddrag:

1. Definitioner — Dar slés fast att med “tillgdng till vatten” menas vatten
av tillrécklig kvalitet och kvantitet samt distribution for individuellt
bruk och for att sékra dricksvatten, hygien, rengéring, lokalt jordbruk,
avlopp samt flédande vattendrag.

2. Vatten och nationellt sjalvbestaimmande — En nations handlande far
t.ex. inte fororsaka skada for en annan, och det dr en nations framsta
plikt att sikra vattentillgdngen for sina innevéanare.

3. Den manskliga ratten till vatten — Detta ar en fundamental och uni-
versell réttighet och en forutsattning for uppfyllandet av andra ménsk-
liga réattigheter. Den hanger intimt samman med vérdighet, levnadsstan-
dard och utvecklingsmdjligheter. Vatten &r oundgangligt for liv, fysisk
och mental och miljéméssig héalsa och ett kriterium for social réttvisa.
Ingen kan &ga naturligt vatten, men utifran en anda av likstalldhet, jam-
stalldhet mellan konen, ansvar och effektivitet kan samhéllet besluta
om hur vattnet skall anvandas. Respekt for vatten skall ingd i alla bi-
och multilaterala handels- och finansférhandlingar. Flickors och kvin-
nors tillgang till vatten bor betonas.

4. Vattensakerhet, tillrackligt med vatten — Detta innefattar god styr-
ning, ingen godtycklighet, full information till konsumenter och éppen-
het. Installationer och underhall skall garantera full effektivitet.

5. Vattensakerhet, tillgang till rent vatten — Icke kontaminerat vatten
till rimligt pris utan diskriminering, fororenaren skall betala och forsik-
tighetsprincipen foljas.

6. Principer om uthallighet och forsiktighet — Ytvatten och grundvat-
ten &r resurser som bara i begransad utstrdckning kan fornyas. Miljo-
konsekvensbeskrivningar skall goras vid varje ingrepp som kan
dventyra vattentillgdngen och hota balansen mellan ekosystemet och
ménniskan.

7. Principen om likstalldhet och differentiering — Icke-diskriminering,
Omsesidighet, solidaritet och samarbete skall kadnneteckna allt arbete
for tillgang till vatten. Balans mellan industrins, boskapens, hushallets,
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jordbrukets behov och energiproduktionen skall upprattas. Sérskild upp-
marksamhet skall &gnas utsatta grupper som flyktingar, fangar, urbe-
folkningar och marginaliserade.

8. Ansvarighet — Decentraliserat beslutsfattande och demokratiskt delta-
gande ar viktigt for att sdkra lokalbefolkningens inflytande over alla
beslut.

9. Principer om deltagande och &ppenhet — Det &r statens ansvar att
organisera sa att alla berdrda parter involveras i arbete och beslut samt
for att information lamnas om t.ex. gifter, avgifter, teknikanvandning
och utvardering. Forum for koordination, medling och skiljedom maste
sékras.

10. Finansiering av vattensektorn — Alla skall tjana pd hanteringen och
ett visst minimum av vinstmedel aterinvesteras for att tillférsakra fatti-
gas tillgang till vattnet. Subventioner och bidrag skall redovisas Gppet.

11. Ratten till vatten i samband med vapnade konflikter

Att utarbeta en ny konvention ar ett omfattande arbete. | avvaktan pa att
detta sker bor Sverige framja genomforandet av de rekommendationer om
vatten som en mansklig rattighet som ar knutna till ESK-konventionen.
Sverige bor ockséa verka for beaktande av rekommendationer fran ESK-kon-
ventionens genomférandekommitté om atgarder som stater bor vidta for att
respektera och férsvara ratten till vatten. Darmed far inte vatten anvandas
som patryckningsmedel i ekonomiska eller politiska sammanhang eller i de
stora internationella avtalen.

Sverige bor ocksa arbeta for att det skyndsamt upprattas ett fakultativt
tillaggsprotokoll till ESK-konventionen. Ett tillaggsprotokoll medfér moj-
lighet for enskilda medborgare att stalla den egna staten till svars for
exempelvis bristande tillgang till rent vatten.

Jag foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
som ovan framfors. Forslaget lamnas med anledning av motion 2004/05:
U238 (mp) yrkandena 8-10.

11. Globala miljéfragor — klimat och energi m.m., punkt 6 (m,
fp, kd, ¢)
av Gunilla Carlsson i Tyresd (m), Géran Lindblad (m), Agne Hans-
son (c), Ewa Bjorling (m), Rosita Runegrund (kd), Gabriel Romanus
(fp) och Nina Lundstrém (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:U255 yrkan-
dena 11 och 26 samt 2005/06:U267 yrkandena 3 och 9 samt avslar
motionerna 2004/05:U260 yrkande 2, 2004/05:T395 yrkandena 2 och 3,
2005/06:U289 yrkande 32, 2005/06:U331 yrkandena 1-3, 2005/06:U378
yrkande 18 och 2005/06:U379 yrkande 5.

Stallningstagande

Klimatfragan har avgoérande betydelse for framtida liv pd jorden. Att
stoppa utsldppen av véxthusgaser &r en enorm global utmaning. Aven om
vi i dag helt slutade med fossila branslen skulle det ta flera hundra &r
innan klimatsystemet stabiliserat sig. Det ar darfor av yttersta vikt att kraft-
fulla atgarder under de narmaste 50 aren vidtas mot klimatférandringen.
Det ar vart gemensamma ansvar att ta denna fraga pa allvar och att agera
med alla tillgangliga medel for att motverka klimatforandringar. Sverige
skall vara ett foregangsland och ett féredome i EU:s klimatarbete.

Det ar hog tid att bryta oljeberoendet. En omstallning till ett hallbart ener-
gisystem ar nodvandigt av miljoskal, av ekonomiska skél, men ocksa av
geopolitiska och sékerhetsmassiga skél. Det &r viktigt att Sverige aktivt
arbetar for att alternativ fornybar energiforsorjning fors upp pd EU:s och
FN:s dagordningar. Sverige bor, inom kort, sitta upp realistiska mal som
hanger samman med EU:s klimatmal for perioden efter 2010. Det finns
riksdagsbeslut pa att vi skall halvera utslappen till 2050 (jamfort med
1990 ars niva). For att uppna detta maste vi satta fart och ocksa satta upp
delmal langs vagen. EU:s miljoministrar har enats om att industrilanderna
bor minska sina utsldapp med 15-30 % senast 2020 (och med 60-80 %
senast 2050). Vi kan inte gdmma oss bakom detta resonemang utan vi
maste aven gora insatser pd hemmaplan. Samtidigt far vi inte riskera val-
farden, darfor maste utsldppsminskningarna goras dar de ar mest kostnads-
effektiva. Det 4r majligt med ett svenskt klimatmal pd 30 % minskning av
utsldappen av vixthusgaser till &r 2020 samt att malet skall uppnds utan
kompensation for upptag i kolséankor eller med flexibla mekanismer.

Detta, hogt satta, mal ar bade nddvandigt och realistiskt men kommer att
krdva stort engagemang och tydliga politiska styrmedel. Det bor aven till-
séttas en parlamentarisk utredning som tar fram fler realistiska forslag och
forslag pa delmal som skall nas pa vagen fram till 2020 samt en handlings-
plan for att fortsatta utslappsminskningarna aren 2020-2050.

En stor utmaning &r att astadkomma okad energieffektivitet och samtidigt
minska utslapp och féroreningar jamfort med dagens niva.

Sverige och EU bor verka for att det nds gemensamma Gverenskommelser
med Kina respektive Indien pd energiomradet for att framja en langsiktig
och miljomassigt uthallig energianvandning.
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Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
som ovan framfors. Forslaget ldmnas med anledning av motionerna 2005/06:
U255 (m) yrkandena 11 och 26 samt 2005/06:U267 (c) yrkandena 3 och 9.

12. Globala miljéfragor — klimat och energi m.m., punkt 6 (mp)
av Lotta Hedstrém (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:U331 yrkandena
1-3 och avslar motionerna 2004/05:U260 yrkande 2, 2004/05:T395 yrkan-
dena 2 och 3, 2005/06:U255 yrkandena 11 och 26, 2005/06:U267 yrkan-
dena 3 och 9, 2005/06:U289 yrkande 32, 2005/06:U378 yrkande 18 och
2005/06:U379 yrkande 5.

Stallningstagande

USA och ett antal andra lander som inte ratificerat Kyotoprotokollet har
kortsiktiga fordelar av att de stdr utanfor det globala klimatsamarbetet.
Den elintensiva industrin i dessa lander har t.ex. lagre elkostnader & mot-
svarande foretag i konkurrentldnderna. Aven om det kan diskuteras om
detta verkligen ar en fordel eller nackdel fér dem pa langre sikt, anvands
det av vissa krafter i EU som ett argument for att bromsa det klimatpoli-
tiska arbetet inom unionen.

De rika landerna inom EU méste 6ka tempot i sitt klimatarbete. Det skulle
vara olyckligt bade i ett svenskt, europeiskt och globalt perspektiv om EU
tappar tempo i detta arbete. Detta skulle bl.a. ge de bakatstravande kraf-
terna i USA och andra lander mer vatten pa sin kvarn.

Ett satt for EU att fortsdtta ett offensivt klimatarbete utan att riskera att
kortsiktigt forsamra konkurrenskraften i Europa skulle vara att genom info-
rande av ett slags "klimattullar” utjamna den kortsiktiga konkurrensfordel
som vissa landers foretag har av en ansvarslos klimatpolitik.

Tullarna skulle till en bérjan kunna riktas mot import av energiintensiva
produkter frdn i-lander som inte deltar i Kyotoarbetet. Sadana klimattullar
skulle ocksd ha viktiga psykologiska effekter. De skulle stilla den Gver-
drivna oron inom EU. De skulle skicka en signal till omvéarlden om att EU
tar klimatstorningarna pa allvar. Och det skulle ge foretag i i-lander, som
USA, incitament att acceptera en mer fornuftig klimatpolitik pd hemmaplan.
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Klimattullar har ocksé den klara podngen att de skulle minska eventuella
fordelar av en ansvarslds klimatpolitik och de skulle skapa en jdmnare spel-
plan for foretagen. Just en jamnare spelplan brukar efterlysas i internatio-
nella handelsdiskussioner. Anda brukar det framforas ett klimattullar inte
skulle vara tilldtna enligt WTO-avtalet. Detta bygger pd en missuppfatt-
ning. Det beror pa hur tullarna utformas.

Man kan t.ex. tdnka sig en modell som innebér att EU fattar ett principbe-
slut om att nista gdng man vidtar motatgarder som respons pa otillatna
handelsrestriktioner fran ett i-land som inte ratificerat Kyotoprotokollet,
skall dessa atgarder riktas mot import av energiintensiva produkter. Under
vissa forutsattningar ingdr sddana motatgarder i WTO:s regelverk.

En annan modell &ar att anvanda s.k. granskorrigerade klimatavgifter. De
skulle fungera ungefar som nuvarande alkoholskatter i Sverige, dar man
slipper betala skatt pa alkoholen nar man t.ex. exporterar vodka, men beta-
lar skatt pa alkohol som importeras. Enligt en studie (Climate and Trade
Rules — harmony or conflict?) som Kommerskollegium gav ut forra aret ar
det mojligt att en sadan granskorrigering skulle accepteras av WTO.

En tredje, mer kontroversiell, modell vore en direkt klimatavgift som rakt
av lades pa importen av energiintensiva varor fran i-lander utanfér Kyoto-
samarbetet. Aven om en s&dan avgift val kan motiveras av att den skapar
en mojlighet for en jamnare spelplan i ett EU med en mer progressiv kli-
matpolitik & det mojligt att den inte skulle vara forenlig med WTO:s
regelverk.

I s& fall innebar detta att WTO:s regelverk motverkar klimatpolitiken, vil-
ket strider mot avsikten fran t.ex. Dohadverenskommelsen om handel, dar
det slas fast att handelspolitiken och miljopolitiken skall vara “6msesidigt
stodjande”. Det ar i sa fall ett uttryck for att handelsreglerna behéver revi-
deras.

Redan det forhallandet att en sadan diskussion tas upp pa allvar kan ge en
viktig signal. Det &r viktigt att nagot lands regering driver fragan. Sverige
har ett sdrskilt ansvar att forvalta efter den starka svenska insatsen for att
radda Kyotoavtalet under Sveriges ordforandeskap i EU:s ministerrad. Den
svenska regeringen bor 6ppet och aktivt driva att EU skall inféra klimattul-
lar och att driva frigan om granskorrigerade klimatavgifter. Regeringen
bor ocksa verka for att fragan om en uttrycklig ratt for ldnder att anvanda
lampliga klimattullar vécks under klimatfoérhandlingarna, t.ex. av EU.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som ovan framfors. Forslaget lamnas med anledning av motion 2005/06:
U331 (mp) yrkandena 1-3.
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1.  Mal och inriktning m.m., allméant, punkt 1 (kd)
Rosita Runegrund (kd) anfor:

Klimatforandringen liknar inte ndgot annat miljoproblem som vi star infor.
Huvudorsaken &r att klimatsystemet inte &r linjart till sin karaktér och kan-
netecknas av positiva feedbackmekanismer. Nar val en viss niva pa kon-
centrationen av vaxthusgaser overskridits i atmosfaren kommer med storsta
sannolikhet hela klimatsystemet att genomga drastiska forandringar. Krist-
demokraterna menar att detta kan fa katastrofala féljder och 6delaggande
konsekvenser for hela varlden. Detta kan t.ex. leda till att det uppstar arli-
gen aterkommande materiella skador for hundratals miljoner dollar pa
grund av extrema vaderforhallanden, att miljontals manniskor maste eva-
kueras eller ge sig av fran sin hembygd, att allvarliga varmebéljor uppstar
och att distributionen av grddor och arter drastiskt forandras.

Kristdemokraterna befarar att utvecklingslanderna kommer att drabbas har-
dast av klimatforandringarna. De fattiga landerna ar mycket mer sarbara
for fenomen som @versvdamningar, stormar och torka. | vissa regioner kom-
mer ett torrare klimat att leda till att livsmedelsproduktionen skadas. Till
detta skall laggas att stora omraden i s6dern kommer att paverkas allvar-
ligt av stigande vattennivaer i haven.

Klimatforandringarna har allvarliga effekter inte bara for ekosystemen,
utan &ven for ekonomin i stort och for folkhélsan, vatten- och livsmedels-
sékerheten, migrationen osv. Att leva upp till kraven enligt Kyotoprotokol-
let maste vara en av EU:s forsta prioriteringar. Kristdemokraterna menar
dock att Kyoto bara &r ett forsta steg. Aven efter perioden 2012 maste
arbetet inom EU, och resten av vérlden, g& vidare. Trots att utsldppen
inom EU é&r stora s& ar unionens andel av de totala véxthusgasutslappen
bara 14 %. Darfor riskerar vara ytterligare anstrangningar att bli menings-
I6sa om de blir isolerade foreteelser. Klimatproblemet kan inte tacklas
effektivt utan att alla huvudaktorer ar aktivt engagerade. Forenta staternas,
Rysslands, Indiens och Kinas engagemang spelar en avgérande roll.

Att begrinsa klimatpéverkan ar i hog grad en energifrdga, menar Kristde-
mokraterna. Energiefterfragan i vérlden forvantas fortsitta 6ka under de
kommande &ren. Att producera stindigt 6kande mangder energi ar en
enorm utmaning, som kraver nya forsorjningskallor och ny teknik.

Nar kontakter tas fran industrilandernas sida for att diskutera en begrans-
ning av klimatpaverkan med utvecklingslanderna uppfattas detta ofta som
om industrilanderna forsoker begrédnsa den ekonomiska utvecklingen i
dessa lander. Utvecklingslanderna understryker med ratta att industrilan-
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derna aldrig behévde bekymra sig om klimatfrdgan och sina vaxthusgasut-
slapp nar de moderniserade sina ekonomier. Fér den framtida klimatdialo-
gen ar det darfér nédvandigt, anser Kristdemokraterna, att utveckla ett
synsitt dar utvecklings- och fattigdomsfragorna satts i centrum for att fa
till stdnd det samarbete som &r helt nodvindigt med utvecklingslanderna.
Genom tekniksprang skulle utvecklingslanderna slippa ga igenom samma
faser som viastvarden gjort. Ett effektivt satt att fa till stdnd tekniksprang
vore att EU, och férhoppningsvis ett antal OECD-lander, hjélpte till att
finansiera mellanskillnaden mellan investeringar i ny avancerad teknik
respektive konventionell teknik. Eftersom det svenska bistdndet har okat
till 1 % av BNI, bor utrymme ha skapats for storre satsningar pa teknikprang.

Kristdemokraterna vill verka for att Sverige och EU tar initiativ till ett for-
starkt internationellt miljosamarbete som ocksa tar hansyn till de fattigas
akuta problem. For att detta arbete skall kunna bli effektivt och leda till
reella forbattringar kravs det tydliga prioriteringar och mal. Kristdemokra-
terna har formulerat foljande fem 6vergripande mal for ett effektivt interna-
tionellt samarbete pa miljomradet:

1. Skydd av de naturresurser som ligger till grund fér ekonomisk utveck-
ling, inte minst dricksvatten, energi och jord. Malet méste vara att
bryta sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och 6kad miljobelastning.

2. Integration av miljdaspekter och bekdmpning av fattigdomen, dvs. kopp-
lingarna mellan fattigdom och miljoforstoring maste forstas battre.

3. Frdmjande av en hallbar globalisering, dvs. se till att den internatio-
nella handeln entydigt framjar hallbar utveckling och inte gar pa tvars
mot ambitionerna pa t.ex. miljoomradet.

4. Frédmjande av god forvaltningssed och stérre engagemang, vilket bl.a.
handlar om att forstarka institutioner pa bade internationell och natio-
nell niva.

5. En konkretisering och samordning av genomftrandet av internationella
miljokonventioner. De rika och de fattiga landerna har har ett gemen-
samt ansvar.

Med dessa prioriteringar som grund méste EU och Sverige ta initiativ till
ett forstarkt internationellt samarbete pa miljoomrédet, dar hansyn ocksa
tas till de fattiga landernas villkor och akuta problem.

2. Globala miljofragor — vatten, punkt 5 (mp)
Lotta Hedstrom (mp) anfor:

Miljopartiet har, i likhet med utskottsmajoriteten, noterat att EKN har hor-
sammat det som Miljopartiet tidigare framfort som ett minimikrav, namli-
gen att offentliggora uppgifter om vilka projekt som beviljats kreditgaran-
tier. Men det maste stillas higre krav an s pa det statliga exportstidet.
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Det av staten heldgda bolaget AB Svensk Exportkredit (SEK) har t.ex. gett
en exportkredit pd 100 miljoner euro till det nya finska karnkraftsbygget.
EKN:s forteckning ger signaler om att arbetet dar behdver forbattras. Dar
finns t.ex. stod till ett kontroversiellt dammprojekt i Laos. For vissa pro-
jekt gors en miljokonsekvensbedémning offentlig 30 dagar fore beslut. |
fallet med kraftverket i Laos togs beslutet dock tidigare, vilket gjorde att
synpunkter fran allmanhet och organisationer som kan ha haft relevans for
beslutet inte beaktades.

Ett satt att forbattra informationen till allménheten och darmed méjligheten
for parter med relevant information att forbattra besluten &r att borja
tillampa Arhuskonventionens krav pé tillgang till miljdinformation ocksd
pa exportstodsinstitutionerna. Sa skall ske enligt kommissionens tolkning
av det relevanta EG-direktivet 2003/4/EC.

Vid en fraga i riksdagen kunde det ansvariga statsradet inte forklara hur
SEKSs stdd till det finska karnkraftverket &r forenligt med svensk energipo-
litik. Av SEKSs information framgar inte hur mycket av dess energiutlaning
som gar till héallbar respektive ohéllbar energi. SEK, som lyder under
samma regler som banker, har heller inte samma 6ppenhet som EKN. Det
béaddar for en situation dar foretag som inte vill ha offentlighet kan vénda
sig till SEK i stallet for EKN.

Mandaten for exportkreditinstitutionerna (bdde EKN och SEK) bér harmo-
niseras med malen for politiken for global utveckling. Bada institutionerna
bor alaggas att arligen rapportera till regeringen om hur de inom ramen
for sin egen verksamhet medverkar till att uppfylla malet for politiken for
en global utveckling.

Det behdvs ocksa en Gversyn av offentligt stodda exportkreditorgans roll i
ett vidare perspektiv. | den allménna debatten om regler for internationella
investeringar talas allmant om behovet av en ”jamn spelplan” och om vik-
ten av icke-diskriminering vad géller internationella investeringar. Darmed
asyftas att inhemska foretag inte skall fa ha fordelar gentemot utlandska
investerare. Offentligt stddda exportkrediter strider mot dessa principer,
eftersom de innebar att utlandska investerare far fordelar som inte star
inhemska konkurrenter till buds. S&rskilt for u-landernas foretag bor denna
snedvridning av konkurrensen undanréjas. Det méste darfor sakerstallas att
EKN:s och SEKs verksamhet inte snedvrider konkurrensen till nackdel for
inhemska foretag i u-lander.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motion véackt med anledning av skr. 2004/05:161

2004/05:U22 av Harald Nordlund (fp):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vikten av att dven USA tar ansvar for klimatsituatio-
nen.

Motioner véckta med anledning av skr. 2005/06:57

2005/06:U4 av Cecilia Wigstrom m.fl. (fp):

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om hallbar utveckling.

2005/06:U5 av Lotta Hedstrém (mp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att underteckna och sprida rekommendationerna i
World Commission on Dams.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2004

2004/05:U215 av Annelie Enochson (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att Sverige i internationella sammanhang ska verka
for att Turkiet stoppar dammbygget i llusi.

2004/05:U219 av Maud Olofsson m.fl. (c):

10.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige borde driva fragan om utarbetandet av
modeller och system for kontroller och reglering om vattentill-
gangen privatiseras.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att 6kad uppmarksamhet samt miljopolitiska atgar-
der for att forebygga klimatférandringar, som orsakar naturkatastro-
fer, mer kraftfullt bor foras in i det internationella arbetet.



15.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BiLAca 1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en internationell strategi for att stabilisera jordens
klimat och forhindra flyktingstrommar fran miljéhot.

2004/05:U238 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

1

10.

11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfdrs om att Sverige skriver under rekommendationerna
i World Commission on Dams.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att EKN alaggs att redovisa vilka projekt som
stottats, efter det att kontrakten ar skrivna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att EKN:s garantigivning ej skall inkludera
dammbyggen och kommersialisering av vattendistribution.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att vattendistribution och dricksvatten skall
understéllas demokratisk kontroll i en 6ppen administration.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att Sverige bor verka for utdkat stod till FN:s
miljoprogram Unep for aterstallande av forodda vatmarker och vat-
tendrag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att Sverige inte skall medverka med stéd till
WWC eller PPP-mekanismerna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att Sveriges bistidnd och hjélpinsatser pa vatten-
omradet pd bade bi- och multilateral basis styrs av sjalvkostnads-
principen for konsumentledet, snarare an fullkostnadstackningsprin-
cipen for entreprendrer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tillgdngen till rent vatten skall vara en uttalad
ménsklig rattighet och att Sverige bor verka for att detta faststalls i
en specifik FN-konvention.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om behovet av en specifik vattenrdttskonvention i
enlighet med utkastet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfdrs om att verka for ett fakultativt tillaggsprotokoll till
konventionen om de ekonomiska, sociala och kulturella réttighe-
terna, sd att krankningar av bl.a. ratten till vatten och mat kan
Overklagas individuellt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att SCB ges i uppdrag att regelbundet méta
eller uppskatta och redovisa Sveriges import av virtuellt vatten fran
lander i syd.
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12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att riksdagen uttalar som sin ambition att Sve-
riges nettoimport av virtuellt vatten frdn omraden med vattenbrist
inte okar.

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i allt fortsatt internationellt samarbete
kraftfullt engagerar sig mot total privatisering av vattentillgdngarna
i vérldens lander.

2004/05:U254 av Lotta Hedstrom m.fl. (mp):

16.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att Sverige
verkar for att klargora handelsregelverkets underordnade roll gent-
emot multilaterala miljédverenskommelser.

2004/05:U260 av Lotta Hedstrém (mp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen och varldssamfundet bor forma USA
att ratificera Kyotoavtalet.

2004/05:U285 av Michael Hagberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utsldpp frdn den karntekniska anlaggningen i Sellafield.

2004/05:U311 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att Sverige bor verka for inrdttandet av en internatio-
nell miljodomstol samt verka for att denna placeras i Sverige.

19. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utveckla ytterligare forslag pd instrument och
verktyg som kan anvéandas for en mer hallbar trafikplanering saval
i Sverige, i EU som i utvecklingslanderna.

23.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor vara padrivande for en fortsatt
utveckling av den gransdverskridande, tvarvetenskapliga miljoforsk-
ningen inom omradet for hallbar utveckling pd Europaniva.

2004/05:T395 av Sven Bergstrom m.fl. (c):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfdrs om att den svenska regeringen skall agera kraft-
fullt for att paverka Ryssland mot att i hdgre grad samarbeta inom
Helcom.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om en Ostersjéregering och en sarskild miljédom-
stol for Ostersjon.
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Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06:U243 av Kerstin Lundgren (c):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att inratta ett FN-organ for fornybar energi.

2005/06:U249 av Lars Ohly m.fl. (v):

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i Internationella valutafonden och Vérlds-
banken bor agera sa att Kyotoprotokollet implementeras i bankens
lanevillkor och att 1an till utvecklingslanderna ligger i linje med
klimatmalen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att Sverige i Internationella valutafonden och Vérlds-
banken bor agera for att privatiseringar inom vattensektorn inte
skall vara ett krav for att beviljas lan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor ge Sida i uppdrag att utarbeta en
strategi for att kunna dela med sig av erfarenhet och kunnande om
att driva vattenverk och vattendistribution i offentlig regi.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor stddja ett upprop om ett moratorium
for finansiering av nya stora dammar fran Vérldsbanken till dess
att World Commission on Dams riktlinjer har beaktats av Internatio-
nella valutafonden och vérldsbanken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att Sverige bor ge Sida och andra svenska myndig-
heter som upphandlar stora dammprojekt i uppdrag att folja och
beakta rekommendationerna fran World Commission on Dams.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen i nasta érs skrivelse bor redogora for
hur Sverige har agerat nar det géller vattenfragor som vattenprivati-
seringar och dammbyggen.

2005/06:U255 av Gunilla Carlsson i Tyresdé m.fl. (m):

11.

18.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor verka for att EU skall fordjupa sitt
strategiska partnerskap med Indien och Kina med fokus pé energi-
fragorna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Okad respekt for rattigheter pd miljoomradet
bidrar till 1angsiktig ekonomisk utveckling och socialt vélstand.
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24.

25.

26.

217.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige tillsammans med 6vriga EU-lander och
inom FN skall driva pa det globala och regionala miljoarbetet och
efterlevnaden av internationella miljokonventioner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att EU kan bli en starkare aktor i fortsatta forhand-
lingar om globala miljéproblem med lander som Indien, Kina och
USA genom okad samordning mellan EU:s medlemslander.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige och EU bor verka for att det skall nas
gemensamma Gverenskommelser med Kina respektive Indien pé
energiomradet for att frimja ett langsiktigt och miljémassigt uthal-
ligt anvandande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor vara padrivande i EU for ett djupare
samarbete i miljofragor nar det galler energi, vetenskap och teknik
med lander som Indien och Japan.

2005/06:U267 av Maud Olofsson m.fl. (c):

2.

10.

11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Iésningar av miljéproblem kan foérhindra upp-
komsten av konflikter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Sverige som ett féregangsland i EU:s klimatarbete.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en samlad global anstrdngning att tka effektiviteten
i vattenutnyttjandet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det svenska utvecklingssamarbetet bor lagga
storre tyngd pa vattenprojekt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en internationell strategi for att stabilisera jordens
klimat och forhindra flyktingstrommar fran miljohot.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige aktivt bor arbeta for att alternativ forny-
bar energiférsorjning fors upp pa EU:s och FN:s dagordningar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i FN bor verka for att FN:s medlemslan-
der omsétter det skrivna folkrattsliga ordet i konkret handling da
det galler mellanstatliga konflikter kopplade till miljo, vatten och
utslépp.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor verka for att FN:s miljoarbete for
hallbar utveckling starks.
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2005/06:U276 av Peter Eriksson m.fl. (mp, -):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att verka for livsmedelssuveranitet som malsatt-
ning.

2005/06:U289 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

32.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en okad energieffektivitet skall ske pa sa satt att
utslapp av fororeningar eller vaxthusgaser skall minska fran dagens
niva.

2005/06:U323 av Marianne Carlstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hotet mot Brasiliens regnskogar och ursprungsbefolkning och
behovet av internationellt samarbete.

2005/06:U331 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige skall driva i EU att EU skall inféra
klimattullar pa lander som inte ratificerar Kyotoprotokollet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdérs om en utredning av hur en gransjusterad koldioxidskatt
skulle kunna utformas for att vara férenlig med EU:s och WTO:s
regler.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige skall verka for att fragan om ratt till
klimattullar tas upp i Kyotoférhandlingarna.

2005/06:U349 av Goran Hagglund m.fl. (kd):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att kampen mot miljéforstéringen maste intensifieras.

2005/06:U350 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att uppmuntra samarbeten kring vattenfragan inom
Afrikanska unionen (AU).

2005/06:U361 av Christer Skoog m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om en utveckling av Ostersjons miljdarbete i enlighet med den
inslagna linjen.
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2005/06:U371 av Lotta Hedstrom m.fl. (mp):

17.

18.

19.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Unep uppgraderas till att bli en fullskalig vérlds-
miljéorganisation.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inrétta en global miljédomstol.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om WTO:s handelsregler som underordnade multilate-
rala miljoavtal.

2005/06:U378 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

1

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att félja de mal som upprattades under FN-toppmo-
tet i Johannesburg ar 2002, om att integrera miljoaspekterna i all
form av fattigdomsbek&mpning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om klargéranden av vilka kapaciteter och kompetenser
Sverige skall bidra med i samarbetslanderna for att pa sikt skapa
ett trovardigt internationellt miljésamarbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige ytterligare maste driva pa for ett starkare
globalt samarbete kring hallbarhetsfrdgorna, bade inom landet och
pa europeisk niva, dar hinsyn ocksa skall tas till de fattiga lander-
nas villkor och akuta problem.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att den etiska dimensionen bor betonas i det fort-
satta arbetet mot hallbar utveckling och uthallig tillvéxt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om bildandet av en varldsmiljdorganisation (WEO).
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor verka for inrattandet av en internatio-
nell miljddomstol samt att verka for att denna placeras i Sverige.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor betona vikten av att skydda produk-
tionen av de “gemensamma globala nyttigheterna”. Prioriterade
bland dessa bor vara en effektivisering av energi- och materialhan-
teringen inom ramen for en hallbar utveckling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att skydda de naturresurser som ligger till grund for
en ekonomisk utveckling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att framja en ekologiskt hallbar globalisering.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att handel med varor som har framstallts i enlighet
med kraven om en hallbar utveckling skall framjas.



13.

17.

18.

19.

20.

21.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor vara padrivande i att utveckla nya
finansieringsmekanismer for globala miljdinsatser i enlighet med de
idéer som presenterades i samband med FN-konferensen Finansie-
ring for utveckling 2002.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att utveckla ytterligare forslag pa instrument och
verktyg som kan anvandas for en mer héllbar trafikplanering savil
i Sverige, i EU som for utvecklingsléanderna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utveckla innovativa vagar for att effektivisera
energianvandningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att skapa en energifond som bor anvéndas for att
starka utvecklingslandernas kapacitet att fora en hallbar energipolitik.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor vara padrivande for en fortsatt
utveckling av den gransoverskridande, tvarvetenskapliga miljoforsk-
ningen inom omradet for hallbar utveckling pd Europaniva.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige och EU bdr uppmuntra forskningssats-
ningar pd hur utvecklingen av hallbara energisystem och mer
effektivt och miljoméssigt jordbruk kan utvecklas i fattiga lander.

2005/06:U379 av Goran Hagglund m.fl. (kd):

5.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att regeringen inom EU skall verka for att Kyotopro-
tokollets krav uppnas.

2005/06:U384 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

4.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att brist pa vattentillgdngar i hogre grad skall
inkluderas i sdkerhetstdnkande och att forskning om vattenbrist
skall prioriteras ur ett konfliktperspektiv.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av 6kad forskning kring klimatférandringar
i ett av perspektiv potentiella sakerhetsproblem som orsakar stor
skada och forodelse av liv, hélsa, ekonomi, vatten- och livsmedels-
sékerheten.

2005/06:MJ394 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

5.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en internationell miljédomstol.
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2005/06:N385 av Gunilla Wahlén m.fl. (v):

8.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i internationella sammanhang bor initiera
en diskussion om hur tvistlésning mellan WTO-avtal och miljokon-
ventionerna skall hanteras och att det utreds om Internationella
domstolen i Haag kan vara ett ldmpligt forum for att 16sa tvister
som rér motsattningar mellan WTO och multilaterala miljokonven-
tioner.



BiLaca 2

Utrikesutskottets offentliga utfragning

Vatten: fattigdomsbekadmpning och global sékerhet den
23 mars 2006

Ordforanden, Lotta Hedstrom (mp): Jag ska be att fa halsa alla valkomna
till utrikesutskottets hearing om vatten. Jag ska borja med néagra korta citat
for att ge en liten forsmak av vad som ska handa i dag.

S& har sager FN: “Utan sakerhet ingen utveckling, utan utveckling
ingen sékerhet och utan manskliga rattigheter vare sig utveckling eller
sakerhet.” Det har fangar i ett litet ndtskal det tema som vi ska belysa i dag.

Kofi Annan har sagt foljande: "Fierce national competition over water
resources has prompted fears that water issues contain the seeds of violent
conflict. If all the world’s peoples work together, a secure and sustainable
water future can be ours.”

Sakerhet och vatten ar ett valdigt vaxande tema, och ndgon har ocksa
sagt: ”If you like the oil wars you will love the water wars.”

Slutligen tva korta citat frdn kvinnor. Det ena &r fran Kalpanatai
Salunkhe som jobbar i Indien och som séger: "Water is the dividing line
between poverty and prosperity” — alltsd skiljelinjen mellan fattigdom och
rikedom. Det andra ar fran Arundhati Roy, som sidger i boken De sma
tingens gud som jag hoppas att ni har last: "More rice for the price of a
river” — mer ris till till priset av en flod.

Det hér ar belysande for de aspekter som vi hoppas kunna fanga i dag.
Vi har tre foredragande. P& deras respektive anférande far ni garna stalla
fragor pa innehallet. Vi vet att det &r en kvalificerad publik har i dag, och
vi har tankt att det ska bli en lang diskussion kors och tvirs mellan panel
och publik.

Vi har har Jan Lundgvist fran det berémda Tema Vatten. Han ar profes-
sor och ordférande i den vetenskapliga programkommittén som Stockholm
International SIWI har. Water Institute & som en spindel i vattenndtverket
i Sverige och har varit valdigt behjalpliga nér vi har ordnat det har semina-
riet.

Sa har vi Joakim Ojendal, som ar fil.dr, docent fran Goteborgs universi-
tet vid institutionen for freds- och utvecklingsforskning, och han ska
upplysa om aspekter pa vatten.

Slutligen har vi Katarina Perrolf, fore detta UD-medarbetare. | dag &r
UD i allas blickfang, men numera har Katarina en tjanst pd Sida. Hon ar
fil.lic. och arbetar pa Sidas vattenenhet.
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Jan Lundgqvist: Riksdagsledamot Lotta Hedstrém, ledamdter av utrikesut-
skottet, kolleger, mina damer och herrar! Jag ska forsoka ge en koncentre-
rad beskrivning av de mest utmanande problem vi star infor, som Lotta
ocksa antydde.

Vatten ar en essentiell resurs. Vi kan inte vara utan vatten. | forhallande
till manga andra resurser kan vi inte byta ut den mot andra resurser.
Manga frégar oss som jobbar med de har frdgorna internationellt varfor
Sverige sysslar med och ar s3 engagerat i vattenfrgor. Ni har ju inte
nagra vattenproblem att tala om, sdger man. Ndar vi tittar runtom i varlden
ar det drastiskt annorlunda. S jag kommer att ge en bild av den stora
differens som majoriteten av manskligheten upplever i Afrika, Asien och
inte minst i Mellandstern i ett valdigt problematiskt omrade.

Jag kommer framfor allt att ta upp samband mellan vattenresurser, till-
gang och utnyttjande i relation till livsmedelsproduktion. Vi hérde ett citat
frdn Arundhati Roy som Lotta laste upp: “More rice for the price of a
river.” Det &r valdigt talande uttryck som jag kommer att belysa lite.

Samband mellan vatten och livsmedelsproduktion & ena sidan och & den
andra produktion och konsumtion av livsmedel &r ett underbetonat problem-
komplex. Jag kommer att ta detta i relation till fattigdomsproblematiken
och knyta an till millenniemalséttning nr 1, som handlar om att reducera
den extrema fattigdomen och reducera antalet med en dalig matférsorjning.

(Bild: Prekér vattensituation) Denna bild visar att vattensituationen &r
valdigt prekar i stora delar av varlden. Det som &r rétt pad Kartbilden &r
flodomréaden dar allt vad vi kallar for blatt vatten, tillgingligt vatten, redan
ar intecknat och utnyttjat, i manga fall éverutnyttjat. Det gula & omréden
som ligger i nasta steg, alltsa valdigt hart utnyttjade.

Det betyder att det i de har flodomradena, som tacker ungefar bosatt-
ningar for 1,4 miljarder manniskor, inte finns nagot ledigt vatten si att
sédga som kan exploateras for att utvidga matproduktionen eller for att for-
battra vattensituationen i stader eller vad det ar for ndgonting. Det betyder
ocksa att i de har flodsystemen, i sjoar och liknande, ar de akvatiska syste-
men valdigt utsatta, fiskbestdndet och det évriga livet i flodsystemet.

Nar vattnet i floder och sjoar tar slut har ocksd grundvattenresursen
exploaterats valdigt kraftigt. Vi har pd manga hall runtom i vérlden en situ-
ation dar vi exploaterar grundvattennivan upp till 1000 meter eller annu
lagre niva. Vi kan sdga att vi gér samma sak med oljan. Ja, det gor vi
visserligen. Men framfor allt i kustomraden ar detta en valdigt problema-
tisk situation eftersom det betyder att saltvattenintrangning da skadar de
kustndra delarna av landerna.

Det som vi ocksd ska ha i minnet ar att vi har en ganska dramatisk
fororeningsbelastning pa de flesta vattendragen. | samband med snabb
industrialisering och urbanisering, en allt intensivare anvéndning av vatten-
drag och mark samt anvandningen av kemikalier pdverkas vattenkvaliteten
och naturligtvis hela ekosystemen valdigt dramatiskt.
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Sammantaget star vi infor en valdigt utsatt situation i ett véldigt kom-
plext monster.

Jag namnde tidigare de bla vattenresurserna, det vatten som ar blétt pa
kartan. Det & min kollega professor Malin Falkenmark som &r verksam
vid SIWI, Stockholm International Water Institute, som &ar hjarnan bakom
och som har tankt fram detta. Hon presenterade idén om blatt och gront
vatten pd ett seminarium som vi hade pd FAO i Rom for ungefar tio &r
sedan.

Det som ar poangen med det grona vattnet ar att man i stéllet for att ha
fokus inriktat pd det vatten som finns i vattendragen, det blda vattnet,
sjoar och grundvattenreservoarer, skiftar fokus och tittar pa den grundlag-
gande vattenresursen, som &r nederbdrden som faller éver landytan. En
stor del av nederborden infiltrerar genom markytan och bildar markfuktig-
het, och det & denna markfuktighet som ar den grundldggande resursen
for matproduktion i varlden, vilket kanske inte alla tanker pa sa ofta,
eftersom det har varit s3 mycket fokus pa betydelsen av det konstbevatt-
nade jordbruket.

(Bild: Regnmatad livsmedelsproduktion) Det den hér kartbilden forsoker
illustrera &r att ungefér 60-70 % av den totala livsmedelsproduktionen i
varlden kommer ifran vatten som finns i form av markfuktighet och alltsa
inte fran bevattningsjordbruket. Den andel av matproduktionen som vi far
fran det bevattnade &r forstas betydelsefull, den &r i storleksordningen runt
en tredjedel. Det &r en viktig bit naturligtvis.

Det ar en valdigt kraftig geografisk korrelation mellan de omraden i virl-
den som har ett konstbevattnat jordbruk och de omraden dér vattenresur-
serna ar valdigt hart utnyttjade.

Nar det géller livsmedelsforsorjningen i framtiden ar det helt uppenbart
att vi inte kommer att kunna I6sa de tkande behoven av matférsérjning
genom att exploatera blavattnet speciellt mycket mer. Vi kan utnyttja det
mer effektivt och produktivt, men en stor del av livsmedelsproduktionen
maste sannolikt komma fran ett battre utnyttjande av de grona resurserna.

(Bild: Underndringens och fattigdomens geografi) Denna bild visar en
fordelning av manniskor som lider av undernéring och som inte har tillrack-
ligt med foda for att leva ett produktivt och ett hdlsosamt liv. De roda
delarna av kartan visar lander dar minst en tredjedel eller mer &n 35 % av
befolkningen lider av undernéring. De har mindre energiintag &n vad som
anses nodvandigt for att man ska kunna leva ett produktivt och ett halso-
samt liv.

| denna bild ser vi ocksd en tabell som anger andelen manniskor som
lever pa en inkomst mindre &n en dollar per dag. Det ar tva kolumner, den
vanstra visar situationen ar 1991 och den hdgra visar situationen 2001.
Det ar de senaste siffror som finns att tillga frdn FN-systemet. Rott &r situ-
ationen for tva ar i varlden da situationen har forsamrats med tanke pa
inkomstniva eller den absoluta fattigdomsnivan.
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For Afrika soder om Sahara har andelen manniskor som lever pa en
dollar per dag eller mindre okat frdn ca 44 % till nastan 50 %. Nastan
halva andelen av befolkningen i de har landerna har en daglig kontanttill-
gang pa cirka en dollar per dag. Det ar viktigt att peka pé att de som har
den har situationen befinner sig bade pa landsbygden och i stader. Det ar
bade matproducenter och matkonsumenter. Det blir en kraftig lasning
genom att om man inte har pengar att kopa mat for, kan man inte heller
efterfrdga mat. De bonder som skulle kunna producera mer har inte ndgon
efterfragan att producera for.

Dessutom har en stor del av dem som flyttar in i stdder — det ar en
valdigt kraftig urbanisering i de har landerna — mojlighet att fa tag pa mat
som importeras fran varldsmarknaden. Dar har vi kraftiga subventioner i
produktionsledet i ménga delar av varlden.

(Bild: Vatten for hushallsbehov) Lite mer detaljer om hur mycket vatten
som vi anvander for olika &ndamal i samhallet. Har &r en bild som illustre-
rar den enorma skillnaden mellan vattenatgangen i vart dagliga liv hemma
i bostaden och den mangd vatten som gar at att producera den mangd vat-
ten som behdvs for att vi ska fa en saker livsmedelssituation i varlden.

Vi har utgatt fran basbehovet av vatten, 50 liter per person och dag.
Det &r det som vi behéver som dricksvatten, for att laga mat, for hygien
och liknande. Detta kan jamféras med den mangd vatten som gar at att
producera for att fa ett adekvat utbud av livsmedel, som &r pa 3 500 liter.
Det 4r en otrolig skillnad pa forbrukning av vatten mellan vart hushéllsbe-
hov och vatten till vart dagliga brod.

Vi kan sammanfatta det med att séga att vi dricker nagra liter vatten
per person och dag, men vi bokstavligen ater tonvis med vatten genom var
foda.

Hur ser situationen ut i vérlden? Vi har en situation som Katarina Per-
rolf kommer att berdtta mer om, namligen att drygt en miljard méanniskor
saknar tillgang till ordnad vattenforsorjning for hushallsandamal, och vi
har dubbelt sa stor andel som saknar tillgéng till vatten for sanitara behov.
Vi har ungefér en lika stor andel av befolkningen som saknar dricksvatten
och som ocksé ar undernard.

Négra siffror p& vad det kostar att producera olika varor, matvaror och
andra varor. De flesta tanker nog inte pa att det ar valdigt stora vattenming-
der som gar at for att producera véra olika matprodukter och &ven klader
och liknande. For att producera en hamburgare kravs till exempel ungefér
tva ton och for en t-skjorta fyra ton.

Genomsnittligt handlar det om i vattenatgang mellan en och upp till
fem ton. Produktion av animalier som kott, mejeriprodukter och liknande
ar mycket mer vattenintensiv an produktion av vegetariska varor.

Det betyder sammanlagt att den press som finns i vattenresurserna till
allra storsta delen kommer fran produktionen av mat, och ungefar 75 % av
uttaget fran floder, sjéar och andra vattendrag gar till att producera maten
i jordbruket.
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(Bild: Trender i utbud) Hur ser det ut med utbudet av livsmedel runtom
i varlden? Tabellen (bild) visar situationen i den utvecklade delen av vérl-
den, industrilander, och tillgdngen pé livsmedel i utvecklingslander. P& y-
axeln har vi kilokalorier. Vi har ett utbud av livsmedel som i dag ligger
pa runt 3 000 kilokalorier per person och dag. For utvecklingslander har
det Klattrat upp fran 1 700 pa 60-talet till i dag pa ungefar 2 400 i genomsnitt.

Kombinationen av olika matvaror har andrats sa till vida att antalet bas-
varor ifrdn spannmalsprodukter, rotfrukter och andra basvaror, enligt
FAO:s definition, har minskat i var del av vérlden och minskar nu ocksé i
tredje varlden. Detta ar varor som ar valdigt viktiga for vart totala energi-
behov, men det dr ocksd varor som ar relativt billiga att producera med
tanke pa vattenatgangen. Det som Okar véldigt kraftigt runtom i varlden &r
framfor allt kott och andra animaliska produkter. Detta betyder ocksa att
vi far en okad press pa vattenresurserna.

(Bild: Antalet undernarda) Den forra bilden tydde pa att det &r en
ganska gynnsam situation nar det galler fodotillgangen. Men hur ser det ut
med undernaringen, antalet manniskor som lider brist pd mat i vérlden?
Jag visade inledningsvis att ungefér 850 miljoner ménniskor i dag lider av
undernéring. Vi ser att den situationen har forandrats sedan 70-talet fram
till i dag. Det har varit en sakta men ganska saker nedgang i antalet under-
narda, fran ca 900 miljoner 1970 till i slutet av 90-talet runt 800 miljoner.
Det som har hant under de senaste aren &r att antalet undernarda igen har
okat. Om vi skulle uppnd millenniemél nr 1 skulle vi ha halverat antalet
undernérda. Vi skulle ha gatt i riktning nedat, men i stéllet har vi gatt uppat.

Vi har en situation i vérlden i dag att vi har ungefar 850 miljoner som
ar underndrda. Vi har ockséd den omvénda situationen att mer 4n en mil-
jard ar Gverviktiga och lider av sjuklig fetma. Béda de har grupperna okar.
Vi har parallellt en situation med 6vervikt och en situation med undernéring.

Vi kan tycka att det ar ganska enkelt att byta ut de har tvd med
varandra, inte sant? Vi hade da fatt en vinn-vinn-situation. Vi hade ocksé
fatt en besparing pa folkhélsosituationen, vi hade fatt en besparing pa vat-
tensituationen, och vi hade fatt mat 6ver. Det later sig dock inte goras.

(Bild: Livsmedelsutbud och andel undernédrda) Jag ska visa en tabell
som har tagits fram av en kollega vid Stockholm Environment Institute
och som jag tycker ar valdigt intressant. Det visar sambandet mellan livs-
medelsutbudet i samhéllet och andelen undernarda. Vad den har figuren
antyder ar att vi pa y-axeln har procentandel av befolkningen som &r under-
nard och pa x-axeln utbudet av livsmedel uttryckt i kilokalorier. Vi har
olika lander illustrerade. Vi kan se en véldigt tydlig sjunkande trend i anta-
let undernarda fram till ungefar 2000. Manga av er kanske har hort olika
siffror. FAO brukar anvénda siffran att vi bor ha ett utbud av livsmedel i
storleksordningen 2 700 kilokalorier per person och dag for att vi ska
kunna undvika undernéaring eller minska antalet personer som &r undernarda.

2005/06:UU17

77



2005/06:UU17

78

BiLAGA 2 UTRIKESUTSKOTTETS OFFENTLIGA UTFRAGNING

Da tycker jag att en oerhort intressant fraga ar foljande. Om vi ska pro-
ducera den méngd mat som skulle gora utbudet mojligt till 2 700 eller
3 000 kilokalorier per person och dag skulle det gd &t enorma mangder
vatten. Ar det mojligt att uppn& matsékerhet vid ett lagre matutbud an
2 700 eller 3 000 kilokalorier?

Lat mig visa en enkel overslagsprognos som visar hur mycket vatten
som skulle behdvas extra for att uppnd millenniemal nummer 1 for att redu-
cera antalet underniarda med halften fram till & 2015. | storleksordningen
mellan 1 100 och 1 300 kubikmeter vatten per person och ar gar det at att
producera den dieten.

For att vi ska uppna en forbattring for halva den andel av befolkningen
som har underndring i dag, det vill sdga 425 miljoner, och for att alla
dessa ska uppna en saker mattillgang far vi fram en siffra 250 kubikkilo-
meter vatten extra for att producera den extra mat som skulle behtvas for
att lyfta 425 miljoner manniskor fran undernaring till tillrackligt naringstill-
skott.

Om vi skulle skapa matsékerhet for hela jordens befolkning skulle ytter-
ligare samma mangd vatten ga at, ungefar 250 kubikkilometer. Da skulle
vi ha reducerat antalet underndrda. Om vi réknar in den befolkningstillvéxt
som vi har fram till 2015, ungefar 1,9 miljarder méanniskor, &r det ytterli-
gare en valdigt stor mangd vatten som gar &t, i storleksordningen 2 200
kubikkilometer.

Summerar vi detta far vi en total ytterligare vattenatgang pa i storleks-
ordningen 2 700 kubikkilometer. Den siffran kan jamféras med den méngd
vatten som vi i dag tar ut totalt sett for bevattningsjordbruket. Vi har
redan overbelastat valdigt manga vattendrag, s& den vattenméngden finns
helt enkelt inte. Detta &r en 16sning som &r helt orealistisk.

(Bild: Forluster och omvandling) Lat mig titta lite grann pd vad som
hander i matkedjan fran produktion till konsumtion. Jag har satt samman
ett diagram som visar pé& forluster och omvandling frdn vegetarisk kost till
animalisk som vi har globalt sett.

Vi har en produktion i storleksordningen 4 600 kilokalorier per person
och dag. Vi forlorar ungefar 600 kilokalorier pa falt, i transporter och lik-
nande. Vi har en omvandling till animaliska produkter i storleksordningen
1 700. Vi far tilloaka en del i form av kétt och mejeriprodukter och lik-
nande. Vi har en ganska stor forlust i distributionsledet.

Den méngd som ar kvar for konsumtion &r i storleksordningen 2 000.
Det &r en valdigt stor skillnad mellan dessa 2 000 och den siffra som jag
visade tidigare pa 2 700 eller 3 000 kilokalorier.

Jag refererar till en tidningsartikel pa engelska i Independence, ar fran i
april forra aret och som tar upp en studie som &r gjord inom en studie-
grupp i Storbritannien. Den visar att i Storbritannien har man en valdigt
stor forlust i konsumtionsledet av mat, i hushallen, mellan affarskedjan
och det att man konsumerar maten. Enligt den studien har man en forlust i
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kedjan som motsvarar ungefar 20 miljarder pund. En stor del av maten
uppfattas som olamplig pé& olika sétt, genom att datumgrinsen ar passerad
eller att den ar dverflddig av andra skal.

Det betyder, menar jag, att vi maste titta pd matsikerhet inte bara som
ett produktionsproblem. Det handlar inte bara om hur mycket mat vi pro-
ducerar i samhillet, utan vi maste ocksa se pa matsakerhet i forhallande
till den mangd som faktiskt konsumeras och pd omvandlingsprocessen fran
féltet till konsumtion. Det som ocksa kommer in hér i véldigt stor utstrack-
ning ar de ganska stora krafter som finns i form av livsmedelsindustri och
lite supermakter.

Nér det galler att uppna malsattningen att reducera fattigdom och spara
pa vattenresurser och dven forbattra naringssituationen, tror jag att vi med
den nuvarande strategin kommer att hamna i en ohallbar situation. Vi kom-
mer att fortsatta att tdmma vattendragen. Vi kommer att f4 brunnar som
sinar. Vi kommer att fa ckade konflikter, som Joakim kommer att prata
om. Vi kommer att f4 6kade problem med folkhélsan i form av underna-
ring men ocksd Overvikt och sjuklig fetma. Och vi kommer att fa en
situation dér de fattiga fortfarande eller alltid kommer att vara bland oss.

Det skulle da kanske kunna vara intressant att diskutera ett nionde Mil-
lennium Development Goal. Ar det inte rimligt att vi forvéantar oss eller att
vi kréver att vi hittar strategier for att minska forlusterna med 50 % i hela
produktionsledet fram till konsumtion? Vi behover ocksa en strategi dar vi
béttre utnyttjar bade de blda och de gréna vattenresurserna. Vi maste ga
pa tva ben framéat for att 16sa den har enorma utmaningen, som vi star infor.

Sammanfattningsvis tror jag att vi maste forsoka fé till stand en strategi
dar vi ftittar lika mycket pd konsumtionsmoénstren och sammansattningen
av dieten som pé& de mycket stora utmaningar som vi str infor pa produk-
tionssidan. Vi behéver ha en strategi dir vi far en béttre anvandning
framfor allt av det grona vattnet, markfuktigheten. Vi behdver ha battre
markvard. Vi behover ha rainwater harvesting och liknande. Vi behéver
alltsd koppla ihop markfragorna med vattenfragorna, och vi behgéver styr-
medel och stdd for att minska produktivitetsgapet, som vi vet finns i
valdigt manga produktionssystem.

De har frdgorna kommer att diskuteras pd manga hall. De har diskute-
rats i Mexiko under den géngna veckan och &ven nu. Vi har ocksa ett
arligt mote har i Stockholm, World Water Week in Stockholm, som ni alla
ar valkomna till i augusti i ar.

Ordforanden: St& kvar Jan, sa far vi se om det ar nagra frdgor om det du
har sagt. Har ni forstatt alla siffror och diagram? Jag hade lite svart att
hanga med vid ett tillfalle, men vi far se om ndgon annan kommer forst.

Henrik Osterblom, Miljévardsberedningens kansli: Jag har en fraga angé-
ende den berédkning som ni gjorde om 80 % vegetarisk kost och 20 %
animalisk kost. Ar det dagens fordelning, eller ar det den berdknade fordel-
ningen ar 2015 i dietsammansattningen?
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Jan Lundqvist: Det &r den fordelning som rekommenderas av FAO. Fordel-
ningen mellan animalisk och vegetarisk kost ser valdigt olika ut i olika
delar av varlden. 1 till exempel Indien &r andelen av kosten som kommer
frdn animaliska produkter viéldigt lag. Jag tror att den &r ett par procent
eller ndgonting sadant. Men i delar av USA och delar av vastvarlden har
vi en valdigt hog andel av kosten som kommer fran animalisk produktion.

Det ar ocksé skillnad mellan om vi har ett animaliskt intag av vad vi
kallar rott kott, alltsd biff och liknande, eller om den animaliska dieten
kommer fran kyckling eller ndgonting liknande. Det ar mycket mindre vat-
tenatgang per producerad mangd energi for det vita kottet.

Henrik Osterblom, Miljovardsberedningens kansli: Det jag &r ute efter ar
alltsa: Vilken typ av sammansattning pa totalen skulle man, utifran de tren-
der som du beskrev i dietsammansattningen, kunna forvanta sig ar 2015?

Jan Lundgvist: Det har ar en rekommenderad balanserad diet — jag tror att
de kallar det s3. Dar har man 20 % animalisk kost och 80 % vegetarisk
kost. Men, aterigen, det &r valdigt stora variationer, sd jag tror inte att
man kan sdga mer an sa.

Ordfoéranden: Nasta person pa talarlistan ar jag, Lotta Hedstrom. Jag kom-
mer inte ihdg om jag presenterade mig nar vi borjade, men det star &
andra sidan pa skylten har framme. Jag har en valdigt kort friga. Gar det
att mata det grona vattnet? Om vi nu ska ekonomisera, vara mer medvetna
och aktivt hushélla och ta till vara det vattnet undrar jag: Finns det nagra

satt att mata det sa att det gar in i diagrammen?

Jan Lundgqvist: Ja, det gréna vattnet tar sin utgangspunkt i nederbérden
over ett omrade, och den kan vi ju méta. Vi vet ocksa hur mycket vatten
som gar ut i vattendragen. Vi har ganska goda forutsattningar att mata flo-
det i floder. Vi vet det genom grundvattenmétningar. Vi kan mata hur
mycket som finns i grundvattenmagasinen.

Det som jag tror ar viktigt ar att vi ser till att en sa stor andel som
mojligt av nederborden verkligen fangas upp och infiltreras i markmagasi-
net i form av markfuktighet. Vi behdver inte mita exakt hur mycket det
ar, utan det viktiga 4r att vi far en strategi. Vi vet storleksordningen pa
den har resursen. Vi vet hur vi ska kunna effektivisera eller fa storsta moj-
liga andel av den hér resursen ned i markmagasinet, och det ar det som &r
den stora utmaningen.

Ordféranden: Ar det det som kallas fér rainwater harvest?

Jan Lundgvist: Ja, det &r rainwater harvest néar vi skordar nederbdrden
dver ett omrade.

David Nilsson, KTH och Sida: Jag arbetar pA KTH och pa Sida med vat-
tenfragor.
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Du sdger att det vatten som krévs for att vi ska uppna millenniemal nr
1 och uppn&d matsakerhet for alla manniskor pa jorden inte finns. D&
skulle jag vilja ha en forklaring. Tidigare visade du ndmligen en karta dar
man sdg att de lander som framfor allt saknar vattenresurser eller dar de
ar overutnyttjade inte ar de lander dar fattigdomen &r storst och dar man
har de storsta problemen med undernaring. Jag forstar inte riktigt den logi-
ken. Dar skulle jag behdva en forklaring.

Jan Lundqvist: Det ar jattebra. Jag borde ha sagt nagot nar det géller den
mangd blatt vatten som skulle behévas for att producera den mangd mat
som kravs for att vi ska f& matsakerhet at alla med férdelningen 20 %
animalisk och 80 % vegetarisk kost. Den mangden blatt vatten tror jag
inte finns om vi samtidigt ska tillgodose vad vi kallar environmental flow,
alltsa flodet av vatten for att underhélla de akvatiska ekosystemen. Tar vi
daremot in gronvattenresursen och om vi forbattrar effektiviteten i utnytt-
jandet av bade gront och blatt vatten &r det naturligtvis en annan situation.
Men jag tror att vi ar valdigt manga som ar Gverens om att vi inte kan
klara av det framtida forsérjningsuppdraget genom att forlita oss pa en
ytterligare exploatering av blavattenresursen.

Holger Gustafsson (kd): Den totala vattentillgadngen pa globen kan vi vl
inte gora s mycket at, utan det handlar om en omférdelning. Har ni fun-
derat pa vad prissattning av vatten skulle kunna leda till?

Jan Lundgvist: Ja. Som manga kolleger har framhallit ar vattentjansten,
alltsa tilldelningen av vattnet till bade jordbrukssektorn och hushallssek-
torn, sannolikt den mest subventionerade tjansten i varlden i dag. Det &r
valdigt stora subventioner som gar at for att forse bade jordbruket och hus-
héllen med vatten. Det finns kanske framfor allt pa hushallssidan - jag vet
inte om Katarina kommer in pa detta mera — olika exempel pa hur man
med hjalp av prissattning forsoker styra efterfragan nagot. Man kan ha vad
man kallar blockprissattning. Man kan ha en valdigt kraftig subvention
kvar for de fattiga, de som har véldigt sma resurser, medan man kan ha
hogre priser for dem som har rdd att betala. Namibia &ar ett exempel i
Afrika pé ett land som har en valdigt avancerad policy pa detta omrade.
Men inom den stora vattensektorn, ndr det géller det stora vattenanvén-
dandet inom jordbruket, ar det betydligt farre goda exempel pad att man
har lyckats fa till stdnd en prissittning. Dels &r detta en oerhort kanslig
frdga, dels ar det valdigt svért att mata vatten som anvénds inom jordbru-
ket. Det ar tekniskt knepigt att ha en prissattning, men det ar ocksa
politiskt valdigt svart att fa till stind detta. Det hanger samman med pris-
sattningen p& de produkter, bland annat, som jordbruket producerar. I
Indien, till exempel, har man en prispolitik nér det géller ris. Det har legat
pa samma pris i flera decennier. D3 sager bonderna: Vi far inte sétta pris
pa vart ris. DA kan vi inte heller betala for det vatten som vi behover for
att producera riset. S& det finns manga lasningar i detta. Men det finns
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alltsd en kombination av tekniska och andra omstandigheter som gor att
det ar valdigt svart att komma fram pa jordbrukssidan. P& industrisidan
och pa hushallssidan &r det betydligt lattare.

Ordféranden: D& ska vi tacka dig sa lange, Jan. Det var ndgon som sade
ocksa att vi mycket vél kan tanka oss en postindustriell varld, men vi kom-
mer aldrig att kunna tanka oss en postagrikulturell varld. D& far vi sluta
att ata.

Medan du och Katarina byter plats ska jag pdminna er om att det har
stora World Water Forum i Mexiko avslutades i gar. Vi har letat pd mor-
gonen efter deras slutsatser, men vi vet i alla fall att de har gralat om det
som handlar om vatten som en mansklig rattighet just darfor att det kan
ge sadana har legala och styrningsmassiga implikationer om man bestam-
mer sig for att vatten & en maénsklig rattighet. Det kanske Katarina
kommer in pa.

Katarina Perrolf: Kanske det.

Vi har hort Jan prata om resursfragan rent globalt, men hans presenta-
tion var ocksd mycket fattigdomsinriktad. Min presentation kommer fram-
for allt att handla om utvecklingsperspektivet, och for att komplettera Jans
presentation kommer jag att fokusera pa tvd omraden. Det ena ar effektiv
vattenforvaltning och ekonomisk utveckling — min podng &r att det kostar
att inte investera. Det andra omradet i min presentation handlar just om
vatten, sanitet och hygienutbildning. Det &r centralt for en god hélsa, men
det visar sig — jag kommer att visa en del deprimerande statistik — att det
som borde vara sa enkelt faktiskt ar valdigt svart att fa till stand.

Nagot som jag vill att ni ska ha i bakhuvudet under min presentation &r
ocksa att den har vattenkrisen pa manga satt ar en forvaltningskris. Med
anledning av en fraga fran en av ledamaterna i utrikesutskottet om prissatt-
ning kom Jan in pa att det &r en typ av forvaltningsfraga, hur man faktiskt
kan styra efterfrdgan pa vatten. Vattensektorn ar i dag valdigt fragmente-
rad i manga lander. Man har svaga institutioner och regelverk, och det
finns ett stort behov av kapacitetsuppbyggnad. Det géller kapacitet hos
institutionerna som sadana men aven kunskap hos dem som arbetar i insti-
tutionerna, detta just for att man ska ha det har koordinerade synséttet i
frdga om vatten. Det blir namligen latt konkurrens mellan olika anvandare
i olika vattensektorer. Det géller da framfor allt jordbrukets, stadens och
industrins vattenhantering. D& handlar det just om det har med integrerad
vattenresursforvaltning som ocksé ar ett av de mal som man kom overens
om i Johannesburg &r 2002, att varje land ska inratta nationella planer for
en effektiv vattenresursforvaltning genom att ta sédana har IWRM-planer,
som det kallas for. Det hér integrerade angreppssattet ar ocksa ett verktyg
for konfliktlosning mellan olika vattenanvandare pd lokal nivd men aven
pa internationell niva, och det knyter dd an till det som Joakim kommer
att prata om senare.
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Det handlar alltsd om god forvaltning av den knappa resurs som finns
och att pd sa satt oka tillgdngen pa vatten for olika anvandare. Det har
med prissattning ar ju en typ av verktyg for att fa ned det vattensloseri
som faktiskt pagar i manga omraden. Jag kan ge ett exempel pa den for-
harskande synen nar det galler manga stader som finns i torra omréaden.
Borjar man fa problem med vattenforsorjningen dar bérjar man genast pla-
nera for en stor damm, som man investerar i, i stallet for att forsoka fa
ned vattenkonsumtionen i ett omrade. Det ar ocksa ganska absurt att man i
manga stader i torra omrdden har vattenburna avloppssystem nar vattenre-
sursen ar sa knapp.

En effektiv vattenforvaltning kan stimulera ekonomisk tillvaxt som
direkt kommer fattiga till godo. Att investera i dammar for kraftproduktion
och sa vidare ger generellt en ekonomisk boost till ett land pd makroeko-
nomisk niva, men det ar inte s3 att det per automatik kommer de fattiga
till godo att man investerar i vatteninfrastruktur, utan det handlar om hur
den designas, vem som far tillgang och till vilket pris. Men om man téan-
ker pd dem och pa att man har valdesignade losningar for sina vatteninve-
steringar kan jag sdga att det har kommit ett antal studier de senaste aren
dar man forsoker sétta prislappar pa vad det kostar, vad man far tillbaka
for en investerad dollar. Och man kan fa tillbaka upp till 60 ganger, i vins-
ter, for varje dollar som man satsar. Det sker dd bland annat genom att
man far en okad tillganglig arbetskraft. Folk &r friskare. Det ar framfor allt
kvinnor som &r ansvariga for att hdmta vatten, och de kan d& spendera
mindre tid pé att géra det och i stillet 4gna sig 4t mer produktiva sysslor.
Det blir minskade sjukvérdskostnader. Och man kan &gna sig at inkomstge-
nererande sysslor. Det &r ju inte bara dricksvatten man far tillgang till utan
aven vatten for smaskalig produktion, som till exempel visas pa bilderna
hér. Det kanske inte riktigt framgér, men far man en vattenkélla kan man
till exempel driva upp plantor — i det hér fallet da i Mali — for ett aterskog-
ningsprojekt. Sedan séljer man de plantorna. Det ger en inkomst.

Jan har ju ocksd varit inne pd att vatten har en viktig funktion nar det
géller att uppfylla samtliga de har &tta millenniemalen.

Négot som jag ocksa skulle vilja visa pa &r just det har sambandet mel-
lan ekonomisk tillvéxt och vattenresursen. Det hér &r ett ganska val anvént
diagram. Det ar frdn Zimbabwe och visar p& sambanden mellan ett lands
bruttonationalprodukt, som &r den orange kurvan, och nederbérdsfluktuatio-
nerna, som ar den bla kurvan. Det gar fran 70-talet fram till tidigt 90-tal.
Om ni tittar i den senare halvan av diagrammet ser ni att nederbdrden vél-
digt val foljer BNP i landet. S& ar det for att man ar ett spannmalsbero-
ende, spannmalsproducerande land. Jag pratar historiskt nu. Det &r inte
riktigt sd i dag, av olika skdl. Men nederbordsfluktuationerna och BNP
foljer varandra valdigt val. Ni ser det stora undantaget pa 70-talet, fram
till 1980. Det var under oroligheterna, fore sjalvstandigheten, da det trots
goda nederbordsar inte matchar.

2005/06:UU17

83



2005/06:UU17

84

BiLAGA 2 UTRIKESUTSKOTTETS OFFENTLIGA UTFRAGNING

Men det har ar valdigt intressant, eftersom de flesta u-lander ar sa bero-
ende av naturresurserna for sin ekonomi. Och nederbdrdsfluktuationerna &r
valdigt vanliga i de har savannomradena, dar den storsta delen av de fat-
tiga manniskorna i varlden bor. Detta visar ocksd p& att man, om man
investerar i varnings- och beredskapssystem for extrema klimatsituationer,
kan fa vinster i form av till exempel minskad matimport och minskade
kostnader for ateruppbyggnad. Har har jag daven Mogambique som ett exem-
pel. BNP minskade med 23 % som en foljd av Gversvamningarna ar 2000.
Investeringar i beredskapssystem kan alltsd ge vinster pa det sattet.

I och med de hér nederbordsfluktuationerna ar det valdigt viktigt just i
torra omraden att kunna lagra vatten frn den regnrika perioden till den
regnfattiga perioden. Man kan da titta pa hur dammar ar fordelade Gver
vérlden. De flesta dammarna i vérlden finns i i-lander. Endast 5 % finns i
Afrika som sammantaget ar en valdigt torr kontinent. Tittar ni pa andra
stapeln frdn hoger som visar Australien och den langst till vanster som
visar Etiopien, som har ungefar samma klimat, ser ni att lagringsvoly-
merna per person som finns tillgdngliga i de landerna skiljer sig véldigt
starkt at. 1 Australien har man en ekonomi. Man har pengar for att kunna
investera i sddan har dyr infrastruktur. Det handlar om att kunna ha dam-
mar. Sedan &r det frdga om vilken typ av dammar man har och hur man
bygger de har dammarna, hur processen ser ut. Men det ar en ddesfraga
for de torra landerna att kunna ha lagringskapacitet for vatten.

Det var den delen av presentationen som handlar om behovet av en god
forvaltning av den knappa vattenresursen och ocksd om de ekonomiska
vinsterna med det.

Nu kommer jag att komma in p vatten, sanitet och hygien och pa det
har millenniemalet om att antalet manniskor som inte har tillgang till dricks-
vatten av god kvalitet ska halveras fram till 2015. P& den hér kartan ar de
roda omradena de omraden dar mindre &n 50 % av befolkningen har till-
gang till dricksvatten av god kvalitet. 1 de gula omradena ligger det pa
mellan 50 och 75 %. Men for stora delar av Afrika ligger det ndrmare
50 %. Det ar inte s ofta uppat 75 %. Det ar alltsd stora skillnader. Fram-
for allt i Afrika ser man att det ar valdigt 1ag tackning vad galler tillgang
till vatten och sanitet. Jag kan dock tilligga att det i Asien, dar det inte ar
lika mycket rétt och gult, trots allt &r fler manniskor som &r utan vatten
och sanitet, eftersom det & en mycket stérre befolkningsméngd dar.

Nar det galler sanitetsmalet ar de roda omradena de omréaden dar det ar
mindre 4n 50 % av befolkningen som har tillgdng till god sanitet. D& ska
man komma ihdg att den lagsta definitionen for att det ska kallas for god
sanitet i stort sett ar en latrin, alltsd en gravd latrin, en grop. Men det ska
finnas nagot slags tickning som forhindrar flugor fran att komma ned. Det
ar det som ar definitionen pa det har med forbattrad sanitet. Ni ser att det
ar bade Afrika och Asien som har valdigt dalig tackning nar det galler det.
Som Jan ocksa var inne pa ar det 2,6 miljarder manniskor som saknar sani-
tet i dag.
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Det har ar ju nationella data, men om man tittar p& landsbygd och stads-
omréaden ser man att det ar valdigt stora skillnader. 1 manga lander &r det
kanske bara ett fatal, ett par procent, pd landsbygden som har tillgang till
sanitet.

Nu kommer jag att visa tva kartor. Den hér visar dricksvattensituationen
och om man kommer att uppnd malet eller inte. Om den takt som har
varit fran 1990 till 2002 i 6kningen nar det galler att se till att fler manni-
skor far tillgang till dricksvatten bibehalls, ar det de gula landerna som &r
on track, som alltsd kommer att kunna uppnd malet fram till 2015. De
lander som ar orange kommer inte att kunna uppna malet med nuvarande
takt. Dar ser man verkligen skillnaden mellan Asien och Afrika. Det stora
problemomréadet med nuvarande takt ar alltsd Afrika.

Nar det galler sanitetsmalet ar det samma sak. De gula omradena visar
de lander som kommer att kunna uppna malet med nuvarande takt. Och
det ar framfor allt Afrika men dven Sydamerika och delar av Asien — ja,
det &r i stort sett alla kontinenter foérutom i-landerna — som har de hér pro-
blemen. Med nuvarande takt kommer man alltsd att missa sanitetsmalet
med en halv miljard méanniskor. Om man tittar pa statistiken nar det galler
bade vatten och sanitet, kan man se att det hela tiden &r fler manniskor
som far tillgang till vatten och sanitet, men pad grund av befolkningsck-
ningen &r det samtidigt fler mé&nniskor som &r utan vatten och sanitet.

Nér det géller vatten och sanitet till alla handlar det just i landsbygdsom-
radena om ganska enkla konstruktioner. Hur kommer det sig att det ar sa
svart att se till att vatten och sanitet verkligen fungerar? En sak &r att man
maste se pd vatten, sanitet och hygienutbildning pa ett integrerat satt for
att det ska kunna fungera. Om man bara har rent vatten men ingen sanitet
och ingen hygienuthildning blir det rena vattnet smutsigt. Man uppnar inte
halsomélet pa det sattet. Samma sak ar det om man bara lagger till sanitet.
Halsolaget forbattras, men har man inte sddana enkla &tgarder som hand-
tvatt uppnér man inte den fulla effekten av en forbattrad hélsa. Det géller
att integrera vatten, sanitet och hygienutbildning for att man ska uppné en
god hélsosituation, minska sjukdomarna.

Det ar ofta ett problem att fi det har integrerat. Det & manga ganger
attraktivare att satsa pa rent vatten an att bygga dass, men det ar ocksa,
som jag var inne pd forut, en valdigt fragmenterad forvaltningssituation
nar det galler vatten. Oftast &r det tre olika ministerier som &r ansvariga
for de har fragorna. Vi har vattenministeriet, miljoministeriet och halsomi-
nisteriet i manga av landerna. | och med att man har en dalig koordinering
ar det ocksa svart att se hur de har olika ansvarsomradena och projekten
gdr hand i hand. Méanga ganger satsar man pd vatten i ett omrade och pé
sanitet i ett annat, men inte i samma omrade.
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Att fa hallbara losningar i en fattig miljé ar en véldigt svar ekvation.
Situationen for manniskor blir ju ménga ganger valdigt komplicerad. Det
ar s& manga olika saker som pengarna ska racka till. Aven sma kostnader
for underhall kan fa en ganska billig konstruktion att fallera. Det ar dven
socialt, miljomassigt, tekniskt och ekonomiskt valdigt svart att fa till det har.

Nar det galler hallbara l6sningar har man sett att den som &r brukare
maste finnas med i alla beslutssteg for att man ska kunna fa ndgon I6sning
som fungerar. Manga génger ar det kvinnorna som &ar ansvariga for vatten-
hushallningen i familjen. Och i och med att det finns traditionella makt-
strukturer maste de brytas for att kvinnor ska kunna vara med i
planeringsfasen och i designfasen. Det handlar om vad man véljer for typ
av konstruktion och hur underhallningsmekanismen ska se ut for det har
for att det ska fortsétta att fungera.

Sedan &r det ocksa viktigt att ha en lokal forvaltning, att man far ned
pengaflodena till den lokala beslutsstrukturen. | de flesta u-lander pagar
ocksa decentraliseringsprocesser, men det ar valdigt 1anga och svara proces-
ser. Det ar ju forsta gangen man gar igenom en sadan process. Just att fa
det lokala &garskapet, att ha lokala organisationer som har finansiering
fran centralt hall, att pengarna verkligen nar dit, &r ett stort problem. Kor-
ruptionen ar ocksa ett stort problem.

Auvslutningsvis kan man konstatera, om man tittar pa statistiken pa utbe-
talningarna under 80- och 90-talet, att investeringarna i landernas vattensek-
torer har minskat. En anledning till att investeringarna har gétt ned &r att
pendeln har slagit over fran att man har satsat valdigt mycket pa infrastruk-
tur och teknikinvesteringar, och sarskilt pd stora dammar. Det visade sig
ju att det var svért att f& det hér att fungera. Det forfoll oftast, s& invester-
ingarna blev bortkastade. D& har man i stallet gatt over till att satsa pa
institutionellt stod, kapacitetsuppbyggnad och s& vidare just for att fa det
hér institutionella ramverket, som gor att man sakerstéller de investeringar
som ska komma sedan. Men pendeln har slagit 6ver valdigt mycket at det
andra héllet, och man kan val konstatera att det behdévs bade-och.

U-landerna tar fram nationella fattigdomsstrategier. | fem la&nder i
Afrika finns vatten och sanitet som en prioriterad frdga i de strategierna.
Om inte vatten och sanitet ar en prioriterad sektor i ett lands fattigdoms-
strategi blir budgettilldelningen mindre i budgetférhandlingarna. Om den
inte finns med som en identifierad sektor i fattigdomsstrategin innebdr det
att det blir svart eftersom det ar dar givarna kommer in i utvecklingssamar-
betet. Givarna kommer in i de omraden som landet prioriterar.

Som jag sade tidigare ar vatten valdigt viktigt for att man ska uppna de
atta olika millenniemalen. Det kanske &r lite missvisande att vatten och
sanitet inte & mer prioriterat i l&nders fattigdomsstrategier.

Om det &r nagot som vattenexperterna har misslyckats med ar det just
att synliggora vad det kostar att inte investera, det vill sdga att sitta en
prislapp pa vad det kostar att inte investera i vatten och vad vinsten av att
investera i det blir.
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Det tror jag kan vara ett viktigt verktyg i budgetférhandlingarna och i
diskussionerna nér man tar fram fattigdomsstrategier.

Carina Hagg (s): Det har var ocksé en valdigt spannande foredragning.

| gér var Botswanas president i den har salen. Han berorde ocksa de har
fragorna. Aven i gar tyckte jag att det var det ganska latt att forstd vad
man kan géra nar det galler glesbygd och landsbygd. Det handlar mer om
kapacitetsuppbyggnad och ekonomiska resurser for att fa dessa fragor att
ta ett steg framat.

Jag har storre problem att bli klar dver: hur man ska hantera de véx-
ande megastaderna dar det bor sa otroligt mycket folk. Nar det ar missfor-
héllanden péaverkar det grannen pa ett helt annat satt.

Utifrdn vad du har sagt ser du att det kravs helt nya tekniksystem for
att man ska kunna hantera det?

Jag har vid nagot tillfalle lyssnat pa personer som har foretratt en helt
annan sektor i samhallet, ndmligen rymdindustrin. De pratar om resurs-
snala system for vatten och halsovard. Det ar valdigt spannande.

Finns det mojlighet att korsbefrukta rymdindustrins resurssnéla tankande
och uppbyggnaden i megastéderna?

Katarina Perrolf: Ekologisk sanitet &r space technology. Det du tar upp ar
intressant. Inom rymdforskningen tittar man pa sddana kretsloppssystem,
minimal vattenanvandning och s vidare.

| staderna blir ju situationen sd uppskruvad eftersom det ar mycket man-
niskor pa en plats. Det kravs att mycket vatten kommer till en plats. Det
absurda ar, som jag berérde, att manga torra stader har vattenburna avlopps-
system. Det har man arvt fran i-landerna som ju generellt &r vattenrika.

Sida har ett stod till Stockholm Environment Institute. Det &r ett pro-
gram som heter Ecosanres. Det handlar just om ekologisk sanitet. Det &r
allt fran komposterbara latriner. Men framfor allt tittar de pa att skala upp
detta s& att man far det i ett landshygd-stad-perspektiv och closing the
loop mellan stad och landsbygd. Man skérdar mat fran landsbygden, for in
den till staderna och sedan stannar den dar. Det galler att aterfora naringen
till landsbygden. Det finns exempel pd hur man kan fa ekologisk sanitet
att fungera i tatbebyggda omraden. Kina har kommit valdigt langt pa det
omrédet.

Det 4r valdigt viktigt med héllbara sanitetslésningar i urban miljo.

Berndt Ekholm (s): Du valde att tala mycket om forvaltningsfragorna och
avstod helt frdn att kommentera den debatt som pdgadr om privatisering i
samband med att man ska lésa vattenfragorna.

Jag skulle vilja att du kommenterade det ocksa.

Katarina Perrolf: Jag valde att inte prata om privatisering darfor att 5 %
av vérldens vattendistribution &r i privat regi. Det &r framfor allt i Nord-
amerika och i Europa. Valdigt lite av den &r i Afrika.
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Under 1980- och 1990-talen var det en trend att multinationella foretag
kom in med privat drift i u-lander. De drar sig ur mer och mer eftersom
det inte finns nagra pengar att tjana.

Den privata sektorn ar pa utgdende i multinationella foretag. Daremot &r
det intressant att titta pd de lokala sma entreprendrerna i slumoraden dar
det finns en potential nar det galler vatten-, sanitets- och avfallshantering.
Det &r ju inte ndgon privatiseringsfraga, men det ar engagemang och sam-
arbete med privata entreprendrer.

Att de multinationella foretagen ar pa vag ut fran u-landerna ar anled-
ningen till att jag inte tog upp det.

Ordféranden: Du ndmnde dammar som en mojlighet till lagringskapacitet i

fattiga lander. Jag har lart mig att betrakta dammar som nagot ont, att man

stoppar vattenfloden och skapar biologiska och sociala problem och att det

ar frdga om stora investeringar som inte stannar hos lokalbefolkningen.
Kan du tala om vad som é&r skillnaden pa onda och goda dammar?

Katarina Perrolf: De rekommendationer som finns i World Commission
on Dams ar valdigt centrala. Det har uppstatt ndgot slags gemensam grund
att std pd. Nar man anlagger stora dammar maste man titta pa att det &r
socialt hallbart, ekonomiskt hallbart och miljémassigt hallbart.

Det ar valdigt svart. Det blir alltid trade offs i olika situationer. Det har
géller just stora dammar.

Det jag menade med mitt diagram var inte att forespraka stora dammar
utan det var att forespraka behovet av lagringskapacitet. Det kan ju vara
restaurering av redan befintliga dammar. Manga av dem har sedimenterat
igen. Det kan dven vara mindre dammar. Det kan vara en sekvens av dam-
mar.

Det &r ett ingrepp i ekosystemet; det &r det absolut.

Jag hoppas att pendeln har gatt fran att man sager blankt nej till dam-
mar. Om man &r i ett torrt land med fluktuerande nederbdrd behdver man
dammar. Hur ska man annars sikra vattenforsorjningen till en stad? Aven
om man har efterfrigeddmpande metoder maste man med s& mycket man-
niskor inom ett omrade ha ganska stora mangder.

Ordforanden: Det handlar alltsd om om man tillfor hydroelektrisk produk-
tion eller om det i forsta hand &r till for vatten.

Katarina Perrolf: Det ar det som det integrerade forvaltningssattet handlar
om. Alla olika aktorer finns med i dialogen nar man gor sadana stora inve-
steringar.

Ordforanden: Den forkortningen ska vi ha lart oss efter den hér sittningen:
Integrated water resource management. Det dr dagens laxa.

Lennart de Maré: Jag skulle vilja koppla ihop det som Jan och Katarina
har sagt.
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Katarina pratar om de dammar som vi saknar i de torra omradena. Jan
ar ute efter att vi ska utnyttja det gréna vattnet.

Det ar val egentligen samma problem som vi har i de arida omradena.
Nederbérden kommer helt enkelt inte ned. Vi har genomsnittligt storre
avdunstning an nederbdrd. Vad &r det egentligen for vatten vi har?

Det &r darfor den stora andelen redan &r utnyttjad i de hir omradena.
Det ar en stor andel utnyttjad av en liten méangd vatten.

Man kan frdga sig: Har vi teknik i dag for storskalig dverforing av vat-
ten fran vata omraden till torra omraden? Skulle det kunna hjalpa varlden?

Annars ar, vad jag kan forstd, vatten i de arida omradena pa alla satt
begransande for befolkningen. Finns det nagot annat sétt &n att fora dit
vatten om vi dr ute efter att 16sa deras situation?

Det ér tilltalande det som Jan tog upp om att vi kan effektivisera anvand-
ningen. Vi kan ha som mal att gora av med 50 % mindre vatten i
livsmedelsproduktionen och sa vidare. Det gér sakert att komma langt den
vagen. Grundproblemet finns anda kvar: Det finns inte vatten.

Katarina Perrolf: Sett pa lang sikt kommer man sékert till en brytpunkt.
Hur torrt kan ett land vara med en viss befolkningsmangd?

Visst kan det bli aktuellt inom ett land att man har dverforing mellan
vattenrika och vattenfattiga delar i ett land. Men det &r den supply manage-
ment view som &r sa vanligt forekommande och inte demand management-
metoden som bade Jan och jag var inne pa.

Det finns trots allt mycket kvar att gora nér det géller att effektivisera
vattenanvandningen. Man kan ta till vara det gréna vatten som finns, det
vill saga markvattnet, for produktion och s vidare. Man kan framfor allt
dampa vattenforbrukningen i stader, i jordbruket och inom industrisektorn.

Pa landsbygden &r det inte ett problem att man anvander for mycket
vatten, utan tvartom. | stdder finns det fortfarande mycket kvar att gora,
men det kravs mycket satsning pa teknikutveckling for att goéra det.

Jag tror att man ska akta sig for att hamna i hur vi ska l6sa det pa lang
sikt och borja téanka pé stora overledningslosningar. D& malar man in sig.
D& hojer man konsumtionen i ett land.

Kent Jergman, KTH: Jag brukar sdga att det ar véldigt dyrt att vara fattig.
De samband som du skissade upp i frdga om hélsa héller jag naturligtvis
med om. Varfor vill inte de regeringarna ta detta till sig?

Det har jag undrat under lang tid eftersom jag har jobbat valdigt mycket
i de hér landerna i sodra Afrika, men &aven i Saudiarabien dar man i
hogsta grad har vattenbrist.

Vi maste ha teknikutveckling, men vi maste fa en chans att géra detta.
Vi maéste samla upp vatten. Du tog Zimbabwe som exempel. Det &r en
semiarid region. Det kommer héaftiga regn som samlas upp i dammar. Vi
har en valdigt hog avdunstning med stora forluster. — Jag véljer att vélja
ut ett antal omraden eftersom varje omrade har specifika forutsattningar. —
Just i den trakten far vi utveckla kunskapen att fran dessa dammar samla
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upp det vatten som ar nodvandigt. Men vi maéste ocksa fa tillfalle att
utveckla kunskap lokalt for att kunna magasinera det, férhoppningsvis i
marken, alltsd i vara grundvattenmagasin.

Det ar kunskapsutveckling som maste till. Det kostar pengar och vi
maste ha resurser for att utveckla det. Om vi har formanen att fa utveckla
det i en trakt &r det inte sjalvklart att vi kan transformera den kunskapen
till en annan region. Varje region har sina egna forutsattningar. Men vi
maste ges tillfalle att utveckla det.

Min fraga ar mer ett pastdende. Jag stoder dig i att vi maste ges tillfalle
att utveckla kunskap och da maste vi ha resurser. Det har vi saknat globalt
sett.

Joakim Ojendal: Fru ordférande, ledamdter, &horare! Min roll i dag ar att
diskutera konflikt- och sakerhetsfragor i relation till vatten och vattenhante-
ring. Jag kommer att gora det under i huvudsak tre teman:

*  Typiska sékerhetsproblem
»  Konfliktférebyggande atgarder
* Policyarbete med potentiella konflikter, speciellt pa regional niva.

Dessa fragor ar intimt forknippade med en mer generell bild. Jag borjar
darfor med att siga néagot om den globala situationen.

Som tydligt har framgétt av Jans och Katarinas presentationer har vi
nagot slags global vattenkris i vardande. Jag ska inte aterupprepa siffror,
men jag har valt att anda presentera tva sifferuppgifter. FN:s miljéprogram
befarar att halften av vérldens befolkning kommer att leva i omraden med
vattenbrist &r 2032. Arligen dér mer n 2 miljoner ménniskor av vatten-
bristrelaterade orsaker. De flesta av dessa ar barn.

Det ar forédande siffror.

Det hér har historiskt betraktats som nationella och lokala problem. Det
har alltmer blivit internationella och globala problem.

Med bérjan i Rio de Janeiro 1992 kom vatten att lyftas upp som en
frdga av globalt intresse som man hade nagot slags gemensamt ansvar for.
Det kom att bekraftas vid Johannesburgsmotet.

P4 global niva har det arbetats mycket med vattenfrdgorna. Det har till
exempel, som vi horde, integrerats i UNDP:s millenniemal. Det har utarbe-
tats en konvention om internationella floder och det finns ett intressant
arbete i World Commisson on Dams som Katarina nAmnde.

Man har borjat tdnka pa vatten som ett global public good, alltsd ndgot
som vi har gemensamt och som vi har ett gemensamt ansvar for.

Det har ofta sagts, och man har tangerat det dven har, att eftersom mén-
niskor behdver vatten maste vi antingen flytta vatten dit dar manniskorna
ar eller flytta manniskorna dit dér vattnet ar. S& har man ocksa gjort histo-
riskt, vanligtvis genom stora infrastruktursatsningar, ibland genom stora
folkforflyttningar.
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Enligt min uppfattning &r det har som &vergripande strategi en strategi
som har natt vags ande. Det finns inte si jattemycket mer vatten, sarskilt
inte nara de allra torraste omradena. Det finns alltsd inte vatten som man
enkelt kan flytta i stora mangder. Det gar heller inte att flytta folk i stora
volymer av MR-skél etcetera.

Det rader snarast konsensus om att vi far jobba med det vatten vi har.
Det ger oss naturligtvis en formidabel fordelningsuppgift. Vem ska ha vatt-
net och hur ska det fordelas?

Jan har gett oss en idé om hur vi kan tanka pa det pa global nivd. Om
tio &r kommer jag att titta pa innehallsdeklarationen nar jag kdper en kavaj
och se hur mycket vatten som forbrukades vid produktionen av kavajen;
precis som vi nu gar och koper rattvisemarkt kaffe.

Katarina gav oss en syn pd hur man pa lokal nivd kan fundera pa att
koppla ihop space technology och sanitet i rurala och urbana omraden.

En niva som inte alls har uppmérksammats i lika hog grad &r den mel-
lan det lokala och det globala, namligen den regionala. Det &r ocksa den
som &r mest problematisk ur sékerhetsperspektiv, som jag ser det.

Titta pa de har siffrorna:

e | varlden finns det 263 internationella flodbacken.
e 145 nationer har territorium inom dessa backen.
* En tredjedel av dem &r fordelade mellan tre eller flera lander.

Av fortfarande tillgangligt ytvatten berdknas 50 % finnas i just internatio-
nella flodb&cken. Motsvarande siffra for Afrika & mer an 90 %.

Grundvatten, som vissa ser att man skulle kunna utnyttja i stor skala i
framtiden, finns i halrum eller har forgreningar under granser. Om ett land
borjar pumpa grundvatten paverkar det alltsd grundvattennivan i andra lan-
der.

Hér finns ett formidabelt internationellt dilemma att hantera. | ljuset av
den globala vattenkrisen kan vi sdga att vattenuttaget och rivaliteten mel-
lan aktorer pa regional nivd kommer att oka kraftigt under de narmaste
artiondena. Har har vi ett strukturellt sakerhetsproblem. Det problemet
Okas av det faktum att det inte alls har arbetats lika mycket policymassigt
eller forskningsmassigt pa att forstd den regionala dynamiken i vattenfragan.

Mina tre teman var alltsd: typiska sakerhetsproblem, vilka konfliktfore-
byggande atgarder man kan ha och vilket policyarbete man kan bedriva.
Vi borjar med typiska sékerhetsproblem.

Ar 1991 publicerade Joy Starr en artikel som argumenterade for att den
framtida globala vattenkrisen skulle skapa Water Wars, eller krig om
delade vattenresurser. Det plockades upp vitt och brett och exploaterades
av vissa intressen. Under en tid pa 90-talet var det fullt av alarmerande
argument om omojligheten i att undvika framtida krig om vattenresurser.

Aaron Wolf, forskare vid Oregon State University, gjorde en numera
berémd studie och en historisk odyssé och en databas av detta. Det fram-
kom att vattenkrig ar extremt ovanliga.
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Det generella monstret &r i stallet, sade han, att stater faktiskt samarbe-
tar om vattenfragor. | princip 6ver natt borjade man fokusera pa samarbets-
frdgan i stillet. Det kom i sin tur att leda till att forskning och
policyfrgor kom att underskatta den lagintensiva ofta ganska osynliga kon-
fliktens forédande potential nar det galler mojligheten till utvecklingsarbete.

Man kan siga att det generella historiska monstret ar att det ar laginten-
siva konflikter med utvecklingshammande konsekvenser — for att balansera
lite i den debatt som har gatt fram och tillbaka mellan vattenkrig och vat-
tensamarbete. Jag ska guida er pa den har grafen.

Har har man sammanstéllt hur konflikter om vattenresurser ser ut.
Langst till vanster har vi regelratta krig langst till hoger stater som har
gatt samman i samarbetet kring vattenresurser. Som ni ser ar extrempunk-
terna valdigt ovanliga. Intressant ar dven den neutrala delen — varken
samarbete eller konflikt — inte heller sérskilt vanlig.

De stora mangderna fall samlas kring ”lite samarbete” eller "laginten-
siva konflikter”. De historiska monstren blir tydliga.

Bland omsténdigheter som tenderar att skapa konflikter — om inte water
wars sa anda allvarliga konflikter — har vi forst kopplingen mellan fattig-
dom och konflikt. Att se till att det finns tillrackligt med vatten ses ofta
av folk i allmanhet som statens ansvar. Till skillnad fran till exempel mat-
forsorjning dar den allmanna forstaelsen &r helt annorlunda.

Nér vattenforsorjningen nar en oacceptabelt 1ag niva brukar det leda till
stort missndje, kritik, avlegitimering och politisk och social oro. Det finns
ett stort antal fall i véarlden dér interna kravaller och missngje med statens
formaga att leverera gott vatten har lett till valdsamheter. Det har dven
spillt dver i internationella konflikter. Det &r ett typiskt urbant eller semiur-
bant fenomen.

I rurala miljéer skapar kopplingen mellan fattigdom och vattenbrist
ocksé intensiva lokala konflikter, men de syns mindre och uppmérksam-
mas betydligt mindre.

Det andra typiska fallet skulle vara dar vi har gransfrigor och territori-
ell integritet inblandat. Det &r alltsd den klassiska konfliktorsaken mellan
stater.

Vatten ar svart att reglera eftersom det ror sig upp- och nedstroms. Till
och med flodbaddar ror sig ju historiskt, aven om det inte ar sd mycket.
Det gor att gransdragningsfragan &r lite komplicerad.

Det ar vért att notera att grundvatten stracker sig éver — eller snarare
under — granser. Vi har en véldigt svag internationell lag och véldigt
svaga internationella normer for hur man ska hantera sadana fragor.

En tredje typisk konfliktsituation ar i vilken man vattenallokeringspro-
cesser sammanfaller med etniska granser eller gruppidentiteter, speciellt
om det ar en generell bristsituation dér alla har legitima skal att kdnna sig
forfordelade pa ett eller annat satt. Det kan valdigt snabbt politiseras via
etnisk eller annan grupptillhdrighet. | den man etniska grupper lever Gver
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granser har man genast en internationell dimension pa det hela. Det har vi
sett i Sydasien. Vi har sett det som hog-laglandskonflikter i Syddstasien.
Vi har sett hur det foder internationella konflikter i Mellandstern.

I det har sammanhanget ska jag ocksa namna en annorlunda typ av séker-
hetsproblem. Upp-nedstrémsproblematiken ar klassisk i internationella flo-
der. | takt med att vattenbristen blir stérre &r det stdrre incitament for
uppstromslander att ta vad de vill ha eller tycker att de behdver. Det ser vi
som ett problem runtom i vérlden. Det ar ett mojligt problem i Turkiet i
relation till Syrien och lIrak, i Kina i relation till Laos, Thailand, Kam-
bodja och Vietnam och i Indien i relation till Bangladesh. Ur ett sakerhets-
perspektiv skapar det naturligtvis obehagliga situationer med mycket
internationella spanningar.

Vad kan vi vanta oss? Water wars eller krig om delade vattenresurser
ar inte sannolika i den meningen att stater kommer att ga i krig explicit
om vattenresurser.

Vi kommer antagligen att se en rorelse fran water wars to water riots,
som en dansk studie uttryckte det. Det har ibland lokala implikationer,
ibland internationella. Att vi ser riots snarare &n wars &r i mitt perspektiv
inte mindre allvarligt. PA manga satt ar det storre mangder manniskor som
kommer att drabbas.

Det som &r viktigt i den hédr kontexten &r att den internationella séker-
hetsfragan i den meningen har blivit kopplad till utvecklings- och demokra-
tifrdgan. | den man vi, det vill siga stater och den internationella
“communityn”, inte formar skapa vattenpolicy som pd ett rimligt sétt leve-
rerar vatten till de mest utsatta kommer vi att se social oro och politisk
instabilitet. Det kommer pd manga sitt att spela 6ver pd manga arenor.

Bland tva konfliktforebyggande atgarder som vi kan jobba med &r den
ena just kopplingen mellan utveckling och sakerhet. Jag tror att vi maéste
ta pd allvar att vi maste pa ett battre och mer réttvist satt kunna fordela
vatten, inte bara gora det béattre och rattvist utan det méste ocksa framsta
som béttre och mer rattvist. Det &r inte nddvandigtvis samma sak, tyvarr.
Internationellt konfliktforebyggande har mer an ndgonsin blivit beroende
av nationell dynamik. Det faller ocksa in i ett annat ménster dér vi egentli-
gen inte har internationella krig langre, utan de krig som forsiggar forsig-
gar pa nationell niva eller subnationell nivd. Det handlar om sammanfal-
lande stater och inbdrdeskrig.

Om det ar fordelningen som &r central maste vi titta pd demokratifra-
gan, transparensfragan, deltagande, de klassiska samhallsprocesser vi har
for att skapa rattvisa och en god samhallsstyrning. Problemet &r igen till-
baka till den regionala nivan. MGgjligtvis kan man jobba med de har
fragorna relativt enkelt pd en nationell nivd, men hur gér man i en regio-
nal kontext? Det ar mycket svarare. Man kan inte prata om demokrati dar.
Transparens ar svart i internationella fragor som vi vet och aven fordel-
ning. lgen kommer den regionala nivan tillbaka som en svag eller svar sak
att hantera.
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Den andra atgarden ar mer specifik och relaterar till den regionala nivén
och internationella flodbacken. Vattentillgdng och vattenfordelning ar svagt
reglerat. Det finns en idé om att man har river basin organizations, det
vill siga institutioner som fordelar, reglerar, ar tekniska radgivare, balanse-
rar intressen och s& vidare i de internationella floderna. Men de é&r
antingen valdigt svaga eller finns i manga fall inte alls, vilket lamnar hela
vattenfragan i knat pa gammal hard realistisk maktpolitik mellan olika sta-
ter. Det vet vi inte &r sarskilt bra for konfliktférebyggande. Det ar paradox-
alt att dar vi har mest vatten som fortfarande kan anvandas och férdelas &r
ocksa dar vi har minst kunskap, och det ar dit minst resurser gar.

Det handlar om policyarbete med vatten och sdkerhet. Om man ska
sticka ut hakan kan man saga att det ar relativt enkelt att jobba pa lokal
niva och global niva. P& lokal niva har vi jobbat med utvecklingsfragor i
30-40-50 ar och langt innan dess forstas. P& global niva utmanar man inga
stora intressen egentligen. Det ar forstds rorigt och stokigt men det later
sig anda goras. Jag gav en provkarta pa tankande som finns pa den nivan.
Daremot att ga in pa regional niva och jobba med stater som befinner sig
i en intressemotsattning eller till och med en intressekonflikt &r jobbigt.
Det ar symptomatiskt att Varldsbanken i sin senaste vattensektorpolicy
frdn 2004, dar manga hade vantat sig ett ledarskap, i princip undviker att
diskutera de gransoverskridande vattenfrdgorna. Varldsbanken har skickat
Svarte Petter vidare, men det &r inte uppenbart till vem Svarte Petter har
skickats vidare.

Nagra av de mest intressanta kunskapsorienterade forsoken att forsta
mer av detta har gjorts av mindre aktérer och av EGDI hédr pa svenska
UD. Men det ar forstds inte s latt for en relativt liten aktér som Sverige
att folja upp detta med ekonomiska och politiska muskler. Det fortjanar
val ocksd att namnas att Sveriges Sida jobbar med olika internationella
flodbacken runtom i vérlden. Jag har sjéalv studerat deras arbete med river
basin organization i Mekongbackenet i Syddstasien. De kanske represente-
rar de mest intressanta, progressiva och lovande forsdken att jobba integre-
rat med konfliktforebyggande och utvecklingsfragor i ett internationellt
flodbacken i tredje varlden i dag.

Vad bor vi da gora? Kombinera utvecklings- och konflikttdnkandet. Det
har jag kommenterat flera gnger. Jag skulle kunna parafrasera vad Lotta
Hedstrém sade i borjan. Hon citerade Kofi Annan att man behdver utveck-
ling for sakerhet och sakerhet for utveckling. Det &r inte alltid som FN:s
retorik kan stddjas av ett empiriskt underlag. Men jag tycker att jag kan
pasta att i det har fallet gor det faktiskt det. Jag tror att vi i den man vi
jobbar med de har fragorna maste anpassa organisationen och utvecklings-
arbetet till denna mer politiska situation som rader i internationella backen.
Till exempel har Sida ett problem nér de slanger sig in i internationella
flodbacken, for det blir utrikespolitik av det ratt snabbt. Sida kan inte
springa omkring och bedriva utrikespolitik om man inte har en valdigt
nara kontakt med UD. Vi bor ocksad arbeta pa den regionala nivan med
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konkreta flodbécken, alltsd inte vara radda for de politiska fragorna. Det ar
konfliktbenagna fragor. Om vi ska jobba med detta méste vi nog fa han-
derna lite smutsiga. Nagon géng kommer vi att hamna i kontroversiella
positioner, men vi far val gora det da.

Jag tror vi bor kartldgga enskilda flodbicken och se hur manga fordelar
det finns av att samarbeta. Manga flodbacken ar lasta i ndgon slags makt-
kamp. Tank om man kunde I6sa den maktkampen genom att visa vilka
fantastiska potentiella fordelar det finns genom att i stallet gemensamt
utnyttja de resurser som finns!

Vi bor i mer generell mening utveckla forstaelsen av internationella flod-
backen. Det galler alltsd forskning, sammanstallning av erfarenheter. Vi
bor ocksd utveckla mer konkret kunskap och metoder. Vad ar best practi-
ces? Vad ar offentliga policies? Vilka konfliktlésningsmetoder skulle man
kunna anvanda sig av? Det handlar ocksd om hur institutioner for flodbac-
ken ska designas och hur de ska upprattas.

Jag hoppas detta fungerat som en 6ppning for en vidare diskussion.

Arne Wester: Jag jobbar med rustningskontrollfragor i Forsvarshogkvarte-
ret. Jag ar dock mycket intresserad av vattenfragorna. Jag skrev en liten
uppsats under min utbildning tidigare. Joakim, du talade om vad vi kan
forvanta oss av vattenproblematiken. Jag tanker pa sdkerhetssynpunkterna.
Om staterna gor det hdr till sdkerhet eller inte kan diskuteras. Ser du
nagon tendens att man gor den hér fragan till en sakerhetsfraga? Skulle
skalet till det kunna vara att fora fram de har fragorna i blickfanget sa att
de blir tillréckligt viktiga?

Joakim Ojendal: Det &r en paradoxal situation. Manga experter och vilvil-
liga policymakare anvande sig for tio ar sedan av just den metoden, att
séga att vatten inte handlar om sanitet. Visserligen kanske sanitet i ménni-
skoliv &r det viktigaste, men for att nd high politics, den harda karnan i
politiken, sade man att det inte bara &r sanitet langre utan sakerhetsfragor,
de borde upp pad den globala politiska agendan i sikerhetsrddet och s&
vidare. Man tog i ordentligt for att visa att vi maste ha mer uppmarksam-
het p& detta. Det fick man ocksa. Det blev en sakerhetsfraga, vilket i sin
tur kom att gora arbetet i speciellt internationella backen svarare. Om sta-
ter borjar betrakta detta som sakerhetsfragor, om det overgar fran miljomi-
nisteriet till utrikesministeriet, blir det mycket svarare pragmatiskt och
administrativt sett att hantera detta.

Det finns tvad trender. Den ena ar samarbetstrenden som &r intressant
och som jag tror att vi méste jobba pa. Det finns ocksé en trend att stater
faktiskt ser det i en klassisk maktrealistisk mening som en inre angelégen-
het och som en central aspekt for att uppratthélla sin egen stabilitet och
makt gentemot andra. Har &r situationen valdigt riskabel helt enkelt om
det blir den generella bilden.
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Bengt Ingerstam, Sveriges konsumenter i samverkan: Det var en mycket
intressant formiddag. Jag har lart mig mycket, men jag har ocksd en
mycket svar fraga. Det har talats om vattenproduktion, vattenproblem, olja
och oljeproblem. Mitt i det hela kom Katarina med en liten sak som fl6t i
vag obemarkt. Det var brukarinflytande. Vi ar samtliga konsumenter, och
samtliga ar vi brukare. En del kanske kallar oss forbrukare. Som val &r ar
vi inte forbrukade, utan vi maste mobilisera. Frdgan ar varifran utbild-
ningen till oss brukare ska komma. Ska vi fa den via reklamen i brevla-
dorna? Eller ska vi fa den i skolorna?

Jan hade uppe en fraga. Det var om den spannmalshaserade kéttproduk-
tionen. Jag var inte riktigt med pa kalkylen dar. Jag har lart mig genom
att lasa mig till det att 1 till 10 &r relationen mellan spannmal och kott nar
det géller kilokalorier. Sedan har vi det 50-procentiga svinnet pa végen.

Det har talats mycket om produktion i sotvatten och administration av
sOtvatten, men jag saknar en sak. Det &r produktionen av protein och fett i
saltvatten. Det &r har min frdga kommer in. Vi ska inte fiska upp fisken
och gora fiskmjol av den for att gora kott. Vad far vi fran haven? Jo, vi
far omega 3 i stallet for omega 6, och det &r bra ur halsosynpunkt. Da
kommer fragan, dntligen. 50 000 liter vatten gar det at for att producera
ett kilo kott. 30 liter vatten récker for ett kilo bonor for att ge samma
protein. Fragan ar da: Hur mycket vatten gar det at for att producera ett
kilo fisk?

Katarina Perrolf: Jag kan kommentera det som jag inte uppfattade som en
frdga men som en poang, vikten av brukarna och om det ar reklam eller
skolor. Just nér det géller vatten och sanitet &r det framfor allt genom att
satsa pa utbildning i skolorna, att genom barnen na foraldrarna, framfor
allt nar det galler introduktion av hygienutbildning och s& vidare. Det var
en kort reflexion.

Berndt Ekholm (s): | Joakims foredrag fastnade jag for tvd saker, en sak
som du ndmnde och en du inte ndmnde. Den forsta var att du drog slutsat-
ser av den historiska utvecklingen nér det géller krigsforekomsten. Jag
tycker att du drog for langtgéende slutsatser. Det som hénder och har hant
nu under den moderna tid vi lever i &ar att vi har en enorm befolkningsut-
veckling. Vi har ocksd en befolkningsutveckling i stater som utvecklas och
blir industrialiserade som Kina. Tank om vi far den utvecklingen i Afrikal
Det &r ju den vi vill se i Afrika, en kinesisk utveckling i Afrika dar det
finns mycket vattenkonflikter. DA tycker jag att det &r lite farligt att dra s&
langtgdende slutsatser av historien. Du far garna kommentera det.

Sedan var det det du inte ndmnde. Vi har redan nu stora migrationsstrém-
mar. En del av strommarna séger vi ar ekonomiska beroende pa déliga
levnadsvillkor. Det &r ganska uppenbart att en del av de levnadsvillkoren
ar daliga pad grund av dalig vattentillgdng i foljande led, sa att sdga. Men
du ndmnde ingenting om migrationen och dess sakerhetspolitiska konse-
kvenser.
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Joakim Ojendal: Vad det géller historien var nog min ambition snarast att
ta ned de overtolkningar som Woolf och hans forskning hade gjort. Att
man kan lasa en 4 000 ar lang databas och dra konsekvenser att det inte
blir vattenkrig ar nog inte helt riktigt. Man kan nog inte sdga det. Man
kan inte heller sdga, som debatten valdigt mycket kom att handla om, att
det kommer att bli vattensamarbete. Den allménna trenden vad géller kon-
flikter och krig ar att vi ser véldigt lite mellanstatliga krig 6ver huvud
taget. | kombination med det empiriska faktumet att det &r valdigt mycket
lgintensiva motsattningar och lagintensivt samarbete tror jag att de vald-
samheter vi kommer att se kommer att fortplanta sig via den dynamik som
finns pa nationell och subnationell basis.

Da kommer vi tillbaka till din andra fraga. Dar haller jag med dig helt.
Den skulle jag kunna ha ndmnt som en del av min forsta punkt, fattigdoms-
problematiken. | den man det blir ohéllbara vattensituationer kommer vi
forstas att se migrationsproblem av olika slag. Det hander ibland. Jag &r
mycket i Syddstasien dar monsunregnet faller lite ojgmnt. Det &r inte ovan-
ligt att det kommer fem byar, att man helt plétsligt har Iamnat sina byar
och begett sig in till huvudstaden. 10 000 manniskor star pa torget framfor
palatset och sager: Det har inte regnat. Vi har inte ndgon tillgang till vat-
ten. Vi maste gora nagonting, och det har var det basta vi kom pa. De
hade lika garna kunnat ga at andra héllet och forsokt ta sig in i Vietnam.
D& hade det blivit en annan slags konflikt. Har haller jag med dig. Det &r
helt riktigt att migrationsproblematiken &r ett annat satt vi kan se konflik-
ter bryta ut pa.

David Nilsson, KTH och Sida: Jag ska forsoka fatta mig véldigt kort. Den
forsta fragan ar i forsta hand till Joakim. Den &r: Om det nu finns en allt-
mer dominerande syn att konflikten kring vatten primért inte & mellanstat-
lig utan lokal, varfor ar det da sa att vatten i 6kande utstrackning ses som
en global sikerhetsfréga? Jag ser en paradox dar. Kan du forklara det?

Den andra fragan &r stalld till hela panelen. Det har niamnts att vattenfor-
valtningen behover effektiviseras. Det har ni i princip alla tre sagt. Da
fragar jag: Vilken korrelation finns det egentligen mellan brist p& vatten
och effektivisering av vattenforvaltningen? Ser ni att i den méan som pres-
sen Okar pa vattenresurser man utarbetar battre system for forvaltning
globalt sett 6ver historien? Eller finns det ingen sddan korrelation? Eller
finns det inga studier kring detta?

Joakim Ojendal: Det 4r lite paradoxalt som du séger. Internationella kon-
flikter tror jag att vi kommer att se mycket, men inte nddvandigtvis
internationella krig, om man ska gora den distinktionen. Varfér ar det en
global frdga? Det finns en grad av idealism i detta. Det & de som har
konflikter med varandra som definierar vad konflikten bestar i. Jag tror att
det frn ett policyperspektiv ar rimligt att se pa vatten som en global
fraga, for det & ndgot som snurrar runt. | den man vi ser varldsfattigdom
som ett globalt problem maste vi ocksd se virldsvattenbrist som ett globalt
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problem. Om vi har nagot slags globalt ansvar for att hantera fattigdoms-
fragan, foljer det naturligt att vi inte kan acceptera att nagot land i nagon
orimlig grad monopoliserar alltfor stora vattenresurser. Det &r atminstone
inte onskvart. Det finns forstas ocksa ett globalt intresse i att undvika vald-
samheter och krig, sasom FN har arbetat med det. S& kopplingarna finns
dar. Att tanka pa water som a global public good ar ndgot av ett ideal
som vi kanske bor jobba med, inte en realitet i dag.

Jan Lundqvist: Fragan var om vi kan se en forbattrad vattenforvaltning nar
det blir knappt om vatten. Det finns ett uttryck att vi har en management
by crisis. Sa det 4r nog sa att vi har ett antal exempel pa att nar det blir
valdigt ont om vatten, en okande konflikt- och konkurrenssituation,
tvingas man helt enkelt att ta itu med fragan. Det som karakteriserar crisis
management ar naturligtvis att det ar en valdigt kortsiktig forvaltningsstra-
tegi. Katarina tog upp bland annat att vi har ett behov av en integrerad
vattenresursforvaltning, integrated water resources management, att vi ska
samordna de olika sektorernas vattenbehov, uppstréms, nedstroms, mellan
stad och land och liknande. Det ar inte den typen av forvaltning vi far
fram pé kort sikt i vattenbristsituationen. Joakim har namnt att vattensitua-
tionen i de flesta l&nder i Afrika och Asien kéannetecknas av en valdig
fluktuation mellan vétar och torrar, mellan vata perioder och torra perio-
der. Sa vi har en kontinuerlig spannvidd dar.

Man ska ocksa tdnka pa att vi i alla lander har sektoriella intressen. Vi
har jordbruksintressen, industriintressen. Vattenfragan kommer ju in i fack-
departement. Det ar vildigt svért att sedan fa till stdnd en samordnad
forvaltning pa kors och tvars av de olika fackorganen. Ibland finns det
kanske fog for att halla med pastdendet att den basta och mest effektiva
vattenresursforvaltning som pa realistiskt satt skulle kunna uppnas &r att
man far effektivast mojliga forvaltning inom de olika fackorganen. Sedan
far man kanske lata Finansdepartementet eller ndgot annat organ se till att
vi far ndgot slags samordning mellan de olika organen. Som jag namnde
tidigare tror jag att vi maste prata inte bara om integrated water resources
management utan ocksd koppla samman vatten med markfragorna. S& det
ar en forvaltning som gér pa kors och tvars i valdigt manga olika nivaer i
samhallet.

Katarina Perrolf: Mélet som man kom 6verens om i Johannesburg var att
alla lander ska ta fram integrerade vattenresursplaner till 2005. En del I&n-
der har det pd plats, men processen har bara bérjat i de flesta landerna.
Det finns egentligen inget test case for att sdga om det verkligen ar en bra
I6sning. Det finns daremot erfarenheter som just visar pa en effektiv for-
valtning inom vissa sektorer. | Windhoek, huvudstaden i Namibia, har
man valdigt effektivt jobbat med efterfrigestyrd vattenresursforvaltning i
en otroligt vattenknapp situation. Sa visst finns det kopplingar diremellan,
om jag nu uppfattade din fraga ratt.
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Jan Lundqvist: Jag skulle vilja knyta an till det som Lennart de Maré tog
upp och som ocksa Joakim har haft en del inlagg om, namligen om vi ska
flytta vatten frdn vata omraden till torra omraden eller om vi ska flytta
folk fran vattenbristomraden till vattenoverskottsomraden. Det finns en
tredje vag som jag tror kanske ar mer intressant och realistisk. Det ar att
ha en handelssituation som gor det méjligt att man inte flyttar vatten utan
flyttar de varor som man producerar genom vatten. Det finns en stor dis-
kussion, en valdigt intressant sddan, som handlar om vad vi kallar virtual
water, det vill siga att vi producerar mat i de omraden i varlden dar det
finns gott om vatten och goda forutsattningar for att producera livsmedel.
Livsmedelsproduktion &r, som jag forsokte visa tidigare, valdigt vattenin-
tensivt. Sa flyttar vi maten till de omraden dar man inte har méjlighet att
producera tillrackligt med livsmedel for att klara livhanken. Det har till
exempel skett i Mellandstern. | Mellanéstern har vi en vattentillgdng pa
200 kubikmeter per person och ar, medan den i Sverige &r i storleksord-
ningen 20 000.

Ordféranden: (Voteringssignalen ljuder.) Ni hinner prata klart, men alla vi
som ar folkvalda maste ga och gdra var plikt och trycka pa knappar nu.

Jan Lundgvist: | fallet Mellandstern &r det ur biologisk och vattenresurs-
synpunkt inte mojligt att skapa en sjalvforsorjande jordbruksutveckling.
Dér dar man helt enkelt tvingad till att importera mat eller vad vi kallar
virtual water. Det som &r det knepiga om man tittar pd den globala han-
delssituationen ar att vi har oerhort stora subventioner som pa olika satt
snedvrider handelsmdnstren. Inom OECD-landerna gér i storleksordningen
320 miljarder kronor till att stodja jordbruksproduktionen i var del av varl-
den. Det skapar naturligtvis véldiga snedvridningar i mojligheterna for de
delar av varlden dar man skulle kunna producera mat utifran resurssyn-
punkt men dar man alltsd inte har majlighet att subventionera produktio-
nen pa samma sétt.

Ordféranden: Jag sdger tack sd mycket. Tack till de deltagande! Men ni
kommer att fa prata lite till, for klockan &r inte 12 annu.

Joakim Ojendal: Jag vill kommentera om det blir battre vattenhantering
med storre behov eller med mindre vatten. P& manga satt ar vattenfragan
en mardrom for statsadministrationer. Det gér p& tvaren genom hela den
traditionella uppsattningen av ministerier och fackorgan. Det gar ocksd pa
tvaren genom nivaer i systemet. Ett kritiskt exempel ar hur Sida arbetar —
som jag annars tycker gor ett 6vergripande valdigt bra jobb — i Sydosta-
sien. Traditionellt jobbar man med de enskilda landerna, har landprogram
och s vidare. De landerna driver ju sina intressen. De intressena kan
komma att bli p& bekostnad av grannlander vad galler vattenfrdgan. Man
tavlar om samma vatten. Sida jobbar ocksd pa regional niva. P& regional
niva forsoker man hitta ett sétt att fordela resurserna medan man pé natio-
nell niva stoder forsoken att fa sd mycket vatten som mojligt fran det
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enskilda landet. Det ar forstds en jattekomplex situation hur man ska han-
tera detta. Hur organiserar man arbetet med vattenfrégan i en sadan har
fraga?

Eva Kvarfordt: Som ni nog har noterat allihopa ar det en valdigt stark
disciplin kring voteringarna i riksdagen. Nu har utrikesutskottets ledamoter
lamnat salen for att ga och rosta i kammaren. Jag far som tjansteman i
utrikesutskottets kansli dran att avsluta denna utfrgning. Tiden &r ju allde-
les strax slut ocksd for webbséndningen och Gvriga sandningar. Jag vill
namna att uppteckningar fran den hér utfragningen kommer att publiceras
i ett betankande fran utrikesutskottet under véaren. Det &r ett betankande
om internationella miljofragor.

Jag vill avslutningsvis tacka vara tre medverkande, Jan Lundqvist, Kata-
rina Perrolf och Joakim Ojendal, for véldigt intressanta presentationer. Jag
tackar er ahorare ocksa for aktivt deltagande och intressanta fragestall-
ningar i diskussionen. Darmed var utfragningen avslutad.

Elanders Gotab, Stockholm 2006



