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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att det som ett andra steg i forverkligandet av
en allmin arbetsloshetsforsikring infors en inkomstrelaterad ersdttning
(dagpenning) i det kontanta arbetsmarknadsstodet (KAS). Dagpenningen
i KAS skall limnas med samma belopp och pAd samma grunder som
giller for dagpenningen i arbetsloshetsforsikringen. En arbetslos
medlem i en arbetsloshetskassa far dagpenning fran arbetsloshetsforsak-
ringen medan ovriga arbetslosa fir dagpenning frin KAS, om avgifts-
och arbetsvillkor dr uppfyllda. Ett grundbelopp skall finnas i KAS och
limnas enligt i huvudsak samma regler som giller for det nuvarande
stodbeloppet. Dagpenningen i KAS skall fr.o.m. den 1 juli 1994 vara
hogst 564 kr per dag och ldgst 245 kr. Grundbeloppet skall vara 245 kr.

For att fi dagpenning frin arbetsioshetsforsdkringen eller KAS skall
den arbetslose uppfylla ett avgiftsvillkor och ett arbetsvillkor. Avgifts-
villkoret innebdr att den arbetssékande skall ha betalat avgift enligt
lagen (1993:1441) om allméin avgift for finansiering av kontantférmaner
vid arbetsloshet eller ar skyldig att betala skatt enligt lagen (1958:295)
om sjomansskatt under tolv minader inom en 24-manadersperiod.

Arbetsvillkoret, som skall vara lika i bade arbetsloshetsforsikringen
och KAS, innebir att sdkanden skall ha forvirvsarbetat minst 75 timmar
per minad under minst fem minader inom en ramtid pa tolv ménader.
Ett alternativt arbetsvillkor infors som innebdr att forvirvsarbete skall
ha utférts minst 65 timmar per minad under minst tio minader inom
ramtiden p4 tolv ménader.
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Den forsta perioden med dagpenning fran arbetsloshetsforsikringen
eller KAS lamnas om sokanden har uppfylit arbetsvilikoret genom for-
virvsarbete (allmint arbetsvillkor), vari inte fir ridknas in tid da
sokanden har deltagit i t.ex. arbetsmarknadsutbildning, ungdomspraktik
och arbetslivsutveckling (ALU) s.k. jamstilld tid. En andra ersitmings-
period om i normalfallet 300 dagar fir beviljas dven om arbetsvillkoret
innehallerss.k. jamstilld tid (sirskilt arbetsvillkor). For ersittning dar-
efter maste ett allmint arbetsvillkor anyo uppfyllas. Om den arbetslse
inte kan fa arbete efter den andra ersittningsperioden bér han eller hon
erbjudas sérskilda insatser som kan ha inslag av utbildning, praktik eller
rehabilitering. Den ndrmare utformningen av dessa insatser skall ut-
redas.

Erséttningen till den arbetslose skall bestimmas utifrin den arbetstid
och dagsfortjanst som var normal for henne eller honom under den tid
med vilken det senaste arbetsvillkoret har fullgjorts.

Erséttningsperioderna for dagpenning 1 KAS skall vara desamma som
giller for dagpenning i arbetsloshetsforsikringen. Det innebér att for
den som inte har fyllt 55 ar 4r ersittningsperioden for dagpenning i
KAS lidngst 300 dagar. For den som har fyllt 55 ar ar ersittningsperio-
den ldngst 450 dagar.

Forslagen foranleder omfattande #4ndringar i lagen (1973:371) om
kontant arbetsmarknadsstdd och lagen (1973:370) om arbetsléshetsfor-
sdkring. Foljdandringar foreslds i lagen (1992:1331) om arbets-
livsutveckling och studiestddslagen (1973:349).

De nya reglerna foreslas trida i kraft den 1 juli 1994. Omfattande

overgangsbestimmelser foreslas for att mojliggora en mjuk dvergang till

de nya reglerna.

Prop. 1993/94:209



Innehallsforteckning

10

11

12

13

Forslag till riksdagsbeslut . . ... .................

Lagtext . ... ... .. e e
2.1 Forslag till lag om 4ndring i lagen (1973:371) om
kontant arbetsmarknadsstod . . . ... ... ...
2.2 Forslag till lag om é4ndring i lagen (1973:370) om
arbetsloshetsforsdkring . . ... ... ... .. L,
2.3  Forslag till lag om 4ndring i lagen (1992:1331) om
arbetslivsutveckling . . . .. ......... ... . ...,
2.4 Forslag till lag om #ndring i studiestédslagen
(1973:349) . .. ...

Arendet och dess beredning . ... ................
Den fortsatta reformeringen av arbetsloshetsforsikringen . . .
Grundbelopp och dagpenning i KAS ... ............
Formansrattsberittigade tll KAS .. ...............
Avgiftsvillkoret . . . .. ..., .. ... .. o e,
Arbetsvillkoren ... ..... ... .. ... . .,
Normalarbetstiden och dagsfortjansten . . ............
Ersittningsperioderna . .. . ....................
Overgangsbestimmelser . . .....................
11.1 Allmént . ........ ... ... ..
11.2 Avgiftsvillkoret . . ......................
11.3 Erséttningsperioderna . . ... ...............
11.4 Arbetsvillkoren, normalarbetstiden och dagpenning-
enenligt ALF-lagen . ...................
11.5 Normalarbetstid enligt KAS-lagen . . . .........
Uppgiftsskyldighet for arbetsldshetskassorna .. ... .. ..
Kostnaderm.m. ........... ... ... ..........
13.1 Utvecklingen av kontantstédens kostnader . . .. ...

13.2 Kostnaderna for forslaget om en allmidn arbetslos-
hetsforsdkring . . ....... ... .. ... . ...

Prop. 1993/94:209



14  Redovisning av vissa uppdrag till AMS . ........... 109  Prop. 1993/94:209

15  Internationella §verenskommelser . ............... 110
16  Kommentarer till lagforslagen . ................. 110
16.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1973:371) om

kontant arbetsmarknadsstod . . . ... ... .. ... 110
16.2 -Forslaget till lag om 4ndring i lagen (1973:370) om
arbetsloshetsforsdkring . ... ... ... .. ... ... 136
16.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1992:1331)
om arbetslivsutveckling . ................. 145
16.4 Forslaget till lag om é&ndring i studiestddslagen
(1973:349) . ... .. 145
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 30 mars
1994 ......... e e e e e e 146
Réttsdatablad . ... ..... ... ... ... ... ... ... ... 147



1  Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1993/94:209

Regeringen foreslar att riksdagen
antar regeringens forslag till
1. lag om éndring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod,
2. lag om édndring i lagen (1973:370) om arbetsldshetsforsikring,
3. lag om #ndring i lagen (1992:1331) om arbetslivsutveckling,
4. lag om 4ndring i studiestédslagen (1973:349).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
tant arbetsmarknadsstéd

Forslag till lag om dndring i lagen (1973:371) om kon-

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1973:371) om kontant arbets-

marknadsstod!

dels att 16, 26, 30 a, 30 b, 38 och 39 §§ skall upphora att galla,
dels att rubrikerna niarmast fore 4, 11, 18, 25 och 26 §§ skall utga,

dels att 18 § skall betecknas 17 §,

dels att 1, 3, 4, 6-9, 11-14, 15, nya 17, 24, 25, 27, 28-30, 31, 32,
33, 34, 35 och 37 §§ samt rubrikerna ndrmast fore 6 och 13 §§ skall ha

foljande lydelse,

dels att rubrikerna nirmast fore 26, 30 och 30 a §§ skall sittas ndr-

mast fore 28, 32 respektive 33 §,

dels att det i lagen skall inforas 23 nya paragrafer, 10, 10 a, 14 a,
20, 20 a, 21, 21 a, 22, 23, 27 a-i, 31 a och 33 a-d §§ samt nidrmast
fore 1, 7, 8, 14, nya 17, 21, 22, 27 a, 27 d, 27 g och 28 §§ nya rubri-

ker av foljande lydelse.

Allménna villkor

1§

Kontant arbetsmarknadsstéd
utges enligt denna lag vid arbets-
loshet till

1. den som icke ar fOrsikrad
enligt lagen (1973:370) om arbets-
16shetsforsédkring,

2. forsikrad enligt ndmnda lag
som efter intrddet i en arbetslos-
hetskassa dnnu ej uppfyllt med-
lemsvillkoret enligt lagen,

! Lagen omtryckt 1982:433.

Senaste lydelse av 16 § 1993:657.

! Senaste lydelse 1993:657.

Kontant arbetsmarknadsstdd vid
arbetsloshet ldmnas enligt vad som
foljer av denna lag med ett per
dag berdknat belopp i form av
dagpenning eller ent grund-
belopp. Den som ir forsdkrad
enligt lagen (1973:370) om arbets-
16shetsforsdkring har inte rdtt till
stéd i andra fall dn som sdgs i
andra stycket.
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3. forsdkrad enligt ndmnda lag
som e har rdn tll ersdttning
enligt lagen pa grund av ant er-
sdntningsperiod gant till  dnda
sedan han uppnarnt 60 ars dlder.

Kontant arbetsmarknadsstod i
Jorm av ert grundbelopp limnas
dven till en forsikrad enligt den
lagen som inte har rdrt till ersdtt-
ning fran en arbetsloshetskassa pa
grund av att

1. avgiftsvillkoret enligt
lagen inte dr uppfyllt, eller

2. en ersdttningsperiod har gatt
till dnda sedan hon eller han har
flit 60 ar utan att ndgot nytt ar-
betsvillkor som dr kvalificerande
for en ny ersdttningsperiod har
uppfyllts.

Rdtten till kontant arbetsmark-
nadsstéd upphdr vid utgangen av

9%

- manaden fére den under vilken

den arbetslose fyller 65 ar. I fraga
om stod i form av ett grundbelopp
upphdr rdtten dessutom ndr den
arbetslose fére den tidpunkten
bérjar uppbdra hel alderspension,
hel fortidspension eller helt sjuk-
bidrag enligt lagen (1962:381) om
allmén forsikring.

38

Kontant arbetsmarknadsstéd
utgar till den som uppfyller fore-
skrivna ersdnningsvillkor i Sveri-

ge.

Kontant arbetsmarknadsstod
ldmnas endast till den som upp-
fyller ersdtningsvillkoren i Sveri-
ge, om inte annat foljer av

1. lagen (1992:1776) om sam-
ordning av systemen for social
trygghet ndr personer flyttar inom
Europeiska ekonomiska samarbets-
omrddet (EES), eller

2. Overenskommelse som rege-
ringen har trdffat med ndgon
annan stat om andra villkor for
rd att fa ersénning.
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48

Kontant arbetsmarknadsstéd vid
arbetsioshet tillkommer den som

1. har fyllt 20 ar,

2. ar arbetsfor och i vrigt of6r-
hindrad att draga sig arbete for
arbetsgivares rikning minst tre
timmar varje arbetsdag och i
genomsnitt minst 17 timmar i
veckan,

3. dr beredd att antaga erbjudet
lampligt arbete under tid for vil-
ken han icke anmilt hinder som
kan godtagas,

4. ir anmild som arbetssdkande
hos den offentliga arbetsformed-
lingen i den ordning som Arbets-
marknadsstyrelsen foreskriver,

5. icke kan erhdlla lampligt
arbete.

Ersittning enligt denna lag
limnas inte till den som deltar i
utbildning om det inte finns sir-
skilda skidl. Nirmare foreskrifter
om tillimpningen av denna be-
stimmelse meddelas av regeringen
eller den myndighet som regering-
en bestimmer.

Som foretagare enligt denna lag
anses den som é&ger eller 4r del-
dgare - direkt eller indirekt - i
ndringsverksamhet som han &r
personligt verksam i och som han
har ett visentligt inflytande Over.
Foretagare anses arbetslés, nir
hans personliga verksamhet i
rorelsen har upphOrt annat in
tillfalligt, om icke Arbetsmark-

3 Senaste lydelse 1993:657.

Kontant arbetsmarknadsstod
tillkommer den som

1. dr arbetsfér och i Ovrigt
oforhindrad att dta sig arbete for
en arbetsgivares rikning minst 3
timmar varje arbetsdag och i
genomsnitt minst 17 timmar i
veckan,

2. dr beredd att anta erbjudet
lampligt arbete under tid for vil-
ken hon eller han inte har anmilt
hinder som kan godtas,

3. dr anmild som arbetssdkande
hos den offentliga arbetsformed-
lingen i den ordning som fore-
skrivs av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestim-
mer, och

4. inte kan f& lampligt arbete.

Stdd i form av et grundbelopp
ldmnas endast till den som har
fylie 20 ar.

Ersittning enligt denna lag
limnas inte till den som deltar i
utbildning om det inte finns sir-
skilda skidl. Ndrmare foreskrifter
om tillimpningen av denna be-
stimmelse meddelas av regeringen
eller den myndighet som regering-
en bestimmer.
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nadsstyrelsen av sdrskilda skdl
foreskriver annat.

Arbetsvillkor m.m.

Som fOretagare enligt denna lag
anses den som dger eller ar del-
dgare - direkt eller indirekt - i
niringsverksamhet som hon eller
han 4r personligt verksam i och
som hon eller han har ett vidsent-
ligt inflytande &ver.

En foretagare skall anses vara
arbetslos, nir hennes eller hans
personliga verksamhet i rorelsen
har upphort annat #n tillfélligt.

Om det finns sdrskilda skdl, far
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fore-
skriva att en foretagare skall anses
vara arbetslds dven i andra fall dn
som sdgs i femte stycket.

Dagar med ersdttning

6§

Rant tll kontant arbetsmark-
nadsstéd foreligger, om den ar-
berslose under en ramtid av tolv
madnader omedelbart fore arbets-
ldshetens intrdde utfort forvirvs-
arbete | minst fem mdnader (ar-
betsvillkor). Hirvid tas hdnsyn
endast till manad da forvdrvsarbe-
te utforts minst 75 timmar.

Tid da forvdrvsarbete har utforts
Jar icke riknas mer dn en gang for
uppfyllande av arbetsvillkoret.

* Senaste lydelse 1984:514.

Under en kalendervecka far
summan av antalet ersatta och
arbetade dagar samt karensdagar
och avstingningsdagar uppgd till
hégst 5.

Kontant arbetsmarknadsstod far
inte ldmnas for lordag eller son-
dag, om inte regeringen eller den
myndighet som regeringen bestim-
mer medger undantag.

Stod far inte limnas for tid
under vilken sokanden far for-
dldrapenningformdn enligt lagen
(1962:381) om allmdn forsdkring.
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Karenstid

7§

Med tid under vilken sékanden
enligt 6 § skall ha utfort forvirvs-
arbete jamstdlls tid da sokanden

1. i enskilt hem vardat dldring
eller handikappad i sadan ut-
strdckning att sékanden varit
forhindrad att sta till arbetsmark-
nadens forfogande,

2. deltagit i och, om inte sdrskil-
da skdal hindrat det, fullfoljit ar-
betsmarknadsutbildning eller
yrkesinriktad rehabilitering  for
vilken statligt utbildningsbidrag
utgatt,

3. fullgjort virnplikt eller dtnjutit
fordldrapenningférmadn  enligt
lagen (1962:381) om allmdn fér-
sdkring, i bada fallen dock till-
sammans hogst tvé manader,

4. haft semester, eller

5. eljest varit ledig av annan
anledning dn sjukdom, vdrnplikts-
tidnstgdring eller barns fodelse
med helt eller delvis bibehdllen
lon.

5 Senaste lydelse 1989:332.

Kontant arbetsmarknadsstod far
inte ldmnas forrin den sokande
under en sammanhdngande tid av
12 manader- varit arbetslds 5
dagar (karensvillkor). I ka-
renstiden rdknas in endast de
dagar for vilka stod skulle ha
ldmnats, om karenstiden hade gatt
till dnda.

Om tid under vilken ersdttning
har ldimnats enligt lagen
(1973:370) om arbetsldshetsforsdk-
ring skall riknas in i en ersitt-
ningsperiod enligt 14 § andra
stycket, skall karensvillkoret anses
vara uppfyllt.

For den som regelbundet utfor
deltidsarbete under tid da hon
eller han i évrigt dGr arbetslos far,
om det finns sdrskilda skdl, rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer foreskriva
om karenstid utéver vad som foljer
av forsta stycket.
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En sokande som sdgs i 1 § andra
stycket 2 behéver inte uppfylla ka-
rensvillkoret. Detsamma gdller den
som har rdtt till ersdnming enligt
27 b § eller dr anvisad verksamhet
for arbetslivsutveckling enligt fore-
skrifter som har meddelats av
regeringen.

Bestimmelser om dagpenning

Avgifts- och arbetsvillkor

8 §¢

Vid bestimmande av ramtid
enligt 6§ rdknas inte tid da
sékanden varit hindrad att arbeta
pa grund av

1. styrkt sjukdom,

2. heltidsutbildning som den
sokande har avslutat efter fyllda
25 ar eller som har féregatts av
sammanhdngande férvirvsarbete
pa heltid i minst fem mdnader,

3. nykterhetsvard pa anstalt,

4. frihetsberovande pa kriminal-
vardens omrade,

5. vdrd av eget barn eller adop-
tivbarn som inte har fyllt tva dr,

6. beslut enligt smittskyddslagen
(1988:1472) eller livsmedelslagen
(1971:511) eller foreskrifter som
har meddelats med stéd av sist-
nimnda lag.

Detsamma  gdller tid da
soékanden har atnjutit fordldrapen-
ningfdrman enligt lagen
(1962:381) om allmdn forsdkring
eller varit hindrad ant arbeta pd
grund av

® Senaste lydelse 1989:338.

Dagpenning ldmnas under en
ersdntningsperiod enligt 14 § till
den som uppfyller karensvillkoret
enligt 7§, avgifisvillkoret enligt
9 § och nagot allmint arbetsvill-
kor enligt 10 §.

Av 11§ framgdr ant rdn till
dagpenning under en ersdttnings-
period i vissa fall finns ocksa for
den som inte uppfyller ndgot all-
mdnt arbetsvillkor men som upp-
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1. virnpliktstjdanstgoring,

2. arbetsmarknadsutbildning,

3. yrkesinriktad rehabilitering,

i den man sadan tid inte enligt
7 § jamstdlls med tid under vilken
Jorvdrvsarbete har utforts.

Den tid som inte rdknas in i
ramtiden far dock inte Overstiga
wa ar.

Jyller det sérskilda arbetsvillkoret
enligt 10 a §.

En sokande som har pabérjat en
ersdttningsperiod. enligt lagen
(1973:370) om arbetsléshetsforsak-
ring, skall anses ha uppfyllt av-
giftsvillkoret och ndgot allmdnt
arbetsvillkor eller det sdrskilda ar-
betsvillkoret nir hon eller han
begdr dagpenning under samma
ersdtningsperiod.

9§

Den som i minst 90 kalenderda-
gar under en ramtid av tio md-
nader i anslutning till art han
avslutat utbildning pd heltid som
omfattar minst ett ldsar och som
berdttigar till studiesocialt stod
start till arbetsmarknadens for-
Jogande som arbetssokande genom
den offentliga arbetsformedlingen
eller forvirvsarbetat dr berdstigad
till kontant arbetsmarknadsstod
utan att ha uppfyllt arbetsvillkoret.
Vid bestimmande av ramtid in-
rdknas inte tid dd sokanden har
varit hindrad ant sta till arbets-
marknadens forfogande pa grund
av sjukdom, vérnpliktstidnstgoring,
havandeskap eller vdard av eget
barn eller adoptivbarn som inte
har fylit tva ar.

Arbetslds som avses i 1 § 3 skall
vid tillimpning av forsta stycket
anses ha fullgjort arbetsvillkoret.

7 Senaste lydelse 1986:410.

Dagpenning limnas endast till
en sbékande som under 12 kalen-
dermdnader under en ramtid av 24
manader omedelbart fore arbets-
ldshetens intrdde har haft for-
vdrvsinkomster fér vilka hon eller
han dr skyldig att betala avgift
enligt lagen (1993:1441) om ali-
mén avgift for finansiering av
kontantférmdner vid arbetsloshet
eller dr skyldig att betala sjomans-
skatt enligt lagen (1958:295) om
sjomansskatt (avgiftsvillkor).
Skyldigheten skall bedémas efter
vad som dr kdnt vid den tidpunkt
da rdtten till en ersdttningsperiod
prévas. Hinsyn skall dock inte tas
till skyldighet att betala sjomans-
skatt for tid fore dr 1994.

Den som inte har varit forsdkrad
enligt lagen (1973:370) om arbets-
loshetsforsikring eller som inte
tidigare har fant dagpenning enligt
denna lag skall dessutom ha utfért
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denna lag skall dessutom ha utfort
sddart forvdrvsarbete som avses i
10 § i minst 75 timmar under var
och en av minst 5 av de 12 mad-
nader som beaktas enligt forsta
stycket.

10 §

Om inte ndgot annat foljer av
10a och 11 §§ far dagpenning
ldmnas endast till den som under
en ramtid av 12 manader omedel-
bart fore arbetsioshetens intride
har utfort forvdrvsarbete i minst

1. 5 manader, varvid hdnsyn tas
endast till mdnad dd férvdrvsarbe-
te har utforts i minst 75 timmar
eller, om sékanden inte uppfyller
detta villkor,

2. 10 manader, varvid hdnsyn
tas endast till mdnad da forvirvs-
arbete har utforts i minst 65 tim-
mar (allmdnt arbetsvillkor).
Med tid da forvirvsarbete har
utforts likstdlls

1. uppsdgningstid, dven om
arbetstagaren inte behéver sta till
arbetsgivarens forfogande,

2. semester, och

3. annan tid dd den arbetslise
av ndgot annat skdl dn sjukdom,
vdrnpliktstidnstgoring eller barns
fodelse har varit ledig med helt
eller delvis bibehdllen lén.

Med forvdrvsarbete avses inte
beredskapsarbete enligt forord-
ningen (1987:411) om bered-
skapsarbete.

10a§

I den omfattning som féljer av
11 § far dagpenning limnas ocksd
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till den som inte uppfyller ndgot

. allmidnt arbetsvillkor men som

arbetsvillkoret  enligt
denna paragraf (sdrskilt
arbetsvillkor). Vid be-
démningen av om en sékande har
uppfyllt det sdrskilda arbetsvillko-
ret giller vad som sdgs i 10§,
dock att med tid da férvdrvsarbete
har utforts skall- jémstillas ocksa
tid da sokanden

1. har utfort beredskapsarbete

enligt forordningen (1987:411) om
beredskapsarbete,
2. i enskilt hem har vardat dldring
eller handikappad i sddan ut-
strdckning att hon eller han har
varit forhindrad att sta till arbets-
marknadens férfogande,

3. har deltagit i och, om inte
sdrskilda skdl har hindrat det,
fullféljt  sddan arbetsmark-
nadsutbildning eller yrkesinriktad
rehabilitering for vilken statligt
utbildningsbidrag har limnats,
eller

4. har fullgjort virnpliks eller
har fant fordldrapenningforman
enligt lagen (1962.381) om allmin
forsdkring, i bada fallen dock
tillsammans hégst tva mdnader.

uppfyller

11§

Kontant  arbetsmarknadsstod
ldmnas i form av et per dag
berdknat belopp. Under en kalen-
dervecka far summan av antalet
ersatta och arbetade dagar samt
karens- och avstdngningsdagar
uppgd till hogst fem.

8Senaste lydelse 1993:657.

Till en sékande som uppfyller det
sdrskilda arbetsvillkoret men inte
nagot allmdnt arbetsvillkor far
dagpenning ldmnas endast om hon
eller han

1. tidigare har fan ersdtning
med dagpenning enligt denna lag
eller ersdttning enligt lagen
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(1973:370) om arbetsloshetsfor-
sdkring, och

2. under den ndrmast foregdende
ersdnningsperioden har fatt dag-
penning till vilken hon eller han
har kvalificerat sig genom att
uppfylla nagot allmdnt arbetsvill-
kor enligt denna lag eller enligt
lagen (1973:370) om arbetslos-
hetsforsdkring.

12 §

Kontant arbetsmarknadsstod far,
om inte arbetsmarknadsstyrelsen
medger undantag, ej utges for
lordag eller sondag.

Stod far ej utges for tid under
vilken stodragaren uppbdr for-
dldrapenning enligt lagen
(1962:381) om allmdn forsdkring.

® Senaste lydelse 1984:514.

Tid som har tillgodoriknats for
att uppfylla ett arbetsvillkor for
dagpenning enligt denna lag eller
eniigt lagen (1973:370) om arbets-
Ioshetsforsdkring far inte tillgodo-
rdknas for an uppfylla et nytt
arbetsvillkor. Tid som har till-
godordknats fér ant uppfylla et
arbetsvillkor ~ for  grundbelopp
enligt denna lag far ddremot
tillgodordknas ocksa for ant upp-
flla et arbetsvillkor for dagpen-
ning.

Prop. 1993/94:209
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Karenstid och ersdttningstidens
ldngd

Overhoppningsbar tid -

13 §10

Dagpenning fér inte ldmnas
forrdn den sékande under en
sammanhdngande tid av tolv md-
nader varit arbetslos fem dagar
(karensvillkor). I karenstiden
riknas in endast de dagar for
vilka stod skulle ha ldmnats, om
karenstiden gart till dnda.

Sokande som avses i 1 § 3 be-
héver inte uppfylla karensvillkoret.
Detsamma gdller dem som dr
ersittningsberdttigade enligt 9 §
eller dr anvisade verksamhet for
arbetslivsutveckling i enlighet med
[foreskrifter som har meddelats av
regeringen.

19Senaste lydelse 1993:657.

Ndr ramtid enligt 9 - 10a §§
skall bestdmmas rdknas inte tid da
sokanden har varit hindrad att
arbeta pa grund av

1. styrkt sjukdom,

2. heltidsutbildning som den
sokande har avslutat efter fyllda
25 ar eller som har foregdsts av
sammanhdngande forvirvsarbete
pa heltid i minst fem mdnader,

3. tvangsvard enligt lagen
(1988.:870} om vdrd av missbruka-
re i vissa fall,

4. frihetsberévande pd kriminal-
vdrdens omrdde,

5. vard av eget barn eller av
adoptivbarn som inte har fylit tvad
ar, eller

6. beslut enligt smittskyddslagen
(1988:1472) eller livsmedelslagen
(1971:511) eller foreskrifter som
har meddelats med stod av livs-
medelslagen.

Detsamma gdller tid da
sékanden har varit hindrad att
uppfylla ndgot arbetsvillkor pa
grund av et skdl som sdgs i
10a§1-4.

Vad som sdgs i andra stycket
gdller inte om sokanden enligt
10 a och 11 §§ far tillgodorikna
sig tiden for ant uppfylla det sdr-
skilda arbetsvillkoret.

Prop. 1993/94:209
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Ersdttningsperioden

14 §

Kontant  arbetsmarknadsstod
utgar under lingst 150 dagar
(ersittningsperioden), om inte
annat foljer av andra stycket eller
av 15 § sista stycket. Har stodra-
garen uppndtt 55 drs dlder innan
ersittningsperioden gatt till inda,
ir perioden i stillet 300 dagar.
Sedan stodtagaren uppndtt 60 drs
alder, dr ersdttningsperioden 450
dagar.

I ersdttningsperioden inrdknas
inte dagar, under vilka stédtaga-
ren har anvisats verksamhet for
arberslivsutveckling i enlighet med
Joreskrifter som har meddelats av
regeringen.

Rdtten till kontant arbetsmark-
nadsstéd upphor vid utgdngen av
manaden fore den under vilken
den arbetslise fyller 65 dr eller
ndr han dessférinnan bérjar upp-
bdra hel dlderspension, hel for-
tidspension eller helt sjukbidrag
enligt lagen (1962:381) om allmin
Jorsdkring.

"'Senaste lydelse 1993:155.

2 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 209

Dagpenning ldmnas under langst
300 dagar (ersittningsperioden),
om inte annat foljer av I4a § 2
eller 24 §. Har sokanden kvalifice-
rat sig for ersitning genom att
uppfylla ndgot allmint arbetsvill-
kor enligt 10 § och fyller hon eller
han 55 dr innan erséttningsperio-
den har gatt till idnda, dr perioden
i stillet 450 dagar. Om det finns
synnerliga skdl, fdr regeringen
eller den myndighet som regering-
en bestdmmer efter ansékan for-
ldnga ersdttningsperioden enligt
detta stycke, dock ldngst till ut-

gdngen av ar 1996.
I ersittningsperioden rdknas in
ersdattningstid enligt lagen

(1973:370) om arbetsldshetsforsdk-
ring.
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17



14a §

I ersdttningsperioden réknas inte
in

1. karenstid, eller

2. dagar, under vilka sokanden
har anvisats verksamhet for ar-
betslivsutveckling enligt foreskrif-
ter som har meddelats av rege-
ringen.

15 §12

Om arbetsloshet upphoér innan
ersatmingsperioden gatt till énda,
har stédtagaren, om inte annat
Jfoljer av 16§, rit till kontant
arbetsmarknadsstéd under Ater-
stiende antal dagar av perioden
vid ny arbetsloshet, dven om han
da inte uppfyller arbets- och ka-
rensvillkoren.

Har ersittningsperioden gatt till
anda men har stédtagaren inom en
tid av tolv manader dessforinnan
uppfyllt arbetsvillkoret, limnas
kontant arbetsmarknadsstéd under
ytterligare en ersittningsperiod.
Ddrvid skall dock karensvillkoret
pa nytt uppfyllas. Den nya ersitt-
ningsperioden rdknas fran intradet
av den arbetsloshet, di stddraga-
ren senast uppfyllde arbetsvillko-
ret.

12 Senaste lydelse 1993:657.

Om arbetsldshet upphdr innan
ersatmingsperioden har gitt till
dnda, har sdkanden ratt till dag-
penning under Aterstiende antal
dagar av perioden vid ny arbets-
13shet, dven om hon eller han da
inte uppfyller avgifis- och karens-
villkoren eller ert arbetsvillkor.
Vad som nu har sagts gdller dock
inte om en sammanhdngande tid
av 12 manader, i vilken tid inte
rdknas in tid som avses i 13 §, har
Jorflutit sedan hon eller han senast
Jick ersdttning.

Har ersittningsperioden gatt till
dnda men har sdkanden under
perioden pa nytt uppfyllt avgifts-
villkoret och nagot allmdnt arbets-
villkor eller, i den utstrdckning
som framgdr av 11 §, det sdrskil-
da arbetsvillkoret, ldmnas dagpen-
ning under ytterligare en ersatt-
ningsperiod. D¢ skall dock karens-
villkoret pid nytt uppfyllas. Den
nya ersdttningsperioden ridknas
fran intridet av den arbetsloshet,
da sokanden uppfyllde det arbets-
villkor som ligger till grund for
den nya perioden.
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For den som regelbundet utfor
deltidsarbete under tid dd han i
ovrigt dr arbetsiés far, om det
finns sdrskilda skdl, regeringen
eller den myndighet regeringen
bestammer foreskriva om begrins-
ningar i ersdttningsrétten och om
karenstid utéver vad som foljer av
denna lag.

Det kontanta arbetsmarknads-
stodets storlek

Dagpenningens storlek

17 §13

Kontant  arbetsmarknadsstod
limnas med det belopp som rege-
ringen faststiller om inte annat
foljer av denna lag.

Till den som séker deltidsarbete
eller i annat fall dr arbetslos
under del av vecka utgar arbets-
marknadsstod med det antal ersdtt-
ningsdagar per vecka som fijer av
en av regeringen faststilld om-
rdkningstabell.

Dagpenning lamnas hdgst med
det belopp som regeringen fast-
stiller.

Dagpenning ldmnas ligst med ett
belopp som motsvarar grundbelop-
pet, om inte annat foljer av be-
stdmmelserna om pensionsavdrag.

20 §

Dagpenning ldmnas med 80 pro-
cent av sokandens dagsfortjdnst,
om .inte annat foljer av 17 §.
Dagpenning till en sokande som
har tillerkints dlderspension i
Jorm av folkpension, allmin till-
ldggspension eller annan pension
som betalas pa grund av forvirvs-
arbete, limnas med 65 procent av
hennes eller hans dagsfortjdnst,
med den begrdnsning som foljer av
17 § forsta stycket.

13 Senaste lydelse av forutvarande 18 § 1993:657.
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Med dagsfortjanst avses 1/5 av
den veckoinkomst eller, i fraga om
en sékande med manadsion, 1/22
av den mdnadsinkomst, som hon
eller han fore arbetsiGshetens
intrdde vanligen fick under ar-
betstid som var normal for
sékanden

1. i arbete som ryms inom det
arbetsvillkor som ligger till grund
for den nya ersdttningsperioden
eller, om det finns sdrskilda skdl
Jor det,

2. i allt det arbete som har ut-
[forts under hela ramtiden.

Med dagsfortidnst enligt andra
stycket avses inkomster fran sadant
Jorvdrvsarbete som sigs i 10 §.

Trots bestdimmelserna i forsta -
tredje styckena skall, om inte
annat foljer av femte stycket, dag-
penning till en sékande, som har
kvalificerat sig for rir till ersdtt-
ning pa grund av det sdrskilda
arbetsvillkoret och ddrvid har
uppfyllt  villkoret huvudsakligen
genom beredskapsarbete, arbets-
marknadsutbildning eller yrkesin-
riktad rehabilitering for vilken
statligt  utbildningsbidrag  har
ldmnats eller genom deltagande i
arbetslivsutveckling  enligt 2 §
lagen (1992:1331) om arbetslivs-
utveckling, bestimmas till belopp
som motsvarar inkomsten i be-
redskapsarbetet respektive utbild-
ningsbidraget. Har sokanden varit
berdttigad tll sdrskilt studieldn
enligt lagen (1993:719) om sir-
skilt studielan for den som genom-
gar  arbetsmarknadsutbildning,
skall dagpenningen dock bestdm-
mas till ett belopp som motsvarar
det hogre utbildningsbidrag som
sokanden skulle ha fant om hon
eller han inte hade varit berdtti-
gad till ldn enligt den lagen.
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Med undantag frdn bestimmel-
sen i fjdrde stycket skall gdlla, att
dagpenningen inte far bestdmmas
till et hogre belopp dn det som
motsvarar dagpenningen i den
ndrmast foregdende ersdttnings-
perioden.

Omprovning av den faststillda
dagsfortjdnsten under en pdgdende
ersdttningsperiod skall géras till
sokandens formdn ndr hon eller
han under et sammanhdngande
uppehdll i erséttningsperioden har
uppfylit ndgot allmdint arbetsvill-
kor enligt 10 §.

20a §

Far en sokande med anledning
av arbetsljshet fortlopande ersdtt-
ning av annat slag dn ersdttning
enligt lagen (1973:370) om arbets-
ldshetsforsdkring eller enligt denna
lag, skall dagpenning ldmnas
hdgst med ett belopp som motsva-
rar skillnaden mellan det hégsta
belopp som far limnas enligt 20 §
och ersdttningen.

Pensionsavdrag
21§

Dagpenning som har faststillts
enligt 20§ forsta stycket andra
meningen skall sdttas ned med
1/260 av alderspensionen. Ersin-
ning som understiger 10 kronor
per -dag betalas inte ut. Brutet
krontal jdmnas ut till ndrmaste
hdgre krontal.
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21a§

Vad som foreskrivs i 20 § forsta
stycket andra meningen och i 21 §
skall inte gilla om regeringen av
sdrskilda skdl foreskriver annat.

Ersdnning vid arbetsloshet under
en del av vecka

22§

Ersdnning till den som siker
deltidsarbete ldmnas med det antal
dagpenningbelopp per vecka som
svarar mot den arbetsloshet som
skall ersittas enligt en av rege-
ringen faststalld omrdkningstabell.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
utfdrda foreskrifter for berdkning
av ersdtning vid deltidsarbete for
det fall ant arbetstiden inte dr
bestimd i ett visst antal timmar
per dag eller vecka.

23 8

Ar ndgon arbetslds under en del
av veckan i andra fall dn som
avses i 22§, ldmnas ersdttning
med det antal dagpenningbelopp
per vecka som svarar mot den
arbetsloshet som skall ersittas
enligt den tabell som avses i 22 §
Jorsta stycket.

Vid berdkning av arbetsloshet
enligt forsta stycket tas inte hdn-
syn till bisyssla som s6kanden fire
arbetsloshetens intrdde varaktigt
har wtfort vid sidan av heltids-
arbete, om bisysslan inte utvidgas
under arbetsiosheten och inte
hindrar sékanden fran ant anta
erbjudet ldmpligt arbete.
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24 §14

Uppbdr en stddtagare dnke- eller
dnklingspension eller annan al-
derspension dn  enligt lagen
(1962:381) om allmin forsikring
eller mindre dn hel forman av
Jortidspension,  sjukbidrag eller
dlderspension enligt ndmnda lag
eller delpension enligt lagen
(1979:84) om delpensionsforsak-
ring, nedsdtts det kontanta arbets-
marknadsstidet med pensionsbe-
loppet. En sadan nedsdttning skall
inte gbras med hdnsyn till om-
stdllningspension eller  sdrskild
efterlevandepension enligt lagen
om allmdn forsdkring.

Uppbdr stodtagare livrdnta fran
Jorsdkringsinrdttning pa grund av
yrkesskada eller olycksfall, ned-
sdttes stodet enligt grunderna i
Jorsta stycket.

Ersintning  understigande  tio
kronor for dag utbetalas ej. Brutet
krontal utjdmnas till ndrmast
hégre krontal.

For en sokande som regelbundet
utfor deltidsarbete under veckor
dd hon eller han i évrigt ar ar-
betslds far, om det finns sdrskilda
skdl, regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
foreskriva om  begrdnsningar i

ersdttningsrdtten utéver vad som

Joljer av denna lag.

25 §

1 fraga om arbetstagare som
huvudsakligen dr sysselsatta i
yrke, inom Vvilket arbetsloshet
arligen regelbundet forekommer,
Jar arbetsmarknadsstyrelsen, om
sdrskilda skdl foreligger, begrinsa
rdtten till kontant arbetsmark-
nadsstdd.

' Senaste lydelse 1992:380.

Overstiger sokandens arbetsut-
bud per vecka den veckotid, under
vilken hon eller han normalt har
utfort arbete ndrmast fore arbets-
losheten, riknas inte dverskjutan-
de tid med ndr ersdttningen fast-
stdlls. Fran vad som nu har sagts
far dock goras undantag, om
sokanden har sdrskilda skdl for att
utvidga arbetsutbudet.
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27 §|5

Ar det sannolikt att arbete som
avses i 26 § skulle ha varat higst
fem dagar eller mer édn fem men
hdgst tio dagar eller mer dn tio
dagar, utgdér avstdngningstiden
Jem, tio respektive 20 ersdnnings-
dagar. I avstdngningstiden in-
rdknas endast dagar for vilka
karenstid skulle ha tillgodordknats
eller kontant arbetsmarknadsstod
skulle ha ldmnats, om avsting-
ningen inte hade skett, eller dagar
under vilka stédtagaren har utfort
Jforvdrvsarbete. Den totala av-
stdngningstiden far dock inte
overstiga 14, 28 respektive 56
kalenderdagar.

Intrdffar under avstdngningstiden
forhdllande som avses i 268§,
berdknas ny avstingningstid i
enlighet med bestdmmelserna i
Jforsta stycket, om inte den nya
avstdngningstiden ryms inom den
lopande avstingningstiden.

Ar det uppenbart att stodtagaren
¢ Vvill antaga ldmpligt arbete,
sasom da stédragaren vid upp-
repade tillfillen antingen har
awisat erbjudet sddant arbete
eller ldmnat sint arbete frivilligt
utan giltig anledning, skall stédta-
garen vara avstdngd till dess han
eller hon utfort forvirvsarbete
under 20 dagar.

Avstingningstiden riknas fran
den dag da det forhallande som
anges i 26 § intrdffat.

1% Senaste lydelse 1993:657.

Om sdrskilda skdl finns far
beslutas att en sékande som under
en kalendervecka i fyra dagar
utfor arbete i sddan utstrdckning
art hel dagpenning inte har kunnat
ldmnas fér ndgon av dagarna, inte
heller skall ha ran till dagpenning
Jor den femte dagen samt ant
dagpenning inte far ldmnas for
dag for vilken sdkanden kan anses
gottgjord genom semesterersdtt-
ning.
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Bestimmelser om grundbelopp

Arbets- och studerandevillkor
m.m.

27a§

Om inte ndgot annat foljer av
andra stycket far grundbelopp
ldmnas under en ersétningsperiod
enligt 27 d § till den som uppfyller

1. ert arbetsvillkor enligt 10 eller
10a § men inte avgiftsvillkoret
enligt 9 §, eller

2. studerandevillkoret  enligt
27b §.

Till den som uppfyller det sdr-
skilda arbetsvillkoret enligt 10 a §
men inte ndgot allmint arbets-
villkor enligt 10 §, far ersdttning
inte limnas om sokanden under de
wvd ndrmast foregdende ersdtt-
ningsperioderna har fatt ersdttning
enligt denna lag eller enligt lagen
(1973.:370) om arbetsloshetsférsak-
ring genom att uppfylla det sér-
skilda arbetsvillkoret.

Bestdmmelserna om d&verhopp-
ningsbar tid i 13 § forsta och
andra styckena skall tilldmpas
ocksd ndr ramtid bestims enligt
Jorsta stycket 1.

27b §

Den som i minst 90 kalenderda-
gar under en ramtid av tio md-
nader i anslutning till att hon eller
han har avslutat wbildning pa
heltid som omfattar minst ett ldsdr
och som berdttigar till studiesoci-
alt stod har start till arbetsmarkna-
dens forfogande som arbetssékan-
de genom den offentliga arbetsfor-
medlingen eller forvirvsarbetat dr
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berdttigad till grundbelopp utan
att ha uppfylls et arbetsvillkor.
Vid bestdmmande av ramtid rdk-
nas inte in tid da sékanden har
varit hindrad att sta till arbets-
marknadens forfogande pa grund
av sjukdom, varnplikistidnstgoring,
havandeskap eller vard av eget
barn eller adoptivbarn som inte
har fyllt tva ar.

En sokande for vilken en ersdtt-
ningsperiod enligt 14 § denna lag
eller 14 § lagen (1973:370) om
arbetsloshetsforsdkring har gart till
dnda, utan att ett nytt arbetsvillkor
enligt 27 a § forsta stycket 1 har
uppfyllts sedan hon eller han har
Jyllt 60 ar, skall vid tillampning av
Jorsta stycket anses ha fullgjort ett
arbetsvillkor.

27 ¢ §

Tid som har tillgodordknats for
uppfyllande av et arbetsvillkor
enligt denna lag eller lagen
(1973:370) om arbetsidshetsforsdk-
ring far inte tillgodordknas for
uppfyllande av ert nytt arbetsvill-
kor for grundbeloppet.

Ersdnningsperioden
27d §

Grundbelopp ldmnas under
ldngst 150 dagar (ersdttningspe-
rioden), om inte annat féljer av
denna paragraf eller av 27 e §
Jorsta stycket andra meningen och
27f8§ andra stycket. Har
sokanden fyllt 55 &r innan ersdtt-
ningsperioden har gart till dnda,
dr perioden i stdllet 300 dagar.
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Sedan sokanden har fyllt 60 dr, dr
ersdntningsperioden 450 dagar,
under férutsdntning ant ersittning
for den nirmast foregdende perio-
den inte har ldmnats enligt denna
paragraf.

Bestimmelserna i 14 § forsta
stycket tredje meningen och 14 a §
skall tilldmpas ocksd pa en ersdtt-
ningsperiod enligt forsta stycket.

27 ¢ §

Om arbetsloshet upphdr innan
ersdttningsperioden har gatt till
dnda, har sokanden, om inte
annat foljer av 27 f § andra styck-
et, rdtt till ersdttning med grund-
belopp under aterstiende antal
dagar av perioden vid ny arbets-
loshet, dven om hon eller han da
inte uppfyller nagot arbetsvillkor
eller karensvillkoret. Vad som nu
har sagts giller dock inte om en
sammanhdngande tid av 12 ma-
nader, i vilken tid inte riknas in
tid som avses i 13 §, har forflutit
sedan hon eller han senast fick
ersdttning.

2718

Om sokanden innan ersdttnings-
perioden har gatt till dnda pd nytt
uppfyller ert arbetsvillkor enligt
10 eller 10a § men inte avgifts-
villkoret ldmnas ersdttning med
grundbelopp under ytterligare en
ersdttningsperiod, om inte annat
foljer av 27 a § andra stycket.
Den nya perioden rdknas frdn
intridet av den arbetsloshet da
soékanden uppfyllde det arbets-
villkor som ligger till grund for
den nya ersdttningsperioden.
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Uppfyller sékanden innan ersitt-
ningsperioden har gant till dnda
bdde ndgot nytt allmdnt arbets-
villkor och avgiftsvillkoret enligt
9§, ldmnas kontant arbetsmark-
nadsstod i form av dagpenning
under en ersdttningsperiod enligt
14 §. Da faller risten till ersdtt-
ning med grundbelopp for ater-
stdende antal dagar av perioden
bort.

Ersdttningens storlek

278§

Regeringen faststdller grundbe-
loppet.

27 h §

Grundbeloppet skall sdttas ned
med pensionsbeloppet, om
sOkanden far dnke- eller dnklings-
pension eller ndgon annan dlders-
pension dn enligt lagen (1962:381)
om allmdn férsékring eller mindre
dn en hel forman av fortidspen-
sion, sjukbidrag eller dlderspen-
sion enligt ndmnda lag eller del-
pension enligt lagen (1979:84) om
delpensionsforsdkring. En sddan
nedsdttning skall inte goras med
hdnsyn till omstdliningspension
eller sdrskild efterlevandepension
enligt lagen om allmén forsdkring.

Far sokanden livrdnta fran for-
sdkringsinrdttning pa grund av en
yrkesskada eller et olycksfall,
skall grundbeloppet sdttas ned
enligt grunderna i forsta stycket.

Ersdttning som understiger tio
kronor for dag betalas inte ut.
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Brutet krontal jimnas ut till nér-

" maste hogre krontal.

28

Bestdmmelserna i 26 § 1-3 om
arbete far, om det dr skdligt,
tilldmpas i fraga om arbetsmark-
nadsutbildning och yrkesinriktad
rehabilitering. Bestdmmelserna i
27 § skall ddrvid gdlla i tillampli-
ga delar.

29

Med beslut om avstingning
enligt 26-28 §§ jamstilles beslut
om avstingning fran ran till er-
sdntning enligt 29, 30, 31 och
34 8§ lagen (1973:370) om arbets-
ldshetsfOrsdkring.

27i §

Bestdmmelserna i 22 § forsta
stycket, 23 § forsta stycket och
24 § om ersduning vid arbets-
ldshet del av vecka skall tillampas
ocksa pa grundbeloppet.

Gemensamma  bestdmmelser for
det kontanta arbetsmarknadsstodet

Begransning vid sdsongsarbets-
lOoshet

§

Om det finns sdrskilda skdl for
det far regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
begrdnsa rdtten till kontant arbets-
marknadsstod for sadana arbets-
tagare som dr sysselsatta i ett yrke
inom vilket arbetsléshet drligen
regelbundet forekommer.

En sékande skall stingas av fran
rdrten till ersdttning under tid som
anges i 30 §, om hon eller han

1. ldmnat sint arbete frivilligt
utan giltig anledning,

2. skilts fran arbetet pa grund av
otillborligt uppférande,

3. awvisat ett erbjudet limpligt
arbete, eller

4. utan att uttryckligen ha av-
visat ett sadant arbete dnda genom
sitt  upptridande uppenbarligen
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har vdllat att anstillning inte har
kommit till stdnd.

30 §16

Ansékan om kontant arbetsmark-
nadsstod gors skriftligen hos ldns-
arbetsndmnd  som: regeringen
bestdémmer. Vid ansékningen skall
fogas intyg av arbetsgivaren om
sokandens arbetsférhallanden samt
de uppgifter i Gvrigt som behévs
for bedomande av hans rin till
stod. Kan sddant intyg endast med
stora svarigheter inforskaffas, far
arbetsforhdllandena och Ovriga
uppgifter styrkas pd annat sdtt.

Arbetsgivare skall pd begdran
utfirda intyg som avses i forsta
stycket enligt formuldr som fast-
stdlles av arbetsmarknadsstyrelsen.

Utbetalning av kontant arbets-
marknadsstéd gors av den allmdn-
na  forsdkringskassa i vilken
sOkanden dr inskriven.

¢ Senaste lydelse 1989:332.

Ar det sannolike att arbete som
avses i 29 § skulle ha varat hiogst
5 dagar eller mer dn 5 men higst
10 dagar eller mer dn 10 dagar,
utgor avstdangningstiden 5, 10
respektive 20 ersdttningsdagar. |
avstdangningstiden rdknas in endast
dagar for vilka karenstid skulle ha
tillgodordknats eller kontant ar-
betsmarknadsstod skulle ha lim-
nats, om avstdngningen inte hade
skett, eller dagar under vilka
sokanden har utfort forvirvsarbe-
te. Den totala avstdngningstiden
far dock inte Overstiga 14, 28
respektive 56 kalenderdagar.

Intréffar under avstingningstiden
forhdllande som avses i 29§,
berdknas ny avstdngningstid i
enlighet med bestdmmelserna i
forsta stycket, om inte den nya
avstdngningstiden ryms inom den
I6pande avstdngningstiden.

Ar det uppenbart att en sokande
inte vill anta ert ldmpligt arbete,
skall sékanden vara avstingd till
dess hon eller han har utfort
Jorvdrvsarbete under 20 dagar.

Avstdngningstiden rdknas fran
den dag da det forhdllande som
anges i 29 § intrdffade.
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31 §17

Beslut av ldnsarbetsndmnd enligt
denna lag far Jverklagas hos
arbetsmarknadsstyrelsen genom
besvir. Ndamndens beslut far dock
inte éverklagas innan ndmnden
har omprévat sitt beslut enligt
30a§. Overklagas et beslut
innan det har omprévats skall
overklagandet anses som en be-
gdran om omprévning enligt den
paragrafen.

I fraga om drende som i forsta
instans handldggs av allmdn for-
sdkringskassa har bestimmelserna
i 20 kap. 10-13 §§ lagen
(1962:381) om allmin forsdkring
om omprdvning och dndring av
[forsdkringskassas  beslut  samt
dverklagande av forsdkringskassas
och domstols beslut motsvarande
tilldmpning.

Bestimmelserna i 29 § 1-3 om

arbete fir, om det dr skdligt, -

tillimpas i frdga om arbetsmark-
nadspolitiska  datgdrder som far
tillgodordknas for att uppfylla ent
sdrskilt arbetsvillkor enligt 10 a §.
Bestimmelserna i 30 § skall da
gdlla.

31a§

Med beslut om avstingning
enligt denna lag jamstdlls beslut
enligt lagen (1973:370) om arbets-
[0shetsforsdkring om avstingning
Jrén rar till ersdtming.

32 §18

Arbetsmarknadsstyrelsens beslut
angdende ritt till ersdttning enligt
denna lag Overklagas genom be-
svdr hos ldnsrdtt, om inte annat

17 Senaste lydelse 1991:219.

18 Senaste lydelse 1993:577.

En ansdkan om kontant arbets-
marknadsstod skall goras pa blan-
kett enligt faststdllt formuldr hos
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foljer av lagen (1969:93) om
begrdnsning av sambhdllsstod vid
arbetskonflikt.

Vid provning av dverklagande av
ldnsrdrtens beslut i mal som avses
i forsta stycket skall ndmndemin
inga i kammarrétten, om ndmn-
demdn deltagit i ldnsrdtten.

Kammarrdttens beslut i mal som
avses i denna paragraf overklagas
hos Forsdkringsoverdomstolen.

Arbetsmarknadsstyrelsens  och
Riksforsdkringsverkets beslut enligt
denna lag i annat fall dn som
avses i forsta stycket dverklagas
hos regeringen genom besvdr.

den linsarbetsndmnd som rege-
ringen bestdmmer.

Sékanden skall ldimna uppgift om

1. medlemskapet i en arbetslés-
hetskassa och den tidpunkt dd hon
eller han senast fick ersdttning
Jrdn en sadan kassa, eller

2. begdran om medlemskap i en
arbetsloshetskassa.

Till ansokan skall fogas ett intyg
av arbetsgivaren om sokandens
arbetsforhallanden samt de uppgif-
ter i oOvrigt som behovs for be-
démande av hennes eller hans rétt
till ersdntning. Om ett sadant intyg
endast med stora svarigheter kan
skaffas, far arbetsforhdllandena
och dvriga uppgifter styrkas pa
nagot annat sdnt. En arbetsgivare
skall pa begdran utfdrda intyg som
nu har sagts enligt faststdllt for-
muldr.

Sokanden skall pd heder och
samvete intyga att uppgifter som
avses i andra stycket Gr riktiga.

Kontant  arbetsmarknadsstid
betalas ut av den allmdnna forsak-
ringskassa ddr sOkanden dr in-
skriven.

33 §l9

Besvir skall inges till den myn-
dighet eller det organ som har
meddelat beslutet. Den omstdndig-
heten att besvdren ingivits eller
insdnts direkt till den myndighet
som har att préva besviren utgér
dock ej hinder for besvdrens upp-
tagande till provning, om de

' Senaste lydelse 1991:219.

Beslut av en linsarbetsndmnd i
drenden om stéd enligt denna lag
skall omprévas av ndmnden, om
det begirs av en enskild som
beslutet angdr och beslutet inte
har meddelats med stéd av 33 a §.
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inkommit fore besvdrstidens ut-
gang.

Vad som sdgs i denna paragraf
om besvdr skall i tillimpliga delar
gilla en begdran om omprévning
enligt 30 a §. Begdran om om-
provning av ent beslut skall ske
inom samma tid som besvdr skall
anféras mot beslutet.

Lénsarbetsnimnds, allmdin for-
sdkringskassa, arbetsmark-
nadsstyrelsens, riksforsdkringsver-
kets och domstols beslut skall
galla omedelbart, om inte annat
anges i beslutet eller bestdms av
myndighet som har att prova
beslutet.

3 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 209

Vid omprévningen far beslutet
inte dndras till den enskildes
nackdel.

33a§

Aven om begiran om omprév-
ning inte har framstdllts, skall
ldnsarbetsndmnden dndra beslutet
i ett drende om stod enligt denna
lag som har fantats av ndmnden
och inte har provats av Arbets-
marknadsstyrelsen, om beslutet

1. pa grund av skrivfel, rdknefel
eller nagot annat sadant forbiseen-
de innehdller ndgon uppenbar
oriktighet,

2. har blivit oriktigt pa grund av
att det har fattats pa uppenbart
Jelaktigt eller ofullstindigt under-
lag, eller

3. har blivit oriktigt pa grund av
uppenbart felaktig ranstilldmpning
eller annan liknande orsak.

Andring behover inte giras om
oriktigheten dr av ringa betydelse.

Ent beslut far inte dndras till den
enskildes nackdel, om den beslu-
tade formanen har forfallit till
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betalning och inte heller i andra
fall om det finns synnerliga skl
mot det. -

Andring enligt denna paragraf

far inte goras sedan mer dn tva ar
har forflutit fran den dag da be-

slutet meddelades. Andring far

dock ske dven efter utgdangen av
denna tid, om det forst direfter
har kommit fram att beslutet har
fantats pa ett uppenbart felaktigt
eller ofullstandigt underlag eller
om det finns andra synnerliga
skdl.

33b§

Ext beslut av en ldnsarbetsnimnd
far Overklagas hos Arbetsmark-
nadsstyrelsen. Ndmndens beslut
far dock inte Gverklagas innan
ndmnden har omprévat sitt beslut
enligt 33 §. Overklagas ett beslut
innan det har omprévats skall
dverklagandet anses som en be-
gdran om omprévning enligt den
paragrafen.

I fraga om ent drende som i
Jorsta instans handliggs av en
allmin forsdkringskassa tilldmpas
bestdmmelserna i 20 kap. 10-
13 §§ lagen (1962:381) om allmdn
Jorsdkring om omprévning och
dndring av en forsdkringskassas
beslut samt dverklagande av en
Jorsdkringskassas och en domstols
beslut.

33c§

Arbetsmarknadsstyrelsens beslut
om rdtt till ersdntning overklagas
hos ldnsrdtt, om inte annat foljer
av lagen (1969:93) om begrdns-
ning av samhdllsstoéd vid arbets-

- konflikt.
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Vid provning av dverklagande av
linsrdttens beslut i mal som avses
i forsta stycket skall ndmndemdn

“ingd i kammarrdtten, om ndmn-
demdn har deltagit i linsritten.

Kammarrdttens beslut i mal som
avses i denna paragraf dverklagas
hos Forsdkringsdverdomstolen.

Arbetsmarknadsstyrelsen och
Riksforsdkringsverkets beslut enligt
denna lag i andra fall dn som
avses i forsta stycket Overklagas
hos regeringen.

33d§

Skrivelsen med dverklagandet
skall ges in till den myndighet
eller det organ som har meddelat
beslutet inom tvd madnader fran
den dag klaganden fick del av
beslutet. Den omstindigheten att
overklagandet har getts in eller
sdnts in direkt till den myndighet
som har att préva det utgdr dock
inte hinder mot att ta upp oOver-
klagandet tll prévning, om éver-
klagandet har kommit in i rét tid.

Vad som sdgs i denna paragraf
om dverklagande skall ocksa giilla
en begdran om omprovning enligt
33§ Omprovning av ett beslut
skall begdras inom samma tid som
ent dverklagande av beslutet.

Ert beslut av en linsarbets-
ndmnd, en allmin forsdkringskas-
sa, Arbetsmarknadsstyrelsen, Riks-
forsikringsverket och en domstol
~ Skall gdlla omedelbart, om inte

annat anges i beslutet eller be-
stams av den myndighet som har
att préva beslutet.
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34 §

Har regeringen triffat overens-
kommelse med annan stat om
andra villkor for rint an erhalla
ersdttning dn som foreskrives i
denna lag, skall dessa villkor
tilldmpas .

Kontant arbetsmarknadsstod far
dras in eller sdttas ned med ent
skdligt belopp om sokanden med-
vetet eller av grov vardsloshet
ldmnar oriktiga eller vilseledande
uppgifter om forhdllanden som dr
av betydelse for rdtten till stod.

Med beslut om att dra in ersdtt-
ning enligt denna lag jamstills
beslut enligt lagen (1973:370) om
arbetsloshetsforsdakring om fran-
kdnnande av rdnt till ersdttning
under en Viss tid.

Eut beslut om uteslutning ur
arbetsloshetskassan enligt 48 § 2
den lagen, skall vid tilldmpning av
denna lag anses innebdra att den
forsikrade har frénkdnts rén till
ersdttning under ett ar.

35§

Kontant arbetsmarknadsstod far
indragas eller skdligen nedsdttas,
om stodtagaren medvetet eller av
grov vardslbshet ldmnar oriktig
eller vilseledande uppgift angden-
de forhdllande som dr av betydelse
Jor rdtten till stod.

Lagen (1969:93) om begrinsning
av samhdllsstod vid arbetskonflikt
skall tillimpas pa ersdttning enligt
denna lag.

37 §

Lagen (1969:93) om begrinsning
av samhdlisstéd vid arbetskonfiikt
dger tillimpning pd ersdttning
enligt denna lag.

Vid minskning av vissa ersitt-
ningar med utgiven ersdtming
enligt denna lag gdller foreskrif-
terna i 17 kap. 1§ lagen
(1962:381) om allmdn férsikring
och 6 kap. 7 § andra stycket lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsdk-
ring.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.

2. For tiden den 1 juli 1994 - den 31 december 1995 skall med un-
dantag frdn vad som sigs i 9 § forsta stycket gilla att avgiftsvillkoret 4r
uppfyllt i friga om ritt till ersittning under en erséttningsperiod enligt
14 §, om ersittningsperioden borjar under tiden

a) den 1 juli - den 30 september 1994, nir skyldigheten att betala
avgift eller skatt avsett minst sex manader,

b) den 1 oktober - den 31 december 1994, nir skyldigheten att
betala avgift eller skatt avsett minst sju manader,

c) den 1 januari - den 31 mars 1995, nir skyldigheten att betala
avgift eller skatt avsett minst atta manader,

d) den 1 april - den 30 juni 1995, nir skyldigheten att betala avgift
eller skatt avsett minst nio manader,

€) den 1 juli - den 30 september 1995, nir skyldigheten att betala
avgift eller skatt avsett minst tio manader, och

f) den 1 oktober - den 31 december 1995, nir skyldigheten att
betala avgift eller skatt avsett minst elva manader.

3. Om négot annat inte framgir av andra stycket, skall dldre bestim-
melser fortfarande tillimpas pa en ersittningsperiod som har paborjats
men inte avslutats fore ikrafitridandet.

De nya bestimmelserna i 20 § sjtte stycket och 27 f § andra stycket
skall tillimpas pa en ersittningsperiod enligt forsta stycket. Om en ny
ersittningsperiod borjar enligt bestimmelsen i 27 f § andra stycket,
skall de nya bestimmelserna tillimpas pA den ersétmingsperioden, om
nigot annat inte foljer av punkterna 4 - 7.

4. En sbkande som under en ersittningsperiod som sdgs i punkten 3
forsta stycket uppfyller det sérskilda arbetsvillkoret enligt 10 a § men
inte nAgot allmiint arbetsvillkor enligt 10 §, skall, vid prévningen av
ritten till fortsatt ersdttning nir ersittningsperioden har gaut till inda,
anses ha uppfyllt nigot allmint arbetsvillkor.

Om den erséttningsperiod som sigs i punkten 3 forsta stycket gar till
inda fore den 1 juli 1995, skall vad som sigs i forsta stycket i denna
punkt ocksd gilla vid prévningen av ritten till fortsatt ersittning nir den
nya ersittningsperiod som boérjar efter ikrafttradandet gér till inda.

5. Den som, utom i fall som avses i punkten 3 forsta stycket, blir ar-
betslos enligt denna lag fore utgangen av ir 1994 och som uppfyller det
sirskilda arbetsvillkoret men inte ndgot allmint arbetsvillkor, skall
likvil anses ha uppfyllt nagot alimént arbetsvillkor nir ritten till ersitt-
ning provas.

6. Med undantag fran vad som foreskrivs i 15 § andra stycket tredje
meningen och i 27 f § fOrsta stycket andra meningen skall den nya er-
sdttningsperioden inte bérja innan den foregiende perioden har gtt till
anda, under forutsittning att den foregdende perioden gir till 4dnda fore
utgangen av ar 1996.
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7. Om det ir till sokandens formén, skall de nya bestimmelserna i
20 § andra och tredje styckena inte tillimpas i en ersittningsperiod

a) som har borjat fore ikrafttridandet,

b) som borjar efter ikrafttridandet, om den nirmast foregiende ersitt-
ningsperioden har borjat fore ikrafttridandet och gar till dnda efter
denna tidpunkt men fore den 1 juli 1995, eller

¢) som borjar efter ikrafttrédandet, om sokanden blir arbetslos enligt
denna lag fore utgingen av ar 1994,

8. De nya bestimmelserna i 32 § forsta, andra och fjirde styckena
skall tillimpas pa anstkningar om ersittning som gors efter ikrafttradan-
det.
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2.2 Forslag till lag om édndring i lagen (1973:370) om
arbetsloshetsforsakring

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (1973:370) om arbetslos-
hetsforsikring!

dels att 16 och 33 §§ skall upphoéra att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 11 § skall utga,

dels att 4, 6-10, 11-14, 15, 17, 20, 21, 24, 25, 30, 31, 32 och 34 §§
och rubrikerna niarmast fére 6 och 13 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas 7 nya paragrafer, 2, 9, 10 a, 14 a,
31 a, 31 b och 52 a §§, och nirmast fore 7, 8 och 14 §§ nya rubriker
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§

Ersdttning ldmnas i form av ett
per dag berdknat belopp (dag-
penning).

Ersdttning ldmnas endast till den
som uppfyller ersdttningsvillkoren i
Sverige, om inte annat foljer av

1. lagen (1992:1776) om samord-
ning av systemen for social trygg-
het ndr personer flytar inom
Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES), eller

2. dverenskommelse som rege-
ringen har triffat med nagon an-
nan stat om andra villkor for réin
att fa erséttning.

4§

Ersittning vid arbetsloshet tillkommer forsikrad som

1. dr arbetsfdr och i §vrigt oforhindrad att ataga sig arbete,

2. 4r beredd att antaga erbjudet lampligt arbete under tid for vilken
han icke anmalt hinder som kan godtagas av arbetsloshetskassan,

' Lagen omtryckt 1991:1334
Senaste lydelse av 16 § 1993:656.

? Senaste lydelse 1993:656.
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3. dr anmild som arbetssdkande hos den offentliga arbetsformedlingen
i den ordning som Arbetsmarknadsstyrelsen foreskriver,

4. icke kan erhdlla lampligt arbete. '

Ersittning enligt denna lag lamnas inte till den som deltar i utbildning
om det inte finns sirskilda skil. Narmare foreskrifter om tillimpningen
av denna bestimmelse meddelas av regeringen eller den myndighet som

regeringen bestdmmer.

Som foretagare i denna lag anses
den som é&ger eller dr deldgare -
direkt eller indirekt - i nirings-
verksamhet som han ir personligt
verksam i och som han har ett
visentligt inflytande Over. Fore-
tagare anses arbetslos, ndr hans
personliga verksamhet i rorelsen
har upphort annat an tillfilligt, om
icke Arbetsmarknadsstyrelsen av
sdrskilda skdl foreskriver annat.

Medlems- och arbetsvillkor

Som foretagare i denna lag anses
den som é&ger eller dr deligare -
direkt eller indirekt - i nirings-
verksamhet som hon eller han ir
personligt verksam i och som hon
eller han har ett visentligt infly-
tande Over.

En foretagare skall anses vara
arbetslos, nir hennes eller hans
personliga verksamhet i rorelsen
har upphort annat an tillfalligt.

Om det finns sdrskilda skdl, far
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fire-
skriva att en foretagare skall anses
vara arbetslds dven i andra fall dn
som sdgs i fjdrde stycket.

Dagar med ersdttning

6§

Rdrt till ersdttning vid arbetslis-
het foreligger, for forsdkrad som
efter senaste intrddet i arbetslos-
hetskassan

1. varit medlem i kassan under
minst tolv mdnader, om han haft
sin huvudsakliga forsorjning ge-

Under en kalendervecka far sum-
man av antalet ersatta och arbeta-
de dagar samt karens- och av-
stangningsdagar uppga till hogst
5.
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nom aviénat arbete for annans
rikning, eller under minst 24
mdanader, om han haft sin huvud-
sakliga forsorining som sjilvstin-
dig foretagare (medlemsvillkor),

2. under en ramtid av tolv md-
nader omedelbart fore arbetsiis-
hetens intride wifort forvirvsarbe-
te i minst 75 dagar férdelade pa
minst fyra manader (arbetsvillkor).
Endast dag da férvirvsarbete har
utforts i minst tre timmar far
hdrvid riknas in.

Foreligger sirskilda skdl far ar-
betsmarknadsstyrelsen medge att
medlemsvillkoret bestéms till tolv
mdnader for forsikrad, som haft
sin huvudsakliga forsérjning som
sjdlvstindig foretagare.

Tid da forvdrvsarbete har utforts
far icke rdaknas mer in en gang for
uppfyllande av arbetsvillkoret.

Ersittning far inte ldmnas for
lordag eller séndag, om inte rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen  bestdmmer medger
undantag.

Ersdnning far inte ldmnas for tid
under vilken den forsikrade far
fordldrapenningformdan  enligt
lagen (1962:381) om allmén for-
sdkring.

Karenstid

78§

Med tid under vilken en forsdik-
rad enligt 6§ skall ha utfort
Jorvirvsarbete jamstlls tid da den
forsdkrade

1. deltagit i och, om inte sdrskil-
da skdl hindrat det, fullfoljt ar-
betsmarknadsutbildning eller
yrkesinriktad rehabilitering  for
vilken  statligt wrbildningsbidrag
utgatt,

2. fullgjort virnplikt eller atnjutit
fordldrapenningférmdan  enligt
lagen (1962:381) om allmdn Jor-
sdkring, { bdda fallen dock till-
sammans hogst tva manader,

3. haft semester, eller

Ersdnning far inte ldmnas forran
den forsikrade under en samman-
hdngande tid av 12 manader varit
arbetslés 5 dagar (karens -
villkor). I karenstiden riknas
in endast de dagar for vilka ersdft-
ning skulle ha ldmnats, om karens-
tiden hade gatt till dnda.
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4. frihetsberovande pa kriminal-
vardens omrdde,

5. vdrd av eget barn eller adop-
tivbarn som inte har fyllt tva ar,

6. beslut enligt smintskyddslagen
(1988:1472) eller livsmedelslagen
(1971:511) eller foreskrifter som
har meddelats med stod av sist-
ndmnda lag.

Detsamma gdller tid da forsdk-
rad har danjutit férdldrapenning-
Jforman enligt lagen (1962:381) om
alimdn forsékring eller varit hind-
rad att arbeta pa grund av

1. vdrnpliktstjdnstgoring,

2. arbetsmarknadsutbildning,

3. yrkesinriktad rehabilitering, i
den mdn sadan tid inte enligt 7 §
jamstélls med tid under vilken
Jforvdrvsarbete har utforts.

Av 11§ framgar ant ran till
dagpenning under en ersdttnings-
period i vissa fall finns ocksé for
den som inte uppfyller ndgot all-
mdnt arbetsvillkor men som upp-
fyller det sérskilda arbetsvillkoret
enligt 10 a §.

En forsikrad som har paborjat
en ersdttningsperiod med dag-
penning enligt denna lag eller
enligt lagen (1973:371) om kon-
tant  arbetsmarknadsstéd,  skall
anses ha uppfyllt avgiftsvillkoret
och ndgot allmint arbetsvillkor
eller det sdrskilda arbetsvillkoret
ndr hon eller han begdr ersdttning
under samma ersdttningsperiod.

98

Ersdntning ldmnas endast till en
forsikrad som under 12 kalen-
dermdnader under en ramtid av 24
mdnader omedelbart fore arbets-
loshetens intrdde har haft for-
virvsinkomster for vilka hon eller
han dr skyldig att betala avgift
enligt lagen (1993:1441) om all-
mdn avgift for finansiering av
kontantformadner vid arbetsloshet
eller dr skyldig ant betala sjo-
mansskatt (avgiftsvill-
kor). Skyldigheten skall be-
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4. eljest varit ledig av annan
anledning dn sjukdom, vdrnplikts-
tjdnstgoring eller barns fodelse
med helt eller delvis bibehdllen
lon.

Om tid under vilken dagpenning
har ldmnats enligt denna lag eller
enligt lagen (1973:371) om kon-
tant  arbetsmarknadsstod  skall
rdknas in i en ersdttningsperiod
enligt 14 § andra stycket, skall
karensvillkoret anses vara uppfylit.

For den som regelbundet utfér
deltidsarbete under tid da hon
eller han i évrigt dr arbetslos fdr,
om det finns sdrskilda skdl, rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer foreskriva
om karenstid utover vad som foljer
av forsta stycket.

Bestimmelserna om karenstid
skall inte tilldmpas pa den som dr
anvisad verksamhet for arbets-
livsutveckling i enlighet med fore-
skrifter som har meddelats av
regeringen.

Avgifts- och arbetsvillkor

8§

Vid bestimmande av ramtid
enligt 6 § rdknas inte tid da for-
sdkrad varit hindrad att arbeta pad
grund av

1. styrkt sjukdom,

2. heltidsutbildning som den
forsikrade har avslutat efter fyllda
25 ar eller somhar foregans av
sammanhdngande  forvdrvsarbete
pa heltid { minst fem mdnader,

3. nykterhetsvard pa anstalt,

Ersdttning ldmnas under en
ersdttningsperiod till den som
uppfyller  karensvillkoret  enligt
7 §, avgiftsvillkoret enligt 9 § och
ndagot allmdnt arbetsvillkor enligt
10 &.
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démas efter vad som dr kint vid
den tidpunkt da ritten till ersdtt-
ning for en ersdttningsperiod
provas. Hinsyn skall dock inte tas
till skyldighet att betala sjomans-
skatt for tid fore dr 1994.

10 §

Forsikrad som omedelbart fore
intrddet i en arbetslishetskassa
har varit medlem i annan sddan
kassa far for uppfyllande av med-
lems- och arbetsvillkoret tillgodo-
rdkna sig tid i den kassan.

Om inte ndgot annat foljer av
10 a och 11 §8§ far ersittning ldm-
nas endast till den som under en
ramtid av 12 manader omedelbart
Jore arbetsldshetens intrdade har
utfort forvdrvsarbete i minst

1. 5 ménader, varvid héinsyn tas
endast till mdnad da forvirvsarbe-
te har utforts i minst 75 timmar
eller, om den forsikrade inte
uppfyller denta villkor,

2. 10 manader, varvid hdnsyn
tas endast till minad da forvirvs-
arbete har utforts i minst 65 tim-
mar (@limdnt arbets-
villkor).

Med tid da forvdrvsarbete har
utforts likstalls

1. uppsdgningstid, dven om
arbetstagaren inte behdver std till
arbetsgivarens forfogande,

2. semester, och

3. annan tid da den arbetslose
av ndgot annat skdl dn sjukdom,
vdrnpliktstjdnstgoring eller barns
fodelse har varit ledig med helt
eller delvis bibehdllen lon.

Med forvirvsarbete avses inte
beredskapsarbete enligt forord-
ningen (1987:411} om beredskaps-
arbete.
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10a §

I den omfattning som foljer av
11 § far ersdttning ldmnas ocksd
tll den som inte uppfyller nagot
allmint arbetsvillkor men som
uppfyller  arbetsvillkoret  enligt
denna paragraf (sdrskilt
arbetsvillkor). Vid be-
ddémningen av om en forsdkrad har
uppfyllt det sérskilda arbetsvillko-
ret gdller vad som sdgs i 10§,
dock att med tid da forvdrvsarbete
har utforts skall jamstillas ocksa
tid dd den forsdkrade

1. har utfort beredskapsarbete
enligt forordningen (1987:411) om
beredskapsarbete,

2. | enskilt hem har vardat
aldring eller handikappad i sadan
utstrdckning att hon eller han har
varit forhindrad ant sta till arbets-
marknadens férfogande,

3. har deltagit | och, om inte
sdrskilda skdl har hindrat det,
fullféljt  sadan arbetsmark-
nadsutbildning eller yrkesinriktad
rehabilitering for vilken statligt
utbildningsbidrag har ldimnats,
eller

4. har fullgiort virnplikt eller
har fant  fordldrapenningforman
enligt lagen (1962:381) om allmdn
forsdkring, i bada fallen dock
tillsammans hégst tva manader.

11§

Ersdttning ldmnas i form av en
per dag berdknat belopp (dag-
penning).

? Senaste lydelse 1993:656.

Till en forsdkrad som uppfyller
det sdrskilda arbetsvillkoret men
inte nagot allmdnt arbetsvillkor far
ersitming ldmnas endast om hon
eller han
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Karenstid och ersdttningstidens
ldngd

Overhoppningsbar tid

13 §

Dagpenning far inte ldmnas for-
rdn den forsdkrade under en sam-
manhdngande tid av tolv mdanader
varit arbetslds fem dagar (karen-
svillkor). I karenstiden rdknas
in endast de dagar for vilka dag-
penning skulle ha ldmnats, om ka-
renstiden gatt till dnda.

Bestdmmelserna om karenstid i
denna paragraf skall inte tilldmpas
pa den som dr anvisad verksamhet
Jor arbetslivsutveckling i enlighet
med foreskrifter som har medde-
lats av regeringen.

* Senaste lydelse 1993:656.

Nir ramiid enligt 9-10 a §§
skall bestdmmas riknas inte tid da
den forsikrade har varit hindrad
att arbeta pa grund av

1. styrkt sjukdom,

2.  heltidsutbildning som den
forsdkrade har avslutat efter fyllda
25 ar eller som har foregatts av
sammanhdngande forvdrvsarbete
pa heltid i minst fem manader,

3. rvangsvard enligt  lagen
(1988:870) om vdrd av missbruka-
re i vissa fall,

4. frihetsberovande pa kriminal-
vdrdens omrade,

5. vard av eget barn eller av
adoptivbarn som inte har fyllt tva
ar, eller

6. beslut enligt smittskydddsla-
gen (1988:1472) eller livs-
medelslagen (1971:511) eller
foreskrifter som har meddelats
med stéd av livsmedelslagen.

Detsamma gdller tid da den
Jorsdkrade har varit hindrad an
uppfylla ndgot arbetsvillkor pa
grund av ett skidl som sdgs i
10a§1-4

Vad som sdgs i andra stycket
galler inte om den forsikrade
enligt 10 a och 11 §§ far tillgodo-
rdkna sig tiden for att uppfylla det
sdrskilda arbetsvillkoret
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Under en kalendervecka far
summan av antalet ersatta och
arbetade dagar samt karens- och
avstingningsdagar uppga till hogst

Jem.

1. tidigare har fint ersdttning
enligt denna lag eller dagpenning
enligt lagen (1973:371) om kon-
tant arbetsmarknadsstod, och

2. under den nirmast foregdaende
ersdtningsperioden har fant dag-
penning till vilken hon eller han
har kvalificerat sig genom att
uppfylla nagot allmdint arbetsvill-
kor enligt denna lag eller enligt
lagen om kontant arbetsmark-
nadsstod.

12 §

Dagpenning far, om inte arbets-
marknadsstyrelsen medger undan-
tag, ef utges for lordag eller son-
dag.

Dagpenning far ej utges for tid
under vilken forsikrad uppbdr
fordldrapenning  enligt lagen
(1962:381) om allmiin forsdkring.

Tid som har tillgodordknats for
att uppfylla et arbetsvillkor for
ersdntning enligt denna lag eller
for dagpenning enligr lagen
(1973:371) om kontant arbets-
marknadsstéd far inte tillgodordk-
nas for ant uppfylla et nytt ar-
betsvillkor. Tid som har tillgodo-
riknats for att uppfylla ett arbets-
villkor for grundbelopp enligt den
lagen far ddremot tillgodordknas
ocksa for ant uppfylla ett arbets-
villkor for ersdttning enligt denna
lag.
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Ersdttningsperioden

14 §

Ersdttning wufgdr under ldngst
300 dagar (ersdttningsperiod). Har
forsdkrad uppnart 55 drs dlder
innan ersittningsperioden gatt till
inda ir perioden i stillet 450
dagar.

I ersitmingsperioden inrdknas
inte dagar, under vilka den forsdk-
rade har anvisats verksamhet for
arbetslivsutveckling i enlighet med
Jforeskrifter som har meddelats av
regeringen.

I ersittningsperioden enligt
Jorsta stycket inrdknas i fall som
avses i 10 § ersitmingstid i den
andra arbetsloshetskassan.

Ersittningsritten upphér  vid
utgangen av manaden fore den
under vilken den forsikrade fyller
65 ar.

5 Senaste lydelse 1992:1332.

Ersittning ldmnas under langst
300 dagar (ersdntningsperioden),
om inte annat foljer av 14 a § 2
eller 24 §. Har den forsikrade
kvalificerat sig for ersdttning
genom att uppfylla ndgot allmdint
arbetsvillkor enligt 10 § och fyller
hon eller han 55 dr innan ersitt-
ningsperioden har gitt till 4nda, ir
perioden i stillet 450 dagar. Om
det finns synnerliga skdl, far
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer efter
ansckan forldnga ersdttningsperio-
den enligt detta stycke, dock
ldngst till utgdngen av ar 1996.

I ersittingsperioden rdknas in
ersdttningstid i en annan arbets-
loshetskassa eller ersdttning med
dagpenning enligt lagen
(1973:371) om kontant arbets-
marknadsstod.

Ersdttningsrdtten upphdr  vid
utgdngen av manaden fore den
under vilken den forsdkrade fyller
65 ar.

14a§
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I ersittningsperioden riknas inte
in

1. karenstid, eller

2. dagar, under vilka den forsdk-
rade har anvisats verksamhet for
arbetslivsutveckling i enlighet med
foreskrifter som har meddelats av
regeringen.

15 §5

Om arbetsloshet upphdr innan
ersittningsperioden gatt till dnda,
har den forsikrade, om annat inte
foljer av 16 §, ratt till ersitting
under aterstiende antal dagar av
perioden vid ny arbetsloshet, dven
om han di inte uppfyller arbets-
och karensvillkoren.

Har ersidttningsperioden gétt till
dnda men har den fOrsdkrade
under perioden pa nytt uppfyllt
arbetsvillkoret, lamnas ersattning
under ytterligare en ersittmings-
period. Ddrvid skall dock karens-
villkoret pa nytt uppfyllas. Den
nya perioden rdknas fran intridet
av den arbetsloshet da den forsak-
rade senast uppfyllde arbetsvillko-
ret.

¢ Senaste lydelse 1993:656.

4 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 209

Om arbetsloshet upphdr innan
ersdttningsperioden har  gatt till
dnda, har den forsikrade ratt till
ersittning under aterstiende antal
dagar av perioden vid ny arbets-
loshet, dven om hon eller han da
inte uppfyller avgifts- och karens-
villkoren eller ett arbetsvillkor.
Vad som nu har sagts géller dock
inte om en sammanhdngande tid
av 12 manader, i vilken tid inte
riknas in tid som avses i 13 §, har
Jorflutit sedan hon eller han senast
fick ersértning.

Har ersittningsperioden gatt till
dnda men har den forsdkrade
under perioden pi nytt uppfylit
avgiftsvillkoret och ndgot allmdnt
arbetsvillkor eller, | den ut-
strdckning som framgar av 11 §,
det sdrskilda arbetsvillkoret, 1am-
nas ersittning under ytterligare en
ersdttningsperiod. D4 skall dock
karensvillkoret pa nytt uppfyllas.
Den nya ersdttmingsperioden rak-
nas fran intrddet av den arbets-
loshet, dad den forsdkrade upp-
fylide det arbetsvillkor som ligger
till grund for den nya perioden.
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17§

Dagpenning ldmnas hogst med
det belopp som regeringen fast-
stdller.

Dagpenning ldmnas ligst med
det belopp som bestdms enligt
18 § lagen (1973:371) om kontant
arbetsmarknadsstod. Detta gdller
dock inte vid nedsdttning av dag-
penning enligt bestimmelserna i
21 § forevarande lag.

Dagpenning ldmnas hégst med
det belopp som bestims enligt
17 § forsta stycket lagen
(1973:371) om kontant arbets-
marknadsstod.

Dagpenning ldmnas ldgst med err
belopp som motsvarar grundbe-
loppet enligt den lagen, om inte
annat foljer av bestimmelserna om
pensionsavdrag.

20 §°

Dagpenning ldmnas med 80 pro-
cent av den forsidkrades dagsfor-
tjdnst, om inte annat foljer av 17 §
Jforsta stycket och andra stycket
Jorsta meningen. Dagpenning till
en forsikrad som har tillerkints
alderspension i form av folkpen-
sion, allmédn tilliggspension eller
annan pension som limnas pa
grund av forvirvsarbete, limnas
med 65 procent av den férsdkra-
des dagsfortjinst, med den be-
gransning som foljer av 17 §
forsta stycket.

Med dagsfortjanst avses 1/5 av
den veckoinkomst eller, i fraga
om forsikrad med manadsion,
1/22 av den ménadsinkomst som
den forsikrade fore arbetsloshe-
tens intride vanligen dtnjét under
arbetstid som var normal fér den
forsdkrade. Foreligger sdrskilda
omstindigheter, far Arbetsmark-
nadsstyrelsen medge att stérre
andel av medlems inkomst dn som

"Senaste lydelse 1993:656.
8 Senaste lydelse 1993:656.

Dagpenning limnas med 80 pro-
cent av den forsikrades dagsfor-
tjinst, om inte annat foljer av
17 §. Dagpenning till en forsdkrad
som har tillerkédnts alderspension i
form av folkpension, allmin till-
ldggspension eller annan pension
som betalas pa grund av forvarvs-
arbete, ldmnas med 65 procent av
hennes eller hans dagsfortjanst,
med den begriansning som foljer
av 17 § forsta stycket.

Med dagsfortjanst avses 1/5 av
den veckoinkomst eller, i fraga
om en forsikrad med manadslon,
1/22 av den manadsinkomst, som
hon eller han fore arbetsloshetens
intrdde vanligen fick under arbets-
tid som var normal for den for-
sdkrade

1. i arbete som ryms inom det
arbetsvillkor som ligger till grund
Jfor den nya ersdnningsperioden
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hu sagt skall utgdéra medlemmens
dagsfortidnst.

Saknas underlag for berdkning
av dagsfortjdnsten enligt andra
stycket, skall som medlemmens
dagsfortjdnst rdknas den i orten
vanliga arbetsfortjdnsten per ar-
betsdag for arbetstagare inom
samma yrke och med samma
arbetsformaga som medlemmen.

Utan hinder av bestimmelserna i
forsta - tredje styckena fdr dag-
penning till forsikrad som uppfylit
arbetsvillkoret huvudsakligen ge-
nom arbetsmarknadsutbildning
eller yrkesinriktad rehabilitering
for vilken statligt utbildningsbi-
drag har wrgdant bestimmas till
belopp som motsvarar utbildnings-
bidraget.

eller, om det finns sdrskilda skdl
Jor det,

2. i allt det arbete som har
utforts under hela ramtiden.

Med dagsfortjénst enligt andra
stycket avses inkomster fran sadant
forvdrvsarbete som sdgs i 10 §.

Trots bestimmelserna i forsta -
tredje styckena skall, om inte
annat foljer av femse stycket, dag-
penning till en fOrsikrad, som
har kvalificerat sig for rdtt till
ersittning pd grund av det sér-
skilda arbetsvillkoret och ddrvid
har uppfyllt villkoret huvudsakli-
gen genom beredskapsarbete,
arbetsmarknadsutbildning  eller
yrkesinriktad rehabilitering  for
vilken statligt utbildningsbidrag
har limnats eller genom deltagan-
de i arbetslivsutveckling enligt 2 §
lagen (1992:1331) om arbetslivs-
utveckling, bestimmas till belopp
som motsvarar inkomsten i be-
redskapsarbetet respektive utbild-
ningsbidraget. Har den forsdkrade
varit berdttigad till sdrskilt studie-
lan enligt lagen (1993:719) om
sdrskilt studielan for den som
genomgdr  arbetsmarknadsutbild-
ning, skall dagpenningen dock
bestdmmas till ett belopp som mot-
svarar det hogre utbildningsbidrag
som den forsikrade skulle ha fant
om hon eller han inte hade varit
berdttigad till lan enligt den
lagen.
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Atnjuter medlem med anledning
av arbetsloshet fortlépande ersdtt-
ning fran annan dn arbetslos-
hetskassa, far dagpenning utges
hogst med belopp som motsvarar
skillnaden mellan det hdgsta be-
lopp som far ldmnas enligt forsta
- fjdrde styckena och erséitningen.

21

Dagpenning som har faststillts
enligt 20 § forsta stycket andra
meningen skall sidttas ned med
1/260 av arspensionen. Ersittning
som understiger tio kronor per dag
utbetalas inte.

Med undantag fran bestimmel-
sen [ fjdrde stycket skall gilla, att
dagpenningen inte far bestimmas
till et hogre belopp dn det som
motsvarar dagpenningen i den
ndrmast foregdende ersdttnings-
perioden.

Omprdvning av den faststillda
dagsfortjénsten under en pagdende
ersdttningsperiod skall goras till
den forsikrades forman ndr hon
eller han under ett sammanhdng-
ande uppehdll i ersdttningsperio-
den har uppfyllt nagot allmdnt
arbetsvillkor enligt 10 §.

20a§

Far en forsikrad med anledning
av arbetsldshet fortidpande ersdtt-
ning av annat slag dn ersdrttning
enligt lagen (1973:371) om kon-
tant  arbetsmarknadsstod  eller
enligt denna lag, skall dagpenning
ldmnas hogst med ett belopp som
motsvarar skillnaden mellan det
hogsta belopp som far ldmnas
enligt 20 § och ersdttningen.

Dagpenning som har faststillts
enligt 20 § forsta stycket andra
meningen skall sittas ned med
1/260 av arspensionen. Ersittning
som understiger 10.kronor per dag
betalas inte wut. Brutet krontal
Jjamnas ut till ndrmaste hégre
krontal.
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24§

For en forsikrad som regeibun-
det uifor deltidsarbete under veck-
or di han i 6vrigt ar arbetslos far,
om det finns sirskilda skil, rege-
ringen eller den myndighet rege-
ringen bestimmer fOreskriva om
begrinsningar i ersdttningsritten
och om karenstid utdver vad som
foljer av denna lag.

For en forsikrad som regelbun-
det utfor deltidsarbete under veck-
or d& hon eller han i 6vrigt dr ar-
betslés far, om det finns sidrskilda
skdl, regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
foreskriva om begrinsningar i
ersittningsritten utdver vad som
foljer av denna lag.

25§

Overstiger forsikrads arbetsut-
bud per vecka den veckotid, under
vilken han normalt utfort arbete
niarmast fore arbetslosheten, med-
rdknas e Overskjutande tid vid
faststillande av erséittning. Arbets-
loshetskassan fir dock medge
undantag, om den forsdkrade har
sdrskilda skidl for att utvidga ar-
betsutbudet.

Den som ndrmast fére arbets-
ldsheten haft anstillning med
arbetstid, som ndgon arbetsdag
eller flera regelmdssigt varit kor-
tare dn tre timmar, skall ha ritt
att medrikna dven sddan tid vid
Jaststillande av ersdttning enligt
omrdkningstabell.

Overstiger forsikrads arbetsut-
bud per vecka den veckotid, under
vilken hon eller han normalt har
utfort arbete nidrmast fore arbets-
l6sheten, rdknas inte &verskjutan-
de tid med ndr ersinningen fast-
stdlls.  Arbetsloshetskassan  far
dock medge undantag, om den
forsdkrade har sarskilda skil for
att utvidga arbetsutbudet.

30 §10

Ar det sannolikt att arbete som avses i 29 § skulle ha varat hégst fem
dagar eller mer dn fem men hogst tio dagar eller mer in tio dagar,
utgdr avstingningstiden fem, tio respektive 20 ersittningsdagar. I av-
stingningstiden inrdknas endast dagar for vilka karenstid skulle ha

*Senaste lydelse 1993:656.

"Senaste lydelse 1993:656.
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tillgodordknats eller dagpenning skulle ha limnats, om avstingningen
inte hade skett, eller dagar under vilka den fOrsdkrade har utfort for-
virvsarbete. Den totala avstingningstiden far dock inte Overstiga 14, 28
respektive 56 kalenderdagar.

Intriffar under avstingningstiden forhallande som avses i 29 §, be-
riknas ny avstingningstid i enlighet med bestimmelserna i fOrsta
stycket, om inte den nya avstingningstiden ryms inom den lopande

avstingningstiden.

Ar det uppenbart att en forsik-
rad ¢j vill antaga lampligt arbete,
sdasom da den forsdkrade vid
upprepade tillfillen antingen har
awisat erbjudet sddant arbete
eller limnat sitt arbete frivilligt
utan giltig anledning, skall den
forsakrade vara avstingd till dess
han eller hon utfort forvirvsarbete
under 20 dagar.

Ar det uppenbart att en forsik-
rad inte vill anta et lampligt
arbete, skall den forsikrade vara
avstangd till dess hon eller han
har utfort forvirvsarbete under 20
dagar.

Avstingningstiden ridknas fran den dag da det forhallande som anges i

29 § intriffat.

318§

Bestimmelserna i 29 § 1 - 3 om
arbete fir, om det 4r skiligt,
tillimpas i friga om arbetsmark-
nadsutbildning och yrkesinriktad
rehabilitering. Bestimmelserna i
30 § skall ddrvid gilla i tillampli-
ga delar.

Bestimmelserna i 29 § 1 - 3 om
arbete fir, om det ir skiligt,
tilldmpas i friga om arbetsmark-
nadspolitiska atgdrder som far
tillgodordknas for art uppfylla ent
sdrskilt arbetsvillkor enligt 10 a §.
Bestimmelserna i 30 § skall dad
gilla.

31a§

Med beslut om avstingning
enligt denna lag jdmstills beslut
om avstdngning fran ratt till er-
sdttning enligt lagen (1973:371)
om kontant arbetsmarknadsstid.
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31b§

Till den som har uteslutits ur en
arbetsloshetskassa enligt 48 § 2
Jar ersdttning inte ldmnas forrdn
ett ar har forflutit fran tidpunkten
Jor uteslutningen.

328§

Ansdkan om ersdttning gores
skriftligen hos arbetsloshetskassan.
Vid ansékningen skall fogas intyg
av arbetsgivare om den forsdkra-
des arbetsforhdllanden samt de
uppgifter i dvrigt som behdvs for
bedémande av den forsikrades
ersdtiningsrdr. Kan sddant intyg
endast med stora svdrigheter
inforskaffas, far arbetsforhallan-
dena och dvriga uppgifter styrkas
pa annat san.

Intyg och dvriga uppgifter skall
Jforvaras bland kassans handling-
ar.

Arbersgivare skall pa begdran
utfirda intyg som avses i forsta
stycket enligt formuldr som fast-
stdlls av Arbetsmarknadsstyrelsen.

En ansékan om ersdttning skall
goras hos arbetsloshetskassan pd
blankett enligt faststdllt formuldr.

Den férsdkrade skall ldmna
uppgift om den tidpunkt da hon
eller han senast fick ersdttning
fran en arbetsloshetskassa eller
ersdttning enligt lagen (1973:371)
om kontant arbetsmarknadsstéd.

Till ansokan skall fogas ett intyg
av arbetsgivaren om den forsdkra-
des arbetsforhallanden samt de
uppgifter i dvrigt som behovs for
bedémande av hennes eller hans
rdst till ersdttning. Om ett sadant
intyg endast med stora svdrigheter
kan skaffas, far arbetsférhallan-
dena och dvriga uppgifter styrkas
pa nagot annat sdtt. En arbetsgi-
vare skall pa begiran wifirda
intyg som nu har sagts enligt
Jaststdllt formuldr.

Den forsikrade skall pa heder
och samvete intyga att uppgifter
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som avses i andra stycket dr rikti-
ga.

Ansékningar, intyg och oOvriga
uppgifter skall forvaras bland
kassans handlingar.

34 §

Finner arbetsloshetskassa att forsakrad medlem, som medvetet eller av
grov vardsloshet limnat oriktig eller vilseledande uppgift angiende
forhallande av betydelse for bedémande av hans ritt till ersittning, inte
bér uteslutas ur kassan enligt 48 § denna lag, kan kassan i stillet fran-
kinna honom rétt till ersittning for en tid av hogst ett ar.

Forekommer sannolika skl att forsdkrad gjort sig skyldig till forfa-

rande som avses i forsta stycket, kan ersittning som tillkommer honom

innehallas i avvaktan pa utredning i drendet.
Beslut enligt forsta eller andra stycket skall av kassan oftrdrdjligen
anmilas till Arbetsmarknadsstyrelsen.

Ent beslut om indragning av
ersdttning enligt 34§ lagen
(1973:371) om kontant arbets-
marknadsstod skall vid tillimp-
ningen av denna lag anses innebd-
ra att sokanden har frankdnts rdst
till ersdttning under den tid som
beslutet om indragning galler.
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52a$§

En arbetsloshetskassa skall pa
begdran av en ldnsarbetsnimnd
som handldgger drenden om kon-
tant arbetsmarknadsstod ldmna
uppgift om en enskild i fraga om
medlemskap hos arbetsloshetskas-
san samt om beslut som rér for-
sdkrads rdnt till ersittning enligt
denna lag.

En arbetsloshetskassa skall for
tillsyn samt uppfoljning och wut-
vdrdering av arbetsloshetsforsik-
ringen ldmna uppgifter enligt vad
regeringen foreskriver.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1994.

2. For tiden den 1 juli 1994 - den 31 december 1995 skall med un-
dantag frdn vad som sigs i 9 § gilla att avgiftsvillkoret dr uppfyllt i
friga om ritt till ersittning under en ersittningsperiod, om perioden
borjar under tiden

a) den 1 juli - den 30 september 1994, nir skyldigheten att betala
avgift eller skatt avsett minst sex manader,

b) den 1 oktober - den 31 december 1994, nir skyldigheten att betala
avgift eller skatt avsett minst sju manader,

c) den 1 januari - den 31 mars 1995, niir skyldigheten att betala avgift
eller skatt avsett minst atta méanader,

d) den 1 april - den 30 juni 1995, nir skyldigheten att betala avgift
eller skatt avsett minst nio méanader,

e) den 1 juli - den 30 september 1995, nir skyldigheten att betala
avgift eller skatt avsett minst tio manader, och

f) den 1 oktober - den 31 december 1995, nir skyldigheten att betala
avgift eller skatt avsett minst elva méanader.

3. Om ersittning for en ny ersattningsperiod begirs efter ikrafitridan-
det men fore utgingen av juni 1995, skall den som inte uppfyller av-
giftsvillkoret likvél anses ha uppfyllt detta, om hon eller han uppfyller
medlemsvillkoret enligt den Zldre bestimmelsen i 6 § 1.

4. Om ndgot annat inte framgdr av andra stycket, skall dldre bestim-
melser fortfarande tillimpas pa en ersittningsperiod som har pabérjats
men inte avslutats fore ikrafttridandet.

Den nya bestimmelsen i 20 § sjitte stycket skall tillimpas pa en er-
sattningsperiod enligt forsta stycket.
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5. En férsikrad som under en ersittningsperiod som sigs i punkten 4
forsta stycket uppfyller det sdrskilda arbetsvillkoret enligt 10 a § men
inte nagot allmint arbetsvillkor enligt 10 §, skall, vid provningen av
ritten till fortsatt ersittning nir ersittningsperioden har gatt till inda,
anses ha uppfyllt nigot allmént arbetsvillkor.

Om den ersattningsperiod som sdgs i punkten 4 forsta stycket gar till
inda fore den 1 juli 1995, skall vad som sdgs i forsta stycket i denna
punkt ocksa gilla vid provningen av ritten till fortsatt ersittning nir den
nya ersittningsperiod som bdrjar efter ikrafttridandet gar till dnda.

6. Om den ersattningsperiod som sigs i punkten 4 fOrsta stycket gir
till dnda fore den 1 juli 1995, skall vad som i punkten 5 forsta stycket
sdgs om den som har uppfyilt det sérskilda arbetsvillkoret men inte
nagot allmint arbetsvillkor, gilla ocksi den som uppfyller arbetsvill-
koret enligt 6 och 7 §§ i lagrummens lydelse fore den 1 juli 1994.

7. Den som, utom i fall som avses i punkten 4 forsta stycket, blir
arbetslos enligt denna lag fore utgingen av ar 1994 och som uppfyller
det sdrskilda arbetsvillkoret eller arbetsvillkoret enligt 6 och 7 §§ ~ i
dessa lagrums lydelse fore den 1 juli 1994 - men inte nagot allmint
arbetsvillkor, skall likvil anses ha uppfyllt nagot allmint arbetsvillkor
ndr ratten till ersattning provas.

8. Med undantag fran vad som foreskrivs i 15 § andra stycket tredje
meningen skall den nya ersittningsperioden inte borja innan den fore-
gaende perioden har gatt till dnda, under forutsdttning att den féregien-
de perioden gar till anda f6re utgingen av ar 1996.

9. Om det ir till den forsikrades formén, skall den dldre bestimmel-
sen i 20 § andra stycket tillimpas i en erséttningsperiod

a) som har borjat fore ikrafttridandet,

b) som borjar efter ikraftrddandet, om den nidrmast féregiende ersitt-
ningsperioden har bdorjat fore ikrafttridandet och gar till 4dnda efter
denna tidpunkt men f6re den 1 juli 1995, eller

¢) som borjar efter ikrafttrddandet, om den forsakrade blir arbetsls
enligt denna lag fore utgdngen av ar 1994,

Den ildre bestimmelsen i 20 § andra stycket skall alltid tillimpas pa
en forsikrad som har kvalificerat sig for ersittning genom att uppfylla
arbetsvillkoret enligt 6 och 7 §§ i lagrummens lydelse fore den 1 juli
1994,

10. De nya bestimmelserna i 32 § forsta, andra, fjirde och femte
styckena skall tillimpas pd ansOkningar om ersittning som gors efter
ikrafttrddandet.
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2.3 Forslag till lag om adndring i lagen (1992:1331) om

arbetslivsutveckling

Hirigenom foreskrivs att 2 och 3 §§ lagen (1992:1331) om arbetslivs-

utveckling skall ha foljande lydelse.

2§

Den tid under vilken en arbetslos
deltagit i verksamhet for arbets-
livsutveckling i enlighet med
ldnsarbetsnimndens  anvisning
jamstills med tid under vilken en
arbetslds  enligt 6 § lagen
(1973:370) om arbetsloshetsfor-
sakring eller 6 § lagen (1973:371)
om kontant arbetsmarknadsstod
skall ha utfort férvarvsarbete. Vid
bestimmande av ramtid enligt
samma bestimmelser riknas inte
tid dd den arbetslose varit hindrad
att arbeta pa grund av deltagandet,
i den mén tiden inte jimstills
enligt vad som nyss sagts.

Den tid under vilken en arbetslds
deltagit i verksamhet fOr arbets-
livsutveckling i enlighet med
linsarbetsndmndens  anvisning
jamstills med tid under vilken en
arbetslos enligt 10a § lagen
(1973:370) om arbetsloshetsfor-
sikring eller 10a § lagen
(1973:371) om kontant arbets-
marknadsstod skall ha utfort for-
virvsarbete. Vid bestimmande av
ramtid enligt samma bestimmelser
riknas inte tid di den arbetslose
varit hindrad att arbeta pid grund
av deltagandet, i den man tiden
inte jamstills enligt vad som nyss
sagts.

3§

Vad som foéreskrivs om arbets-
marknadsutbildning i 31 § lagen
(1973:370) om arbetsloshetsfor-
sdkring och i 28 § lagen
(1973:371) om kontant arbets-
marknadsstdd skall gilla ocksa i
fraga om verksamhet som avses i

1§.

Vad som foreskrivs om arbets-
marknadsutbildning i 31 § lagen
(1973:370) om arbetsloshetsfor-
sdkring och i 31§ lagen
(1973:371) om kontant arbets-
marknadsstdd skall gilla ocksd i
friga om verksamhet som avses i

1§

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.

! Senaste lydelse 1993:154.
? Senaste lydelse 1993:720.
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2.4 Forslag till lag om dndring i studiestodslagen

(1973:349)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 7 § studiestddslagen (1973:349)! skall

ha foljande lydelse.

7§

Till en studerande som ir med-
lem i arbetsloshetskassa och som
uppfyller villkoren for ersittning
frin kassan vid arbetsloshet eller
har uppburit erséttning frin nigon
arbetsloshetskassa under den
lingsta tid som ersittning kan
betalas ut, utgar vuxenstudiesttd
enligt 7a,7b, 7coch 8b §§.

Till en studerande som &r med-
lem i arbetsloshetskassa och som
uppfyller villkoren for ersittning
frAn kassan vid arbetsloshet eller
har uppburit ersittning frdn nigon
arbetsloshetskassa eller kontant
arbetsmarknadsstéd i form av
dagpenning under den lingsta tid
som ersittning kan betalas ut,
utgdr vuxenstudiestéd enligt 7 a,
7b,7coch8b §8.

Till annan studerande utgér sdrskilt vuxenstudiestdd enligt bestimmel-

sernai8, 8aoch8b §§.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994,

' Lagen omtryckt 1987:303.

? Senaste lydelse 1992:400.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen forelade hosten 1993 riksdagen prop. 1993/94:80 En allmin
och obligatorisk arbetsloshetsforsdkring. Forslagen grundade sig delvis
pa betiinkandet Ersittning vid arbetsloshet (SOU 1993:52), som avlim-
nades i juni 1993. Betinkandet remissbehandlades under sommaren
1993. En forteckning 6ver dem som yttrade sig finns som bilaga till den
nyss nimnda propositionen. Yttrandena finns tillgingliga hos Arbets-
marknadsdepartementet (dnr A93/1473/A).

I prop. 1993/94:80 foreslogs att en allmén och obligatorisk arbetslds-
hetsforsikring skulle vara genomford den 1 juli 1994 och att som en
delfinansiering en egenavgift skulle inforas fr.o.m. den 1 januari 1994.
1 propositionen angavs ocksd vissa utgingspunkter for utformningen av
den framtida allmidnna och obligatoriska arbetsioshetsforsdkringen.
Vidare aviserades vissa dndringar i kvalificeringsmdjligheterna till ar-
betsloshetsersittning, i lingden pa ersittningsperioderna och i fraga om
den normalarbetstid som 4r av betydelse vid faststillande av erséttning-
en. Dessutom redovisades ett forslag i friga om avgangsvederlagens pa-
verkan pa ersittningsritten. Regeringen anforde ocksd att generdsa
Overgangsbestimmelser skulle gilla.

Arbetsmarknadsutskottet stillde sig i sitt betinkande En allmin och
obligatorisk arbetsloshetsforsikring (1993/94:AU6) bakom regeringens
forslag att inriktningen skall vara att skapa en allmin arbetsloshetsfor-
sikring som omfattar alla med stark anknytning till arbetsmarknaden
och som ger inkomstrelaterade formaner upp till en viss niva. Utskottet
anférde emellertid ocksi att man di inte borde binda sig for nagra
narmare rikdinjer for regelverket, t.ex. om mdjligheterna att kvalificera
sig for ersittning eller under hur lang tid ersittning skall kunna utges.
Enligt utskottet skulle det i stillet vara en férdel om saken kunde be-
domas i ett sammanhang, sa att man fick en bittre dverblick av regel-
verket och dess konsekvenser i olika hinseenden. Utskottet ansag sale-
des att den kommande beredningen i regeringskansliet borde avvaktas.
Riksdagen beslutade i enlighet med arbetsmarknadsutskottets stillnings-
tagande.

Riksdagens beslut innebér bl.a. att det skall inforas en allmin obliga-
torisk arbetsloshetsforsidkring som omfattar alla med en stark anknytning
till arbetsmarknaden och som ger inkomstrelaterade formaner upp till en
viss nivd. Vidare innebir riksdagens beslut att det fr.o.m. den 1 januari
1994 har inforts en allmin avgift for finansieringen av de kontanta
forménerna vid arbetsloshet. Avgiften uppgér till 1 % av forvirvsin-
komster under ar 1994 och till 2 % under ar 1995. Riksdagen beslutade
ocksd att hoja det kontanta arbetsmarknadsstodet (KAS) fran 198 kr per
dag till 245 kr per dag fr.o.m. den 1 januari 1994.

Inom regeringskansliet har direfter utarbetats forslag till regler och
nddvindig lagstifining f6r genomforande av en allmin f&rsikring vid
arbetsloshet.
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4  Den fortsatta reformeringen av arbetslos-
hetsforsdkringen

Behovet av fordndring

Arbetsmarknadspolitiken skall i nira samspel med den ekonomiska
politiken och andra politikomraden verka for en flexibel arbetsmarknad.
Det innebir krav p en balanserad ekonomisk utveckling som stimulerar
till produktivt arbete och ett hogt arbetskraftsdeltagande inom ramen fér
ett gentemot utlandet konkurrenskraftigt kostnadslige. Arbetsmarknads-
politiken skall ocksa bidra till att ge de arbetslosa grundliggande ekono-
misk trygghet.

Atgirderna for att forverkliga de arbetsmarknadspolitiska ambitionerna
har i vart land en klar aktiv inriktning. Atgiirder som platsformedling
och utbildning prioriteras framfor olika former av kontantstod. Arbets-
linjen skall sa langt som dr mojligt gilla framfér kontantlinjen.

Utformningen av de arbetsmarknadspolitiska dtgdrderna har fortl6pan-
de anpassats till utvecklingen och behoven pé arbetsmarknaden. Nya ét-
girder, sisom ungdomspraktik och arbetslivsutveckling, har tillkommit.
Sammantaget har de aktiva insatserna fatt en stérre omfattming 4n na-
gonsin tidigare. Ett genomgiende drag har varit att fler och fler atgér-
der har kommit att bli kvalificerande for kontantstéd. Hirigenom har
utforsakringen fran arbetsloshetsforsdkringen kunnat hillas pd en lag
niva och den s.k. utforsakringsgarantin praktiskt fungerat.

Utvecklingen har emellertid ocksd inneburit ett allt storre tryck pa
arbetsloshetsforsdkringen och det kontanta arbetsmarknadsstédet som
forsorjningskilla. I manga fall har de arbetsmarknadspolitiska atgérder-
na i allt hogre utstrickning kommit att betraktas som kvalificerings-
grunder for arbetsloshetsersittning.

I debatten har arbetsloshetsforsikringen ofta framstillts som den enda
inkomstmgjligheten for arbetslosa. Sa dr det inte. Statsmakterna satsar
mycket stora belopp pa olika atgirder som motiveras av frimst arbets-
marknadsskidl. Det giller bl.a. beredskapsarbeten, ungdomspraktik,
utbildning, investeringar i infrastruktur och byggande. Alla dessa in-
satser kommer arbetslosa till godo, direkt eller indirekt. De kontanta
formanerna vid arbetsloshet dr ddrmed ett sista skyddsndt f6r den ar-
betslose. Dessa formaner skall ge den arbetsldse grundldggande ekono-
misk trygghet. I villkoren for forméinerna méiste stillas ett antal krav.
Det giller i friga om forankringen pA arbetsmarknaden, avgiftsinbetal-
ningar, aterkvalificeringsmojligheter, ersittningsperiodernas langd,
avstingningsregler, ersittningsbeloppen m.m.

Arbetsloshetsforsakringen skall inte ses som en fristiende del av ar-
betsmarknadspolitiken utan skall samverka med andra arbetsmarknads-
politiska insatser for att den arbetsiése si snabbt som mojligt kan aterga
till reguljirt arbete. Den nuvarande ordningen med utforsdkringsgaranti-
er riskerar att skapa dndldsa perioder av ersittning. Forsdkringen skall
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vara ett sista skyddsnit och ge klara signaler om att det inte finns en
valfrihet mellan ersdttning och arbete. Incitamenten for att tergd till
arbete maste finnas.

Samtidigt maste det nuvarande monopolet for arbetsloshetskassorna att
ge en inkomstrelaterad ersdttning vid arbetsloshet brytas sd aut fler
grupper av arbetslésa kan ges en ersittning som bétire motsvarar in-
komstbortfallet.

For att uppna dessa bida malsittningar bor, enligt regeringens me-
ning, betydande forandringar goras i de bada stddformerna for kontant
stod vid arbetsloshet, dvs. arbetsloshetsforsakringen och det kontanta
arbetsmarknadssttdet (KAS).

Utgifterna

Utgifterna for de kontanta understoden var 38,8 miljarder kronor &r
1993. Mot dessa utgifter skall stillas inkomster pad ca 13 miljarder
kronor som ¢kar till ca 19 miljarder kronor innevarande ar. Under-
skottet i den s.k. arbetsmarknadsfonden berdknas med hédnsyn dven till
den avgiftshdjning som sker den 1 januari 1995 uppga till ca 100 miljar-
der kronor vid slutet av ir 1995 om inga ytterligare férindringar ge-
nomfors. Detta utgdr en svar belastning pa landets ekonomi. Okande
lanebordor fordrojer atergingen till fullgod sysselsittning.

En reformering av de kontanta understdden vid arbetsloshet dr en
viktig del i saneringen av de offentliga utgifterna. Beslut har redan
fattats om en 80-procentig kompensationsnivad och karensdagar. Forslag
till ytterligare utgiftsminskningar kommer att redovisas i denna proposi-
tion. Mot detta skall emellertid stillas vissa utgiftsokningar, som framst
beror pé att nya grupper genom den allméinna arbetsloshetsforsikringen
far en inkomstrelaterad ersittning vid arbetsloshet. En utgangspunkt for
regeringens forslag till reformering av de kontanta férmanerna vid
arbetsloshet ir att 6ka incitamenten for att atergd till reguljirt arbete.
Detta bidrar till att en varaktig minskning av utgifterna for understéden
vid arbetsléshet kan uppnas. I avsnitt 13 redovisas de kostnadsdkningar
och kostnadsminskningar som forslagen i denna proposition foranleder.

Underskottet i arbetsmarknadsfonden kan, som nyss sagts, inte klaras
genom enbart foérandringar av de kontanta undersidden. Insatser har
gjorts inom ett flertal omraden for att lagga en ny grund till nya reguljira
arbeten. Utvecklingen av de arbetsmarknadspolitiska atgidrderna mot
enkla och kostnadseffektiva insatser méste fortsitta. Detta arbete maste
ske utan att kvalitetsaspekten tappas bort. Atga'rder skall ge den arbets-
16se mer kompetens och erfarenhet.

Arbetslinjen och kontantlinjen &r inte nédvindigtvis motsatser. Arbets-
linjen prioriterar en aktivitet som uppritthiller och forstirker ett yrkes-
kunnande eller ger ny kompetens eller erfarenhet. Under arbetssdkande-
perioder eller mellan perioder av arbete och aktiva atgirder skall de
kontanta understoden vara ett ekonomiskt skydd for den arbetslose.
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Understoden maste vara utformade sa att arbetslosheten inte innebdr ett
alltfor stort ekonomiskt avbrick samtidigt som viltkoren for stéden skall
medverka till att arbetslésa aktivt verkar for att ta sig ur arbetsiésheten.

En fordndrad arbetsmarknad

Huvudorsakerna till dagens omfattande arbetsloshet dr dels det ofor-
manliga svenska kostnadsliget och spekulationsekonomin i slutet pa
1980-talet, dels den internationella konjunkturnedgingen under 1990-
talets forsta ar och dels ocksi en bristande langsiktig anpassning till
strukturella fordndringar i var omvirld.

De senaste drens utveckling har medfort en unikt stor forbittring av
den svenska konkurrenskraften gentemot utlandet. Det har resulterat i
Okade marknadsandelar, vixande produktion och export samt en av-
sevirt starkt betalningsbalans gentemot utlandet. I kombination med en
forbittrad internationell konjunktur innebir utvecklingen en 6kad efter-
frigan pa arbetskraft i Sverige och att arbetslosheten kan begrinsas.
Nya prognoser fran bl.a. av. AMS och lidnsarbetsndmnderna visar att vi
nu kan rikna med en lagre total arbetsloshet 4n vad som tidigare har
prognosticerats.

Huvudproblemet under resten av 1990-talet kommer att avse den
strukturellt betingade arbetslosheten. En rad atgirder har redan vidtagits
under de senaste aren for att komma till ritta med problemen men ytter-
ligare forindringar krdvs. Det handlar for det forsta om att stirka ar-
betskraftens kompetens samt utveckling och forskning. For det andra
maste goda villkor gilla for det allt viktigare ny- och smaforetagandet
bl.a. genom en forindrad beskattning och sméfsretagaranpassad arbets-
ritt. For det tredje dr det av storsta vikt att skapa goda betingelser for
foretagens investeringar genom att bland annat 6ka tillgingen pé riskvil-
ligt kapital.

Med den forvintade minskningen av den totala arbetslosheten under
de ndrmaste aren kommer en kvardrdjande langtidsarbetsloshet att utgd-
ra ett dominerande problem med betydande risker for 6kad utslagning.
Den ir oacceptabel i forsta hand for de direkt berdrda men ocksi for
niringsliv och samhdlle. Inte minst giller det med hinsyn till att en stor
andel av de langtidsarbetslosa &r unga som maste ges moijlighet till en
aktiv insats i férvérvslivet under manga ar.

En viktig orsak till den strukturellt betingade arbetslosheten dr den
snabba omvandlingen av arbetslivet med kraftigt skirpta krav pa okade
kunskaper och en vidgad kompetens. Arbetsmarknadspolitiken utgér ett
viktigt komplement till det livslinga lirande som méste prigla arbets-
livet och uppbyggnaden av utbildning och forskning.

Den omfattande arbetsldsheten under de senaste dren har blottlagt den
traditionella arbetsmarknadspolitikens bade styrka och svaghet. Styrkan
har legat i att den genom massiva arbetsmarknadspolitiska insatser och
gillande forsdkringssystem har lyckats begrinsa utforsikring, social-
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bidragsberoende samt permanent utslagning. Svagheterna har frdmst
varit att allt fler har fatt vinta allt lingre pa olika aktiva insatser och att
dessa i hogre grad har anvisats for att undvika utforsikring och for att
arbetstosa skall klara sin forsorjning. Arbetsmarknadspolitiken har
dirmed alltmer tvingats att ta pa sig en socialpolitisk roll som i lingden
inte 4r forenlig med mojligheterna att hiavda arbetslinjen. Inte minst en
bred internationell erfarenhet visar detta.

En allmdn arbetsloshetsforsdkring

I ndra pid alla OECD-linder finns en allmén arbetsloshetsforsdkring.
Sverige 4r ett av fi undantag. I riksdagen har under minga ir motione-
rats om en allmin arbetsloshetsforsikring. Principbeslutet av riksdagen
och inforandet av den allminna avgiften fr.o.m. arsskiftet 1993/94 for
att finansiera de kontanta formanerna vid arbetsloshet var det forsta
steget mot ett férverkligande av detta mal.

En forsdkring mot inkomstbortfall vid arbetsloshet skall inte avse bara
vissa arbetstagare utan gilla for alla forvirvsarbetande som enligt fast-
stallda regler har fiste pd arbetsmarknaden. Den nuvarande arbetslos-
hetsforsikringen har inte denna utformning. Endast kassamedlemmar fir
en inkomstrelaterad erséttning vid arbetsloshet.

Uppskattningsvis far ungefir tva tredjedelar av de arbetslosa ersittning
fran arbetsloshetsforsdkringen. Omkring 10 % av de arbetslgsa far
KAS. Resten far inget kontantstéd och dr hdnvisade till socialbidrag om
de saknar egna medel for sin forsorjning. Aven de som fir KAS tvingas
manga ganger att komplettera ersittningen med socialbidrag.

Avgiften till en arbetsloshetskassa var &r 1991 ca 240 kr och hojdes ar
1992 till ca 430 kr fér att &r 1993 vara i genomsnitt ca 460 kr per ar
och kunde ge en ersittning pa ndrmare 170 000 kr under en 300-dagars
period mot ca 30 000 kr f6r normalperioden pd 150 dagar i KAS.
Fr.o.m. den 1 januari 1994 giller nu samma avgifter for alla forvarvs-
arbetande. Dock med undantag for kassamedlemmar som betalar en
mindre administrationsavgift.

Regeringen foreslar nu i steg tva en l0sning som innebir att fler per-
soner med en klar forankring pa arbetsmarknaden kan fa en inkomstre-
laterad ersittning vid arbetsloshet fr.o.m. den 1 juli 1994. Detta skall
ske genom att, som regeringen aviserade i prop. 1993/94:80, KAS-
systemet omvandlas s att arbetsldsa dar kan fa samma dagpenning som
den som lidmnas av arbetsloshetskassorna. Férre personer kommer
ddrigenom att vara hénvisade till kompletterande socialbidrag for att
klara sin forsorjning. Samtidigt foreslds fordndringar i de bada ersitt-
ningssystemen, KAS och arbetsloshetsforsdkringen, som innebdr att
ersittningsvillkoren blir likartade. Genom dessa fordndringar 4stadkom-
mes vad som linge har saknats pd den svenska arbetsmarknaden, nim-
ligen en réttvis och dndamalsenlig arbetsloshetsforsakring med frihet for

5 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 209
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den enskilde att vilja i vilka former skyddet mot inkomstbortfall vid
arbetsloshet skall tillgodoses.

Regeringen foreslar siledes att en allmédn arbetsloshetsforsikring for-
verkligas genom att det, som ett alternativ till de nuvarande arbetslos-
hetskassorna, i KAS infors en erséttningsform som motsvarar den som
finns i arbetsloshetsforsdkringen. Forutom det nuvarande stddbeloppet
i KAS, som bor bendmnas grundbelopp, infors en dagpenning. Denna
skall motsvara den ersittning som limnas fran forsakringen, dvs. 80 %
av tidigare inkomst, dock hogst 564 kr per dag. Grundbeloppet skall
motsvara stédbeloppet i KAS och limnas med hogst 245 kr per dag.
For den enskilde skall systemet emellertid p4 sikt utformas si att for-
ménerna relateras till den inkomst for vilken avgift tas ut.

Ater till arbetsmarknaden

Att med alla metoder motverka langtidsarbetsloshet skall, enligt rege-
ringens mening, vara arbetsmarknadspolitikens viktigaste mél. For att
na detta mal maste de kontanta stéden vid arbetsloshet samverka med
arbetsmarknadspolitiska insatser for att den arbetslose s& snabbt som
mojligt skall aterga till reguljirt arbete. Den nuvarande ordningen med
utforsdkringsgarantier skapar risker fér "dndlds” rundgang mellan upp-
repade perioder av kontantstdd och arbetsmarknadspolitiska atgérder.

Reglerna for ersittningsperioder efter en arbetsmarknadspolitisk atgérd
har saledes stor betydelse for arbetsmarknadens funktionssitt.och pa-
verkar ocksd kostnaderna sdvil for kontantstdden som for arbetsmark-
nadspolitiken i stort. Trots att arbetsldsheten under nigra ar Okat kraf-
tigt har nagon motsvarande Okning av utforsdkringen av medlemmar i
arbetsloshetskassor inte skett, i stillet har antalet utférsikrade minskat
under senare Ar.

De arbetsmarknadspolitiska atgidrderna far emellertid inte utvecklas till
atgirder som enbart betraktas som ett sitt att kvalificera sig for en ny
ersdttningsperiod. Det strider mot grundtankarna bakom arbetslinjen.

For de enskilda arbetsiosa ar det viktigaste malet att aterkomma till
den reguljira arbetsmarknaden. Arbetsmarknadspohtxken maste pa olika
sitt stodja en sddan ambition.

Utformningen av kvalificeringsreglerna och de arbetsmarknadspolitis- -

ka insatsernas inriktning bor vara sidan att reglerna forstirker de ar-
betslosas mdjligheter till arbete och motverkar en omfattande permanent
utslagning fran arbetsmarknaden.

At nu genomfdra en omedelbar och kraftig inskrinkning av uden
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Arbetsmarknadspolitiska atgdrder 4r ett viktigt inslag i arbetsmark-
nadspolitikens arbetslinje. Av avgorande betydelse for resultaten av de
olika insatserna 4r att dessa sitts in tidigt och att de 4r anpassade till
savil arbetsmarknadens krav och fbrutséttningar som den enskildes
mojligheter och dnskemal.

Samtidigt 4r det nodvandigt att motverka den ovannimnda rundgz'mg-
en. Regeringen bed6mer darfor att det 4r bide Onskvirt och mdjligt att
forindra reglerna for Aaterkvalificering via arbetsmarknadspolitiska
atgirder, om den arbetslése samtidigt mots av sérskilda intensifierade
atgidrder som syftar till att hon eller han skall 4tergd till den reguljara
arbetsmarknaden.

Regeringens forslag i detta avseende, som mer i detalj redovisas ling-
re fram, innebir i korthet att en forsta ersittningsperiod skall fi beviljas
om den arbetslose uppfyller ett allmdnt arbetsvillkor. 1 detta skall fa
tillgodordknas endast tid med forvirvsarbete och inte tid som jamstills
med arbete, s.k. jamstilld tid (vad som menas med jamstilld tid finns
forklarat i avsnitt 8). Om den arbetslose under ersittningsperioden har
uppfyllt ett nytt arbetsvillkor vari ingar jamstilld tid (sdrskilt arbets-
villkor) skall en ytterligare ersdttningsperiod om lingst 300 dagar, eller
lingst 150 dagar i friga om den som inte har fyllt 55 &r och som far
grundbeloppet i KAS, fi medges. For att dédrefter fi ersittning maste
den arbetslose uppfylla ett nytt allmént arbetsvillor. I fraga om grundbe-
loppet i KAS bor emellertid dven rétten till den forsta ersittningsperio-
den fd grundas pa ett sirskilt arbetsvillkor. Generdsa dvergingsbestim-
melser skall gilla for att medge en mjuk Sverging till den nya reglerna.

Skulle den arbetslose efter en andra ersittningsperiod inte kunna
erbjudas arbete eller uppfylla ett allméint arbetsvillkor b6r hon eller han
erbjudas sirskild atgird. Dessa atgirder skall - i likhet med hittillsva-
rande arbetsmarknadspolitiska atgirder - i forsta hand vara inriktade p
att 6ka mojligheterna for den arbetslose att finna arbete pa den reguljira
arbetsmarknaden.

Dessa Atgérder kan ha inslag av utbildning, praktik eller rehabilite- .

ring. I den individuella planen for den langtidsarbetslose maste man vid
utformning av itgidrden sdka ta hinsyn till individens forutsittningar och
forhallanden, som t.ex. alder, utbildning och andra faktorer som pa-
verkar mdjligheterna att fi reguljart arbete. ' '
Den exakta utformningen av dessa insatser maste ske senare. Rege-

ringen kommer darfor sa snart som mojligt att 1ata utreda hur sadana at-

gdrder skall samverka med arbetsloshetsforsédkringen.

En internationell jamforelse

Villkoren for forsiakringsskyddet varierar krafugt inom OECD- omradet

I ménga linder, bl.a. i flera- med mycket begrinsad aktiv arbetsmark-

nadspolitik dr arbetsloshetsfdrsakringen snarast en del av, eller en pa-
byggnad av den vanliga socialforsdkringen. Incitamenten till att soka
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arbete eller att hoja sin kompetens och konkurrenskraft 4r mycket be-
grinsade. Den praktiska effekten blir s langa perioder av arbetsloshet
att de ndrmar sig fortidspension.

Internationell och nationell forskning visar att det finns ett samband
mellan ersittningsperiodens lingd och de arbetsldsas anstrangningar for
att fi ett nytt arbete. Sokaktiviteten reduceras efterhand men okar ater-
igen mot slutet av ersittningsperioden. Den arbetsloses mdjligheter att
finna arbete ir inte bara beroende av situationen pid arbetsmarknaden
utan dven av den egna sOkaktiviteten och det egna engagemanget att
finna losningar. Arbetsmarknadspolitiken kan underldtta sokandet vi-
sentligt och dven forstirka - men inte ersdtta — den enskildes motiva-
tion. Det finns saledes skdl aft inte lata ersdttningsperioderna bli for
linga. Ett vil utformat forsékringssystem skall, i kombination med en
aktiv arbetsmarknadspolitik, ge starka incitament till reguljirt arbete.

Ent Okat ansvarstagande

Av visentlig betydelse for respekten for arbetsloshetsfrsikringen och
KAS ir att ersittningsritten dr forenad med reella krav pa att std till
arbetsmarknadens forfogande och ett ansvar for att inte fOrsitta sig i
frivillig arbetsloshet. I de bida stddformerna finns bestimmelser om
vilka krav som skall stillas for att en s6kande skall anses st till arbets-
marknadens forfogande och om avstingningsregler i samband med
frivillig arbetsloshet. Den som t.ex. avvisar ett erbjudet ldmpligt arbete
eller som frivilligt 1amnar ett arbete utan giltig anledning skall avstingas
fran ersittming under viss tid. I bide ALF-lagen och KAS-lagen finns en
definition pa vad som skall anses vara ett limpligt arbete.

Arbetsloshetsforsakringen och KAS dr bida en form av
omstillningsforsikring som skall limna en ersittning under den tid da
den arbetslése soker ett nytt arbete. Den arbetslése har, tillsammans
med arbetsformedlingen, intresse av och ansvar for att sokandetiden
halls nere och onodig langtidsarbetsloshet forhindras liksom for att
ofrivillig arbetsloshet undviks. Reglerna for ritt till erséttning skall ge
klara besked om detta. Detta dr en forutsdttning for att begransa kost-
naderna for arbetslosheten inte bara inom ersittningssystemen utan i
hela samhillsekonomin. En vil fungerande arbetsmarknad kriver ocks
att de arbetslosa inte forlorar kompetens och erfarenhet genom langa
arbetsloshetsperioder.

Kriterierna for att en arbetslds skall anses sti till arbetsmarknadens
forfogande, for vad som dr ett ldmpligt arbete m.m. ir inte en ging for
alla givna utan maste anpassas till fordndrade krav pa arbetsmarknaden.
Den praxis som har utbildats méste ocksd kunna omprovas. Sedan &r
1974 di arbetsloshetsforsdkringen fick sin 4nnu i huvudsak gillande
utformning och KAS infordes, har en mer samlad bedémning av dessa
frigor gjorts endast av 1974 irs utredning om en allmédn arbetslos-
hetsforsdkring (Allmédn arbetsloshetsforsdkring SOU 1978:45). Enligt
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regeringens mening bor dessa fragor nu bli foremal for en genomgri-
pande Oversyn i syfte att nd en bdttre Overensstimmelse mellan de
aktuella reglerna och de 6kade krav som nu maste stillas pa ett effekti-
vare utnyttjande av de arbetsmarknadspolitiska resurserna och pa in-
dividernas ansvar for sin sysselsittningssituation. Oversynen bor ocksa
omfatta avstingningstiderna vid sjilvforvallad arbetsloshet och skyldig-
heten att delta i arbetsmarknadspolitiska atgarder. Regeringen kommer
inom kort att besluta om en sadan Gversyn. Denna skall leda till succes-
siva foérindringar och anpassningar av regelverk och foreskrifter.

I 6versynen skall ocksa ingd att se Over ytterligare en fraga. Det géller
forekomsten av s.k. svartjobb samtidigt med uppbidrande av ersittning
och annat missbruk av arbetsloshetsforsikringen och KAS. Att dessa
missforhallanden forekommer &r vil kint men debatteras sillan. Aven i
tider som dessa, med hog arbetsloshet inom nistan alla delar av arbets-
marknaden, kommer entydiga vittnesmal om att lediga platser inte kan
tillsittas trots tillgng pa arbetssokande med efterfrigad kompetens och
erfarenhet. Regeringen anser att problemet maste lyftas fram och att
verkningsfulla dtgidrder skall sittas in for att motverka missbruk.

Béide ALF-lagen och lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstdd
innehaller bestimmelser om olika sanktionsmdjligheter, frimst ekono-
miska, som kan tillgripas mot den som pa ett felaktigt sétt har tillskan-
sat sig ersdttning. Mojligheten till polisanmilan finns naturligtvis ocksa
nir man kan misstinka ett rent brottsligt forfarande. I Oversynen skall
inga att prova om sanktionsmdjligheterna bor skirpas eller goras effekti-
vare pa annat sétt.

Enbart forindringar i den riktningen dr emellertid inte tillrickligt. Sar-
skilt i fall med svartjobb dr det svart att komma at problemet, eftersom
bade arbetstagaren och arbetsgivaren har ett gemensamt intresse av att
forhallandet inte uppdagas. Bada 16per ju risk att stillas till ansvar.
Andra vigar miste dirfor ocksi provas. Olika former av samverkan
mellan t.ex. arbetsférmedlingen, arbetsloshetskassor samt arbet.étagar-
och arbetsgivarorganisationer kan vara ett satt. Redan nu driver AMS
och Arbetsloshetskassornas Samorganisation olika projekt for att mot-
verka problemet. Inte minst giller det att sprida kunskap om att miss-
bruk medverkar till att snedvrida konkurrensen mellan olika néringsid-
kare samt till firre arbeten och ligre skatteinkomser for stat och kom-
mun. I Sversynen skall darfor ingd att foresld alternativa vigar att be-
ivra missbruket. En friga som ocksi bdr utredas i det sammanhanget
giller atgirder for att undvika samtidiga utbetalningar frin olika ersitt-
ningssystem.

Administrationen

De nuvarande arbetsloshetskassorna fortsitter sin verksamhet som tidi-
gare. Vid sidan av dessa kommer tills vidare linsarbetsnimndernas
enheter for KAS-administrationen, de s.k. KAS-regionerna, som nedan
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benidmns arbetsmarknadskassor, att vara ett fristiende alternativ for
administrationen av en ersittning som motsvarar den som dagens arbets-
loshetskassor ldmnar. Om denna 16sning skall bli permanent bér Sver-
vigas ytterligare. Frigan om arbetsmarknadskassornas organisatoriska
hemvist skall dirvid provas liksom formerna for uttaget av den allmén-
na avgiften for finansieringen av kontantférmaner vid arbetsloshet samt
hur kostnaderna for arbetsmarknadskassornas administration skall tick-
as. Arbetsmarknadskassorna och de nuvarande arbetsloshetskassorna bor
arbeta under likartade villkor. Konkurrensneutralitet skall rada.

Dagens arbetsldshetskassor har rétt att ta ut en avgift av medlemmarna
som skall ticka administrationskostnaderna. Fér KAS-administrationen
betalas denna kostnad for nirvarande av budgetmedel. Konkurrensneut-
ralitet 4r emellertid svar att dstadkomma med hénsyn till att det rader en
stor variation i administrationskostnaderna mellan de olika kassorna och
mellan kassorna och KAS-hanteringen. Regeringen ir inte beredd att nu
ligga forslag i denna friga utan den bereds vidare. Forslag kommer att
foreldggas riksdagen hosten 1994 med sikte pa ikrafttrdidande den 1
januari 1995. Till dess bdr nuvarande ordning gilla. Regeringen vill hir
ocksa betona att det finns anledning att se Gver hela administrationen av
de kontanta férméanerna vid arbetsioshet. Aven denna fraga blir foremal
for fortsatta Overviaganden.

I fraga om KAS giller for nirvarande ett ansdkningsforfarande. Aven
fortsdtmingsvis skall, om inte de ytterligare 6vervigandena ger skil till
annat, denna princip gilla. Den som blir arbetslos och inte ir medlem i
en arbetsloshetskassa kommer saledes att hos arbetsmarknadskassorna
kunna ansdoka om KAS. Kassorna bedémer pa det underlag som
sokanden limnar om han eller hon skall fi grundbelopp eller dagpen-
ning.

Forslagen i korthet

Regeringens forslag till en allmdn arbetsloshetsforsakring innebir séle-
des att det infors en mojlighet till en inkomstrelaterad dagpenning fran
en arbetsmarknadskassa som ett alternativ till dagpenningen frin en
arbetsloshetskassa. Forslagen i 6vrigt innebdr i korthet foljande.

For att fa ritt till grundbeloppet fran en arbetsmarknadskassa skall den
arbetslose uppfylla ett arbetsvillkor eller ett studerandevillkor. Dag-
penningen frén en arbetsmarknadskassa ldmnas endast om den arbets-
16se uppfyller ett avgiftsvillkor och ett arbetsvillkor.

Avgiftsvillkoret innebdr att den arbetslose under tolv manader inom en
24-méanadersperiod skall ha betalat avgift enligt lagen (1993:1441) om
allmin avgift for finansiering av kontantférméner vid arbetsloshet eller
skatt enligt lagen (1958:295) om sjobmansskatt.

Arbetsvillkoret skall vara detsamma bade i arbetsloshetsforsikringen
och KAS. For att uppfylla arbetsvillkoret skall sékanden ha forvirvs-
arbetat minst 75 timmar under minst fem méanader inom en ramtid pi
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tolv ménader omedelbart fore arbetsloshetens intrdde. For den som inte
har uppfyllt detta arbetsvillkor finns mdjlighet att uppfylla ett alternativt
villkor om minst 65 timmar per manad under minst 10 méanader.

Den som inte ir medlem i en arbetsloshetskassa kommer saledes att
kunna fi dagpenning frin en arbetsmarknadskassa. Om den arbetslose
ir medlem i en arbetsloshetskassa skall han eller hon liksom tidigare fa
ersittning fran arbetsloshetsforsakringen under fOrutsattning att avgifis-
villkoret och ett arbetsvillkor dr uppfyllda.

Enligt de nuvarande reglerna samverkar KAS och arbetslshetsforsik-
ringen med varandra. Den som 4r medlem i en arbetsldshetskassa och
som har uppfyllt arbetsvillkoret men inte medlemsvillkoret kan i stillet
fa KAS. For anstdllda innebér medlemsvillkoret att de skall ha varit
medlemmar i en arbetsloshetskassa under tolv manader innan de kan fi
ersattning fran forsikringen. For foretagare foreskrivs ett medlemsvill-
kor pa 24 manader.

Med regeringens forslag till forandringar kommer samverkan mellan
arbetsléshetskassorna och arbetsmarknadskassorna att fortsitta pAd sam-
ma sitt. Den som 4r medlem i en arbetslGshetskassa och som uppfyller
ett arbetsvillkor, men inte avgiftsvillkoret kommer, pa samma sétt som
for ndrvarande, att fi ersdttning i form av grundbeloppet. Pa grundbe-
loppet skall i likhet med inkomst av tjinst betalas avgift enligt lagen
(1993:1441) om allmdn avgift for finansiering av kontantférmaner vid
arbetsloshet. Varaktigheten av arbetsioshetskassornas medlemsvillkor
ersitts med ett avgiftsvillkor. Ndr antalet avgiftsmanader, vari inriknas
ménader med grundbelopp, uppgar till tolv under en tjugofyramanader-
speriod fir den arbetsldose dagpenning fran arbetsloshetsforsdkringen.
Samma krav pa antalet avgiftsmanader bor gilla for bade anstillda och
foretagare.

De arbetsldsa skall ha stor frihet att vilja mellan arbetsmarknadskassa
och arbetsloshetskassa. En Overgang frin dagpenning i den ena stod-
formen till dagpenning i den andra skall dock inte kunna forlinga ersitt-
ningsperioden. Diremot skall den som viljer att byta administrations-
form under en pagaende erséattningsperiod inte behdva uppfylla avgifts-,
arbets- och karensvillkoren pi nytt. De redan uppfyllda kraven for ritt
till ersitming skall accepteras av den nya kassan vid en verflyttning.

Enligt de nuvarande reglerna i ALF-lagen ar det inte mojligt att bli
medlem i en arbetsldshetskassa utan att ha ett arbete vid tidpunkten for
ansdkan om intrdde. Kravet pa forvdrvsarbete inom kassans verksam-
hetsomrade som ett villkor for intride i kassan stir kvar. Personer som
inte 4r medlemmar i en kassa bor inte heller kunna bli det under tid d
de genomgar en arbetsmarknadsutbildning eller 4r anvisade en ALU-
plats eller en ungdomspraktikplats. Diaremot bor den kunna bli kassa-
medlem, som vid tidpunkten for ans6kan om medlemskap har en an-
stillning i form av eit utbildningsvikariat eller en anstilining med rekry-
teringsstod.

De nuvarande reglerna i ALF-lagen innebir t.ex. att ungdomar som
direkt efter en avslutad utbildning i det reguljira utbildningsvisendet
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blir anvisade en ungdomspraktikplats, inte kan fa ersitming frin arbets-
l6shetsforsikringen, eftersom de inte kan bli medlemmar i en arbetslds-
hetskassa. Detta bér gilla dven i fortsdttningen. Diremot bdr, pd sam-
ma sitt som giller for nirvarande, den som har deltagit i arbetsmark-
nadspolitiska atgirder som arbetsmarknadsutbildning, ALU och ung-
domspraktik fi ritt till grundbelopp frin en arbetsmarknadskassa. For
att ddremot fi rétt till dagpenning frin en arbetsmarknadskassa bor
krivas att sokanden har forvirvsarbetat i viss omfattning. I detta fall
skall inte s.k. med forvirvsarbete jamstilld tid fa aberopas.

For den vars ersdttningsritt har upphort skall intensifierade atgérder
sittas in for att pAskynda &tergangen till reguljart arbete. Utforsékringen
skall inte foljas av socialbidrag. De intensifierade atgdrderna kan ha
inslag av utbildning, praktik eller rehabilitering.

En del av arbetskraften dr foretagare. Dessa dr en viktig grund for
Sveriges niringsliv. De maste ges goda forutsittningar att verka for att
vi skall kunna skapa nya arbetstillfillen och utveckla vilfirden. Genom
smaforetagsinriktade fordndringar i bl.a. skatte- och arbetsritten har
dessa forutsittningar forbitirats. Aven inom ett flertal andra omriden
méste reglerna ses Over for att undanrdja hinder for framgangsrikt
foretagande.

De kontanta stoden vid arbetsloshet skall limnas pa lika villkor till
alla som har en klar férankring pa arbetsmarknaden, savél arbetstagare
som foretagare. Genom den nu foreslagna forsdkringen kommer dven
alla arbetslosa foretagare att omfattas av ritt till ersittning.

Reglerna for stoden skall vara utformade si att de bidrar till en vil
fungerande arbetsmarknad och motiverar den enskilde att bryta sin
arbetsloshet och snabbt aterga till produktivt arbete.

Reglerna for arbetsloshetsersittning till foretagare maste ocksa refor-
meras i denna riktning och dirmed frimja nyforetagande. I betinkandet
Ersdttning vid arbetslgshet (SOU 1993:52), har anforts att nuvarande
regler ibland medfor att foretag som pa nigot lingre sikt skulle kunna
utvecklas, tvingas i stillet att 1igga ned helt vid t.ex. en tillfillig efter-
frageminskning.

Frigan om foretagares ritt till arbetsldshetsersittning maste emellertid
ocksd bedomas utifrin konkurrensutgingspunkter. Arbetsloshetsersitt-
ningen far inte bli en subvention till icke livskraftiga foretag. Risken for
detta maste beaktas vid en omprovning av reglerna i syfte att skapa en
arbetsloshetserséttning som framjar utvecklingen av vart néringsliv.

Regeringen ldgger nu inget forslag i denna friga utan Overviger den
vidare. Regeringen avser att under hosten 1994 aterkomma med propo-
sition om vissa fragor kring arbetsloshetsforsdkringen, i samband dar-
med kommer resultaten av dessa Overviganden att redovisas. Forslagen
i den kommande propositionen liggs med sikte pa ikrafttridande den 1
januari 1995.

Efter denna oversiktliga redovisning foljer nu forslagen mera i detalj.
Samtliga forslag bor trdda i kraft den 1 juli 1994. I friga om de ersitt-
ningsregler m.m. i ALF-lagen och KAS-lagen som inte tas upp i det
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foljande foreslas inga dndringar. Forslagen foranleder f6ljdindringar i
lagen (1992:1331) om arbetslivsutveckling och studiestddslagen
(1973:349).

5  Grundbelopp och dagpenning i KAS

Regeringens forslag och bedomning: KAS frin en arbetsmark-
nadskassa limnas med ett per dag berdknat belopp i form av
grundbelopp eller i form av dagpenning.

Grundbeloppet bor vara 245 kr per dag.

Dagpenningen limnas liksom i arbetsloshetsforsdkringen med
80 % av sokandens dagsfortjdnst, dock hogst med det belopp som
motsvarar den hogsta dagpenningen i arbetsldshetsforsdkringen
och lagst med ett belopp som motsvarar grundbeloppet.

Dagpenning till den som fir dlderspension i form av folkpen-
sion, allmin tilliggspension eller annan pension som ges ut pi
grund av forvdrvsarbete ldmnas med 65 % av sokandens dags-
fortjanst, dock hogst med det belopp som motsvarar den hogsta
dagpenningen.

Dagpenningen bor vara hogst 564 kr och ligst 245 kr per dag
om inget annat foljer av pensionsavdragsbestimmelserna.

Regeringen faststiller grundbeloppet och den hdgsta och ligsta
nivan pa dagpenningen i KAS.

Utredarens forslag: En ny arbetsloshetsforsikring infors som ersitter
bade den nuvarande frivilliga arbetsloshetsforsakringen och KAS. Den
nya forsdkringen skall ge ett grundbelopp som skall kunna kompletteras
med en frivillig tilliggsforsdkring. Grundbeloppet skall vara 6 300 kr
per manad (5 300 for den som &r under 21 ar). En tilliggsforsikring
som berittigar till bidrag skall tillsammans med grundbeloppet ticka
upp till 80 % av inkomstbortfallet upp till en inkomst som motsvarar
brytpunkten for statlig inkomstskatt (for nadrvarande 16 500 kr per
ménad). Tilldggsforsdkringen skall diarutover pd frivillig basis kunna
ersitta inkomstbortfall upp till en inkomst motsvarande sju och ett halvt
basbelopp (for ar 1993 ca 21 500 kr per manad).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser ir kritiska till den fére-
slagna modellen med grundforsdkring och en frivillig tilliggsforsikring.
Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO), Landsorganisationen
i Sverige och Tjdnstemdnnens Centralorganisation avvisar utredningens
forslag.

Svenska arbetsgivarfireningen stoder forslaget och anser att en till-
laggsforsikring bor vara en kombinerad arbetsloshets- och pensions-
forsakring.
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Svenska Kommunférbundet forordar en allmin och inkomstrelaterad
forsakring.

Juridiska Fakultetsstyrelsens forskningsndmnd vid Lunds universitet
foreslar att dem nuvarande organisationen bor justeras si att forsik-
ringen bade i teorin och praktiken kommer att omfatta alla arbetslosa.
Riksférsdkringsverket anser att arbetsloshetsforsikringen bdr goéras om
till en allmin obligatorisk forsdkring med lika villkor for alla. Den
obligatoriska forsakringen bér utformas som en procentuell ersittning
av inkomstforlusten kombinerad med ett grundskydd. Férsdkringsdver-
domstolen forordar att man i forsta hand later en allmén enhetlig forsak-
ring bli foremal for ytterligare utredning. En sidan forsdkring skulle
kunna bygga pid en samordning och vidareutveckling av nuvarande
arbetsloshetsforsakring och KAS.

Foretagarnas Riksorganisation foreslar en grundforsdkring for alla
med en kompensationsgrad pa 60 - 70 % av tidigare inkomst.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Den 1 januari 1994 in-
fordes lagen (1993:1441) om allmén avgift for finansiering av kontant-
formaner vid arbetsloshet. Lagen innebir att samtliga forvarvsarbetande
som har inkomst av anstillning som avses i 11 kap. 2 § lagen
(1962:381) om allmén forsdkring och siddan inkomst av annat forvirvs-
arbete som avses i 11 kap. 3 § samma lag skall betala en avgift for
finansieringen av arbetsloshetsforsdkring och KAS. Avgiften uppgir
innevarande ar till 1 % av forvdrvsinkomster upp till sju och en halv
ginger basbeloppet. For ar 1995 har avgiften faststillts till 2 % av
samma avgiftsunderlag. Avgiften betalas inte for inkomster som under-
stiger 25 % av basbeloppet. Vid taxeringen till inkomstskatt skall for-
virvsinkomsten minskas med den beldpande avgiften. For den enskilde
skall systemet emellertid pa sikt utformas sa att formanerna relateras till
den inkomst for vilken avgift tas ut.

Anslutningen till arbetsloshetsforsdkringen ar i dag frivillig. Den
enskilde avgdr sjilv om han eller hon genom att bli medlem i en arbets-
l6shetskassa vill ansluta sig till arbetsloshetsforsdkringen. Formellt sett
star kassorna Oppna for samtliga forvarvsarbetande. Manga har emeller-
tid av skilda skdl valt eller inte kunnat ansluta sig till en kassa. Det
sistnimnda kan bero bl.a. pa att det inte finns nigon arbetsléshetskassa
som dr verksam inom det aktuella yrkesomradet. Inférandet av den
allmdnna avgiften innebdr att de avgiftsbetalande skall ha ritt till en
likvirdig erséttning pa likvirdiga villkor.

Regeringen har dvervigt utredarens forslag att infora ett grundbelopp
och en tilliggsforsdkring. Regeringen har ddrvid funnit det mer 4nda-
mélsenligt att nu foresld en annan ordning. For att pi ett enkelt och
obyrakratiskt sitt gora det mdjligt for samtliga forvirvsarbetande att
omfattas av likvdrdiga formaner foresldr regeringen att det i dagens
KAS-system infors tva ersdnningsformer, dels ett grundbelopp, dels en
dagpenning. Dessa formaner skall provas hos arbetsmarknadskassorna.
Grundbeloppet skall motsvara det stod som lidmnas enligt dagens regler
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for KAS. Dagpenningen inom KAS-systemet skall vara en inkomstrela-
terad ersittning som motsvarar den dagpenning som limnas fran arbets-
loshetsforsikringen.

KAS infordes den 1 januari 1974 som ett komplement till arbetslos-
hetsforsakringen och skulle frimst vara en ersdttningsform for dem som
inte hade en klar anknytning till arbetsmarknaden. Den grupp som av-
sags var i forsta hand nytilltrddande p& arbetsmarknaden, frimst ung-
domar, men 4dven sidana som endast hade haft en tillfillig eller 16s an-
knytning till arbetsmarknaden.

Regeringens forslag att infora ersittningsformen dagpenning i KAS
innebdr att det blir mojligt for den som har haft en klar anknytning till
arbetsmarknaden att dven frin arbetsmarknadskassan fi en ersittning
som motsvarar den som limnas fran arbetsloshetsforsdkringen. Nytill-
tradande pa arbetsmarknaden bor fa samma stdd som de kan fa enligt de
nuvarande reglerna i KAS-lagen. Stddet skall ldmnas i form av et
grundbelopp.

Grundbeloppet bor liksom det nuvarande stédbeloppet i KAS inte vara
relaterat till den tidigare inkomsten. Stddbeloppet i KAS faststills av
regeringen. Regeringen foreslar att denna ordning ocksad bor gilla i
fraga om grundbeloppet.

Sedan den 1 januari 1994 limnas stddbeloppet i KAS med 245 kr per
dag. Med hinsyn till den nyligen genomforda héjningen har regeringen
for avsikt att faststdlla grundbeloppet fr.o.m. den 1 juli 1994 till ofor-
dndrat 245 kr per dag, dvs. ca 5 300 kr per manad.

For nidrvarande ldmnas dagpenning fran arbetsloshetsforsakringen med
80 % av den tidigare inkomsten, dock hogst med 564 kr per dag och
lagst med 245 kr per dag.

For den som far vissa former av pension finns i arbetsloshetsforsak-
ringen regler som foreskriver att kompensationsnivan skall vara 65 %
av den tidigare inkomsten. Denna reglering har till syfte att undvika fall
av dverkompensation och innebir ocksa att dagpenningen kan reduceras
till belopp under 245 kr.

For att dagpenningen som limnas frin arbetsmarknadskassan skall
vara likvirdig den som ldmnas i arbetsloshetsforsikringen bér samma
regler gilla inom de bada systemen. Det innebdr att samma hogsta och
lagsta dagpenningnivder, samma kompensationsnivier, samma reduce-
ringsregler m.m. skall gilla. Aven i fraga om dagpenningen bor det, pa
samma sitt som giller inom arbetsloshetsforsikringen, vara regeringens
uppgift att faststilla den hogsta och ligsta nivan. Dessa nivaer bor
fr.o.m. den 1 juli 1994 vara desamma som giller inom arbetsldshetsfor-
sdkringen, dvs. 564 kr resp. 245 kr. Det innebir i detta avseende ingen
foérandring i arbetsloshetsforsakringen.

I detta sammanhang vill regeringen ta upp frigan om nivan pa utbild-
ningsbidragen vid arbetsmarknadsutbildning m.m. Regeringen har riks-
dagens bemyndigande att anpassa nivderna pa dessa bidrag till arbetslos-
hetsersittningarna. D& regeringen inte Gverviger nagra forindringar av
dessa ersdtiningar frin kommande budgetarsskifte kommer inte heller
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utbildningsbidragen att férindras. En justering maste dock ske. De som Prop. 1993/94:209
blir berittigade till dagpenning frin en arbetsmarknadskassa bor fi ut-

bildningsbidrag enligt samma grunder som giller for dem som omfattas

av arbetsloshetsforsdkringen.

6  Forméansrittsberittigade till KAS

Regeringens forslag: KAS i form av grundbelopp eller dagpenning
limnas till den som inte dr forsdkrad enligt ALF-lagen. KAS i
form av grundbelopp limnas ocksi till den som ir forsikrad
enligt ALF-lagen och som efter intridet i en arbetsloshetskassa
har uppfyllt kassans arbetsvillkor men inte ALF-lagens avgiftsvill-
kor.

Grundbeloppet 1dmnas dessutom till den som &r forsikrad enligt
ALF-lagen men som inte har ratt till ersittning fran arbetslos-
hetsforsdkringen pd grund av att ersdttningsperioden har gatt till
dnda sedan han eller hon har uppnatt 60 ars alder eller som efter
fylida 60 &r har utforsikrats fran dagpenningen i KAS utan att ett
nytt arbetsvillkor har uppfyllts.

Dagpenningen 1 KAS 1dmnas aven till den som 4r under 20 ar.

Utredarens forslag: KAS slopas i och med inférandet av en ny arbets-
loshetsforsakring som skall ticka alla forvirvsarbetande.

Skillen for regeringens forslag: KAS ir for ndrvarande ett komplement
till arbetsloshetsforsdkringen. Enligt de nuvarande reglerna fimnas KAS
till den som inte 4r medlem i en arbetsloshetskassa eller till en kassa-
medlem som uppfyller arbetsvillkoret men inte medlemsvillkoret. Detta
uppgér till tolv méanaders medlemskap (i vissa foretagarkassor till
24 manader).

KAS lamnas vidare till den som har fyllt 60 ir och som inte har ritt
till erséttning fran arbetsloshetsforsakringen pa grund av att ersactnings-
perioden har géu till 4nda utan att ett nytt arbetsvillkor har uppfylits.
Denna regel innebdr att en person som har fyllt 60 &r kan ga 6ver till
art fA KAS efter utforsdkring frin arbetsloshetsforsakringen, utan att
behdva uppfylla ett nytt arbetsvillkor. KAS lamnas inte till den som ir
under 20 ar.

Den som har fylit 65 ar har inte ritt till KAS. Den som fore 65 ars
alder har borjat uppbira hel alderspension, hel fortidspension eller helt
sjukbidrag enligt lagen (1962:381) om allmén forsikring, har inte heller
ritt till KAS.

KAS i form av en inkomstrelaterad dagpenning skall vara ett alternativ
tll arbetsloshetsforsdkringen. Grundbeloppet bér dock dven fortsétt-
ningsvis vara ett komplement till forsikringen. Grundbelopp bor sile-
des, pA samma sitt som giller for ndrvarande, kunna limnas dels till
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den som inte ir medlem i en arbetsloshetskassa, dels till den som 4r Prop. 1993/94:209
kassamedlem och som uppfyller arbetsvillkoret men inte kassans avgifts-
villkor. Dessutom bor grundbelopp fa limnas till den som har blivit ut-
forsdkrad fran arbetsloshetsforsdkringen eller dagpenning i KAS efter
att ha fyllt 60 ar.

For niarvarande giller 20 r som den nedre aldersgrinsen for att fa
KAS. Den som &r yngre skall i stillet erbjudas aktiva atgirder. Inom
arbetsloshetsforsakringen finns ingen nedre &ldersgrins for att bli med-
lem i en arbetsloshetskassa. Det innebir i praktiken att erséttning far
lamnas tidigast frdn det medlemmen har varit med i kassan i minst ett
ar oavsett alder. Ej heller i friga om dagpenningen frin en arbetsmark-
nadskassa bor nigon nedre aldersgrins gilla. Den som fore 20 &rs alder
har etablerat sig pd arbetsmarknaden och betalat avgifter till finansie-
ringen av arbetsloshetsformaner skall ha samma valfrihet mellan KAS
och arbetsloshetsforsdkringen som andra yrkesarbetande. Nagon forand-
ring av den Ovre aldersgransen for ritt till ersitming fran arbetslds-
hetsforsikringen eller KAS foreslas inte.

For grundbeloppet bor dven fortsdttmingsvis den nedre aldersgrinsen
pa 20 ar gilla.
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7  Avgiftsvillkoret

Regeringens forslag: Dagpenning enligt ALF-lagen eller KAS-
lagen ldmnas till den som under tolv manader under en ramtid av
24 manader omedelbart fore arbetsloshetens intride har haft for-
varvsinkomster for vilka han eller hon ar skyldig att betala avgift
enligt lagen (1993:1441) om allmidn avgift for finansiering av
kontantférmaner vid arbetsloshet (avgiftsvillkor) eller dr skyldig
att betala skatt enligt lagen (1958:295) om sjémansskatt.

Kravet pa viss tids medlemskap i en arbetsloshetskassa for ritt
till ersittning ersitts med avgiftsvillkoret.

Avgiftsvillkoret bor vara detsamma for bade anstillda och fore-
tagare.

Utredarens forslag: Utredaren har i denna del inte haft nagot forslag.

Skilen for regeringens forslag: I 6 § forsta stycket 1 ALF-lagen fore-
skrivs att for rat till ersitining fran forsdkringen skall den enskilde om
han eller hon har haft sin huvudsakliga forsorjning genom arbete for
annans rakning ha varit medlem i en arbetsloshetskassa under minst tolv
manader (medlemsvillkor). For personer som har haft sin huvudsakliga
forsorjning som enskilda foretagare ir medlemsvillkoret 24 ménader.
AMS far om det finns sirskilda skidl medge ett kortare medlemsvillkor
dn 24 manader for foretagare. Som medlem i en arbetsloshetskassa
betalar den enskilde en avgift som fr.o.m. den 1 januari 1994 endast
skall ticka administrationskostnaderna och en utjimning av dessa kost-
nader mellan olika arbetsloshetskassor (utjamningsavgift). Dessutom
betalar alla forvarvsarbetande, som tidigare har redogjorts for, en all-
mén avgift till staten pa sin forvirvsinkomst for finansieringen av de
kontanta forménerna vid arbetsldshet.

Arbetsldshetsforsakringens medlemsvillkor har historiskt sett sin bak-
grund i att den enskilde skall ha visat att han eller hon har en klar
anknytning till arbetsmarknaden och under en viss period har bidragit
till finansieringen av forsakringen.

Kravet p4 medlemskap under viss tid har i friga om finansieringen
bérighet si linge denna helt eller delvis bygger pa en frivillig egenav-
gift frin den enskilde. Genom inférandet fr.o.m. den 1 januari 1994 av
den obligatoriska allmidnna avgiften for att finansiera bl.a. arbetslos-
hetsforsakringen har argumentet for varaktigheten av medlemsvillkoret
i arbetsloshetsférsdkringen mist sin bdrighet. Den enskilde har ju inte
langre ndgon mojlighet att undandra sig finansieringen.

Liksom for ndrvarande bor naturligtvis krivas medlemskap i en ar-
betsloshetskassa for att fi dagpenning frin denna. Det skall inte vara
mdjligt att forst ndr arbetslosheten har intratt vinda sig till en kassa for
att fa ersdttning. For att bli medlem skall personen i friga nir han eller
hon ansdker om medlemskap forvirsarbeta inom kassans verksamhets-

Prop. 1993/94:209

78



omrade i genomsnitt minst 17 timmar per vecka och uppfylla de dvriga
krav fér medlemskap som ALF-lagen och kassans stadgar stiller upp.
Dessa ¢vriga krav giller bl.a. en 6vre aldersgrins pa 64 ar. P4 en punkt
foreslds en dndring i forhdllande till nuvarande regler. For ndrvarande
krdvs en viss varaktighet pd medlemskapet, 12 ménader for anstillda
och 24 manader for foretagare. Denna varaktighet bor ersattas med ett
avgiftsvillkor, som bor vara lika for de bada kategorierna.

Aven fortsittningsvis maste det tydligt markeras for den enskilde att
ersittningsratt forutsitter en klar anknytning till arbetsmarknaden och
ett ekonomiskt ansvarstagande for finansieringen av understdden vid
arbetsloshet. Harigenom Okar bland annat den enskildes ansvarstagande
samtidigt som det uppstar ett intresse for att halla nere kostnaderna. Det
boér darfor finnas ett krav pa att den enskilde under viss tid skall ha
varit etablerad pa arbetsmarknaden. Detta bor komma till uttryck genom
en viss tid med avgiftsskyldighet for allmédnna avgifter. Denna tid bor
sittas till tolv manader inom en ramtid pAd 24 manader omedelbart fore
arbetslgshetens intride. Samma avgifistid bir, som nyss sagts, gilla
oavsett om sokanden &ar arbetstagare eller foretagare. Som avgiftstid
skall riknas méinader di sokanden har betalat avgift enligt lagen
(1993:1441) om allmin avgift for finansiering av kontantformaner vid
arbetsloshet eller 4r skyldig att betala inkomstskatt enligt lagen
(1958:295) om sjomansskatt. Det bor vara den prelimindra avgiftsskyl-
digheten som &r avgérande och inte den i efterhand slutligt faststillda
betalningsskyldigheten.

Ersittningsformen dagpenning enligt KAS-lagen skall vara ett alterna-
tiv till arbetsldshetsforsikringens ersittning. Samma avgiftsvillkor bor i
fraga om antalet avgiftsmanader gilla for dagpenning frin en arbets-
marknadskassa som for dagpenning fran arbetsloshetsforsikringen.

Den som ar avgiftsskyldig enligt lagen (1993:1441) om allmin avgift
for finansiering av kontantférméner vid arbetsidshet behGver inte ha haft
en sdrskilt stabil forankring pd arbetsmarknaden. Bland annat ir den
nedre inkomstgrinsen for skyldighet att betala avgiften relativt lagt satt,
25 % av basbeloppet, vilket innebir att dven grupper med en svag an-
knytning till arbetsmarknaden betalar avgiften. Avgiftsvillkoret bor
darfér kompletteras med ett arbetsvillkor, som visar att den enskilde har
en klar anknytning till arbetsmarknaden. Regeringen Aterkommer strax
(avsnitt 8) till utformningen av arbetsvillkor.

Rent praktiskt innebir avgiftsvillkoret att den enskilde maste visa att
han eller hon har haft en férvirvsinkomst under ett visst antal manader.
Detta torde inte innebdra nagra storre administrativa problem eftersom
uppgiften framgar av de arbetsgivarintyg, l6nebesked och andra hand-
lingar som redan i dag 4r en forutsittning for att fi en ansokan provad.

De som 4r skattskyldiga enligt sjomansskattelagen betalar inte nigon
avgift enligt lagen om allmin avgift for finansiering av kontantforméner
vid arbetsloshet. Dessa skatskyldiga har emellertid oftast en sadan
anknytning till arbetsmarknaden att det skulle vara oskiligt om de inte
hade méjlighet att fa ritt till dagpenning. Aven tid da dessa r skyldiga
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att betala sjdmansskatt bor déarfor fA tillgodordknas i avgiftsvillkoret.
Inom Finansdepartementet pagar for dvrigt en beredning av forslag som
innebar att skattskyldiga enligt sjdmansskattelagen frin och med arsskif-
tet 1994/95 aldggs avgiftsskyldighet for finansiering av de kontanta for-
manerna vid arbetsloshet.

Som nyss har nimnts skall avgiftsvillkoret omfatta tolv avgiftsminader
inom en ramtid av 24 ménader. I denna ramtid skall inte ridknas in
sadan tid som enligt nu géllande regler dr dverhoppningsbar vid faststil-
lande av ramtiden for arbetsvillkoret, i den min avgift inte betalas for
tiden i fraga. Vid merparten av den dverhoppningsbara tiden betalas den
allminna avgiften. Det giller bl.a. di olika skattepliktiga formaner
limnas i form av sjukpenning, utbildningsbidrag m.m. Om en skatte-
pliktig ersdtming har ldmnats under sidan tid blir tiden tillgodoraknings-
bar som avgiftsmanad. Detta bor ocksa gilla for de Gvriga fall da ingen
skattepliktig ersdttning ldmnas men som 4nd4 rdknas som jamstalld tid.

Grundbeloppet enligt KAS-lagen skall kunna limnas till den som upp-
fyller ett arbetsvillkor men inte avgiftsvillkoret. Det innebir ingen for-
indring i forhallande till de nuvarande mdjligheterna i KAS-systemet.
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8  Arbetsvillkoren

Regeringens forslag: Den sokande skall inom en ramtid av tolv
ménader omedelbart fore arbetsloshetens intride ha forvirvsarbe-
tat minst 75 timmar per méanad under minst fem manader (allmént
arbetsvillkor) for att fa rétt till dagpenning enligt ALF-lagen eller
KAS-lagen eller grundbelopp enligt KAS-lagen.

For den vars arbetstid inte har uppgétt till minst 75 timmar per
ménad under minst fem manader infors mdjligheten att uppfylla
ett alternativt allmint arbetsvillkor. Detta skall omfatta férvirvs-
arbete minst 65 timmar per minad under minst tio manader inom
ramtiden pa tolv manader.

Dagpenning enligt ALF-lagen och dagpenning eller grundbelopp
enligt KAS-lagen skall dven lamnas till den som uppfyller ett sér-
skilt arbetsvillkor.

Ett allmént arbetsvillkor far inte till ndgon del fullgbras med
sddan jamstilld tid som endast far riknas in i det sdrskilda arbets-
villkoret.

Tid da den enskilde har beredskapsarbete enligt forordningen
(1987:411) om beredskapsarbete ridknas inte som forvirvsarbete
for uppfyllande av ett allmént arbetsvillkor.

Den som uppfyller det sirskilda arbetsvillkoret nir en ersitt-
ningsperiod har gatt till 4nda har ritt till en ny ersdttningsperiod
om ritten till den foregiende erséttningsperioden grundar sig pa
ett allmént arbetsvillkor. Den som fir grundbeloppet i KAS har
dock ritt till en andra ersittningsperiod dven om erséttningsritten
i den forsta ersattningsperioden grundar sig pa ett sdrskilt arbets-
villkor. .

Vid faststillande av ramtiden for uppfyllande av ett arbetsvillkor
i KAS far beaktas dverhoppningsbar tid for langre tid 4n tva ar.

Utredarens forslag: Utredaren foreslar dels ett allmint arbetsvillkor,
dels ett sarskilt arbetsvillkor. For att fi ersittning forsta gingen fran
arbetsloshetsforsakringen maste sdkanden uppfylla ett allmint arbets-
villkor. Det allmidnna arbetsvillkoret innebir att den sokande under en
ramtid pa tolv méinader fore arbetsloshetens intrdde skall ha utfort arbe-
te i minst 600 timmar fordelade pd minst itta manader. Endast manad
da arbete har utforts i minst 60 timmar skall riknas in. Enligt utredaren
skall den s6kande vidare ha utfort arbete i minst 240 timmar fordelade
pa minst fyra méinader for att uppfylla det sirskilda arbetsvillkoret, Det
sdrskilda arbetsvillkoret kan uppfyllas med tid som jamstélls med tid da
forvirsarbete skall ha utforts.

6 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 209
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Remissinstanserna: Cirka en tredjedel av remissinstanserna har kom-
menterat forslaget. Svenska arbetsgivareforeningen och Sveriges Indu-
striforbund anser att endast den som har utfort forvidrvsarbete motsva-
rande 18 minaders heitidsarbete bor vara kvalificerad for en forsta
ersattningsperiod. Forvirvsarbete av mindre omfattning bér dock kunna
kvalificera till en kortare ersittningsperiod. Foretagarnas Riksorganisa-
tion tillstyrker uppdelningen i en sirskilt och allmént arbetsvillkor, men
anser att utformningen av villkoren inte stiller tillréckliga krav pi an-
knytningen till arbetslivet. Riksorganisationen foreslar att arbete, gérna
berdknat i timmar, skall ha utforts under minst tolv manader under en
ramtid av tolv manader samt att krav pi att det minsta antalet arbetade
timmar i manaden skall stillas s att det motsvarar minst ett halvtids-
arbete, ca 70 - 80 timmar per manad. Socialstyrelsen och Juridiska
Fakultetsstyrelsens forskningsnimnd vid Lunds universitet anfor att det
finns en uppenbar risk for att andelen arbetslosa som kan komma att fa
ersittning minskar genom det skirpta arbetsvillkoret, vilket kan medfra
en Okad belastning pd socialtjénsten.

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), Landsorganisationen i Sverige, Tjdns-
temdnnens Centralorganisation (TCO), Sveriges Akademikers Centralor-
ganisation (SACO), Svenska Musikerforbundet och Kulturarbetarférbun-
det samt Arbetsloshetskassornas Samorganisation (SO) och Folksam
avstyrker forslaget. AMS, SO, TCO och LO hinvisar till att en prelimi-
nir granskning som AMS och SO har gjort pekar pé att en icke obetyd-
lig andel av dem som i dag uppbir kontantférminer vid arbetsldshet
kommer att utestiingas frin ersittning. SACO, Svenska Musikerforbun-
det och Kulturarbetareforbundet anfor liknande farhidgor. LO framhaller
i detta sammanhang deltidsarbetande och sdsonganstiilda inom privata
tjanstesektorn och offentlig forvaltning, varav merparten dr kvinnor.
Det foreslagna arbetsvillkoret bor dérfor inte inforas utan att man forst
har undersokt vilka effekter det fir. SACO pekar pd sambandet med
forslagen i Arbetsritiskommitténs betinkande Ny anstillningsskyddslag
(SOU 1993:32) i fraga om okade mojligheter till provanstillning och
visstidsanstillning. Om forslagen i betinkandet genomférs kommer det
att bli betydligt vanligare med kortare anstillningar for personer som &r
nytilltrddande pA arbetsmarknaden. Det kommer darfor att bli betydligt
vanligare att perioder av arbetsldshet och perioder av arbete avloser
varandra i borjan av den yrkesverksamma tiden. Detta far betydelse i
minst for minga av de nyutbildade akademikergrupperna under minga
ar framover.

TCO anser att den framtida arbetsloshetsforsakringen bor bygga vid-
are pa och ta till vara de positiva delarna av dagens arbetsloshetsforsak-

ring. De nuvarande kvalifikationskraven och ersittningsperioderna kan

bilda utgingspunkt. Andelen arbetslosa som fir ersittning skulle utvid-
gas genom Okade mojligheter att uppfylla kvalifikationsvillkoren genom
deltagande i arbetsmarknadspolitiska &tgidrder. Musikerférbundet och
Kulturarbetarforbundet finner det nu gillande arbetsvillkoret vil avvigt
och papekar att kontraktsanstillningar som ges medlemmarna vanligtvis
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l6per hogst en ménad, vilket dr for kort tid for att uppfylla det fore-
slagna allménna villkoret. Vid kontroll en vecka i maj 1993 skulle 18 %
av de da nytillkommande arbetsloshetsfallen som uppfyllde det gillande
arbetsvillkoret inte ha klarat det foreslagna nya arbetsvillkoret. Folksam
anser att det gillande arbetsvillkoret innebdr en. limplig avgrinsning
mellan vilka grupper som bor anses vara etablerade p4 arbetsmarknaden
och de som bor anses inte vara det. SO anser att ersittningsrétten skall
bygga pa ett och samma arbetsvillkor oavsett antalet tidigare ersitt-
ningsperioder. SO finner vidare att reglerna om arbetsvillkor och ar-
betsutbud inte dr synkroniserade i forslaget. AMS anser for sin del
vidare att tvi arbetsvillkor skulle komplicera regelsystemet i onddan.
AMS anser dock att utredaren i princip har ritt i att arbetsvillkoret
maste vara utformat si att det sidkrar att den forsdkrade har aktiv och
tillrdcklig anknytning till arbetsmarknaden och foreslar i stillet ett
arbetsvillkor, lika for savil nytilltridande som for utforsidkringshotade,
exempelvis 350 timmar pd fem méinader med minst 70 timmar per
ménad under en ramtid pa tolv manader.

Skilen for regeringens forslag: For att fa KAS skall den sokande
enligt 6 § KAS-lagen ha forvirvsarbetat minst fem méanader inom en
ramtid av tolv minader fore arbetsloshetens intride. Héinsyn tas endast
till manad da arbete har utforts under 75 timmar.

I 6 § forsta stycket 2 ALF-lagen foreskrivs ett arbetsvillkor som in-
nebdr att den arbetslose inom en ramtid av tolv méanader fore arbetslés-
hetens intridde skall ha forvirvsarbetat under minst 75 dagar fordelade
pa minst fyra manader. Hédnsyn tas di endast till dag di arbete har
utfdrts under minst tre timmar.

Enligt 7 § forsta stycket 1 - 4 ALF-lagen och 7 § forsta stycket 2 - 4
KAS-lagen jimstills med forvarvsarbete tid (jamstilld tid) under vilken
sokanden har deltagit i och, om inte sérskilda skél har hindrat det, har
fullf6ljt arbetsmarknadsutbildning eller yrkesinriktad rehabilitering for
vilken statligt utbildningsbidrag har limnats, har haft semester eller
annars har varit ledig av annan anledning 4n sjukdom, har fullgjort
virnplikt eller atnjutit fordldrapenningforman enligt lagen (1962:381)
om allmin foérsdkring. I friga om tid di virnpliktstjinstgoring har
fullgjorts eller forildrapenningforman awjutits far dock tillsammans
hogst tvd manader jimstillas med forvirvsarbete. Enligt 7 § 1 KAS-
lagen rdknas som jamstilld tid ocksa tid di sokanden i enskilt hem har
vardat aldring eller handikappad i sidan utstrickning att han eller hon
har varit forhindrad att sta till arbetsmarknadens forfogande.

Av detta foljer ocksa att tid i ungdomspraktik och arbetslivsutveckling
(ALU), vilka dr olika former av arbetsmarknadsutbildning, far jimstil-
las med tid da forvirvsarbete har utforts.

Vid bestimmande av den ramtid pa tolv manader inom vilken arbets-
villkoret skall fullg6ras bortses bade enligt ALF-lagen och KAS-lagen
enligt de nuvarande reglerna fran viss tid (Gverhoppningsbar tid). Hit
hor tid di den arbetslose har varit hindrad att arbeta pa grund av styrkt
sjukdom, heltidsutbildning som den sékande har avslutat efter fyllda 25
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ar eller som har foregits av sammanhingande forvirvsarbete pd heltid
i minst fem manader, nykterhetsvird pA anstalt, frihetsberévande pa
kriminalvirdens omrade, vird av eget eller adoptivbarn som inte har
fyllt tvd ar, beslut enligt smittskyddslagen (1988:1472) eller livsme-
delslagen (1971:511) eller foreskrifter som har meddelats med stéd av
sistnimnda lag. Enligt 8 § KAS-lagen fir den 6verhoppningsbara tiden
inte ¢verstiga tvd 4r. Nagon motsvarande bcgransmng finns inte i ALF-
lagen.

I den man tid inte titigodordknas den sdkande som tid jimstilld med
forvarvsarbete, skall enligt ALF-lagen och KAS-lagen, som 6verhopp-
ningsbar tid raknas tid di den sokande har fatt fordldrapenningforman
enligt lagen (1962:381) om allmén forsikring eller har varit férhindrad
att arbeta pd grund av virnpliktstjinstgoring, arbetsmarknadsutbxldnmg
eller yrkesinriktad rehabilitering.

I férordningen (1987:406) om arbetsmarknadsutbildning foreskrivs att
en arbetslos som har fatt ersdttning enligt ALF-lagen under sa lang tid
att ersdttningsperioden riskerar att ga till dnda, pa begiran skall beviljas
arbetsmarknadsutbildning, om det inte finns sirskilda skdl mot det. I
forordningen (1987:411) om beredskapsarbete och i forordningen
(1992:1333) om arbetslivsutveckling finns foreskrifter med motsvarande
innehall. Dessa s.k. utforsdkringsgarantier i kombination med en obe-
grinsad mdjlighet att under pagiende ersdttningsperioder kvalificera sig
for nya ersattningsperioder innebir att det i princip inte finns nigon be-
gransning for hur linge en person kan uppbiéra kontanta stdd vid arbets-
16shet.

Regeringen avser att till budgetiret 1995/96 anpassa de s.k. utforsik-
ringsgarantierna till de nu framlagda forslagen. Den nuvarande ord-
ningen skall dock gilla med en ofdrindrad mojlighet till en arbetsmark-
nadspolitisk atgird efter en forsta ersittningsperiod grundad pa ett
allmént arbetsvillkor.

Av redovisningen for de nuvarande reglema framgér att arbetsvillko-
ret i KAS skiljer sig fran det i arbetsloshetsforsakringen. Forslaget om
inforande av ersdttningsformen dagpenning i KAS forutsitter att KAS
och arbetsloshetsforsikringen har ett och samma arbetsvillkor. I prop.
1993/94:80 En allmin och obligatorisk arbetsléshetsforsakring foreslog
regeringen att det nuvarande arbetsvillkoret i KAS skulle . bibehillas.
Vidare féreslogs att arbetsvillkoret i KAS skulle inforas i arbetsloshets-
forsakringen.

Det har hédvdats att arbetsvillkoret for KAS har en sddan utformning
att det kan leda till s.k. troskeleffekter som for den enskilde framstir
som oskdliga. Villkor som &r kvantifierade leder ofrinkomligen till
sadana effekter. Det giller dven det nuvarande arbetsvillkoret i arbets-
loshetsforsdkringen. Utformningen av arbetsvillkoret har enligt nu gil-
lande regler frimst betydelse for sjilva ritten till ersdttning. Regeringen
anser emellertid att arbetsvillkoret bor ha en mer vittgaende. betydelse.
Som kommer att framgi i avsnitt 9 foreslar regeringen att den normal-
arbetstid och den dagsfortjinst som skall gilla for den enskilde skall
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berdknas med arbetsvillkoret som grund. Arbetsvillkoret bér dérfor
utformas si att det ger ett rittvisande underlag for berdkningen av
normalarbetstiden och dagsfortjinsten samtidigt som det skall markera
att ritten till ersittning kriaver en klar anknytning till arbetsmarknaden.
Den klara anknytningen bér manifesteras genom att ett icke obetydligt
matt av forvirvsarbete skall krivas. Det nuvarande arbetsvillkoret i
arbetsloshetsforsdkringen innebér att ersittningsritt kan intrdda redan
vid 225 timmars arbete under tolv manader (75 dagar x 3 timmar), dvs.
mindre 4n 15 % av en helarsarbetstid. Enligt regeringens mening 4r det
inte rimligt att en si ringa omfattning av arbete skall ge ritt till ersétt-
ning.

Detta kan i och for sig motverkas med bibehallande av den grundlig-
gande konstruktionen for detta arbetsvillkor genom att t.ex. dka kravet
pé antalet arbetade dagar. Nackdelen med en sidan 16sning dr dock att
detta arbetsvillkors konstruktion i sig &r svar att forena med kravet att
arbetsvillkoret skall ligga till grund for berdkningen av normalarbets-
tiden och dagsfortjansten. Dagarna kan ju vara forlagda vildigt skiftan-
de under de tolv manaderna. Det kan d4 vara svart att fa en entydig bild
av den sOkandes anknytning till arbetsmarknaden och vad som egent-
ligen dr den normala arbetstiden.

En annan l6sning 4r att krdva ett visst matt av arbete under ett visst
minsta antal ménader. Genom detta uppnas flera fordelar. Bland annat
anknytningen till arbetsmarknaden framtrader tydligare. Det nuvarande
arbetsvillkoret i KAS har denna konstruktion.

Regeringen har &vervigt for- och nackdelarna med dessa bada arbets-
villkor och dérvid funnit, sirskilt mot bakgrund av vad som strax fore-
slas i friga om normalarbetstiden och dagsfortjinsten, att arbetsvillkoret
i KAS har flest fortjdnster. Den sirskilde utredaren har foreslagit att
arbetsvillkoret skall omfatta 600 timmar. Regeringen anser att detta
krav 4r nagot langtgiende i normalfallet. Det nuvarande kravet i KAS
pd minst 75 timmars arbete per manad under minst fem manader fram-
star enligt regeringens mening som vil avvigt.

Regeringen foreslar darfor att som gemensamt allmint arbetsvillkor i
arbetsloshetsforsakringen och KAS, savil vad giller grundbeloppet som
dagpenningen, skall gilla det nuvarande arbetsvillkoret i KAS. Rege-
ringen vill hér erinra om att detta villkor infordes i KAS ar 1984 och att
det har fungerat val hittills. Regeringen noterar ocksi att forslaget
ligger vil i linje med vad AMS har forordat.

I friga om arbetsloshetsforsdkringen innebér forslaget till allmént ar-
betsvillkor en viss skirpning i forhillande till nuvarande regler. Vid en
samlad bedomning anser regeringen emellertid att fordelarna Gverviger
och att uppstramningen ir vidlmotiverad.

I ett fall finns dock enligt regeringens mening skl att frangd det nu
foreslagna allminna arbetsvillkoret och i stillet foreskriva ett alternativt
sddant. Det giller i friga om den som har haft ett varaktigt deltidsarbete
men som inte har ndtt upp till minst 75 timmars arbete per manad.
Inom flera sektorer av arbetsmarknaden 4r det inte ovanligt att arbets-
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tagarna ar hénvisade till deltidsarbeten med kortare arbetstid dn 75
timmar per manad. Det giller bl.a. inom kommuner och landsting samt
handeln. For att dessa forvirsarbetande inte skall std utan mdjligheter
till ersduning bor ett ligre timantal kunna godtas. En forutsitining bor
dock vara att deltidsarbetet har en viss lingre varaktighet. Regeringen
foreslar diarfor att deltidsarbetande skall kunna uppfylla ett allmént ar-
betsvillkor genom minst 65 timmars arbete under minst tio ménader
inom ramtiden pé tolv manader.

Regeringen vill hir betona det ansvar som arbetsgivarna har for att
erbjuda anstillningar som ger méjlighet till forsorjning utan att skattebe-
talarna skall behova trida emellan med inkomstutfylinad.

Genom att infora ett allmént och ett sérskilt arbetsvillkor ville utreda-
ren begrinsa mdjligheten att genom arbetsmarknadspolitiska atgirder
kvalificera sig for nya ersdttningsperioder. De kontanta understdden
skall enligt utredaren ha en sidan utformning att de uppmuntrar och
forstidrker de drivkrafter som motverkar ett passivt mottagande av un-
derstod. Enligt utredaren har de nuvarande reglerna i ALF-lagen och
KAS-lagen inte en sidan utformning. Regeringen delar utredarens upp-
fattning. Mot denna bakgrund foreslar regeringen dérfor en skillnad i
friga om mojligheten att kvalificera sig for nya ersittningsperioder
genom att uppfylla ett allmint eller ett sarskilt arbetsvillkor.

[ likhet med uiredaren foreslar regeringen darfor att det bor inforas ett
sirskilt arbetsvillkor. Rétten till ersittning bor paverkas av huruvida den
sokande uppfyller ett alimint eller ett sirskilt arbetsvillkor. Regeringen
har framhallit att en inkomstrelaterad ersittning endast bér limnas till
dem som har haft en klar anknyting till arbetsmarknaden. Ett allméint
arbetsvillkor bor dirfor endast kunna uppfyllas genom arbete eller sidan
tid dd det maste anses att den sOkande fortfarande uppritthiller ett
reguljirt forvirvsarbete.

Beredskapsarbeten dr en av flera alternativa dtgirder som arbetsfor-
medlingen kan erbjuda en arbetssokande.

Anstillningsvillkoren i beredskapsarbete dr visserligen reglerade i kol-
lektivavtal men den som deltar i beredskapsarbete omfattas inte av lagen
om anstillningsskydd. Anvisning till beredskapsarbete bestims av ar-
betstormedlingen och kan endast ges till den som ar arbetslos.

Regeringen anser inte att deltagande i beredskapsarbete visar att
sokanden har haft den klara anknytningen till arbetsmarknaden som bor
krivas.

Regeringen foreslar darfor att utfort beredskapsarbete inte lingre skall
likstillas med forvirvsarbete och siledes inte kvalificera till ett allmént
arbetsvillkor. Ddremot bor tid i beredskapsarbete sjilvfallet fi liggas
till grund for uppfyllande av det sdrskilda arbetsvillkoret.

Som kvalificerande for det sdrskilda arbetsvillkoret bor vidare gilla tid
ndr den enskilde genomgar en arbetsmarknadsutbildning eller yrkesin-
riktad rehabilitering, deltar i arbetslivsutveckling (ALU), i enskilt hem
véardar aldring eller handikappad i sidan utstrickning att han eller hon
inte kan sta till arbetsmarknadens forfogande, fullgér varnplikt eller
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atnjuter fordldrapenningforman enligt lagen om allmédn forsdkring, i de
bada sistndmnda fallen dock tillsammans hogst tva ménader.

Forsta gangen den sokande blir arbetslos bor han eller hon endast fa
rétt till ersittning fran arbetsloshetsforsdkringen eller dagpenning i KAS
genom att uppfylla ett allmént arbetsvillkor. Genom detta betonas att
dagpenning endast skall ldmnas till den som har haft en klar anknytning
till arbetsmarknaden. I fraga om grundbeloppet i KAS bor emellertid
dven den forsta ersdtiningsperioden fi grundas pd ett sdrskilt arbets-
villkor. Annars skulle t.ex. den som har avslutat en period med ung-
domspraktik eller en arbetsmarknadsutbildning inte ha nigon méjlighet
att fi grundbeloppet i KAS. Denna mojlighet finns i dag och bor inte
tas bort.

Grundforutsittningen for att kunna fa raut till en ny erséttningsperiod
med dagpenning fran forsdkringen eller KAS genom att uppfylla det
sdrskilda arbetsvillkoret, 4r saledes att den ndrmast foreglende ersitt-
ningsperioden har grundat sig pa ett allmint arbetsvillkor. Den arbets-
16se skall saledes forst ha uppfyllt ett allmidnt arbetsvillkor, varefter han
eller hon har pabdrjat en ersittningsperiod. Dérefter kan den arbetslose
fa ratt till en ny ersattningsperiod genom att uppfylla ett sirskilt arbets-
villkor. Om en arbetslos har fatt ersittning under en ersittningsperiod
grundad pa ett sdrskilt arbetsvillkor kan han eller hon inte, med det
nyss angivna undantaget for grundbeloppet i KAS, fa ritt till ersittning
under ytterligare en ersittningsperiod genom att uppfylla ett sérskilt
arbetsvillkor. Det fordras i en sidan situation att den arbetslose upp-
fyller ett allmént arbetsvillkor.

Nagon begrinsning finns inte enligt de nuvarande reglerna for hur
méanga ganger en person genom tid som jamstills med forvirvsarbete
kan kvalificera sig for nya ersittningsperioder. Denna reglering kan ge
upphov till en odndlig rundgang mellan arbetsloshetsersittning och
arbetsmarknadspolitiska atgirder. Regeringens forslag att begrinsa
aterkvalificeringsmojligheterna innebir att denna passiviserande rund-
ging kan brytas och att den arbetslose, genom intensifierade atgirder,
kan aterga till reguljart arbete.

1 KAS giller for nidrvarande vid faststillande av den ramtid under vil-
ken arbetsvillkoret skall vara uppfyllt att dverhoppningsbar tid inte far
Overstiga tva ar. Vad som avses med Overhoppningsbar tid framgar av
8 § ALF-lagen och KAS-lagen. Denna begrinsning giller inte i arbets-
16shetsforsakringen. Mot bakgrund av forslaget att dagpenning skall fa
limnas ocksid inom KAS-systemet bor samma regler gilla i de bada
stddformerna dven i detta avseende. Regeringen foreslar dirfor att
denna begrinsningsregel i KAS slopas.
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9 Normalarbetstiden och dagsfortjinsten

Regeringens forslag: Dagpenningen enligt ALF-lagen eller KAS-
lagen skall beriknas pi den dagsfortjanst som den sékande van-
ligen fick under den arbetstid som var normal for sokanden i det
arbete genom vilket det senaste arbetsvillkoret uppfylides.

Antalet grundbelopp per vecka i KAS skall likasi faststillas
utifran den arbetstid som var normal for sdkanden i det arbete
genom vilket det senaste arbetsvillkoret uppfylides.

Om det finns sirskilda skil fir normalarbetstiden och dagsfor-
tjdnsten for en sokande som uppfyller ett arbetsvillkor men vars
arbetstid har varierat under minaderna inom ramtiden i stillet
beriknas utifrin den genomsnittliga arbetstiden under samtliga
tolv méinader inom ramtiden.

Dagpenningen till en arbetslds, som har uppfyllt det sirskilda
arbetsvillkoret huvudsakligen genom beredskapsarbete, arbets-
marknadsutbildning eller yrkesinriktad rehabilitering for vilken
statligt utbildningsbidrag har limnats eller genom deltagande i
arbetslivsutveckling, skall bestimmas till det belopp som skulle ha
limnats om den arbetslose i friga inte hade deltagit i Atgirden.

Normalarbetstiden och dagsfortjansten skall indras under en
pagaende ersittningsperiod om den arbetslose har forvirvsarbetat
sammanhingande i minst fem manader i sidan utstrickning att
manaderna fir tillgodordknas i ett arbetsvillkor. Normalarbets-
tiden och dagsfortjinsten skall dock inte dndras om den arbetslése
samtidigt med fOrvdrvsarbetet har fitt dagpenning eller grundbe-
lopp. En dndring skall inte ske till sokandens nackdel.

Utredarens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Den &vervigande delen av remissinstanserna har
inte kommenterat normalarbetstidsfragan. Ldnsrdtten i Stockholms lin
finner det rimligt att den som efter en arbetsloshet fir ett nytt arbete
med en annan inkomstniva i fortsdttningen blir skyddad mot inkomstfor-
lust pad den nya nivan. Svenska arbetsgivareforeningen anser att kvalifi-
kationskrav och ersittningsperioder bor anpassas efter faktiskt utfort
arbete.

Skilen for regeringens forslag: Enligt huvudregeln i 20 § forsta styck-
et ALF-lagen ldmnas ersitming med 80 % av den arbetsloses dagsfor-
tjanst. Av 20 § andra stycket ALF-lagen framgér att med dagsfortjanst
menas en femtedel av den veckoinkomst eller i friga om forsikrad med
ménadslon, en tjugotviendel av den méinadsinkomst, som den forsikra-
de fore arbetsloshetens intrdde vanligen atnj6t under arbetstid som var
normal for den forsikrade. Avgérande for dagpenningens storlek #r
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saledes dagfortjansten under den normalarbetstid som den forsdkrade
hade fore arbetsloshetens intride.

Enligt 15 § andra stycket ALF-lagen kan en person under en pagiende
ersdttningsperiod genom arbete uppfylla ett nytt arbetsvillkor och nir
den pagaende ersittningsperioden har gitt till 4nda far den forsikrade
rdtt till ersittning under ytterligare en ersittningsperiod. Det har dérvid
utvecklats en praxis som innebdr att den normalarbetstid som den ar-
betsldse hade nir han eller hon pabérjade den forsta ersittningsperioden
ligger till grund for att berikna den ersittningsgrundande inkomsten
iven | efterfoljande erséttningsperioder.

Denna praxis kan belysas med f6ljande exempel: En person har haft
heltidsarbete med en manadsinkomst p4 10 000 kr. Under erséttnings-
perioden fir den arbetslose ett arbete som varar i fem méanader med en
16n pd 8 000 kr per manad. Direfter blir han eller hon arbetslos igen
och far ersitning till dess ersittingsperioden dr slut. Da provas om
arbetsvillkoret dnyo har uppfyllts. Eftersom det 4r fallet i detta exempel
fir personen i friga en ny ersittningsperiod. Dagsfortjinsten riknas
emellertid inte om utifran det senaste arbetsvillkoret utan faststills till
den inkomst som den arbetslose hade fore den forsta ersittningsperio-
den. Dagpenningen blir oforindrad trots att inkomsten i det senaste
arbetsvillkoret var ligre in i det forsta.

Den nuvarande praxisen innebdr i princip att dagpenningen inte kan
sénkas, utan endast hojas for den som under en pigiende ersittnings-
period genom arbete kvalificerar sig for en ny ersittningsperiod.

I friga om den som arbetar deltid och samtidigt fir erséttning innebir
den nuvarande praxisen att "eviga” ersittningsperioder har skapats. Nir
ersdttningsperioden har gitt till i4nda provas om den deltidsarbetslose
dnyo har uppfyllt arbetsvillkoret. Om si ir fallet beviljas en ny ersitt-
ningsperiod. Normalarbetstiden indras emellertid inte utan den faststills
till samma antal timmar som personen i friga hade i sitt arbete fore den
forsta ersamningsperioden. Pa detta sitt kan den deltidsarbetslose gang
pa ging fa en ny ersittningsperiod trots att han eller hon aldrig 6kar sin
arbetstid. Den ldngre arbetstid som personen i friga en ging hade blir
bestiende sa linge han eller hon begir ersittning oavsett antalet ersitt-
ningsperioder. Den deltidsarbetslose kan dirigenom fylla ut inkomsten
i ett deltidsarbete med deltidsersittning under “evig” tid utan att nigon-
sin behova ga upp i arbetstid.

Vad nuvarande praxis for deltidsarbetsiosa som far ersittning innebir
kan belysas med foljande exempel: En person arbetar heltid och har en
ménadslon pa 10 000 kr. Personen blir arbetslos den 31 december 1993
och har di ritt till ersittning fran arbetsloshetsforsikringen. Han eller
hon fir da erséttning fran forsakringen under t.ex. tiden den 1 januari -
den 30 juni 1994 med 80 % av 10 000 kr per minad, dvs. 8 000 kr.
Fran och med den 1 juli 1994 och tills vidare fir personen en anstill-
ning som omfattar 50 % av en heltidsanstillning. Loénen fran deltidsan-
stdllning uppgar till 5 000 kr per minad. Ersittning limnas di frin
forsdkringen for 2,5 dagar per vecka. Den forsikrade kommer saledes
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att varje manad fa ersittning fran férsikringen med ca 4 000 kr (11 da-
gar x 364 kr). Eftersom ersittning limnas for endast 2,5 dagar per
vecka kan personen fa deltidsersittning under den tiden fran den 1 juli
1994 till ca mitten av oktober 1995 di personen har forbrukat sina
300 ersdttningsdagar. Under den gingna ersittningsperioden har emel-
lertid personen genom sin deltidsanstillning arbetat s mycket att han
eller hon har kvalificerat sig for ytterligare en ersdttningsperiod pa
300 dagar. Enligt nu gdllande praxis skall den arbetslose, trots att kvali-
ficeringen for den nya ersittningsperioden har skett genom ett deltids-
arbete anses ha en normalarbetstid som motsvarar heltid. I detta fall
innebér det att personen dven i den nya ersdttningsperioden far en er-
sittning som motsvarar 80 % av den ursprungliga 16nen pa 10 000 kr
per manad. Personen fortsédtter under den nya erséttningsperioden med
deltidsanstillningen och far ersittning fran forsdkringen under 2,5 dagar
per vecka. Personen kommer siledes dven fortsdttningsvis att fa
4 000 kr frin forsdkringen per minad samtidigt som han eller hon far
en lon pa 5 000 kr frin deltidsanstidllningen.

Pa det i exemplet beskrivna séttet kan en deltidsarbetslos fortlopande
kvalificera sig for ritt till ersdttning fran forsakringen och dirigenom fa
deltidsersittning till dess han eller hon uppnar 65 ars alder.

Den nuvarande tillimpningen av reglerna i ALF-lagen har lett till en
utveckling som maste anses strida mot de grundliggande principerna for
arbetsloshetsforsakringen. Forsdkringen skall ge ett ekonomiskt skydd
under en period di den arbetslose stiller om sig till dndrade foérhallan-
den. Det dr inte avsikten att forsakringen skall garantera en och samma
livsinkomst dnda fram till pensioneringen.

Arbetsldshetsforsdkringen maste ocksd harmoniera med arbetsmark-
nadspolitiken. Ett mdl for arbetsmarknadspolitiken &r att skapa en flexi-
bel arbetsmarknad ddr médnniskor kan fa ett arbete som motsvarar deras
arbetsutbud. Den nuvarande praxisen medfor sirskilt i friga om de
deltidsarbetsl6sa snarast en konservering av en struktur pa arbetsmark-
naden som innebdr att minniskor inte kan fa ett arbete som motsvarar
deras onskemél om arbetstid och i manga fall inte heller har ekono-
miska incitament att gi upp i arbetstid. Dessutom innebir praxisen en,
enligt regeringens mening, icke onskvird subventionering av arbetsgiva-
re som envisas med att erbjuda endast deltidsanstillningar. Enligt rege-
ringens uppfattning bor normalarbetstiden i stillet relateras till det
arbete som ligger till grund for det senaste arbetsvillkorets uppfyllande.
For en arbetslos innebér detta att det dr det arbete som har utforts under

ersdttningsperioden och som kvalificerar for en ny ersitingsperiod

som utgdr utgdngspunkten for normalarbetstidens och dagsfortjanstens
berikning i den nya ersittningsperioden.

I det nyss angivna exemplet rérande den person som under en ersitt-
ningsperiod hade heltidsarbete under fem méanader och under dessa
manader fick en 16n pa 8 000 kr per minad kommer med forslaget
ersittningen i den nya ersittningsperioden att bestimmas till 80 % av
8 000 kr.
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I exemplet rérande personen som under ersittningsperioden fick en
deltidsanstillning innebdr forslaget att ersittning inte. ldmnas under
nigon ytterligare ersittmingsperiod sedan de 300 dagarna i den forsta
ersittningsperioden har forbrukats. Om personen i friga emellertid

skulle forlora sin deltidsanstillning kommer erséttning att limnas under

ytterligare 300 dagar. Ersittningen i den nya 300-dagarsperioden kom-
mer da att grunda sig p4 inkomsten i deltidsanstillningen, dvs. 80 % av
manadslénen pa 5 000 kr.

Den nyss foreslagna bestimmelsen for att berdkna normalarbetstiden
och dagsfortjansten bor dock fa frangas om det finns sérskilda skil. Det
kan gélla om den arbetslose har haft en arbetstid under ramtiden som
har varierat mellan manaderna. I ett sadant fall bor normalarbetstiden
och dagsfortjansten fi beriknas utifrin den genomsnittliga arbetstiden
for samtliga tolv manader inom ramtiden.

For flertalet av de arbetslosa som far ersittning giller samma normal-
arbetstid och dagsfortjdnst under ersittningsperioden. I vissa fall kan det
dock vara befogat att 4ndra normalarbetstiden och dagsfortjinsten under
en pagiende ersittningsperiod. Regeringen foreslar att detta skall ske
om den arbetsldse under en ersittningsperiod har forvirvsarbetat sam-
manhéngande i minst fem méanader i sidan utstrickning att minaderna
far tllgodordknas i ett arbetsvillkor. Som den nya normalarbetstiden
och dagsfortjinsten skall gilla normalarbetstiden och dagsfortjénsten i
detta senaste arbete. For den som samtidigt med férvirvsarbete har fatt
dagpenning eller grundbelopp bdr dock inte normalarbetstiden och
dagsfortjansten dndras. En 4dndring bor inte fa ske till den arbetsloses
nackdel.

Det har hivdats att regeringens aviserade forslag i friga om normalar-
betstid skulle leda till att kassamedlemmar viljer att inte anta erbjudan-
den om t.ex. ALU eller arbetsmarknadsutbildning. Den som ir kassa-
medlem far utbildningsbidrag som motsvarar ersittningen fran forsak-
ringen ndr han eller hon ir anvisad ALU, arbetsmarknadsutbildning
eller yrkesinriktad rehabilitering. Detta innebdr att utbildningsbidraget
for denna kategori av arbetslosa uppgar till 80 % av den tidigare inkom-
sten, dock hogst 564 kr per dag. Det pastds att regeringens forslag
skulle leda till att den som genom t.ex. ALU har kvalificerat sig for en
ny ersitmingsperiod skulle fi en ersittning som motsvarar 80 % av det
utbildningsbidrag som limnades under den tid di han eller hon var
ALU-anvisad. Successivt skulle ersittningsnivin komma att sinkas for
den som anvisas ALU, arbetsmarknadsutbildning eller yrkesinriktad
rehabilitering,

Det har sjalvfallet aldrig varit regeringens avsikt att motverka att
personer viljer utbildning och kompetentsutveckling framfor passivt
mottagande av understdd. Enligt regeringens uppfattning har de nuva-
rande reglerna i ALF-lagen en sidan utformning att de inte leder till de
pastidda effekterna. Det dr emellertid viktigt att alla tveksamheter pa
denna punkt undanrdjs och darfor foreslar regeringen att det i ALF-
lagen och KAS-lagen infors regler som innebir att den som huvudsakli-
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gen har uppfyllt det sérskilda arbetsvillkoret genom arbetsmarknadsut-
bildning eller yrkesinriktad rehabilitering for vilken statligt utbildnings-
bidrag har lamnats eller genom deltagande i ALU skall fa en ersittning
som motsvarar minst utbildningsbidraget. Detta innebidr att om den
arbetslose under t.ex. utbildningen har- haft ett utbildningsbidrag pa
300 kr per dag, kommer han eller hon ocksa att fA en dagpenning fran
forsakringen eller KAS som uppgér till minst samma belopp. Endast i
friga om den som vid t.ex. arbetsmarknadsutbildning far ett utbild-
ningsbidrag som ar hégre 4n grundbeloppet eller dagpenningen bor
arbetslOshetsersittningen efter atgédrden faststillas till vad som skulle ha
gillt om den arbetslse inte hade deltagit i dtgérden.

Som en konsekvens av att beredskapsarbete skall fi tillgodoriknas
endast for uppfyllande av det sérskilda arbetsvillkoret bér ocksa gilla
att ersittningen efter beredskapsarbete skall vara densamma som den
som limnades fore atgirden.

For dem som inte har fyllt 25 4r och som deltar i upphandlad arbets-
marknadsutbildning och for dem som deltar i arbetsmarknadsutbildning
inom det reguljira utbildningsvisendet giller sirskilda regler i friga om
utbildningsbidrag. Till dessa personer limnas ett utbildningsbidrag med
lanedel. Bidraget motsvarar 65 % av det belopp som skulle ha limnats
i arbetsloshetsersittning. Resterande 35 % far personen i friga ldna om
han eller hon sd Onskar. Dessa grupper skall vid arbetsloshet fi en
dagpenning som motsvarar dagpenningen i KAS eller arbetsloshetsfor-
sakringen, dvs. ett belopp som motsvarar utbildningsbidraget inkl. lane-
delen oavsett om lanet har tagits eller inte.
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10 Erséttningsperioderna

Regeringens forslag: Grundbeloppet enligt KAS-lagen limnas
under langst 150 dagar (ersittningsperiod) till den som inte har
fyllt 55 ar. For den som har fyllt 55 &r ar ersdttningsperioden
langst 300 dagar. Ersittningsperioden f6r den som har fyllt 60 ar
ir langst 450 dagar.

Dagpenningen enligt KAS-lagen limnas under lingst 300 dagar
till den som inte har fyllt 55 ar. Foér den som har fyllt 55 ar ar
ersdttningsperioden langst 450 dagar.

Till den som har utforsdkrats fran arbetsloshetsforsakringen eller
dagpenningen i KAS efter att ha fyllt 60 ar limnas grundbelopp
under léngst 450 dagar.

Till den som far ersittning pa grund av att hon eller han har
uppfyllt ett sirskilt arbetsvillkor &ar ersittningsperioden dock
lingst 300 dagar utom for den som inte har fyllt 55 ar och far
grundbeloppet i KAS. D4 ir ersittningsperioden langst 150 dagar.

Utredarens forslag: Ersittning limnas under ldngst 200 dagar for
sokande som inte har fyllt 55 ir och under lingst 300 dagar for den
som har fyllt 55 &r. Antalet ersittningsperioder utan mellanliggande
forvéarvsarbete begrinsas till tre.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte kommenterat for-
slaget. Statens arbetsgivarverk stoder utredarens forslag vad giller
ersittningsperiodernas lingd och antal. Svenska arbetsgivarforeningen
och Sveriges Industriforbund anser att kvalifikationstid och ersittningstid
bor anpassas efter faktiskt utfort arbete.

AMS och SO anser att utredarens forslag om kortare ersdttningsperio-
der inte dr lampligt att genomfora i det rddande arbetsmarknadsliget.
Aven LO och TCO invinder mot att forkorta ersdttningsperioderna
eftersom detta leder till att fler arbetslésa utestings frin ersittning.
Socialstyrelsen befarar att de begrinsningar som fOreslds kommer att
resultera i ett okat behov av socialbidrag. Juridiska Fakultetsstyrelsens
Jorskningsndmnd vid Lunds universitet efterfrigar analyser éver hur de
grupper som ldmnar arbetsmarknaden skall forsérja sig.

Skilen for regeringens forslag: 1 14 § forsta stycket KAS-lagen fore-
skrivs att KAS limnas under lingst 150 dagar (ersittningsperiod) for
den som inte har fyllt 55 ar. For den som har fyllt 55 &r 4r ersittings-
perioden ldngst 300 dagar och lingst 450 dagar for den som har fyllt
60 ar.

I 14 § ALF-lagen foreskrivs att ersittningsperioden ar langst 300 da-
gar. Har den forsakrade uppnatt S5 ars alder innan ersittningsperioden
har gau till dnda ar perioden i stillet langst 450 dagar. Den som ir ut-
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forsakrad frin arbetsloshetsforsakringen efter fyllda 60 ar kan i stillet
fa KAS under 450 dagar.

Det foreslagna grundbeloppet enligt KAS-lagen skall motsvara det
stodbelopp som limnas enligt de nuvarande reglerna i KAS-lagen och
den foreslagna ersittningsformen dagpenning enligt KAS-lagen skall
motsvara den dagpenning som limnas frdn arbetslshetsforsakringen.
Regeringen foreslar att ocksd samma erséttningsperioder skall gilla for
dagpenning i KAS-systemet som nu géller for dagpenningen inom ar-
betsloshetsforsakringen. For grundbeloppet i KAS bér samma ersétt-
ningsperioder galla som for det nuvarande stddet. Dessutom bor samma
ersittningsperiod gilla for grundbeloppet for den som efter fyllda 60 ar
har utfoérsikrats fran dagpenningen i KAS, som giller for den som har
utférsikrats frin arbetsloshetsforsakringen efter fyllda 60 ar.

Niér ersdttningsritten grundas pd ett sdrskilt arbetsvillkor bor dock,
som tidigare har redogjorts for, den nya ersittmingsperioden fi vara
langst 300 dagar utom i det fall di grundbeloppet i KAS limnas till den
som inte har fyllt 55 ar. 1 det fallet bor den nya ersdtmingsperioden
vara langst 150 dagar. Regeringen har ovan redovisat sitt férslag om de
intensifierade atgirder som skall erbjudas den arbetslose nir den ersitt-
ningsperiod som har grundat sig pd ett sirskilt arbetsvillkor har tagit
slut.

Regeringen anser att den som har ett avbrott i sin arbetstoshet under
en pagaende ersittningsperiod liksom for ndrvarande skall fi fortsitta
att fa ersittning under aterstiende antal dagar av ersittningsperioden nir
han eller hon ater blir arbetslos. Forsdkringen fir inte motverka att
arbetslgsa antar erbjudanden om kortvariga eller tillfilliga anstillningar.
Den som t.ex. erbjuds en anstillning som omfattar tvi dagar skall under
dessa dagar inte forbruka nagon ersdtming och nir anstillningen upphor
skall den arbetslose fortsétta att fi ersdttning fran KAS eller arbetsls-
hetsforsikringen under det antal dagar som aterstir av ersittningsperio-
den.

11 Overgangsbestimmelser
11.1 Allméint

Regeringens forslag till forindringar i ALF-lagen och KAS-lagen skall
férenas med omfattande Gvergingsbestimmelser for att medge en mjuk
Overgang till de nya reglerna.

Regeringens forslag till dvergingsbestimmeler innebir i korthet:

1. Mot bakgrund av att den allminna avgiften for finansieringen av de
kontanta férmanerna vid arbestloshet endast har gillt ett fatal ma-
nader bor kravet for att uppfylla avgiftsvillkoret inledningsvis séttas
lagt for att successivt Oka i takt med att mojligheterna att uppfylla
det Okar.
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Ersittningsperioder som var pagiende den 1 juli 1994 skall anses
vara grundade pa ett allmint arbetsvillkor.

Detta medfor att perioderna kan foljas av en erséttningsperiod
som har grundats pa ett sérskilt arbetsvillkor.

For den som har en pagiende erséttningsperiod som har borjat fore
den 1 juli 1994 far, om ersattmingsperioden gar till dnda fore den
1 juli 1995, dven den foljande ersittningsperioden betraktas som en
ersittningsperiod grundad pa ett allmént arbetsvillkor.

Detsamma skall gilla den som blir arbetslés och ansker om er-
sittning med dagpenning for tiden den 1 juli - den 31 december
1994.

Dirigenom uppnar man att de som r arbetslosa eller blir arbets-
losa strax efter den 1 juli 1994 di de nya reglerna foreslas borja
gilla kan f4 300 ersdttningsdagar plus en arbetsmarknadspolitisk
atgird foljd av 300 ersattningsdagar.

Den som har en pagaende ersittningsperiod den 1 juli 1994 som gir
till dnda fére den 1 juli 1995 samt den som ansdker om ersittning
for tid den 1 juli - den 31 december 1994 far mojlighet att inom det
system som han eller hon befinner sig i nér ersittningsritten provas
- ALF eller KAS - tillimpa de dldre regler i friga om arbetsvillko-
rets uppfyllande och faststillande av normalarbetstid och dagsfor-
tjdnst som géllde dar fore den 1 juli 1994.

Detta skall for samtliga berérda gilla normalarbetstiden. For kas-
samedlemmar fir den formanligaste bedomningen av arbetsvillkor
och normalarbetstid tillimpas under en ny period.
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11.2 Avgiftsvillkoret

Regeringens forslag: Den som uppfyller medlemsvillkoret i en
arbetsloshetskassa den 1 juli 1994 skall anses uppfylla avgiftsvill-
koret. Minad som medlem i en arbetsloshetskassa fore den 1 juli
1994 far saledes tillgodordknas som en avgiftsmdnad om den
ligger inom ramtiden och medlemskapet bestar den 1 juli 1994.
Dirutover skall for den som inte uppfylier medlemsvillkoret den 1
juli 1994 eller som inte 4r medlem i en arbetsloshetskassa foljande
gilla.

Under tiden den 1 juli 1994 — den 31 december 1995 skall
avgiftsvillkoret anses ha uppfyllts av

- sdkande som har paborjat en ersdtmingsperiod under tiden den
1 juli 1994 - den 30 september 1994 under forutsittning att de
under perioden den 1 januari 1994 - den 30 september 1994 har
varit avgiftsskyldiga under minst sex méanader,

- sokande som har pabérjat en erséttningsperiod under tiden den
1 oktober 1994 - den 31 december 1994 under forutsittning att de
under perioden den 1 januari 1994 - den 31 december 1994 har
varit avgiftsskyldiga under minst sju manader,

- sokande som har pabdrjat en ersittningsperiod under tiden den
1 januari 1995 - den 31 mars 1995 under forutsittning att de
under perioden den 1 januari 1994 - den 31 mars 1995 har varit
avgiftsskyldiga under minst atta manader,

— sokande som har pabdrjat en ersittningsperiod under tiden den
1 april 1995 - den 30 juni 1995 under frutsittning att de under
perioden den 1 januari 1994 - den 30 juni 1995 har varit avgifts-
skyldiga under minst nio manader,

- sokande som har paborjat en ersittningsperiod under tiden den
1 juli 1995 - den 30 september 1995 under forutsittning att de
under perioden den 1 januari 1994 - den 30 september 1995 har
varit avgiftsskyldiga under minst tio manader,

- sokande som har pabdrjat en ersittningsperiod nigon ging
under tiden den 1 oktober 1995 - den 31 december 1995 under
forutsiittning att de under perioden den 1 januari 1994 - den 31
december 1995 har varit avgiftsskyldiga under minst elva ma-
nader.

Skilen for regeringens forslag: Med anledning av regeringens forslag
hosten 1993 (prop. 1993/94:80) till riktlinjer for utformningen av en
allmén och obligatorisk arbetsloshetsforsakring anforde arbetsmarknads-
utskottet 1 betinkande En allmin och obligatorisk
arbetloshetsforsikring (1993/94:AU6) foljande:

" Arbetsmarknadsutskottet utgir frin att den nya forsdkringen skall
kunna trida i kraft den 1 juli 1994. Med hinsyn till vad utskottet i det
foljande kommer att foresla betriffande finansieringen vill utskottet som
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sin mening uttala, att strivan bor vara att overgingsreglerna till den nya
forsakringen utformas si att fullgrandet av avgiftsskyldighet redan fran
det kommande Aarsskiftet skall tillgodordknas i kvalifikationshinseende
vid en senare provning av ritten till inkomstrelaterad ersitming vid
arbetsloshet”. Riksdagen beslutade att ge regeringen till kidnna vad
utskottet anfort i detta hinseende. Regeringen foreslar darfor dvergings-
regler som innebir att den som har varit avgiftsskyldig sedan den 1
januari 1994 ocksid kommer att kunna fi ritt till en ersittning som
motsvarar 80 % av tidigare inkomst redan fran den 1 juli 1994.

Regeringens forslag till avgiftsvillkor innebdr att den arbetslose skall
ha varit avgiftsskyldig enligt lagen (1993:1441) om allmén avgift for fi-
nansiering av kontantférmaner vid arbetsloshet under tolv manader inom
en ramtid av 24 manader fore arbetsloshetens intride. Med hénsyn till
att den allmiinna avgiften infordes den 1 januari 1994 ir det inte mojligt
for en arbetsios att till den 1 juli 1994 ha uppfyllt det foreslagna av-
giftsvillkoret. Detta skulle emellertid strida mot intentioner som lagts
fast av riksdagen. Regeringen foreslar dirfor Gvergingsregler som
innebir att under perioden den 1 januari 1994 - den 31 december 1995
kommer arbetslosa att kunna uppfylla avgiftsvillkoret, utan att ha varit
avgiftsskyldiga tolv ménader av 24 mdjliga.

For den som redan 4r medlem i en arbetsloshetskassa ndr de nya reg-
lerna borjar gilla den 1 juli 1994 skall varje minad som medlem inom
ramtiden fi riknas som avgiftsminad. Det innebdr att den som har
uppfyllt medlemsvillkoret den 1 juli 1994 ocksa skall anses ha uppfyllt
avgiftsvillkoret. Det vore oskdligt att inte lata dessa kassamedlemmar
tillgodordkna sig redan fullgjord medlemstid.

Enligt regeringens uppfattning bor Overgingsreglerna i Ovrigt vara
utformade si att en successiv anpassning sker till det foreslagna avgifts-
villkoret. Genom detta sker en anpassning till att ju lidngre tid som for-
flutit fran den 1 januari 1994 desto storre mojligheter har den arbetslése
haft att uppfylla avgiftsvillkoret.

Nir avgiftsvillkoret tidigast kan vara uppfyllt med regeringens forslag
till dvergangsregler kan belysas med fSljande exempel: Den som an-
soker om ersittning frin arbetsmarknadskassan eller arbetsloshetskassan
den 1 juli 1994 kommer att ha uppfyllt avgiftsvillkoret om han eller hon
under varje manad under perioden den 1 januari - den 30 juni 1994 har
haft sddana inkomster att han eller hon varit avgifisskyldig enligt lagen
om allmédnna avgifter for finansiering av kontanta forméner vid arbets-
16shet. Detta innebidr att den som har haft ett arbete under sex manader,
eller som under denna tid t.ex. fatt KAS, ersittning fran arbetsloshets-
forsdkringen eller utbildningsbidrag kommer att ha uppfyllt avgiftsvill-
koret.

Den som anséker om KAS eller ersittning fran arbetsloshetsforsik-
ringen under perioden den 1 juli - den 30 september 1994 skall under
sex manader ha haft sidana inkomster att han eller hon har varit av-
giftsskyldig. Detta innebar att den som ansoker om ersittning den 30
september 1994 endast behdver ha varit avgiftsskyldig under sex ma-
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nader under tiden den 1 januari - den 30 september 1994. Av nio mojli-
ga manader krivs avgiftsskyldighet under sex manader.

Frin den 1 juli 1994 kommer sedan en successiv Gvergang att ske till
att uppfylla det foreslagna avgiftsvillkoret. Den som ansoker om erstt-
ning den 31 december 1995 skall under tiden den 1 januari 1994 - den
31 december 1995 ha varit avgiftsskyldig under minst elva av de tjugo-
fyra manaderna for att uppfylla avgifisvillkoret.

Fr.o.m. ar 1996 har avgiftssystemet varit i ging si linge att den som
har en klar anknytning till arbetsmarknaden uppfyller avgiftsvillkoret.

Motsvarande Overgangsbestimmelser for att uppfylla avgiftsvillkoret
bor gilla den som dr skyldig att betala sjomansskatt.

Prop. 1993/94:209

98



11.3 Ersittningsperioderna

Regeringens forslag: En ersittningsperiod som har paborjats fore
den 1 juli 1994 fortsitter med oforindrade villkor dock med de
regler i friga om hdjning av normalarbetstid och/eller dagpenning
som foreslas i avsnitt 9.

Vid prévning av ritten till ersitining fr.o.m. den 1 juli 1994
enligt ALF-lagen och KAS-lagen skall i forsta hand de nya regler-
na tillimpas.

I andra hand skall foljande gilla om det 4r till fordel for den
sdkande.

En ersdttningsperiod som pagick den 1 juli 1994 skall anses
grundad pA ett allmént arbetsvillkor.

Sokande skall anses ha uppfyllt ett allmint arbetsvillkor om de

uppfyller ett sérskilt arbetsvillkor och om de

a) hade en pagiende ersittningsperiod den 1 juli 1994 som pagar

t.0.m. den 30 juni 1995, eller

b) ansoker om ersittning for tid fore den 1 januari 1995 utan att

ha en pagaende ersittningsperiod.

Om en ersitningsperiod gir till 4dnda under tiden den 1 juli
1994 - den 31 december 1996 och sokanden dé uppfyller ett nytt
villkor for ersdttning beviljas en ny erséttningsperiod. Denna
senare ersittningsperiod riknas tidigast fran den tidpunkt-da den
perioden innan gick till dnda.

Sokande kan efter medgivande av regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fi sin erséttningsperiod forlingd
t.o.m. den 31 december 1996 om

- de hade en pagiende ersattningsperiod den 1 juli 1994,

- efter den periodens slut har beviljats en erséttningsperiod med

dagpenning som har borjat under tiden den 1 juli 1995 - den
31 december 1996, och som har grundats pa ett sirskilt ar-
betsvillkor,

- ersdtmingsperioden har gatt till dnda fore den 31 december

1996, och
- de inte har uppfyllt ett nytt arbetsvilikor .

Skilen for regeringens forslag: Regeringens forslag i friga om arbets-
villkoren innebar att allmint och ett sirskilt arbetsvillkor infors. Ett
allmant arbetsvillkor kan uppfyllas endast genom forvirvsarbete. Det
sdrskilda arbetsvillkoret kan ddremot bestd av tid jimstilld med arbete,
exempelvis arbetsmarknadsutbildning, arbetslivsutveckling samt viss tid
med forildrapenning eller virnplikt men dven till del av arbete.

FOr att medge en mjuk 6vergéing till de nya reglerna bor ersittnings-
perioder som pagar den 1 juli 1994 behandlas som om de har grundat
sig pa ett allmint arbetsvillkor. De kan dirigenom foljas av en ersitt-
ningsperiod som grundar sig pa ett sirskilt arbetsvillkor. :
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De som har en pigiende ersittningsperiod som upphdr inom ett & Prop. 1993/94:209
fran den 1 juli 1994 bér fa en ny ersittningsperiod om de uppfyller det
arbetsvillkor som gillde fore den 1 juli 1994. Denna ersittningsperiod
skall anses grunda sig pa ett allmint arbetsvillkor och bor, vid fortsatt
arbetsloshet, kunna foljas av ytterligare en ersétningsperiod.

Detsamma bor gilla dem som blir arbetslosa inom ett halvar frin den
1 juli 1994 och da inte uppfyller ett nytt allmént arbetsvillkor.

Det kan hir rora sig om personer som exempelvis har avslutat en ar-
betsmarknadsutbildning. Den ersittningsperiod som de pa detta sitt far,
kan i hidndelse av fortsatt arbetsloshet, foljas av ytterligare en ersétt-
ningsperiod.

Som tidigare har redovisats bor den som efter en ersdttningsperiod
som har grundat sig pa ett allmént arbetsvillkor har fatt en erséttnings-
period genom att uppfylla ett sdrskilt arbetsvillkor efter sistnimnda
ersittningsperiods slut erbjudas intensifierade atgirder for atergang i
forvarvsarbete. For att direfter fA en ny ersittingsperiod krdvs att
sokanden har uppfyllt ett arbetsvillkor genom forvirvsarbete (allmént
arbetsvillkor).

Enligt gillande bestimmelser i ALF-lagen och KAS-lagen sker i vissa
fall en minskning av antalet ersittningsdagar i den ersittningsperiod
som omedelbart foljer pa en annan. Bestimmelserna kan illustreras med
foljande exempel. En person som har blivit arbetslos far en period om
lingst 300 ersittningsdagar. Nir han eller hon har fatt ersdttning under
200 dagar far personen i fraga ett vikariat pA fem ménader. Efter vika-
riatets slut far den arbetslése resterande 100 ersittningsdagar i sin tidi-
gare period. Nir de 300 dagarna ir slut har han eller hon genom vikari-
atet kvalificerat sig for en ny ersittningsperiod. Denna nya period ri-
knas emellertid fran det den arbetslose uppfyllde det nya arbetsvillkoret
och kommer i exemplet saledes att med 100 dagar sammanfalla med
den tidigare perioden. I praktiken innebir detta att personen i friga far
200 nya ersittningsdagar.

Regeringen foreslar ingen dndring i bestimmelserna i denna del. Detta
bor gilla dven i fortsittmingen.

Som en Overgangsbestimmelse foreslar regeringen emellertid att na-
gon minskning av antalet dagar i den nya ersittningsperioden inte bor
ske om perioden innan gir till 4nda under tiden den 1 juli 1994 - den
31 december 1995. Den nya perioden bor riknas fran det den tidigare
perioden gick till anda. Detta medfor att antalet ersdttningsdagar i varje
period med dagpenning fran arbetsmarknadskassa eller arbetsloshetskas-
sa kan uppga till 300 dagar. Under tiden den 1 juli 1994 - den 31
december 1996 blir det darfor mojligt att fa 300 (i vissa fall 450) ersitt-
ningsdagar plus arbete eller arbetsmarknadspolitisk atgard foljt av 300
ersittningsdagar.

For den grupp som trots generdsa allmdnna Gvergdngsbestimmelser
dnda skulle raka i situationen att inte lingre vara berittigad till arbets-
16shetsersittning foreslar regeringen en sirskild regel. Den innebar att
den som hade en paglende ersittningsperiod den 1 juli 1994 och fick
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sin sista ersittningsdag i perioden efter den 1 juli 1995 bér omfattas av
en sirbestimmelse. Om han eller hon omedelbart direfter beviljas en ny
ersittningsperiod kommer denna, om inga avbrott sker, att ricka ca en
vecka in i september 1996. Om den nya ersittningsperioden skulle vara
grundad pa ett sdrskilt arbetsvillkor (arbetsmarknadsutbildning, arbets-
livsutveckling m.m.) bor han eller hon kunna fi sin ersitmingsperiod
forlingd utover de 300 dagar som han eller hon har beviljats, dock
lingst t.0.m. den 31 december 1996. Denna forlingda ersittning bor fa
beviljas efter medgivande av regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, i varje enskilt fall.

Den beskrivna situationen kommer enligt regeringens beddmning att
intriffa i endast ett fatal fall och kommer att gilla forlingd ersittning
under lingst knappt fyra minader. Forlingningen bor f& medges om det
i det enskilda fallet inte kan erbjudas arbete eller nigon arbetsmark-
nadspolitisk atgard. '

11.4 Arbetsvillkoren, normalarbetstiden och dagpenningen
enligt ALF-lagen

Regeringens forslag: Den som har en pigiende ersittningsperiod
den 1 juli 1994 fortsitter perioden ut med ofdrdndrade villkor
dock med de regler i friga om hdjning av normalarbetstid eller
dagpenning som foreslas i avsnitt 9.

Vid provning av ritten till ersittning fran den 1 juli 1994 enligt
ALF-lagen skall i forsta hand de nya reglerna tillimpas.

I andra hand skall foljande gilla om det ir till fordel f6r den
sokande. :

Arbetsvillkoret skall provas enligt de regler som gillde i arbets-
loshetskassan fore den 1 juli 1994 for de medlemmar i en arbets-
l6shetskassa som

a) hade en pigéiende ersittningsperiod den 1 juli 1994 som pagir

t.o.m. den 30 juni 1995, eller

b) ansoker om ersittning for tid fore den 31 december 1994 utan

att ha en pagiende ersitmingsperiod.

Om arbetsvillkoret bestims enligt de dldre bestimmelserna skall
ocksd normalarbetstid och dagpenning faststillas enligt de dldre
bestimmelserna.

Skilen for regeringens forslag: Av skil som tidigare har redogjorts for
i avsnitt 8 foreslas att arbetsvillkoret skall fullgéras med forvirvsarbete
eller med tid som fir jamstillas med forvdrvsarbete minst 75 timmar
under minst fem manader inom en ramtid av tolv manader nirmast fore
arbetsloshetens intrdde eller alternativt forviarvsarbete under minst 65
timmar under minst tio manader.
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I friga om arbetsloshetsforsdkringen innebdr detta en viss skdrpning.
For en kassamedlem som uppfyller det fore den 1 juli 1994 gillande
arbetsvillkoret i kassan — minst 75 dagars arbete fordetade pi minst fyra
minader inom en ramtid av tolv manader - och som blir arbetslés inom
ett halvar frin den 1 juli 1994 bor de regler i friga om arbetsvillkor
som géllde i kassan fore nimnda datum fa tillimpas.

For kassamedlemmar som har en pagiende ersattningsperiod som upp-
hor fore den 1 juli 1995 bor likasd gilla att de dldre bestimmelserna i
fraga om arbetsvillkor far tillimpas om det ir till fordel for den
sokande. Dessa sokande kan under ersdttmingsperioden ha haft lingre
eller kortare avbrott med arbete eller ha deltagit i en arbetsmarknads-
politisk atgard. Arbetet kan dven ha varit pa deltid.

Om arbetsvillkoret faststills med stdd av dldre bestimmelser bér
ocksa normalarbetstid och dagpenning faststillas enligt dldre bestimmel-
ser.

Bedémning av normalarbetstid enligt de &ldre bestimmelserna har
framst betydelse fér dem som har arbetat med varierande arbetstid eller
tidigare har arbetat heltid men har 6vergtt till deltidsarbete.

Berdkningen av arbetsvillkor, normalarbetstid och dagpenning 4r nira
férbundna med varandra. Arbetsloshetskassorna har sedan linge dataru-
tiner till hjdlp for detta arbete.
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11.5 Normalarbetstid enligt KAS-lagen

Regeringens forslag: Den som har en pigaende ersittningsperiod
den 1 juli 1994 fortsdtter perioden ut med ofordndrade villkor
dock med de regler i friga om hojning av normalarbetstiden som
foreslas i avsnitt 9.

Detta giller dven den som har paborjat sin ersittningsperiod hos
en arbetsloshetskassa och fortsitter perioden hos en arbetsmark-
nadskassa.

Vid provning av ritten till ersittning fr.o.m. den 1 juli 1994
enligt KAS-lagen skall i forsta hand de nya reglerna tillimpas.

I andra hand skall foljande gilla om det 4r till fordel for den
sOkande.

Sokande far sin normalarbetstid faststilld enligt de regler som
gillde inom KAS fore den 1 juli 1994 om de

a) hade en paglende ersittningsperiod med dagpenning den 1

juli 1994 som upphor fore den 30 juni 1995, eller

b) ansoker om KAS i form av dagpenning for tid den 1 juli -

den 31 december 1994 utan att ha en pagiende ersattnings-
period.

En sokande som hade en pagiende erséttningsperiod med KAS i
form av grundbelopp den 1 juli- 1994 och vars erséttningsperiod
gar till dnda fore den.1 juli 1995 utan att sékanden da uppfyller
villkoren fér KAS i form av dagpenning, far i den nya perioden
berdkna normalarbetstiden med tillimpning av dldre bestimmel-
Ser.

Skilen for regeringens forslag: Regeringens forslag till en allmén ar-
betsioshetsforsdkring innebdr en mojlighet att fi en inkomstrelaterad
dagpenning dven inom KAS-systemet.

Den som har pabérjat en ersittningsperiod hos en arbetsloshetskassa
kan efter den 1 juli 1994 limna arbetsloshetskassan och fortsitta sin
ersattningsperiod hos en arbetsmarknadskassa.

Reglerna for faststillande av normalarbetstid féreslas dndrade i KAS-
lagen. Andringen bestar i dels att normalarbetstiden beriknas pa samt-
liga manader i arbetsvillkoret, dels att normalarbetstiden faststills pi
nytt for varje ersdttningsperiod utifrin det arbete som har tillgodora-
knats for att fa den ersdttningsperioden.

Genom dvergangsbestimmelsen fir en sokande som har blivit arbets-
18s och anséker om KAS i form av dagpenning for tid den 1 juli - den
31 december 1994 normalarbetstiden faststilld enligt de regler som fore
den 1 juli 1994 gillde i KAS.

I KAS giller redan det arbetsvillkor som foreslas inforas i ALF-lagen
varfor dvergdngsbestimmelsen i KAS skiljer sig fran den i ALF-lagen.
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Den som har pigiende ersdttningsperiod med dagpenning i en arbets-
l6shetskassa den 1 juli 1994 och som viljer att g over till en arbets-
marknadskassa omfattas av Overgangsbestimmelserna i KAS. En sidan
sokande fir om ersittningsperioden gar till dnda fore den 1 juli 1995 i
sin nya ersittningsperiod tillimpa dldre normalarbetstid inom KAS.

Denna dvergangsbestimmelse medfor att sokanden kan fi behilla en
hog normalarbetstid fran den tidigare perioden dven om det arbete som
har legat till grund for den nya perioden har varit av mindre omfatt-

ning.

12 Uppgiftsskyldighet for arbetsloshetskassorna

Regeringens forslag: I ALF-lagen foreskrivs en skyldighet for
arbetsloshetskassorna att till regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ldmna uppgifter som behdvs for att kunna .
folja upp och utvirdera arbetsloshetsforsdkringen.

Skilen for regeringens forslag: Arbetsloshetskassorna betalade under
ar 1993 ut ca 36,7 miljarder kronor i ersittning till sina medlemmar.
Endast ca 3 % av dessa utgifter finansierades via medlemmarnas egna
avgifter. Ovriga 97 % finansierades genom statsbidrag.

Med hinsyn till de betydande allméinna medel som hanteras av arbets-
loshetskassorna anser regeringen det rimligt att kassorna i lag aldggs att
limna den information som behdvs for en ordentlig analys av hur ar-
betsloshetsforsdkringen fungerar och av forsdkringens utgifter. Den
nodvindiga informationen finns i forsta hand hos arbetsloshetskassorna.
Detta giller bl.a. statistik rorande ersittningstagare, kvalifikationsgrunder
och inkomstfordelning bland ersittningstagarna, uppgifter om antalet
ersittningsdagar och forekomsten av deltidsersittning samt uppgifter
som mojliggér en analys av rundgingen mellan ersittning och arbets-
marknadspolitiska atgirder.

Vilka uppgifter och i vilken ordning uppgifterna skall limnas bér fi
foreskrivas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer.

13 Kostnader m.m.

13.1 Utvecklingen av kontantstodens kostnader

Arbetslosheten

Det finns en bred samstimmighet om att arbetslosheten i dag utgor den
viktigaste politiska frigan. Sysselsittningen har sedan den var som
hogst, ar 1990, minskat med ca 600 000 personer. Den ppna arbetslos-
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heten har mellan februari 1991 och februari 1994 okat fran 2,5 % till
8,3 % av arbetskraften eller frin ca 120 000 till ca 350 000 personer.
Dessutom har de konjunkturberoende arbetsmarknadsitgidrderna oOkat
kraftigt och omfattade i februari 1994 ca 240 000 personer. Till detta
kommer 120 000 deltidsarbetsldsa.

Férsdkringsskyddet

Merparten av de arbetsldsa har rétt till ersittning frin arbetsloshetsfor-
sikringen. Enligt AMS statistik dr ungefir 70 % av de arbetssékande
utan arbete medlemmar i en arbetsloshetskassa. Det finns emellertid
stora regionala skillnader. I t.ex. Norrbottens ldn &r 87 % av de arbets-
16sa medlemmar medan det i Stockholms l4n enbart giller 54 %. Gene-
rellt 4r anslutningsgraden ligst i storstadsomradena. Ca 10 % av de
arbetslosa fir KAS. Hir 4r bilden den omvénda. Bland dem som far
KAS ir boende i storstadsregionerna dverrepresenterade.

Cirka en fjirdedel av de arbetslosa saknar ndgon form av ersittning.
En stor del av dessa dr ungdomar. Tva tredjedelar &r under 34 ar. Det
ir stora regionala skillnader. Manga av de arbetslosa utan nagon form
av ersittning bor i storstadsregionerna.

Arbetsloshetsnivd i procent av arbetskraften, kontantstodens kostnader
och i miljarder kronor.

1990 1991 1992 1993

Arbetsloshetsniva 1,6 3,0 53 8,2
Kontantstodens utgifter 6.8 12,7 255 38,7
varav
Arbetsloshetskassa 6.5 12,0 24,1 36,7
KAS 0,3 0,7 1.4 2,0
Arbetsmarknadsfonden

Béde arbetsldshetsforsakringen och KAS finansieras huvudsakligen fran
den s.k arbetsmarknadsfonden. Fonden 4r egentligen endast 4r ett konto
hos Riksgildskontoret till vilken riksdagen har beviljat en rérlig kredit
pd 55 miljarder kronor for innevarande budgetir. De som deltar i ar-
betsmarknadsatgdrden arbetslivsutveckling (ALU) fir ocksd ersittning
frin arbetsmarknadsfonden i form av utbildningsbidrag. Frin fonden
finansieras dven statens kostnader for utbildningsbidrag till medlemmar
i arbetsloshetskassorna som genomgir arbetsmarknadsutbildning m.m.
och bidrag till permitteringsloneersittning. Under ar 1993 utbetalades
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via arbetsmarknadsfonden drygt 8 miljarder kronor for utbildningsbi-
drag till kassamedlemmar, utover de 38,7 miljarder kronor i kontant
ersittning. De totala utgifterna uppgick till nira 49 miljarder kronor.

Arbetsmarknadsfonden finansieras via en arbetsgivaravgift pd 2,12 %
av lonekostnaderna samt sedan Arsskiftet 1993/94 genom en allmin
avgift for de enskilda pA | % pa forvirvsinkomster. Tidigare finans-
ierade medlemmarna i arbetsloshetskassorna via sina avgifter till kassor-
na, den s.k. finansieringsavgiften, en del av forsdkringen. Denna avgift
avskaffades ndr den allminna avgiften infordes. Finansieringsavgiften
svarade dock for ett mycket litet bidrag till finansieringen. Finansie-
ringsavgiften uppgick ar 1993 till ca 1,2 miljarder kronor, vilket mot-
svarade ca 3 % av den utbetalade arbetsldshetsersittningen. Arbetsgiva-
ravgiften bidrog till ungefir en fjirdedel av utgifterna under ar 1993.
Resterande del, 70 %, av utgifterna finansierades genom lan via en
rorlig kredit hos Riksgildskontoret.

Det ackumulerade underskottet (skulden) i fonden vixer fér narvaran-
de snabbt. Enligt budgetpropositionen berdknades det ackumulerade
underskottet att uppgé till drygt 53 miljarder kronor vid innevarande
budgetars slut.

For att stirka finansieringen infordes den 1 januari 1994, som tidiga-
re namnts, en allmin avgift pA 1 % pa forvérvsinkomster. Avgiften hojs
den 1 januari 1995 till 2 %. DA bidrar den allménna avgiften och ar-
betsgivaravgiften med ungefir 14 miljarder kronor vardera till arbets-
marknadsfonden. Med nuvarande kompensationsnivdi och beslutade
finansieringskéllor racker forsidkringens intikter till att finansiera arbets-
loshetsersittning till ca 240 000 personer per ménad, vilket motsvarar
5,5 - 6,0 % av arbetskraften.

Den stigande arbetslosheten har medfort stora utgifisokningar. En
forsta begransning av utgifterna gjordes i juli 1993 di kompensationsni-
van i arbetsloshetsforsdkringen faststilldes till 80 % av tidigare
inkomst. Den hogsta dagpenningen faststilldes samtidigt till 564 kr per
dag. Denna nya niva innebir minskade utgifter pi arsbasis med 4,5 till
5 miljarder kronor jamfort med om de gamla reglerna hade kvarstatt. [
september 1993 inférdes dessutom fem karensdagar i forsidkringen och
i KAS. Karensdagarna berdknas ge en besparing pi knappt 1 miljard
kronor.

I annan riktning verkade dock riksdagens beslut om en hojning per
den 1 januari 1994 av stddbeloppet i KAS och dirigenom ocksa av den
lagsta nivan i arbetsldshetsforsakringen, frin 198 kr per dag till 245 kr
per dag. Denna hojning berdknas kosta ca 900 miljoner kronor pa érs-
basis. Aven riksdagens beslut under varen 1993 om éindrade regler for
deltidsarbetslosa och mdjligheten for anhériga till foretagare att fa ar-
betsloshetsersittning har medfort dkade utgifter for kontantstoden.

Underskottet i arbetsmarknadsfonden beriknades i budgetproposi-
tionen bli 36,9 miljarder kronor under innevarande budgetir. Avgoran-
de for utvecklingen &r naturligtvis arbetsmarknadssituationen. Den
redan uppkomna och allt mer dkande skulden medfér dock att rinteut-
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gifterna okar snabbt, varfor underskottet dven vid en oférindrad arbets-
18shetssituation kar. :

I denna proposition gors ingen ny beddmning av den framtida utveck-
lingen péa arbetsmarknaden. Regeringen aterkommer i stillet i den kom-
mande kompletteringspropositionen med en bedémning om den forvin-
tade utvecklingen pa arbetsmarknaden och kostnaderna fér kontantun-
derstoden vid arbetsloshet under nidsta budgetir. 1 det sammanhanget
kommer ocksa behovet av en rorlig kredit for nista budgetar att behand-
las.

13.2 Kostnaderna for forslaget om en allmén arbetsloshets-
forsdkring

Utgiftsékningar

Forslagen i denna proposition innebir att kretsen av personer som far
en inkomstrelaterad ersdttning Okar. Regeringen uppskattar att motsva-
rande 50 % av antalet personer som i dag omfattas av KAS kommer att
kunna fa en inkomstrelaterad ersdttning. Dessutom kommer ett antal
personer av dem som i dag utforsikras frin KAS att fi inkomstrelaterad
ersittning. Denna grupp fir en forbdttrad situation. Uppskattningsvis
Okar antalet personer som far den inkomstrelaterade ersittningen med
70 000 - 80 000 personer pa eft ar. Det ir i forsta hand personer som
fore arbetslosheten haft en forankring pad arbetsmarknaden, men av
ndgon anledning ej varit medlemmar i en arbetsloshetskassa. Forslaget
innebir dkade kostnader av i storleksordningen 3 miljarder kronor.

Utgiftsminskningar

I denna proposition finns dven forslag som medfdr besparingar, t.ex.
tillimpningen av begreppet normalarbetstid vid berdkningen av dag-
penning samt ett nagot strangare arbetsvillkor.

Forslaget om normalarbetstid medfor att den genomsnittliga dagpen-
ningen sjunker nagot, eftersom nuvarande praxis for dem med varieran-
de arbetstid innebdr att dagpenningens storlek kan grundas de tre ma-
nader da inkomsterna har varit stdrst under den senaste tolvménaderspe-
rioden. Denna praxis har medfort att vissa grupper har fitt betydligt
mer 4n 80 % av sin tidigare normalinkomst i dagpenning. Enligt den nu
foreslagna uppstramningen av reglerna skall den normala fortjinsten
under den period som ligger till grund for det senaste arbetsvillkoret
vara bestimmande for nivan pa dagpenningen. Detta kommer att in-
nebéra en kostnadsminskning i storleksordningen 1 miljard kronor.

Forslaget om normalarbetstid innebir dven en &ndring av deltids-
arbetslosas mojligheter att kvalificera sig for ny ersittningsperiod ge-
nom deltidsarbete vid sidan av deltidsersittning. For niarvarande far ca
100 000 personer deltidsersittning. Med nuvarande regler kan de del-
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tidsarbetslosa i praktiken fa deltidserséttning fram till pensioneringen,
eftersom deras dagpenning grundas pa den senaste heltidsinkomsten
medan deras arbetsvillkor uppfylls genom deltidsarbete. Denna grupp
har siledes en visentlig, positiv sirbehandling jamfort med heltidsar-
betslésa. Forsikringen fungerar i detta avseende som en subvention till
deltidsarbete. Den foreslagna fordndringen i berdkningen av normal-
arbetstid medfor att mojligheterna till deltidsersdttning grundad pa hel-
tidsarbete normalt upphér efter en period. Besparingen ligger dirfor
framst i att denna grupp ej fortsétter att oka i snabb takt. Om de deltids-
arbetslésa far deltidsersittning i snitt tva dagar per vecka innebér det att
en 300-dagarsperiod ricker i nirmare tre &r. Den arliga kostnaden for
deltidsersittning i denna omfattning for 100 000 personer kan uppskat-
tas till ca 4,5 miljarder kronor. Utifrin denna berdkning kan regeldn-
dringen beridknas medfora en besparing i storleksordningen 1,5 miljar-
der kronor per ar.

Det nagot strangare arbetsvillkoret ger relativt marginella effekter.
Det torde enbart rora sig om nigon enstaka procent av de arbetsldsa
som uppfyller endast det gamla men inte det nya arbetsvillkoret. Kost-
nadsminskningen kan uppskattas till 500 miljoner kronor.

I och med méjligheten till dagpenning i KAS kommer andelen arbets-
l6sa som helt saknar kontantstdd att minska genom att utfdrsdkringen
fran KAS blir mindre omfattande. Det nagot stringare arbetsvillkoret i
arbetsloshetsforsdkringen innebdr att nagot farre kvalificerar sig for in-
komstrelaterad ersittning. Sammantaget torde didrfoér andelen arbetslosa
som helt saknar kontantstdd minska marginellt. Den stora forbattringen
ar att ca hilften av dem som for nirvarande enbart omfattas av KAS pi
ca 5300 kr per manad kommer att omfattas av en inkomstrelaterad
ersdttning. Fordndringen bor medfora en icke ovisentlig avlastning pa
kommunernas utgifter for socialbidrag.

De forslag som regeringen nu presenterar innebdr sammantaget och i
full effekt inte nigon forindring av arbetsmarknadsfondens utgifter. P
lang sikt berdknas utgifterna 6ka med i storleksordningen 3 miljarder
kronor per ar, till foljd av att fler personer blir erséttningsberittigade.
A andra sidan beriknas utgifterna minska med ungefir samma belopp
till foljd av 4ndrade regler. Angivna belopp och beriknade effekter
bygger p& nuvarande arbetsloshetsniva och med den utveckling som kan
forvintas vid oférdndrade regler. Utgiftsminskningen slar dock igenom
forst efter nagra 4r, bland annat till foljd av 6vergingsreglerna. Pi kort
sikt innebdr darfor forslagen en oOkad belastning pd arbetsmark-
nadsfonden.

De redovisade utgiftsforandringarna skall relateras till den inkomst-
forstairkning pd ca 14 miljarder kronor, som den allminna avgiften
berdknas ge fr.o.m. &r 1995. Beaktas ocksa de okade utgifterna till foljd
av hdjningen av stodbeloppet i KAS och skatteeffekterna av forslagen,
berdknas fordndringarna av kontantstdden vid arbetsloshet sammantaget
och i full effekt leda till en forstirkning av de offentliga finanserna med
ca 6,5 miljarder kronor per ar.
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14 Redovisning av vissa uppdrag till AMS

Regeringen uppdrog den 4 november 1993 4t AMS att redovisa forslag
i ett antal fragor rérande arbetsloshetsersittningen (se avsnitt 6.4 i prop.
1993/94:80). En fraga gillde hur en rimlig och rittvis kalenderbaserad
begrdnsning av ersdttningsperiodens lingd vid arbetsloshet kombineras
med deltidsarbete for den som regelbundet deltidsarbetar borde formas.
I sin redovisning den 17 januari 1994 av uppdraget framhéller AMS att
en kalenderbaserad begriansning innebir en rad problem nir det giller
exempelvis definitionen av den grupp som skall triffas av regeln liksom
av enskilda fall, bevakning av 16ptid, beddmning av avbrott i deltids-
arbetet, ritt att avvisa deltidsarbeten och om att sluta sidana arbeten
utan paf6ljd om ersittningsritten har upphort. Det finns enligt AMS
onekligen skil for en kalendertidsbaserad begrinsning men AMS har
uppfattningen att den i prop. 1993/94:80 aviserade dndringen i 20 §
lagen om arbetsloshetsforsikring, som géller berdkningen av normal-
arbetstiden, har starkare effekt ndr det giller att fa bort den i princip
obegrinsade ersittningsperioden som har kommit att gélla vid deltids-
arbetsloshet.

Angdende en eventuell kalenderdrsbaserad karens for deltidsarbets-
losa har AMS inte beslutat om ndgra foreskrifter utdver vad som foljer
av ALF- och KAS-lagarna. Motivet till detta dr dels att sidan karens
tidigare har tagits bort fér att den har varit komplicerad att tillimpa,
dels att andra forslag har aviserats frdn regeringen som kommer att
paverka ersittningsritten for deltidsarbetslosa.

Regeringen uppdrog dven it AMS att granska tilldmpningen av det
nya foretagarbegreppet. AMS redovisar i sitt svar att det i efterhand 4r
omdjligt att ta fram de Onskade uppgifterna. Daremot kan sadana upp-
gifter tas fram framledes fr.o.m. den 1 februari 1994 och resultatet kan
redovisas manadsvis.

AMS fick ocksi i uppdrag att limna forslag till hur en rimlig och
rdrtvis begransning kan dstadkommas av rdtten till arbetsidshetsersdtt-
ning i samband med bisyssla. AMS anfor att man inte i dag upplever
bedémningen av bisyssla som nigot problem. Det finns i dag inte nigon
statistik 6ver hur ménga med arbetsléshetsersittning som har "godkénd”
bisyssla. Om regeringen Onskar ett fastare underlag for sin bedémning
kan enligt AMS arbetsloshetskassorna framledes vid prévning av nya
drenden anteckna och redovisa férekomsten av godkind bisyssla. AMS
anser att en mojlig férindring i den riktning som regeringen har angivit
ir att minska antalet tillatna timmar per vecka i bisyssla.

Regeringen Overviger de atgirder som AMS-redovisningen bér ge
upphov till.
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15 Internationella ¢verenskommelser

I det nyligen slutna avtalet med den Europeiska Unionen (EES-avtalet)
ingdr personers rorlighet som en av de fyra friheterna. Rorligheten for
personer innebdr bl.a. att hinder for arbetskraften att flytta fritt inom
avtalsomradet skall undanrgjas. Detta beroér ocksa arbetsloshetsforsak-
ringen och KAS. Den som kommer till Sverige frin ett annat avtalsslu-
tande land skall, om han eller hon omfattas av avtalet, kunna fa arbets-
loshetsersittning fran hemlandet vid vistelse hir under tre manader.

Sverige har vidare triffat Sverenskommelser med ett antal ldnder,
foretradesvis inom Europa, om férmaner vid arbetsloshet m.m.

En hinvisning till att sirskilda bestimmelser kan gilla enligt EES-av-
talet och dverenskommelser som regeringen har triffat med annan stat
bor inforas i ALF-lagen och KAS-lagen.

16 Kommentarer till lagforslagen

16.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (1973:371) om
kontant arbetsmarknadsstdd

1§

Av paragrafens forsta stycke framgir att kontant arbetsmarknadsstod
(KAS) lamnas i form av dagpenning eller i form av ett grundbelopp.
Bestimmelserna om grundbeloppet motsvarar i huvudsak den gillande
regleringen for det kontanta arbetsmarknadsstédet (KAS).

Enligt huvudregeln har den som 4r medlem i en arbetsloshetskassa
inte ritt till KAS. Hérifrdn goérs tvd undantag. Av andra stycket punkten
1 framgar sdlunda att KAS i form av ett grundbelopp kan limnas till en
mediem som inte uppfyller avgiftsvillkoret enligt 9 § ALF-lagen. En-
ligt punkten 2 i samma stycke kan grundbeloppet ldmnas ocksa till en
medlem som utforsdkras efter fyllda 60 ar. Regleringen i denna del
Overensstimmer med 1 § 3 i dess nuvarande lydelse.

Enligt 1 § 2 i dess nuvarande lydelse har ocksd en forsikrad som inte
uppfyller medlemsvillkoret - 12 eller 24 manaders medlemskap - i
lagen (1973:370) om arbetsldshetsforsakring (ALF-lagen) ritt till KAS.
Eftersom medlemsvillkoret i ALF-lagen foreslas slopas behdvs ingen
motsvarighet till 1 § 2 i detta lagforslag.

Tredje stycket &verensstimmer i sak med den gillande lydelsen av
14 § tredje stycket.
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3§

Enligt huvudregeln limnas KAS endast till den som uppfyller ersi-
ningsvillkoren i Sverige. Harifrin gors undantag om andra bestimmel-
ser foljer av lagen (1992:1776) om samordning av systemen for social
trygghet nir personer flyttar inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES) eller av Overenskommelser som regeringen har triffat
med frimmande makt. Bortsett frin hdnvisningen till EES Gverensstim-
mer regleringen med nuvarande lydelserna av 3 och 34 §§.

43§

Paragrafens forsta stycke Overensstimmer med nuvarande lydelsen av
4 § forsta stycket 2-5. Av andra stycket framgdr att den aldersgrins
som for ndrvarande generellt giller som forutsittning for KAS, dvs. 20
ar, endast kommer att gilla som forutsittning for grundbeloppet. I
likhet med vad som galler enligt ALF-lagen stélls alltsa inte upp nigon
nedre Aldergrins for rétten till dagpenning.

Tredje och fjirde styckena Overensstimmer med andra stycket re-
spektive tredje stycket forsta meningen i paragrafens gillande lydelse.

I femte stycket regleras arbetsloshetsbegreppet for foretagare. Det
Overensstdimmer i sak med nuvarande reglering.

Enligt gillande lydelse av paragrafens tredje stycke, andra meningen,
sista ledet, fir AMS av sirskilda skil foreskriva att en foretagare skall
anses arbetslds ocksa i annat fall 4n det som anges lagen. Bestimmelsen
har tillkommit fore ikrafttridandet av den nya regeringsformen. Av
8 kap. 11 § i den nya regeringsformen foljer att riksdagens bemyndi-
gande att meddela foreskrifter i ett visst imne inte skall riktas direkt till
en av regeringen understilld myndighet. I det foreslagna sjitte stycket,
liksom i ett antal andra paragrafer i lagforslaget, har en anpassning
gjorts i enlighet hirmed. Nigon édndring i sak asyftas inte. Avsikten 4r
att fora bemyndigandena vidare till AMS.

68

Paragrafen Overensstimmer med de gillande lydelserna av 11 § andra
meningen och 12 §.

I paragrafens nuvarande lydelse behandlas arbetsvillkoret. Motsvaran-
de bestimmelser finns i 10 § forsta stycket och 12 § lagforslaget.

78

Paragrafen innehiller bestimmelser om karenstid. I forsta stycket be-
handlas karensvillkoret. KAS far silunda normalt inte limnas forrin
sokanden under en sammanhingande tid av tolv minader varit arbetslos
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e

fem dagar. Regleringen 6verensstimmer med den nu gillande i 13 § Prop. 1993/94:209

forsta stycket.

Av andra meningen i forsta stycket framgar att i karenstiden riknas
in endast de dagar for vilka stdd skulle ha ldmnats, om karenstiden hade
gawt till dnda. Det innebdr t.ex. att lérdagar och sOndagar inte skall

.raknas. in i.karenstiden. Regleringen Gverensstimmer med den nu gil-
...Jande.i.13..§. forsta stycket andra meningen. Inneboérden av karenstids-
.. regleringen. .4r .att ersittningsperioden forskjuts framit i tiden. Detta

-framgar av.den fOreslagna 14 a §.

En fraga 4r vad som skall gélla ndr tva ersittningsperioder (1 och 2)
16per parallellt med varandra, dvs. den situation som behandlas i 15 §
andra stycket tredje meningen. Eftersom nigon ersittning i period 2 inte
limnas forrdn period 1 har gatt till dnda, inte ens om sokanden far
ldgga en hogre dagsfortjdnst till grund for berdkningen av dagpenningen
i period 2, kan karensvillkoret sjilvfallet fullgbras forst efter det att
period 1 har 16pt ut.

Enligt den foreslagna bestimmelsen i 14 § andra stycket skall i en
ersittningsperiod under vilken dagpenning limnas, riknas in ersitt-
ningstid enligt ALF-lagen. Den som har pabdrjat en erséttningsperiod
enligt nimnda lag kan ndmligen komma att fA dagpenning for aterstoden
av ersittningsperioden enligt denna lag, om medlemskapet i arbetslos-
hetskassan upphor. Genom detta nas Overensstimmelse med den befint-
liga regleringen i 14 § andra stycket ALF-lagen, som innebdr att nér
den forsdkrade limnar en arbetslgshetskassa och blir medlem i en annan
arbetsloshetskassa, ersittningstiden i den forra kassan skall beaktas nir
den forsikrades ritt till erséttming provas i den senare kassan.

Andra stycket i denna paragraf behandlar i foljd av detta vad som
skall gilla betriffande karenstid nir nigon limnar en arbetsloshetskassa
innan ersittningsperioden har I6pt ut och begir dagpenning enligt KAS-
lagen. Av regleringen foljer att karensvillkoret enligt denna lag da skall
anses vara uppfyllt. Skilet for detta ir sjilvfallet att sokanden uppfyllt
karensvillkoret i ersittningsperioden enligt ALF-lagen.

Det kan nigon gang tinkas intriffa att en sdkande har rikat ut for
karenstid enligt ALF-lagen utan att en ersittningsperiod har pabérijats,
t.ex. darfor att arbetslosheten eller medlemskapet har upphort dessforin-
nan. Bestimmelsen i andra stycket dr som framgér inte heller tillimplig
i en sidan situation.

Av paragrafens tredje stycke framgar att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer for vissa deltidsarbetande far fore-
skriva om karenstid utdver vad som foljer av forsta stycket. Motsvaran-
de bestammelse finns i den gillande lydelsen av 15 § tredje stycket.

Fjirde stycket i paragrafen Gverensstimmer i sak med den gillande
lydelsen av 13 § andra stycket.

I paragrafens nuvarande lydelse finns bestimmelser om tid som jim-
stills med arbetad tid i friga om uppfyllande av arbetsvillkoret. Motsva-
rande bestimmelser finns i 10 a § lagforslaget.
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8§

Av paragrafens forsta stycke framgir att kontant arbetsmarknadsstod i
form av dagpenning limnas till den som uppfyller karensvillkoret enligt
7 §, avgiftsvillkoret enligt 9 § och nigot allmint arbetsvillkor enligt
10 §.

Enligt andra stycket kan emellertid ocksid den som inte uppfyller
nagot alimént arbetsvillkor komma i fraga for ritt till dagpenning i vissa
fall. Harfor forutsitts att sokanden i stillet uppfyller det sdrskilda ar-
betsvillkoret enligt 10 a § och att de ytterligare forutsittningar som
anges i 11 § 4r for handen.

Som behandlats ocksa vid foregiende paragraf innebir den foreslagna
bestimmelsen i 14 § andra stycket att i en ersittningsperiod under
vilken kontant arbetsmarknadsstéd i form av dagpenning limnas, skall
raknas in ocksa ersittningstid enligt ALF-lagen. Den som har pabérjat
en ersdttningsperiod enligt nimnda lag kan ndmligen komma att fa
dagpenning for iterstoden av ersittningsperioden enligt denna lag, om
medlemskapet i arbetsloshetskassan upphér. I tredje stycket i denna
paragraf behandlas vad som skall gilla i friga om avgifts- och arbets-
villkor nir nigon limnar en arbetsloshetskassa innan ersittningsperioden
har 16pt ut och begir dagpenning enligt KAS-lagen.

Av regleringen i tredje stycket foljer att avgifts- och arbetsvillkor i
denna situation skall anses vara uppfyllda. Skilet for detta dr sjilvfallet
att sokanden redan maste ha uppfyllt avgifts- och arbetsvillkor i ersatt-
ningsperioden enligt ALF-lagen.

Om sokanden har uppfyllt nigot allmint eller ett sarskilt arbetsvillkor
hos arbetsldshetskassan har betydelse for den pagdende ersidttningsperio-
den i det fall som behandlas i 14 § fOrsta stycket andra meningen.
Enligt den bestimmelsen har ndmligen den som har kvalificerat sig for
rétt till ersittning genom att uppfylla ndgot allmént arbetsvillkor ritt till
ersittning under 450 dagar, om sokanden fyiler 55 r innan ersittnings-
perioden har gitt till 4nda. Fragan blir ocksd av betydelse nir ersitt-
ningsperioden l6per ut och sokandens rétt till ersittning for ytterligare
en ersdttningsperiod skall provas. Har sokanden kvalificerat sig hos
arbetsloshetskassan genom att uppfylla ett sirskilt arbetsvillkor enligt
10 a § ALF-lagen maste hon eller han for att fa ersittning for ytterliga-
re en ersattningsperiod uppfylla nagot allmint arbetsvillkor enligt 10 §
denna lag. Detta framgar av 10 a och 11 §§. Till kommentaren till
dessa lagrum hénvisas.

Bestdimmelser om avgifts- och arbetsvillkor finns ocksa i Gvergangs-
bestimmelserna. Till kommentaren till dessa hanvisas.

I paragrafens nuvarande lydelse finns bestimmelser om s.k. &ver-
hoppningsbar tid. Bestimmelser av denna inneb6rd finns i 13 § lagfor-
slaget.

8 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 209
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98§

Paragrafen behandlar avgiftsvillkoret. Dagpenning ldmnas silunda
endast till den som under tolv kalendermanader under en ramtid av 24
ménader omedelbart fore arbetsloshetens intride har haft forvirvsin-
komster for vilka hon eller han - efter vad som ar kint vid den tidpunkt
da ritten till dagpenning for en ersittningsperiod provas - ar skyldig att
betala antingen avgift enligt lagen (1993:1441) om allmin avgift for
finansiering av kontantformaner vid arbetsloshet eller sjomansskatt
enligt lagen (1958:295) om sjomansskatt.

Med ramtid avses den tidsperiod inom vilket avgiftsvillkoret skall
uppfyllas. Innebdrden av detta dr att de ifrdgavarande tolv kalenderma-
naderna inte behover ligga i en foljd men diremot rymmas inom den
ramtid om 24 ménader som raknas frin tiden omedelbart fore arbetslos-
hetens intride. Begreppet ramtid har ocksi relevans i friga om upp-
fyllandet av arbets- eller studerandevillkoren. I dessa fail 4r emellertid
ramtiderna kortare. 1 likhet med vad som giller vid bestimmandet av
ramtiden for uppfyllande av ett arbetsvillkor, 4r ramtiden for uppfyllan-
det av avgiftsvillkoret 6verhoppningsbar i vissa fall. Bestimmelser om
detta finns i 13 §. :

Uppfyllandet av avgiftsvillkoret forutsitter till en bdrjan att en prov-
ning skall ske huruvida sokanden under tolv kalenderméinader har haft
forvarvsinkomster fér vilka hon eller han ar skyldig att betala den
nimnda avgiften eller skatten. Med forvérvsinkomster for vilka avgifts-
skyldighet finns avses inkomst av anstillning eller inkomst av annat
forvéarvsarbete enligt vad som nérmare framgar av 11 kap. 2 resp. 3 §
lagen (1962:381) om allmén forsdkring. Sjomansskatt tas ut endast pa
inkomst av anstillning. Underlag for sjémansskatten ir den beskatt-
ningsbara manadsinkomsten. Underlaget for den ifrdgavarande avgiften
utgdrs diaremot av den sammanlagda inkomsten under beskattningsiret.
Avgift tas inte ut pd inkomster som sammanlagda understiger 25 % av
det vid arets ingdng gillande basbeloppet. For beskattningsaret 1994 tas
alltsa inte ut nagon avgift pa inkomst som understiger 8 800 kronor.

For att en kalenderméinad skall fa tillgodordknas i avgiftsvillkoret
kravs att forvarvsinkomsten under den manaden tillsammans med for-
virvsinkomster som uppburits tidigare under beskattningsaret vid prov-
ningstillfiller uppgér till minst 25 % av basbeloppet i friga. Det ir
sokanden som genom lOnebesked, uppgift om preliminirskatteavdrag
m.m. skall visa att inkomsterna vid provningstillfallet uppgar till denna
storlek.

Huruvida en forvirvsinkomst som uppbirs under en manad kommer
att laggas till grund for avgiftsskyldighet avgors slutligen forst genom
taxeringsforfarandet. Foljande exempel limnas:

En sokande har forvirvsarbetat under tiden mars 1996 - mars 1997.
Hon eller han blir hirefter arbetslds och ansdker om dagpenning enligt
KAS-lagen. Det stir klart att inkomsterna under ar 1996 ir av den
storleken att de ldggs till grund for avgifisuttag. Intdkterna under 4ir
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1997 6verstiger tillsammans i och for sig 25 % av basbeloppet och
prelimindrskatteavdrag har gjorts frin intdkterna. Vid taxeringen &r
1998 medges emellertid yrkat avdrag for dubbel bosittning. Avdraget ar
av den storleken att den taxerade forvarvsinkomsten for inkomstiret
1997 kommer att understiga 25 % av basbeloppet, vilket medfor att
avgift inte skall tas ut. :

Vid provningen av om avgiftsvillkoret dr uppfyllt har ldnsarbetsnimn-
den att gora bedomningen efter vad som dr kint vid den tidpunkt da
frigan om ritt till ersittning under en ersédttningsperiod uppkommer.
Detta kommer till uttryck i paragrafen. Namnden behdver salunda inte
efterforska huruvida sokanden har avdrag under inkomst av tjénst eller
under inkomst av annan forvirvsverksamhet som skulle kunna medfora
att slutlig avgift inte tas ut pd forvirvsinkomster hanforliga till vissa
minader. Om i exemplet sékandens kostnader for dubbel bosétining inte
ar kidnda av linsarbetsnimnden, kan linsarbetsnimnden grunda bedém-
ningen p4 de uppgifter om inkomster och prelimindrskatteavdrag som
s6kanden skall ldmna.

Om sokanden har lamnat oriktiga uppgifter eller inte har fullgjort sin
uppgiftsskyldighet kan iterbetalning av utbetald dagpenning komma i
frdga enligt 36 §. Ocksa straffansvar enligt brotisbalken kan sjilvfallet
komma i fraga.

Av sista meningen i forsta stycket framgar att hiansyn inte tas till sjo-
mansskatt som betalats fore &r 1994 eller som avser tid fore detta ar.

I paragrafens andra stycke stills ytterligare krav pd den som inte har
varit medlem i en arbetsloshetskassa eller som inte tidigare har fatt
dagpenning enligt denna lag. For denna kategori s6kande krivs for att
avgiftsvillkoret skall vara uppfyllt dessutom att ett visst mitt av sidant
forvarvsarbete som avses i 10 § skall ha utforts under de tolv kalender-
manader som tillgodordknas henne eller honom enligt forsta stycket.
Salunda skall forvirvsarbete ha utforts under minst 5 av de 12 ménader-
na. Endast manad da forvirvsarbete har utforts i minst 75 timmar be-
aktas. Hénvisningen till 10 § innebir att bl.a. tid i beredskapsarbete inte
far beaktas enligt detta stycke.

Bestimmelser om avgiftsvillkoret finns ocksd i Overgingsbestimmel-
serna. :

I paragrafens nuvarande lydelse finns bestimmelser om kvalificering
till KAS genom uppfyllande av ett s.k. studerandevilikor och om att den
som utforsikrats frin en arbetsloshetskassa efter fyllda 60 &r inte be-
héver uppfylla ndgot arbetsvillkor for att fi ritt till ersitting enligt
KAS-lagen. Motsvarande bestimmelser finns i 27 b § lagforslaget.

10§

Paragrafen innehaller det allmdnna arbetsvillkoret. Det kan uppfyllas pa
tva sitt.
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- Arbetsvillkoret i forsta stycket punkten 1 innehiller huvudregeln.
Den 6verensstimmer i huvudsak med 6 § forsta stycket i detta lagrums
gillande lydelse. Som framgir av paragrafens tredje stycke foreslds nu
emellertid att beredskapsarbete inte skall anses som forvirvsarbete som
ir kvalificerande for att uppfylla ndgot allmént arbetsvillkor.

Den som inte uppfyller arbetsvillkoret enligt huvudregeln, kan under
vissa forutsittningar uppfylla det enligt alternativregeln i forsta stycket
punkten 2. Alternativregeln syftar till att tillgodose sidana skande som,
trots att de har en fast anknytning till arbetsmarknaden, pd grund av
arbetets natur arbetar ett ndgot mindre antal timmar 4n vad som framgar
av huvudregeln, t.ex. sjukvardspersonal som regelbundet har nattjinst-
goring.

Forutsittningen for att alternativregeln skall fa tillimpas &r att
sokanden inte uppfylier huvudregein i punkten 1. ,

Bortsett fran den nyss nimnda forutsittningen innebdr alternativregeln
att ett allmint arbetsvillkor ir uppfyllt ocksi om sokanden har utfort
férvirvsarbete i minst 10 manader under ramtiden pa tolv madnader.
Endast manad d& forvirvsarbete har utforts i minst 65 timmar beaktas.

Om ett allmint arbetsvillkor uppfylls p4 grund av huvudregeln eller
pd grund av alternativregeln har betydelse for berdkningen av dagpen-
ningen. | denna del hénvisas till 20 § lagforslaget.

Med tid for forvirvsarbete likstdlls viss annan tid som har det gemen-
samt att anstdllningsforhillandet bestir och 16n betalas - helt eller delvis
- men arbetstagaren har ledigt. Detta framgir av paragrafens andra
stycke. Hit hor for det forsta den situationen att arbetstagaren dr upp-
sagd men uppsdgningstid 16per. Av punkten 1 i andra stycket framgir
att sddan tid likstdlls med forvdrvsarbete dven om arbetsgivaren har
befriat arbetstagaren frin arbetsplikt under hela eller en del av upp-
signingstiden. De i punkterna 2 och 3 uppriknade situationerna Gver-
ensstimmer med 7 § 4 och 5 i det lagrummets gillande lydelse.

Av paragrafens tredje stycke framgar- att beredskapsarbete enligt for-
ordningen (1987:411) om beredskapsarbete inte ar att anse som sidant
forvdrvsarbete som ar kvalificerande for att uppfylla nigot allmint
arbetsvillkor. Det sagda innebdr sjalvfallet ocksa att den som 4r anvisad
ett beredskapsarbete inte heller far tillgodorikna sig tid som fran kvali-
ficeringssynpunkt likstills med forvirvsarbete enligt paragrafen, t.ex.
semester. Som framgar av 10 a § far emellertid beredskapsarbete till-
godoriknas for att uppfylla det sarskilda arbetsvillkoret.

Den som uppfyller ndgot allmént arbetsvillkor har - under forutsitt-
ning att de grundlaggande villkoren i lagen dr uppfyllda - alltid ratt till
en ny ersittningsperiod. Det finns alitsd inte nigon motsvarighet till de
begrinsningar som finns i 11 § och 27 a § andra stycket med avseende
pA mojligheten att kvalificera sig till en ny ersittningsperiod genom att
uppfylla det sérskilda arbetsvillkoret enligt 10 a §. For den som har
kvalificerat sig till en ersittningsperiod genom att uppfylla nigot allmiint
arbetsvillkor 4r det vidare tillrdckligt att uppfylla det sdrskilda arbets-
villkoret for att fd ritt till ytterligare minst en ersittningsperiod. Om
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dagpenning eller grundbelopp kommer att limnas i erséttningsperioden
beror pa huruvida avgifisvillkoret 4r uppfyllt.

Enligt grundliggande principer for ersittning vid arbetsloshet géller
att arbetsloshetsersittning inte kan limnas for sidan tid som dr kvalifi-
cerande for uppfyllande av ett arbetsvillkor. I frdga om uppfyliande av
det sirskilda arbetsvillkoret enligt 11 § goérs dock undantag for arbets-
livsutveckling enligt vad som framgir av lagen (1992:1331) om arbets-
livsutveckling.

Arbetsvillkoret behandlas ocksd i 6vergingsbestimmelserna.

10a §

Paragrafen innehiller en definition av det sdrskilda arbetsvillkoret.
Under de nidrmare forutsittningar som anges i 11 § kan ocksi den som
inte uppfyller nigot allmént arbetsvillkor men som i stillet uppfyller det
sirskilda arbetsvillkoret f4 dagpenning.

Av paragrafen framgir att alla de situationer som ir kvalificerande
for uppfyllande av nigot allmint arbetsvillkor &r kvalificerande ocksi
for uppfyllande av det sirskilda arbetsvillkoret. Sasom kvalificerande
for uppfyllande av det sdrskilda arbetsvillkoret tillkommer emellertid
ytterligare fyra fall. Punkterna 2-4 i paragrafens foreslagna lydelse
Overensstimmer med 7 § 1-3 i detta lagrums gillande lydelse. Nytt ar
att tid i beredskapsarbete, som har sagts vid kommentaren till 10 §, inte
lingre skall ses som fOrvirvsarbete fran kvalificeringssynpunkt utan
skall betraktas som med forvirvsarbete jimstilld tid for att uppfylla det
sirskilda arbetsvillkoret. Ocksd tid d4 den som &r anvisad ett bered-
skapsarbete har semester m.m. skall behandlas som jimstilld tid for att
uppfylla det sérskilda arbetsvillkoret.

Med arbetsmarknadsutbildning 4syftas arbetsmarknadsutbildning
enligt forordningen (1987:406) om arbetsmarknadsutbildning och for-
ordningen (1992:330) om ungdomspraktik. Riksdagen har vidare be-
slutat (prop. 1993/94:100 bil. 11, bet. 1993/94:AU11, rskr.
1993/94:189) att det som en ny forsoksverksamhet under nista budgetir
infors en ny atgird inom ramen for arbetsmarknadsutbildningen, nim-
ligen praktik f6r invandrare.

Arbetsvillkoren behandlas ocksd i dvergiangsbestimmelserna.

11 §

I paragrafen behandlas forutsittningarna for ritt till dagpenning for den
som uppfyller det sdrskilda arbetsvillkoret enligt 10 a § men inte nagot
allmédnt arbetsvillkor enligt 10 §.

Av punkten 1 foljer att den som aldrig tidigare har fatt dagpenning
enligt denna lag eller ersittning enligt ALF-lagen inte kan kvalificera
sig for ritt till en ersitmingsperiod med dagpenning genom att uppfylla
det sdrskilda arbetsvillkoret. Till den allra férsta ersittningsperioden kan
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sokanden alltsA kvalificera sig endast genom att uppfylla nigot allmént
arbetsvillkor enligt 10 §.

Av punkten 2 framgir vidare att det sérskilda arbetsvillkoret dr kvali-
ficerande for en ersittingsperiod endast om sékanden kvalificerat sig
till ersdttning i den ndrmast foregdende ersittningsperioden genom att
uppfylla nigot allmédnt arbetsvillkor enligt denna lag eller enligt ALF-
lagen. En ersdttningsperiod med dagpenning till vilken sdkanden har
kvalificerat sig genom att uppfylla det sdrskilda arbetsvillkoret kan
siledes endast vara “mellanliggande”, den kan m.a.o. folja endast
ndrmast efter en ersdttningsperiod till vilken kvalifikation har skett
genom uppfyllande av nigot allmént arbetsvillkor enligt 10 §. Fér en
tredje ersdutningsperiod med dagpenning kravs alltsd att sdkanden pa
nytt uppfyller nigot allmént arbetsvillkor.

I paragrafens nuvarande lydelse finns bestimmelser om bl.a. antalet
dagar med ersittning m.m. under en kalendervecka. Motsvarande be-
stimmelser finns i 1 och 6 §§ lagforslaget.

Arbetsvillkoren behandlas ocksa i Gvergangsbestimmelserna.

12 §

Bestimmelsen Overensstimmer i sak med regleringen i 6 § tredje styck-
et ALF-lagen i dess nuvarande lydelse. Den innebidr att tid som har
tillgodoréknats for uppfyllande av arbetsvillkoret inte far tillgodoriknas
for uppfyllande av ett nytt arbetsvillkor, dvs. samma tid 4r inte kvalifi-
cerande for tvd ersittningsperioder. Bestimmelsen dr emellertid be-
gransad till ersittning som limnas i form av dagpenning enligt denna
lag eller ALF-lagen. Av andra meningen framgir silunda att tid som
har tillgodoriknats for uppfyllande av arbetsvillkoret fér grundbeloppet,
ocksi far tillgodoridknas fér uppfyllande av arbetsvillkoret for dagpen-
ning. Skilet for detta ir att den som inte uppfyller avgiftsvillkoret vid
arbetsioshetens intride, och dirfor fir ersittning med grundbeloppet,
ofta kommer att gora detta inom en kortare tid, genom att ocksé ersitt-
ningarna vid arbetsloshet laggs till grund for avgiftsuttag. Att aterstien-
de dagar av ersdttningsperioden med grundbelopp faller bort om
sokanden uppfyller avgiftsvillkoret och nagot allmint arbetsvillkor
framgér av 27 f § andra stycket.

I paragrafens nuvarande lydelse finns bestimmelser om att stod inte
far ldmnas for 16rdag eller sondag och inte for tid ndr sokanden far for-
dldrapenning. Motsvarande bestimmelser finns i 6 § lagforslaget.

13 §

I paragrafens forsta och andra stycken ridknas upp sadan tid till vilken
hinsyn inte skall tas nir ramtiden enligt 9 - 10 a §§ bestims, dvs. s.k.
overhoppningsbar tid. Bestimmelserna dverensstimmer i huvudsak med
8 § i dess nuvarande lydelse.
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I 8 § forsta stycket 3 i dess nuvarande lydelse anges tid di sokanden
har genomgatt nykterhetsvard pa anstalt som Overhoppningsbar tid. I
forsta stycket 3 i paragrafens foreslagna lydelse har en anpassning gjorts
till den nu befintliga lagstiftningen. Silunda hénvisas i stillet till tvings-
vard enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall
(LVM).

Av paragrafens andra stycke framgir att som &verhoppningsbar tid
vid bestimmande av ramtiden skall rdknas dven tid d4 sdkanden har
varit hindrad att uppfylla nigot arbetsvillkor ocksi pa grund av ett skil
som sigs i 10 a § 1-4 lagforslaget. Hanvisningen avser sadan tid som &r
att anse som med férvarvsarbete jamstilld tid i friga om att uppfylla det
sidrskilda arbetsvillkoret, t.ex. tid i beredskapsarbete eller i arbetsmark-
nadsutbildning. Nu angiven tid dr alltid 6verhoppningsbar nir ramtiden
for att uppfylla nagot allmént arbetsvillkor skall bestimmas. Detta ar en
konsekvens av att tiden 1 friga aldrig dr kvalificerande for att uppfylla
ett arbetsvillkor av det slaget. Tiden dr ocksd dverhoppningsbar nir den
enligt 10 a § inte far tillgodordknas for uppfyllande av det sdrskilda
arbetsvillkoret. S 4r fallet niar sokanden utan godtagbara skil har av-
brutit en pabérjad arbetsmarknadsutbildning eller sidan tid under virn-
pliktstjanstgoring eller tid med fordldrapenningférmaner som Gverstiger
den tillgodorikningsbara tiden, dvs. tvd méanader.

[ paragrafens tredje stycke har, i fortydligande syfte, lagts till att tid
som far tillgodoriknas for att uppfylla det sirskilda arbetsvillkoret inte
ocksd dr overhoppningsbar nir den ramtid inom vilket det sdrskilda
arbetsvillkoret skall vara uppfyllt bestims. Detta klargérs genom det
foreslagna tredje stycket i paragrafen.

14 §

I forsta stycket anges ersittningsperiodernas lingd. Enligt huvudregeln
ldmnas dagpenning under ldngst 300 dagar. Foér den som fyller 55 ar
innan erséttningsperioden har gatt till inda ir perioden emellertid 450
dagar, under forutsittning att sokanden har kvalificerat sig for ritt till
ersittning genom att uppfylla nagot allmint arbetsvillkor. Nagon for-
langning sker alltsd inte for den som har kvalificerat sig for ritt till
ersittning genom att uppfylla det sirskilda arbetsvillkoret.

I stycket hdnvisas vidare till bestimmelser som medfor att ersitt-

ningstid inte skall riknas in i ersittningsperioden (arbetslivsutveckling)..

Det hinvisas ocksa till bestimmelsen om att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer kan, om det finns sirskilda skil,
begrinsa ritten till ersattning for vissa deltidsarbetslosa.

En ny sista mening har lagts till i forsta stycket. Bakgrunden till be-
stimmelsen 4r regeringens avsikt att de nya reglerna om begrinsningar
av antalet ersittningsperioder for den som kvalificerar sig pa annat siitt
an genom forvirvsarbete inte skall fA genomslag fore utgangen av ir
1996. Ockséd dvergangsbestimmelserna har inriktningen att de nu nimn-
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da begrinsningsreglerna inte skall fA genomslag fore utgingen av ar Prop. 1993/94:209
1996. Den nu behandlade bestimmelsen far dirfor ses som en reservre-
gel, om Overgingsbestimmelserna i nagot enstaka fall inte skulle uppna
det nyssnimnda mdlet. Bestimmelsen dr avsedd att tillimpas om
sokanden uppfyller det sirskilda arbetsvillkoret men pad grund av be-
stimmelserna i 11 § inte har rét till ndgon ytterligare ersittningsperiod.
Det férutsitts naturligtvis att skilet till att sokanden inte har uppfyllt
nagot allmént arbetsvillkor beror pA andra forhillanden é4n att sokanden
har tackat nej till erbjudet lampligt arbete. Det nu sagda kommer till
uttryck i kravet pa att det skall finnas synnerliga skil for att bestimmel-
sen skall tillimpas.

Om nu nimnda forutsittningarna ar uppfyllda far, efter ansdkan,
beslut om att forldnga ersittningsperioden meddelas. Forlangning skall
normalt goéras med det antal ersittningsdagar som behovs for att
sokanden skall fi ersdttning t.o.m. utgdngen av ar 1996. Som framgar
av bestimmelsen fir forlingningen aldrig avse tiden efter ar 1996.
Avsikten dr att AMS skall bemyndigas att prova och fatta beslut i dren-
den som nu har sagts. Genom detta skapas forutsdtningar for en enhet-
lig praxis.

Av andra stycket i paragrafen framgar att i ersittningsperioden skall
riknas in ocksd ersdttningstid enligt ALF-lagen. Den som har paborjat
en ersittningsperiod enligt nimnda lag men som hdrefter uttrider ur
arbetsloshetskassan och ansdker om dagpenning enligt denna lag far
allsd ersduning under aterstoden av ersdttningsperioden pa samma sétt
som om han hade stannat kvar i kassan. Att sdkanden i denna situation
inte pa nytt behdver uppfylla karens-, avgifts- och arbetsvillkor framgar
av 7 § andra stycket och 8 § andra stycket. Motsvarande reglering
finns i 14 § tredje stycket ALF-lagen, jimfort med 10 § samma lag, i
paragrafernas géllande lydelse.

Regleringen innebir att den gemensamma periodberikningen enligt
14 § andra stycket ALF-lagen som géller nir en medlem lamnar en
arbetsloshetskassa till formén for en annan sddan kassa, utstricks till att
avse ocksa det fallet att sdkanden limnar kassan och ansoker om dag-
penning enligt KAS-lagen.

For grundbeloppet giller andra bestimmelser om ersittningsperioder.

I paragrafens nuvarande lydelse finns bestimmelser om att i ersétt-
ningsperioden inte skall riknas in tid i arbetslivsutveckling och om att
ritten till KAS upphor nir sdkanden uppnir den allménna pensionsil-
dern m.m. Bestimmelser av denna innebord finns i 14 a § 2 respektive
1 § tredje stycket lagforslaget.

14a§

Av paragrafen framgér att i ersdttningsperioden inte rdknas in karenstid
eller dagar under vilken den arbetslose har varit anvisad arbetslivs-
utveckling. Regleringen dverensstimmer i sak med den gillande.
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15§

Paragrafen 6verensstimmer i huvudsak med forsta och andra styckena i
paragrafens nuvarande lydelse.

I paragrafens forsta stycke behandlas det fallet att en erséttningspe-
riod har pabérjats men arbetsldsheten har upphort innan ersétinings-
perioden har gitt till inda. Av huvudregeln i forsta meningen framgér
att sokanden vid ny arbetsléshet:har ritt till dagpenning under dterstien-
de antal dagar av ersittningsperioden. Karens-, avgifts- och arbetsvill-
koren behdver inte uppfyllas p& hytt i samma ersittningsperiod.

Frian huvudregeln gors undantag i andra meningen. Sokanden har
salunda inte rétt till ersdttning for iterstoden av ersittningsperioden om
en sammanhingande tid av 12 méinader har f6rflutit sedan hon eller han
senast fick ersittning. [ tolvméanadersperioden skall inte réknas in Gver-
hoppningsbar tid enligt 13 §. Den som pa grund av bestimmelsen i
denna mening inte har ritt till dagpenning under aterstiende antal dagar
av ersitningsperioden maste sjalvfallet pd nytt uppfylla kvalifikations-
villkoren for att fi rdtt till dagpenning. Regleringen har samma inne-
bord som 16 §, vilken paragraf foreslds slopas.

[ andra stycket behandlas sékandens ritt till ytterligare erséttning néir
ersittningsperioden har gatt till inda. Har s6kanden innan ersitmings-
perioden har 16pt ut pa nytt uppfyllt avgiftsvillkoret och nagot allmint
arbetsvillkor, limnas dagpenning under #nnu en ersittningsperiod.
Ersitiing for en ny period kan ocksid komma i fraga for den som upp-
fyller det sirskilda arbetsvillkoret enligt 10 a §. Forutsdttningarna for
detta framgér av 11 §. Till kommentaren till det lagrummet hénvisas.

Av andra meningen i samma stycke framgar att ett karensvillkor skall
uppfyllas innan ersitining kan limnas i den nya perioden.

Tredje meningen i andra stycket ger uttryck for systemet med paral-
lellt l6pande ersittningsperioder. Den nya ersittningsperioden skall
saledes riknas frin intridet av den arbetsloshet, di sOkanden senast
uppfyllde det arbetsvillkor som ligger till grund for den nya erséttnings-
perioden. Bestimmelser om arbetsvillkor finns i 10 och 10 a §§. Det
kan naturligtvis tinkas att sokanden innan ersittningsperioden har 16pt
ut uppfyllt fler dn ett arbetsvillkor eller t.o.m. samtliga arbetsvillkor.
Om sokanden har uppfyllt nigot allmint arbetsvillkor spelar det emel-
lertid ingen roll om hon eller han uppfyller ocksd ett sdrskilt arbets-
villkor. Endast det allminna arbetsvillkoret har i den situationen nigon
relevans. P4 motsvarande sitt saknar det relevans om sokanden upp-
fyller bade det allmidnna arbetsvillkoret i 10 § forsta stycket och det
alternativa allménna arbetsvillkoret i 10 § forsta stycket 2. Endast ar-
betsvillkoret i 10 § forsta stycket 1 far di betydelse.

Systemet med parallella ersittningsperioder innebir - liksom f.n. -
att ersittningsperiod 2 kommer att borja innan erséttningsperiod 1 har
16pt ut. Eftersom nigon ersitining i period 2 inte limnas forrin period
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1 har gatt till inda kommer antalet dagar i period 2 under vilka dag-
penning betalas ut att bli firre dn 300 eller 450 dagar.

Det relevanta arbetsvillkoret har ocksd betydelse for berikningen av
dagpenningens storlek. I den delen hénvisas till kommentaren till 20 §.

Vid vilken tidpunkt karensvillkoret skall fullgéras i denna situation
behandlas i kommentaren till 7 §.

I tredje stycket i paragrafens nuvarande lydelse finns bestimmelser
om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer i
friga om vissa deltidsarbetslosa far foreskriva om begransningar i er-
satningsritten och om karenstid utdver vad som fdljer av lagen. Be-
stimmelser av denna innebdrd finns i 7 § tredje stycket och 24 § lagfor-
slaget.

17 §

Paragrafen betecknas 18 § i lagens gillande lydelse.

Av paragrafens forsta stycke framgar att regeringen faststiller det
hogsta belopp med vilket dagpenning ldmnas.

Av andra stycket framgar att dagpenning ldmnas lagst med ett belopp
som motsvarar grundbeloppet, om inte bestimmelserna om pensionsav-
drag i 21 och 21 a §§ foranleder att ett ligre belopp skall limnas. Det
belopp som faktiskt skall betalas ut kan sjilvfallet komma att ocksi
reduceras pi grund av samordningen med ersitningar som sigs i 20 a §
lagforslaget.

Ocksd grundbeloppet faststills av regeringen. Detta framgar av
27 g § lagforslaget.

I tredje stycket i paragrafens nuvarande lydelse finns en bestimmelse
om berikningen av ersittningen till den som soker deltidsarbete eller
som i annat fall 4r arbetslés under del av vecka. Bestimmelser med
denna innebérd finns i 22, 23 och 27 §§ i lagforslaget.

20§

Paragrafens fOrsta stycke dverensstimmer i sak med 20 § forsta stycket
ALF-lagen.

Andra stycket innehéller bestimmelser om hur dagsfortjansten skall
berdknas. Bestimmelserna motsvarar i huvudsak 20 § andra stycket
ALF-lagen i dess nuvarande lydelse. Enligt nimnda lagrum skall dag-
penningen berdknas pd den inkomst som den forsakrade fére arbetslos-
hetens intride vanligen fick under arbetstid som var normal fér henne
eller for honom. Bestimmelsen har kompletterats med foreskrifter som
har beslutats av. AMS. Foreskrifterna innebdr att dagpenningen skall
beriknas pa de tre manader inom ramtiden som innehaller flest arbetade
timmar. Betriffande de deltidsarbetslosa har, efter ewt avgorande av
Forsdkringsoverdomstolen, dagpenningen beriknats efter den dagsfor-
tjdnst som den forsdkrade hade i det heltidsarbete som nirmast foregick
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deltidsarbetsldsheten, dven om den forsdkrade direfter har kvalificerat
sig till en eller flera ersidtningsperioder genom sitt deltidsarbete. Som
framgér av den allminna motiveringen anses den utveckling som skett
genom AMS foreskrifter och rittspraxis ha fort for langt.

Enligt huvudregeln i andra stycket skall dagpenningen berdknas pa
den inkomst som sOkanden fore arbetsloshetens intrdde vanligen fick
under arbetstid som var normal for henne eller honom i arbete som
ryms inom det arbetsvillkor som ligger till grund for den nya ersitt-
ningsperioden. Det sagda innebdr att endast det forvérvsarbete m.m.
som har tillgodordknats for uppfyllande av det arbetsvillkor som ir
relevant for den nya ersittningsperioden fir ldggas till grund for be-
rakningen av dagpenningen. Frigan om "relevant arbetsvillkor” behand-
las i kommentaren till 15 § lagforslaget.

Om det finns sdrskilda skil for det far dagpenningen, med undantag
fran vad som foreskrivs i punkten 1, beriknas pa hela inkomsten under
hela ramtiden pa tolv ménader, vare sig inkomsten ryms inom det rele-
vanta arbetsvillkoret eller inte. Med sirskilda skil avses fall dir en
tillimpning av huvudregeln inte ger en i huvudsak rittvisande bild av
sokandens inkomster under ramtiden. Si ir fallet om sdkandens inkom-
ster under de mdnader som tillgodordknas for att uppfylla arbetsvillko-
et sammantagna har varit patagligt ligre in normalt. Det forutsaus att
skilet for detta beror pA omstindigheter over vilka sokanden inte har
kunnat rada, t.ex. egen sjukdom, vird av sjukt barn eller virnplikts-
tjinstgoring. Den nu nimnda situationen fir inte forvixlas med fall dér
sokanden inte uppfyller det i arbetsvillkoret foreskrivna arbetstidsmattet
under en viss manad. I det fallet kommer manaden inte att ing i be-
rikningen av dagpenningen enligt punkten 1.

Bada berédkningsmetoderna i andra stycket utgar frin den genomsnitt-
liga inkomsten under den tid som ir relevant i respektive metod.

Endast inkomster fran sidant forvirvsarbete som sigs i 10 § far
laggas till grund for berikningen av dagpenning enligt andra stycket.
Detta framgar av paragrafens tredje stycke. Inkomster fran t.ex. be-
redskapsarbete fir alltsi inte ingd i berikningen enligt andra stycket.
Sadan inkomst och inkomster av liknande slag far emellertid laggas till
grund for berdkningen av dagpenning enligt vad som foljer av fjirde
och femte styckena i paragrafen,

I fjirde stycket finns undantag frin bestimmelserna i forsta-tredje
styckena. For den som har uppfyllt arbetsvillkoret huvudsakligen ge-
nom beredskapsarbete, arbetsmarknadsutbildning, yrkesinrikiad rehabili-
tering eller arbetslivsutveckling, skall dagpenning limnas med ett be-
lopp som motsvarar inkomsten i beredskapsarbetet respektive utbild-
ningsbidraget. En regel av begrinsande innebord finns dock i femte
stycket. '

Enligt 1 § lagen (1993:719) om sirskilt studieldn for den som genom-
gar arbetsmarknadsutbildning har den som inte har fyllt 25 4r, med
undantag for vissa korutidsutbildningar, ritt till sirskilt studielin. Om
arbetsmarknadsutbildningen avser utbildning inom det reguljira utbild-
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ningsvdsendet, har ocksid den som har uppnétt nimnda Alder ritt till
sirskilt studieldn. En konsekvens av att de nu ndmnda villkoren for lan
ar uppfyllda, ir att det utbildningsbidrag som limnas vid arbetsmark-
nadsutbildning reduceras till 65 % av det utbildningsbidrag som skulle
ha limnats om ritt till 1an inte hade funnits. Detta framgir av 13 § for-
ordningen (1993:722) om sérskilt studieldn och sirskild dagpenning for
den som genomgar arbetsmarknadsutbildning.

Av fjarde stycket andra meningen framgir nu att dagpenningen i ett
sidant fall bor bestimmas till belopp som motsvarar det hogre utbild-
ningsbidrag som sokanden skulle ha fitt om hon eller han inte hade
uppfyllt villkoren for sarskilt studielin enligt 1 § i sagda lag. Den ovan
nimnda reduktionen av utbildningsbidraget vid arbetsmarknadsutbild-
ning kommer darfor inte att fi genomslag nir dagpenningen beriknas.

Paragrafens femte stycke innehaller ett undantag fran bestimmelserna
i fjirde stycket. For den som har kvalificerat sig till en ny ersittnings-
period genom beredskapsarbete eller utbildning fir dagpenningen inte
bestimmas till ett hogre belopp dn det som motsvarar dagpenningen i
den nirmast foregiende ersittningsperioden. Avsikten med begrins-
ningsregeln ir att forhindra att sokanden genom att delta i den arbets-
marknadspolitiska atgirden hoéjer dagpenningen i nistfoljande ersitt-
ningsperiod. Om det hogsta eller ligsta beloppet for dagpenning dndras
enligt bestimmelserna i 17 § lagforslaget, skall sjdlvfallet detta beaktas
vid tillimpningen av begrdnsningsregeln i detta stycke.

Av paragrafens sjitte stycke framgar att dagpenningen kan komma att
omprovas ocksd under en pagéende ersitiningsperiod. Omprévning far
emellertid endast goras till sdkandens férmén. Nagon sdnkning av dag-
penningbeloppet far alltsi inte goras i den pagaende perioden. For
omprovning forutsitts vidare att sokanden under ett sammanhingande
uppehall i ersittningsperioden pa grund av arbete har uppfyllt nagot
allmint arbetsvillkor enligt 10 §. Beredskapsarbete eller utbildning &r
alltsd inte relevant for omprdvningen. Att uppehdllet i ersdttningsperio-
den skall vara sammanhiingande innebdr att "varvning” mellan arbete
och arbetsloshet eller mellan arbete och arbetsmarknadspolitiska Atgar-
der eller andra aktiviteter inte kan foranleda omprovning.

20a$

Paragrafen motsvarar 20 § femte stycket ALF-lagen i dess gillande
lydelse. Bestimmelsen syftar pd avgdngsersidttningar eller andra ersitt-
ningar som betalas ut genom privata forsdkringar eller genom fonder
som har byggts upp av parterna pa arbetsmarknaden. Dylika ersittning-
ar beskattas inte hos mottagaren och ir heller inte foremal for avgiftsut-
tag enligt lagen (1981:691) om socialavgifter. De liggs inte till grund
for berdkning av arbetsldshetsersdttning, sjukpenning eller allmén till-
liggspension. Ersittningar av detta slag jéimstills inte med forvirvs-
arbete och ir foljaktligen inte kvalificerande for uppfyllande av ett
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arbetsvillkor. Om mottagaren i 6vrigt uppfyller forutsittningarna enligt
denna lag kan KAS limnas samtidigt med den nu berdrda erséttningen.
Dylika erséttningar maste alitsd fran systematiska utgngspunkter hallas
atskilda fran forvirvsinkomster, t.ex. - forutom lon for utfort arbete -
uppsdgningslon for tid da arbetsgivaren befriat arbetstagaren fran ar-
betsplikt eller avgangsvederlag som en arbetsgivare ldmnar till en ar-
betstagare i samband med anstillningens upphérande. Under den tid di
sokanden uppbir forvarvsinkomster dr sokanden inte att anse som ar-
betslos i KAS-lagens eller ALF-lagens mening; arbetsloshetserséttning
kan i foljd av detta inte ldmnas. [ gengéld 4r forvirvsarbetet eller for-
virvsinkomsterna kvalificerande for uppfyllande av ett nytt arbetsvillkor
och laggs till grund for berikningen av dagpenning i en kommande
ersittningsperiod i den utstrickning som framgir av 20 §. Ett avgangs-
vederlag som en arbetsgivare limnar till en arbetstagare i samband med
anstillningens upphorande behandlas pi ett nigot annorlunda sitt. Den
tid som 4r kvalificerande for uppfyllande av ett nytt arbetsvillkor har
nimligen genom en iltveckling i praxis begrénsats till den uppsignings-
tid som giller fér vederborande enligt lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd, dvs. hogst sex manader, dven om vederlaget motsvarar betydligt
fler manadsloner. :

21 och 21 a §§

Paragraferna innehaller bestimmelser om pensionsavdrag. Bortsett fran
tredje meningen i 21 § Overensstimmer paragraferna med 21 och
21 a §§ ALF-lagen i dessa lagrums nuvarande lydelser.

Av tredje meningen i 21 § framgér att brutet krontal skall jimnas ut
till ndrmaste hogre krontal.

22 §

Paragrafen innehaller bestimmelser om dagpenning till den som sdker
deltidsarbete. Paragrafen Gverensstimmer med 22 § forsta stycket andra
meningen och andra stycket ALF-lagen. 1 22 § forsta stycket forsta
meningen i den paragrafen foreskrivs att den som soker deltidsarbete
har rétt till erséttning endast om arbetsutbudet dr minst tre timmar varje
arbetsdag och i genomsnitt minst 17 timmar i veckan. Ett si utformat
krav pd omfattningen av arbetsutbudet finns i 4 § forsta stycket 1 lag-
forslaget ssom en allmin forutsittning for ritt till KAS.

23§

Paragrafen Overensstimmer med 23 § ALF-lagen.
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24§

Paragrafen Gverensstimmer i huvudsak med 24 § ALF-lagen. Bestim-
melsen i det lagrummet om att regeringen eller den myndighet som

regeringen bestimmer for vissa deltidsarbetslosa far fOreskriva om’

karenstid utover vad som foljer av den lagen har i detta lagforslag tagits
ini7 § tredje stycket.

[ paragrafens nuvarande lydelse finns frimst bestimmelser om ned-
sittning av KAS pa grund av att sokanden fir vissa pensionsformaner
m.m. Bestimmelser av denna innebord finns i 27 h § lagforslaget.

25 och 27 §§

Paragraferna Gverensstimmer i sak med 25 § forsta stycket och 27 §
forsta meningen ALF-lagen. Bestimmelsen i 27 § andra meningen
ALF-lagen saknar relevans for KAS-lagen.

I 25 § i dess nuvarande lydelse finns en bestimmelse om ritten till
KAS vid siasongsarbetsloshet. En bestimmelse av denna innebérd finns
i 28 § lagforslaget. 1 27 § i dess nuvarande lydelse finns bestimmelser
om avstingningstider. Bestimmelser med samma innehall finns i 30 §
lagforslaget.

27a§

Av paragrafens forsta stycke framgar att KAS i form av ett grundbelopp
lamnas till den som uppfyller antingen ett arbetsvillkor i 10 eller 10 a §
eller studerandevillkoret i 27 b §.

Av andra stycket framgir att mojligheterna att kvalificera sig till en
ny ersdttningsperiod genom att uppfylla det sdrskilda arbetsvillkoret ar
begrdnsade. Den som har kvalificerat sig for ersitning under de tvé
nidrmast foregéende ersittningsperioderna genom att uppfylla det sirskil-
da arbetsvillkoret enligt 10 a §, har inte ratt till ersdttning med grundbe-
lopp for nagon ytterligare ersittningsperiod med mindre hon eller han
uppfyller nagot allmint arbetsvillkor enligt 10 §. Det spelar ingen roll
huruvida de tva nirmast foregiende ersittningsperioderna avsett grund-
beloppet eller dagpenning enligt denna lag eller lagen (1973:370) om
arbetsloshetsforsakring. Det avgbrande for begrinsningsregeln ir arten
av de arbetsvillkor som legat till grund for de tvd nirmast foregiende
ersdttningsperioderna.

Som framgir av 27 b §, jamford med 1 § andra stycket, antas den
som har utforsdkrats fran en arbetsloshetskassa efter fyllda 60 ar ha
uppfyllt arbetsvillkoret for grundbeloppet.

For den som uppfyller sivil nigot nytt allmént arbetsvillkor som av-
giftsvillkoret kommer i stillet KAS i form av dagpenning i fraga.

Av tredje stycket framgar att bestimmelserna om &dverhoppningsbar
tid skall tullimpas ocksid nidr ramtiden for uppfyllandet av ett arbets-
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villkor enligt denna paragraf bestims. For uppfyllandet av studerande-
villkoret giller sirskilda bestimmelser om Overhoppningsbar tid. I
denna del hinvisas till kommentaren till 27 b § i lagforslaget.

27b §

Paragrafen Overensstimmer i sak med 9 § i dess géllande lydelse.

Av andra stycket framgar att den som efter fylida 60 4r har utforsik-
rats frAn en ersittningsperiod med dagpenning enligt denna lag eller
enligt ALF-lagen skall antas ha fullgjort ett arbetsvillkor.

27c¢ §

Av paragrafen framgér att den som har tillgodoriknats tid for uppfyllan-
de av ett arbetsvillkor enligt denna lag eller enligt ALF-lagen inte far
tillgodorakna sig samma tid en gang till for uppfyllande av ett nytt
arbetsvillkor for grundbeloppet. Bestimmelsen motsvarar 6 § andra
stycket i dess gillande lydelse.

Som framgir av 12 § andra meningen 4r emellertid det omvénda
tillatet, dvs. tid som har tillgodordknats for uppfyllande av ett arbets-
villkor for grundbeloppet far tillgodoriknas ocksd for uppfyllande av ett
arbetsvillkor for dagpenning. Den foreslagna regleringen &verensstim-
mer med vad som giller fér nirvarande betriffande vixling mellan
ersittning enligt KAS-lagen och ersittning enligt ALF-lagen. Till kom-
mentaren till 12 § hinvisas.

27d§

I forsta stycket anges ersittningsperiodens lingd. Bestimmelsen Gver-
ensstimmer i huvudsak med 14 § forsta stycket i dess gillande lydelse.
Grundbelopp ldmnas normalt under ldngst 150 dagar. For den som har
fyllt 55 ar innan ersittningsperioden har gitt till inda, 4r perioden
emellertid 300 dagar. Har sokanden fyllt 60 ar innan ersittningsperio-
den har gatt till 4anda, dr perioden 450 dagar. Detta forutsitter emeller-
tid att ersittning for den nirmast foregiende perioden inte har limnats
med grundbeloppet. Om sa ir fallet, ar erséttningsperioden 300 dagar
ocksd for den som har fyllt 60 ir.

I forsta stycket hinvisas ocksa till vissa lagrum som innebir att er-
sdttning kan lamnas under lingre eller kortare tid @n det angivna antalet
ersittningsdagar. Till kommentaren till angivna paragrafer hinvisas.

Av andra stycket framgar bl.a. att bestimmelsen i 14 a § om karens-
tid och om arbetslivsutveckling skall tillimpas ocksd pa en ersittnings-
period for grundbeloppet. Det hédnvisas till kommentaren till den be-
stimmelsen.
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27 e §

I paragrafen behandlas det fallet att en ersittningsperiod har paborjats
men arbetslosheten har upphdrt innan ersittningsperioden har gast till
dnda. Paragrafen Overensstimmer i huvudsak med 15 § forsta stycket
lagforslaget, som behandlar motsvarande situation for en ersdttnings-
period med dagpenning.

I paragrafens forsta mening behandlas huvudregeln. Sokanden har
silunda vid ny arbetslgshet ritt till ersittning med grundbeloppet under
Aterstiende antal dagar av ersidttningsperioden utan att pd nytt behova
uppfylla arbets- och karensvillkoren. Frin denna huvudregel gors tva
undantag. Det forsta undantaget finns i paragrafens andra mening.
Sokanden har silunda inte rdtt till ersittning for &terstoden av ersitt-
ningsperioden om en sammanhingande tid av 12 méinader har forfiutit
sedan sokanden senast uppbar ersdttning med grundbeloppet i ersiti-
ningsperioden. I tolvménadersperioden skall inte réknas in 6verhopp-
ningsbar tid enligt 13 §. _ '

Det andra undantaget finns i 27 f § andra stycket. Till kommentaren
till den bestimmelsen hdnvisas.

27£§

I paragrafens forsta stycke behandlas sokandens rétt till ytterligare
ersittning med grundbeloppet nir ersdttningsperioden har gatt till dnda.
Bestimmelsen motsvarar i huvudsak vad som giller for ritten till fort-
satt ersittning med dagpenning enligt 15 § andra stycket. Mojligheterna
att kvalificera sig till en ny ersittningsperiod begrinsas genom bestim-
melsen i 27 a § andra stycket. Till kommentaren till den bestimmelsen
hénvisas.

I andra stycket behandlas Gvergéngen fran ersittning med grundbe-
loppet i en pagdende ersittningsperiod till en ersdttningsperiod med
dagpenning. Forutsittningen for bestimmelsens tillimpning &r att
sokanden innan ersittningsperioden har gatt till dnda uppfyller savil
nigot nytt allmint arbetsvillkor enligt 10 § som avgiftsvillkoret enligt
9§.

Betriffande arbetsvillkorets uppfyllande maste bestimmelsen i 12 §
uppméirksammas. Av andra meningen i den paragrafen framgir att tid
som har tillgodordknats fOr uppfyllande av arbetsvillkoret for grundbe-
loppet far tillgodordknas ocksd for uppfyllande av arbetsvillkoret for
dagpenning, dvs. i den berérda situationen fir samma tid riknas pa
nytt. Den td som &r kvalificerande for det nya arbetsvillkorets upp-
fyllande maste emellertid pa vanligt sitt rymmas inom ramtiden pa tolv

manader. Att ramtiden kan utstrdckas pa grund av verhoppningsbar tid -

framgar av 13 §. Den nu behandlade regleringen §verensstimmer med
vad som for nirvarande giller nir en medlem i en arbetsloshetskassa
uppfyller medlemsvillkoret enligt 6 § forsta stycket 1 under en pagaende
ersdttningsperiod med KAS.
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Den ersittningsperiod med dagpenning som sdkanden har ritt till
genom att ha uppfyllt ett nytt arbetsvillkor och avgiftsvillkoret dr 300
eller 450 dagar enligt bestimmelserna i 14 §. Nagon hinsyn till det
antal dagar under vilka ersittning med grundbeloppet har lamnats skall
inte tas nir ersittningsperiodens lingd enligt 14 § forsta stycket
bestims. Detta framgir motsatsvis av 14 § andra stycket. Ocksd pa
denna punkt Gverensstimmer regleringen med vad som for nidrvarande
giller nir en medlem i en arbetslgshetskassa uppfyller medlemsviltkoret
under en pagiende ersittningsperiod med KAS.

Av andra meningen i andra stycket i denna paragraf framgar vidare
att det aterstiende antalet dagar med grundbelopp i ersittningsperioden
faller bort ndr sdkanden paborjar en ersittingsperiod med dagpenning.

27g§

Av paragrafen framgar att regeringen faststiller grundbeloppet. Paragra-
fen motsvaras nidrmast av 18 § forsta stycket i detta lagrums gillande
lydelse. Att regeringen faststiller ocksd det hogsta belopp med vilket
dagpenning ldmnas framgar av 17 § forsta stycket lagforslaget.

27h §

1 paragrafen behandlas nedsduning av grundbeloppet pa grund av
sokanden fir vissa pensionsformaner m.m. Paragrafen Overensstimmer
i sak med 24 § i dess nuvarande lydelse.

27i§

Av paragrafen framgér att vissa bestimmelser som giller for dagpen-
ning vid arbetsloshet del av vecka skall tillimpas ocksid p& grundbe-
loppet. Regleringen Overensstimmer med bestimmelserna i 18 § andra
stycket och 15 § tredje stycket i dessa lagrums géllande lydelser.

28 och 29 §§

I paragraferna finns bestimmelser om begrinsning av stodet vid si-
songsarbetsldshet och om avstingning fran ritt till ersittning. Bestim-
melserna Overensstimmer med 25 och 26 §§ KAS i dessa lagrums
gillande lydelser.

308§

Forsta, andra och fjirde styckena i paragrafen Overensstimmer med
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27 § forsta, andra och’ tjarde styckena i d__et la'grummetg 'nu'vai‘al_lde
lydelse.

Enligt tredje stycket skall sokanden vara avstangd ‘fran ratt till ersatt-

ning till dess s6kanden har utfort forvarvsarbetc under 20 dagar om det

4r uppenbart att hon eller han inte vill anta ett lampllgt arbete. Fragan '

om det ir uppenbart huruvida s6kanden inte vill anta ett limpligt arbete

far bedomas utifrin samtliga omstandlgheter Typfall pA sadana om-

stindigheter som bor ligga till grund for bedoiningen finns i 29 § 1-4.
Den foreslagna lydelsen av tredje stycket Overensstimmer i sak ‘med
27 § tredje stycket i detta lagrums nuvarande lydelse Andrmgen ir av
fortydligande natur.

[ paragrafens nuvarande lydelse finns bestimmelser om ansdknings-
forfarandet och om utbetalning av ersittning. Motsvarande bestimmel-
ser finns i 32 § lagforslaget.

318§

I paragrafen finns en bestimmelse om avstingning fran ratt till ersitt-
ning. Enligt 28 § i dess nuvarande lydelse far bestimmelserna om av-
stingning tillimpas i friga om arbetsmarknadsutbildning och yrkesin-
riktad rehabilitering. Andringen innebdr att avstingningsreglerna skall
kunna tillimpas p4 samtliga arbetsmarknadspolitiska atgérder som far
tillgodoriknas for att uppfylia ett sirskilt arbetsvillkor enligt 10 a §. Till
den paragrafen hinvisas. Att den som avvisar ett erbjudande m.m. om
att delta i arbetslivsutveckling kan stingas av fran ersittning framgar av
3 § lagen (1992:1331) om arbetslivsutveckling.

I paragrafens nuvarande lydelse finns bestimmelser om 6verklagande.
Motsvarande bestimmelser finns i 33 b § lagforslaget.

31a§

Paragrafen Overensstimmer i huvudsak med 29 § i dess nuvarande
lydelse. Ett beslut enligt 34 § ALF-lagen om att frinkdnna medlem ritt
till ersdttning under en viss tid skall emellertid inte lingre jamstillas
med ett beslut enligt KAS-lagen om avstingning fran rétt till ersittning.
Ett sidant beslut om frinkidnnande av ritt till ersdttning skall enligt 34 §
i detta lagforslag i stillet jaimstillas med ett beslut om att dra in ersitt-
ning. Till kommentaren till 34 § hinvisas.

32§

Av paragrafens forsta stycke framgir att ansékan om ersittning skall
goras pé blankett enligt faststillt formuldr. AMS avses utforma blanket-
ten. Ansokan skall gdras hos den ldnsarbetsnimnd som regeringen
bestimmer. Avsikten dr att de fyra ldnsarbetsnimnder som for nirva-
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rande :han'dlﬁggér' drenden om KAS ocksd fortsdttmingsvis skzll hantera

samtliga drenden om KAS. Kravet p att ansdkan skall goras pa blankett -

motiveras av bestimmelserna i.andra och fjirde styckena i paragrafen. ..

Enligt 1 § limnas - med de undantag som framgdr av andra stycket i
den paragrafen - inte KAS till den som 4r forsikrad enligt ALF-lagen,
dvs. 4r medlem i en arbetsloshetskassa. I syfte att forhindra att KAS
felaktigt betalas ut stills darfor i denna paragrafs andra stycke krav pa
att uppgifter limnas om anknytningen till en arbetsldshetskassa.

Enligt forsta punkten i stycket skall sdlunda uppgift limnas om med-
lemskapet i en arbetsloshetskassa och - i férekommande fall - om den
tidpunkt da sdkanden senast fick ersattnmg fran en sidan kassa I fréga
om medlemskapet asyftas uppgift om sOkanden &r med i en kassa och,

om sa dr fallet, i vilken kassa. Uppgiften om den tidpunkt da sokanden
senast fick ersittning fran en arbetslosheétskassa hat betydelse for den
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gemensamma perlodberaknmgen i fraga om dagpenning enligt ALF- .

lagen och dagpenning enligt KAS-lagen. Enligt 14 § andra stycket
lagforslaget riknas nimligen i en ersittningsperiod med dagpenning in
ersittningstid enligt ALF-lagen. Bortsett fran berikningen av det ater-
stiende antalet ersdttningsdagar i erséittningsperioden for vilka dagpen-
ning enligt KAS-lagen skall limnas har uppgiften betydelse for fragan
om karenstid enligt 7 § andra stycket och om avgifts- och arbetsvillko-
ren enligt 8 § andra stycket i detta lagforslag.

Enligt andra punkten i forsta stycket skall uppgift limnas om
sOkanden har ansokt om medlemskap i en arbetsloshetskassa. Avsikten
med denna bestimmelse ir sjilvfallet att undvika felaktiga utbetalningar
och dubbelutbetalningar. Som framgar av fjirde stycket skall sékanden
intyga riktigheten av uppgifter enligt detta stycke.

Tredje stycket Overensstimmer i sak med 30 § forsta stycket andra
och tredje meningarna samt andra stycket i lagrummets nuvarande
lydelse. :

Av paragrafens fjirde stycke framgar att uppgifter som avses i andra
stycket skall limnas pid heder och samvete. Detta medf6r att oriktig
uppgift kan foranleda straffansvar for osann férsidkran eller vardslds
forsidkran enligt 15 kap. 10 § brottsbalken.

Sjélvfallet skall sékanden dven i ovrigt lamna de uppgifter for ersitt-
ningsfrigans beddmning som linsarbetsndimnden ber om.

Femte stycket dverensstimmer i sak med 30 § tredje stycket i dess
nuvarande lydelse.

Fragan om ansokningsforfarandet behandlas ocksd i 6vergingsbestim-
melserna. Till kommentaren till dessa hénvisas.

I den nuvarande lydelsen av 32 § finns bestimmelser om éverklagan-
de. Motsvarande bestimmelser finns i 33 ¢ § lagforslaget.
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33-33c¢c§§

I paragraferna finns bestimmelser om omprovning, indring och over-
klagande av beslut samt dirmed sammanhingande frigor. Motsvarande
bestimmelser finns i 30 a - 32 §§ i dessa paragrafers nuvarande lydel-
Ser.

33d§

Paragrafen motsvarar i huvudsak 33 § i dess nuvarande lydelse. Tiden
for att Overklaga ett beslut eller att begdra omprdvning har emellertid
forlingts fran tre veckor till tvA manader. Fristen skall riknas fran den
dag da klaganden fick del av beslutet. Genom dndringen kommer tiden
for dverklagande m.m. att Gverensstimma med regleringen i 99 § ALF-
lagen och med vad som i aliminhet giller for beslut om socialforsik-
ringsférméner.

34§

Paragrafens forsta stycke Gverensstimmer i sak med 35 § i dess nuva-
rande lydelse.

Av andra stycket i paragrafen framgar att med beslut om att dra in
ersittning enligt denna lag skall jamstillas ett beslut enligt ALF-lagen
om frankdnnande av ritt till ersitining under en viss tid. Enligt 29 § i
dess nuvarande lydelse jamstills ett sidant beslut av arbetslGshetskassan
med ett beslut om avstingning enligt denna lag. Andringen motiveras av
att det sakligt sett &r dndamalsenligare att jamstilla ett beslut om fran-
kédnnande av ritt till erséttning enligt ALF-lagen med ett beslut om att
dra in ersittning enligt denna lag.

Bestimmelsen i paragrafens tredje stycke tar sikte pd den som har
uteslutits ur en arbetsloshetskassa pd grund av att hon eller han med-
vetet eller av grov vardsloshet har limnat oriktig eller vilseledande
uppgift angdende forhallande som dr av betydelse for hennes eller hans
ritt till medlemskap eller ersittning. En s6kande som har uteslutits ur
kassan pd denna grund skall enligt tredje stycket inte heller ha ritt till
KAS under ett r riknat fran den tidpunkt d4 kassans beslut om uteslut-
ning galler. Detta uttrycks pa det sittet att ett beslut om uteslutning ur
kassan enligt 48 § 2 ALF-lagen vid tillimpningen av denna lag skall
anses innebdra att medlemmen har frankints ratt till ersittning under ett
ar. Som framgir av andra stycket jamstills ett beslut enligt ALF-lagen
om frinkdnnande av ritt till ersittming med ett beslut om att dra in
ersitning enligt denna lag.

I 34 § i dess nuvarande lydelse finns en bestimmelse om att andra
villkor for ersittning enligt denna lag skall gilla om regeringen har
triffat en dverenskommelse med en annan stat om detta. En bestimmel-
se av denna innebdrd finns i 3 § 2 lagférslaget.
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35 och 37 §§

I paragraferna finns bestimmelser om begrinsning av st6d vid arbets-
konflikt samt om minskning av st6d p& grund av retroaktivt utbetalade
férméiner av annat slag. Bestimmelserna dverensstimmer med 37 och
38 §§ i dessa paragrafers géllande lydelser.

Overgangsbestimmelser
2.

Avgiftsvillkoret enligt 9 § innebdr att skyldigheten att betala ifrégava-
rande avgift eller skatt skall avse 12 kalendermanader under en ramtid
av 24 manader omedelbart fore arbetsloshetens intrdde. Avgiften in-
fordes den 1 januari 1994. I konsekvens med detta fir enligt nimnda
lagrum sjémansskatt som avser tiden fore denna tidpunkt inte beaktas.

Det sagda innebir att den i nimnda lagrum foreskrivna ramtiden inte -

kan gilla for tid fore den 1 januari 1996. Eftersom ritt till dagpenning
enligt denna lag skall kunna finnas redan fran den 1 juli 1994 har i
denna punkt av dvergingsbestimmelserna tagits upp vad som skall gilla
i friga om uppfyllandet av avgiftsvillkoret for tiden den 1 juli 1994 -
den 31 december 1995. '

Overgingsbestimmelsen skall tillimpas ndr frigan om ritt till en
ersittningsperiod enligt de nya bestimmelserna uppkommer under tiden
den 1 juli 1994 - den 31 december 1995. Bestimmelsen innebir att det
for rétten till dagpenning for skilda tidsavsnitt under den tid 6vergings-
bestimmelsen giller finns sirskilda avgiftsvillkor. Siledes borjar inte
nagon ersittningsperiod enligt de nya bestimmelserna under tiden den 1
juli - den 30 september 1994 om inte sokanden under denna tid har
omfattats av avgifts- eller skattskyldighet for minst sex minader. Om en
sOkande i juli 1994 inte har omfattats av nimnda skyldighet under sex
ménader kan alltsd ersittningsperioden inte borja den minaden. Om
samma sokande pd nytt ansoker om ersittning under augusti eller sep-
tember 1994 kan daremot ersittningsperioden borja under nigon av
dessa manader, om sdkanden da visar att sexmanaderskravet dr uppfylit.
Gors den nya ansokan i stillet nigon gang under tiden oktober - decem-
ber 1994, giller ett stringare avgiftsvillkor. For att en ersittningsperiod
da skall kunna borja forutsitts att sokanden har omfattats av avgifts-
eller skattskyldigheten for minst sju minader.

3.

Enligt huvudregeln i forsta stycket skall dldre bestimmelser fortfarande

tillimpas pa en ersittningsperiod som har borjat fore ikrafttridandet.
Ett undantag frdn huvudregeln gors i andra stycket. En omprévning

av dagpenningen i en pagiende ersittningsperiod skall saledes alltid ske
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enligt den nya bestimmelsen i 20 § sjitte stycket, om omprévningen
gors efter ikrafttradandet.

Om sokanden under en ersittmingsperiod enligt dldre bestimmelser
eller under en ersittningsperiod med grundbeloppet enligt de nya be-
stimmelserna uppfyller sivil nigot nytt allmédnt arbetsvillkor som av-
giftsvillkoret, skall en ny ersdtmingsperiod med dagpenning enligt de
nya bestimmelserna borja. Ritten till ersdttning med 245 kronor per
dag i den foregdende perioden faller dirvid bort. Den nu Atergivna
bestimmelsen framgar av 27 f § andra stycket. Overgingsregeln i denna
punkt innebir att de nu Atergivna bestimmelserna skall gilla dven om
ersittningsperioden med 245 kronor per dag har borjat fore ikrafttrddan-
det.

4,

Enligt 11 § i dess foreslagna lydelse har den som har uppfyllt det sér-
skilda arbetsvillkoret men inte nigot allmint arbetsvillkor ritt till ersitt-
ning for ytterligare en ersittningsperiod endast om s6kanden har kvalifi-
cerat sig till ndrmast foregdende ersittningsperiod genom att uppfylla
nigot allmint arbetsvillkor. Systemet innebir alltsd att en sokande inte
kan kvalificera sig till tvd ersitmingsperioder i foljd genom att endast
uppfylla det sirskilda arbetsvillkoret. Med vissa avvikelser finns en
motsvarande regel i 27 a § andra stycket.

Overgangsbestimmelsen i forsta stycket av denna punkt tar sikte pa
en ersittningsperiod som har paborjats men inte ar avslutad fore ikraft-
tradandet. Vid provningen av sokandens ratt till ersittning for ytterliga-
re en ersittningsperiod (2) nidr den erséttningsperiod som har borjat fore
den 1 juli 1994 (1) gir till 4nda, skall sokanden - om hon eller han
uppfyller det sirskilda arbetsvillkoret under ersittningsperiod 1 - anses
ha uppfyllt ndgot allmint arbetsvillkor. Det sagda innebir att en
sokande som uppfyller det sirskilda arbetsvillkoret ~ vilket motsvarar 6
och 7 §§ i dessa paragrafers nuvarande lydelse - trots de nya bestim-
melserna har ritt till en ny ersitmingsperiod.

Ocksa for overgingsbestimmelsen i andra stycket i denna punkt dr
utgdngspunkten en ersittningsperiod som paborjats men- inte avslutats
fore den 1 juli 1994. For tillimpningen av 6vergingsbestimmelsen i
detta stycke forutsitts emellertid ocksa att den nu nimnda ersittnings-
perioden (1) gar till inda fore den 1 juli 1995. Om sa ir fallet skall
ocksé vid prévningen av sékandens ritt till ersittning for ytterligare en
ersittningsperiod (3) efter utgangen av den ersittningsperiod (2) som
boérjade nidrmast efter den erséttningsperiod som pabdrjats men inte
avslutats fore den 1 juli 1994 (1) gilla, att uppfyllande av ett sirskilt
arbetsvillkor skall likstillas med uppfyllande av nagot allmint arbets-
villkor nér ritten till ersittning for en ny period (3) provas.
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5.

Till skillnad fran 6vergdngsreglerna i punkterna 3 och 4 tar dvergings-
regeln i denna punkt sikte pA den som inte hade nigon piglende ersitt-
ningsperiod den 1 juli 1994, Overgingsregeln giller sivil den som
utforsikrats fore detta datum som den som aldrig tidigare begirt kontan-
ta formaner vid arbetsloshet.

Forutsittningen for att dvergingsregeln skall kunna tillimpas dr att
sokanden blir arbetslds enligt denna lag fore utgingen av ar 1994. I
uttrycket "blir arbetslds enligt denna lag™ ligger att sokanden dels skall
motsvara det arbetsloshetsbegrepp som finns for arbetstagare respektive
for foretagare, dels uppfylla de allménna villkoren for ersittning enligt
4 8. '

Den som uppfyller forutsdttningarna enligt vad som nu har sagts och
som dessutom uppfyller ett sirskilt arbetsvillkor, skall vid prévningen
av ritten till ersdttning for en ersittningsperiod anses ha uppfyllt nagot
allmént arbetsvillkor. Den begrinsning som ligger i 11 § och 27 a §
andra stycket kommer alltsd inte att gilla for rédtten till ersittning i det
nu nimnda fallet.

6.

For den som under en lopande ersittningsperiod kvalificerar sig for
ersittning under ytterligare en ersitiningsperiod genom att uppfylla ett
nytt arbetsvillkor giller - enligt sivil nuvarande som fbreslagna be-
stimmelser i KAS-lagen och i ALF-lagen - systemet med parallellt
lopande erséttningsperioder. I den foreslagna lydelsen av KAS-lagen
kommer detta till uttryck i 15 § andra stycket tredje meningen och i
27 £ § forsta stycket andra meningen. Av nimnda bestimmelser framgar
att den nya erséttningsperioden skall riknas fran intridet av den arbets-
l6shet dd sokanden senast uppfyllde det arbetsvillkor som ligger till
grund for den nya ersittningsperioden. Det sagda innebdr att ersitt-
ningsperiod 2 kommer att kalendariskt delvis sammanfalla med period
1. Néagon dagpenning i period 2 betalas inte ut for samma tid som
sokanden har fant dagpenning i period 1. Detta forhillande medfor
faktiskt, att antalet dagar med erséttning i period 2 blir firre 4n det i 14
och 27 d §§ foreskrivna antalet.

Overgingsregeln enligt denna punkt innebir att systemet med paral-
lella ersittingsperioder inte skall gilla under en Gvergangstid. Bestim-
melserna i 15 § andra stycket tredje meningen och i 27 f § forsta styck-
et andra meningen skall silunda inte tillimpas i den foljande ersitt-
ningsperioden (2), om sdkanden har kvalificerat sig for ersittning till
den perioden genom att uppfylla ett arbetsvillkor i den fSregiende
perioden (1), om den perioden (1) 16per ut fore utgingen av ir 1996.
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7.

Under denna punkt behandlas frigan om berdkningen av den dagsfor-
tjanst som blir avgorande for dagpenningens storlek under ersdttnings-
perioden. Enligt huvudregeln skall de nya bestimmelserna tillimpas
efter ikrafttridandet. I vissa fall skall de nya bestimmelserna dock inte
tillimpas, om de ildre bestimmelserna i KAS-lagen ir till sokandens
forméan. Sjdlvfallet skall de nya bestimmelserna alltid tillimpas pa den
som paborjar en ny ersdttningsperiod med dagpenning enligt KAS-la-
gen.

I tre fall skall de nya bestimmelserna i 20 § andra och tredje stycke-
na inte tillimpas, om det ar till sokandens forman. Det forsta fallet
avser den situationen att ersattmingsperioden har borjat fore ikraftiridan-
det. , :

Det andra fallet avser en erséttningsperiod som bérjar efter ikrafttra-
dandet. For detta forutsitts emellertid att den nidrmast foregdende
ersittningsperioden har borjat fore ikrafttridandet men gar till inda
direfter, dock senast vid utgingen av juni 1995. '

Ocksa det tredje fallet avser en ersittningsperiod som borjar efter
ikrafttridandet. I detta fall finns inte nigon koppling till nigon fore-
giende ersittningsperiod. S6kanden kan savil ha blivit utforsdkrad fore
ikrafttridandet som soka kontanta férmaner vid arbetsloshet for forsta
gingen. Forutsdttningen for bestimmelsens tillimpning 4r att sdkanden
blir arbetslds enligt denna lag fore utgdngen av ar 1994. Uttrycket “blir
arbetslds enligt denna lag™ har kommenterats under punkten 5.

8.

Av Svergingsbestimmelsen framgéar att de nya bestimmelserna i 32 §
skall tillimpas pa ansékningar om ersittning som gors efter ikrafttridan-
det. '

16.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1973:370) om
arbetsloshetsforsakring

2§

Av forsta stycket i paragrafen framgir att erséttning ldmnas i form av
ett per dag berdknat belopp (dagpenning). Bestimmelsen &verensstim-
mer med 11 § forsta stycket i dess nuvarande lydelse.

Entigt huvudregeln i andra stycket ldmnas ersittning enligt lagen
(1973:370) om arbetsloshetsforsdkring (ALF-lagen) endast till den som
uppfyller ersittningsvillkoren i Sverige. Nagon motsvarande bestimmel-
se finns fOr nérvarande inte i ALF-lagen men far 4nd4 anses gilla. En
bestimmelse av detta innehall finns ddremot i 3 § KAS-lagen.
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Frin huvudregeln gors tvd undantag. I friga om det undantag som
giller for en Overenskommelse som regeringen har triffat med nigon
annan stat finns en bestimmelse av motsvarande innehdll i 33 §, som
foreslds slopad. I ovrigt hdnvisas till kommentaren till 3 § lagen
(1973:371) om kontant arbetsmarknadsstdd (KAS-lagen).

48§

Andringarna i paragrafen dverensstimmer med indringarna i 4 § femte
stycket KAS-lagen. Till kommentaren till det lagforslaget hinvisas.

68§

Paragrafen Overensstimmer i sak med de gillande lydelserna av 11 §
andra stycket och 12 §. Den Overensstimmer ocksi med dndringarna i 6
§ KAS-lagen. Till kommentaren till det lagforslaget hdnvisas.

I paragrafens nuvarande lydelse behandlas medlems- och arbetsvillko-
ren. Bestimmelser om arbetsvillkor finns i 8 och 10 - 12 §§ lagfor-
slaget. '

Medlemsvillkoret finns i den nuvarande lydelsen av forsta stycket 1
och i andra stycket i denna paragraf. Enligt dessa bestimmelser skall
den forsdkrade ha varit medlem i arbetsldshetskassan under 12 eller 24
manader for att vara berittigad till ersittning. Det foreslds nu att kravet
pé viss tids medlemskap slopas och i stillet ersitts med krav pA upp-
fyllande av ett avgiftsvillkor enligt vad som foljer av 9 § lagforslaget.
Av 6vergingsbestimmelserna framgir emellertid att den som inte upp-
fyller avgiftsvillkoret men ddremot medlemsvillkoret enligt dldre be-
stimmelser, under en Overgingsperiod skall anses ha uppfyllt ocksa
avgiftsvillkoret. Till kommentaren till §vergangsbestimmelserna hén-
visas.

7§

Paragrafen innehdller bestimmelser om karenstid. Bestimmelser av
denna innebord finns for ndrvarande i 13 och 24 §§. De foreslagna
indringarna i forsta - tredje styckena GOverensstimmer i sak med de
foreslagna idndringarna i 7 § forsta - tredje styckena forslaget till 4nd-
ring i KAS-lagen. Till kommentaren till det lagfrslaget hanvisas.

Av paragrafens fjarde stycke framgir att bestimmelserna om karens-
tid inte skall tillimpas pd den som &r anvisad arbetslivsutveckling.
Bestimmelsen dverensstimmer med 13 § andra stycket i dess nuvarande
lydelse.

I paragrafens nuvarande lydelse finns bestimmelser om tid som skall
jamstillas med forvirvsarbete i friga om uppfyllande av arbetsvillkoret.
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Bestimmelser av denna innebord finns i 10 § andra stycket och 10 a § Prop. 1993/94:209
lagforslaget. : :

8§

I paragrafen finns bestimmelser om avgifts- och arbetsvillkor. Paragra-
fen Gverensstimmer i sak med 8 § forslaget till dndring i KAS-lagen.

Av tredje stycket i paragrafen framgir att den som har pabdrjat en
ersittningsperiod med dagpenning enligt denna lag eller enligt KAS-
lagen, skall anses ha uppfyllt avgiftsvillkoret och nigot allmént eller ett
sarskilt arbetsvillkor, om den forsikrade begir ersdttning under samma
ersittningsperiod. Orden “enligt denna lag™ syftar pa den situationen att
den forsikrade har pabdrjat ersittningsperioden i en arbetsloshetskassa
och begir fortsatt ersittning i samma period hos en annan kassa. Som
tidigare nimnts har kravet pd viss tids medlemskap i en arbetslos-
hetskassa som villkor for att fi ersittning slopats. Den som “byter”
arbetsloshetskassa har vidare ritt till fortsatt ersdttning i samma ersatt-
ningsperiod dven om intridet i den nya kassan inte sker omedelbart
efter uttridet ur den forra kassan. Det finns alltsi inte heller ndgon
motsvarighet till 10 § i dess nuvarande lydelse.

I friga om ersittning enligt KAS-lagen bor understrykas att samord-
ningen enligt denna paragraf endast giller nir ndgon har pabérjat en
ersittningsperiod med dagpenning enligt den lagen och, efter det med-
lemskap i en arbetsloshetskassa har beviljats, begir ersittning hos kas-
san for Aterstoden av ersittningsperioden. Som framgar av 14 § andra
stycket lagforslaget dr, sisom fallet dr ocksd for nédrvarande, en ersitt-
ningsperiod med grundbeloppet enligt KAS-lagen helt atskild fran en
ersittningsperiod enligt ALF-lagen eller en ersittningsperiod med dag-
penning enligt KAS-lagen.

I friga om 8 § hénvisas i Ovrigt till kommentaren till forslaget om
dndring i KAS-lagen.

I paragrafens nuvarande lydelse finns bestimmelser om Overhopp-
ningsbar tid. Motsvarande bestimmelser finns i 13 § lagforslaget.

93§

I paragrafen infors ett avgiftsvillkor. Ersittning enligt ALF-lagen lim-
nas silunda endast till den medlem som - tillsammans med uppfyllande
av nagot arbetsvillkor enligt de bestimmelser som giller om det - upp-
fyller avgiftsvillkoret. Paragrafen motsvarar 9 § forsta stycket forslaget
till &ndring i KAS-lagen. Till kommentaren till det lagférslaget hin-
visas.

Avgiftsvillkoret ersitter kravet pa viss tids medlemskap i en arbets-
16shetskassa som forutsdttning for ritt till ersdttning.

Bestimmelser om avgiftsvillkoret finns ocksa i overgingsbestimmel-
serna.
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10 - 12 §8§

1 paragraferna finns bestimmelser om arbetsvillkor. Regleringen dver-
ensstdmmer i sak med regleringen i

10 - 12 §§ forslaget till dndring i KAS-lagen. Till kommentaren till det
lagforslaget hdnvisas. .

For uppfyllande av det sirskilda arbetsvillkoret i1 10 a § jamstills med
forvirvsarbete ocksd tid di den forsdkrade i enskilt hem har vardat
Aldring eller handikappad i sidan utstrickning att hon eller han har varit
forhindrad att st till arbetsmarknadens forfogande. Bortsett frin siddan
tid - som hittills har varit tiligodordkningsbar for uppfyllande av ett
arbetsvillkor endast i KAS-lagen - §verensstimmer det sérskilda arbets-
villkoret med 6 och 7 §§ ALF-lagen i dessa lagrums nuvarande lydel-
ser.

Bestimmelsen i 12 § lagforslaget har i huvudsak samma innebdrd
som 6 § tredje stycket i lagrummets nuvarande lydelse.

Arbetsvillkoret behandlas ocksd i Overgingsbestimmelserna. Till
kommentaren till dessa hinvisas.

Foreskrifter om arbetsvillkor finns for nirvarande i 6, 7 och 10 §§. I
nuvarande lydelsen av 10 § finns en bestimmelse om att en forsékrad

som omedelbart fore intridet i en arbetsloshetskassa har varit medlem i

en annan sidan kassa, far for uppfyllande av medlems- och arbetsvillko-
ret tillgodorikna sig tid i den kassan. Bestimmelsen har inte lingre
nagon relevans. Den har kommenterats under 8 §.

I 11 och 12 §§ i lagrummens nuvarande lydelser finns bestimmelser
om bl.a. antalet dagar med ersittning, m.m. under en kalendervecka re-
spektive bestimmelser om att ersittning inte fir limnas for 16rdag eller
sondag och inte for tid nidr forildrapenning ldmnas. Motsvarande be-
stimmelser finns i 2 och 6 §§ lagforslaget.

13 §

I paragrafen finns bestimmelser om dverhoppningsbar tid. Motsvarande
bestimmelser finns i 8 § i dess nuvarande lydelse. Forslaget Gverens-
stimmer med 13 § i forslaget till 4ndring i KAS-lagen. Till kommenta-
ren till det lagforslaget hinvisas.

I paragrafens nuvarande lydelse finns bestimmelser om karenstid.
Bestimmelser av denna innebord finns i 7 § lagforslaget. -

14 §

Paragrafens forsta och andra stycken dverensstimmer med de foreslagna
andringarna i 14 § forsta och andra styckena KAS-lagen. Till kommen-
taren till det lagfdrslaget hinvisas.
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Paragrafens wredje stycke Overensstimmer med fjarde stycket i para-
grafens nuvarande lydelse.

I den nuvarande lydelsen av paragrafens andra stycke finns en be-
stimmelse om att tid i arbetslivsutveckling inte skall ridknas in i ersitt-
ningsperioden. En motsvarande bestimmelse finns i 14 a § lagforslaget.

I den nuvarande lydelsen av paragrafens tredje stycke finns en hén-
visning till 10 § i dess gillande lydelse. Som har papekats vid kommen-
taren till 8 § har den bestimmelsen inte ldngre nigon relevans.

14a§

Paragrafen Overensstimmer med 14 a § forslaget till dndring i KAS-
lagen. Till kommentaren till det lagforslaget hanvisas.

Motsvarande bestimmelser finns i 13 § andra stycket och
14 § andra stycket i dessa lagrums gillande lydelser.

15 §

Paragrafen Overensstimmer med 15° § forslaget till dndring i KAS-la-
gen. Till kommentaren till nimnda lagforslag hinvisas.

17 §

Andringarna i paragrafen 4r en konsekvens av indringarna i KAS-lagen.
Néagon materiell dndring Asyftas inte.

20 - 21 §§

Paragraferna overensstimmer i sak med 20 - 21 §§ KAS-lagen. Till
kommentaren till nimnda lagforslag hinvisas.

I 20 § andra stycket andra meningen i dess nuvarande lydelse fore-
skrivs att AMS far medge att en storre andel av medlems inkomst 4n
vad som framgir av forsta meningen skall utgéra medlemmens dags-
fortjinst. Bestimmelsen tillimpas inte och fyller inte heller lingre nagot
behov. Detsamma giller bestimmelsen i 20 § tredje stycket i dess nuva-
rande lydelse. Enligt den bestimmelsen skall, om det saknas underlag
for berdkning av dagsfortjansten enligt andra stycket, som medlemmens
dagsfortjanst riknas den i orten vanliga arbetsfortjinsten per arbetsdag
for arbetstagare inom samma yrke och med samma arbetsférmaga som
medlemmen.

Bestimmelsen i 20 § femte stycket i dess nuvarande lydelse har
flyttats till en ny paragraf, 20 a §.

Berdkningen av dagpenning behandlas ocksd i Gvergingsbestimmel-
serna.
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24 §

Bestimmelsen om att det for vissa deltidsarbetslosa far foreskrivas om
karenstid utéver vad som annars fOljer av lagen har flyttats till 7 §
tredje stycket lagforsiaget.

25§

Andra stycket i paragrafen har utgdtt som en konsekvens av de nya
bestimmelserna om arbetsvillkor.

30§

En indring har gjorts i paragrafens tredje stycke. Andringen &verens-
stimmer med 30 § tredje stycket KAS-lagen i den lagens foreslagna
lydelse. Till kommentaren till det lagforslaget hinvisas.

K) B

Paragrafen Overensstimmer med 31 § forslaget till dndring i KAS-la-
gen. Till kommentaren till det lagforslaget hidnvisas.

31a§

Av paragrafen framgar att med beslut om avstingning enligt denna lag
skall jamstillas beslut enligt KAS-lagen om avstingning fran raet till
ersittning. FOr paragrafens tillimpning spelar det ingen roll om beslutet
enligt KAS-lagen om avstingning har avsett en ersittningsperiod med
dagpenning eller en ersittningsperiod med grundbeloppet.

31b§

Enligt 48 § 2 fir frin medlemskap i arbetsloshetskassan uteslutas den
som medvetet eller av grov vardsioshet har limnat oriktig eller vilsele-
dande uppgift angdende forhallande av betydelse for ritten till med-
lemskap eller ersittning.

Den som har uteslutits ur en arbetsloshetskassa och soker intrade i en
annan kassa maste enligt gillande bestimmelser pd nytt uppfylla med-
lems- och arbetsvillkoren innan ersdttning kan limnas. Som tidigare
framgatt foreslds medlemsvillkoret slopat. Den nu foreslagna paragrafen
syftar till att &stadkomma en motsvarighet till nu gillande regelsystem
nir uteslutningen ur en arbetsloshetskassa berott pa ett sidant oredligt
beteende som sdgs i 48 § 2. Av forslaget framgar att ersittning i den
berérda situationen inte fir ldmnas innan ett &r har forflutit fran tid-
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punkten for uteslutningen ur arbetsloshetskassan. En bestimmelse med
samma syfte finns i forslaget till 34 § KAS-lagen.

32§

Av paragrafens forsta stycke framgar att en ansékan om erséttning skall
goras pd blankett enligt faststillt formuldr. Arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS) avses utforma blanketten. Kravet pa att ansokan skall goras pa
blankett motiveras av bestimmelserna i andra och fjirde styckena.

Enligt andra stycket skall den forsdkrade i forekommande fall 1imna
uppgift om den tidpunkt d4 hon eller han senast fick ersittning fran en
arbetsloshetskassa eller ersittning enligt KAS-lagen. Uppgiften har
betydelse for den gemensamma periodberdkningen i friga om dagpen-
ning enligt KAS-lagen och ersittning enligt ALF-lagen. Enligt 14 §
andra stycket lagforslaget riknas ndmligen i en ersittningsperiod in
ersittningstid med dagpenning enligt KAS-lagen. Bortsett fran berik-
ningen av det aterstiende antalet ersittningsdagar i ersittningsperioden
for vilka ersdttning enligt ALF-lagen skall ldmnas har uppgiften be-
tydelse for frigan om karenstid enligt 7 § andra stycket och om avgifts-
och arbetsvillkor enligt 8 § tredje stycket.

Tredje stycket overensstimmer i sak med forsta stycket andra och
tredje meningarna samt tredje stycket i dessa bestimmelsers nuvarande
lydelser.

Fjirde stycket i paragrafen dverensstimmer med 32 § fjirde stycket
KAS-lagen i den foreslagna lydelsen. Till kommentaren till det lagfor-
slaget hinvisas.

Av femte stycket framgar att ansdkningar, intyg, utlitanden och
ovriga uppgifter skall forvaras bland kassans handlingar. Bestimmelsen
motsvaras nidrmast av paragrafens andra stycke i dess gillande lydelse.

Fragan om ans6kningsforfarandet behandlas ocksa i 6vergingsbestim-
melserna.

34§

Av paragrafens andra stycke framgar att ett beslut om indragning av
ersittning enligt 34 § KAS-lagen vid tillimpningen av denna lag skall
anses innebéra att sGkanden har frankénts rétt till ersittning under den
tid som beslutet om indragning giller.

52a§

Av paragrafens forsta stycke framgdr att en arbetsloshetskassa pa be-
gdran av en linsarbetsnimnd som handldgger idrenden om KAS skall
lamna uppgifter som ndmnden behover for sin handliggning av ett
ersittningsdrende.
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Enligt andra stycket skall en arbetsloshetskassa limna uppgifter for
tillsyn samt for uppfoljning: och utvdrdering av arbetsloshetsforsik-
ringen.

Med uppgifter for tillsyn asyftas uppgifter om tillimpningen av ALF-
lagen och uppgifter som ror ersittningar it enskilda medlemmar. Upp-
gifter i det senare avseendet syftar bl.a. till att undvika eller uppdaga
felaktiga utbetalningar inom forsdkringen eller KAS.

Uppgifter fér uppfoljning och utvdrdering av arbetsloshetsfor-
sikringen syftar till att tillgodose behovet av statistiskt underlag.

Den nirmare uppgiftsskyldighet som avilar arbetsloshetskassorna
enligt andra stycket skall preciseras genom foreskrifter av regeringen.

Overgangsbestimmelser

2.

Overgangsbestimmelsen &verensstimmer med punkten 2 av dvergings-
bestimmelserna till férslaget om dndring i KAS-lagen. Till kommenta-
ren till det lagforslaget hinvisas.

3.

Som framgar av 6 § har kravet pa viss tids medlemskap i en arbetslos-
hetskassa som fOrutsdttning for rét till erséttning slopats. Enligt 9 §
skall i stillet som en forutséttning for ersittning enligt denna lag géilla
att den forsdkrade uppfyller avgiftsvillkoret. Av denna punkt av Over-
gangsbestimmelserna framgar emellertid att den som inte uppfyller
avgifisvillkoret likvdl skall anses ha uppfyllt det, om han uppfyller
medlemsvillkoret enligt den édldre bestimmelsen i 6 § 1. Forutsittningen
for detta dr att den forsidkrade begidr ersittning for en ny ersittnings-
period efter ikrafttridandet men fore utgingen av juni 1995.

4 och 5.

Bestimmelserna dverensstimmer i tillimpliga delar med punkterna 3
och 4 av Overgingsbestimmelserna till forslaget till dndring i KAS-la-
gen. Till kommentaren till det lagforslaget hdnvisas.

6.

Enligt 6 § forsta stycket 2 i lagrummets nuvarande lydelse uppfylls
arbetsvillkoret av den som under ramtiden har utfért forvirvsarbete i
minst 75 dagar fordelade pd minst fyra manader. Endast dag da for-
varvsarbete har utforts i minst tre timmar fir dirvid riknas in. Detta
kvalifikationskrav fir anses vara mildare dn det arbetsvillkor som fore-
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slis i de nya bestimmelserna. Motivet for Overgingsregeln i denna
punkt 4r att den som uppfyller arbetsvillkoret enligt de dldre bestimmel-
serna skall anses ha uppfyllt nigot allmént arbetsvillkor enligt de nya
bestimmelserna. Ramen for Overgingsbestimmelsens tillimpning &r
densamma som i punkten 5 forsta stycket. Den giller alltsd vid prov-
ningen av ritten till ersittning for ytterligare en ersittningsperiod (2),
ndr en ersattningsperiod som har borjat men inte avslutats fore ikrafttra-
dandet (1) gar till inda. Overgingsregeln enligt denna punkt har dire-
mot inte nigon relevans for den situation som behandlas i punkten 5
andra stycket.

7.

Overgangsbestimmelsen i denna punkt dverensstimmer i huvudsak med
punkten 5 av §vergangsbestimmelserna till forslaget till 4ndring i KAS-
lagen. Till kommentaren till det lagforslaget hdnvisas.

Denna Overgingsbestimmelse innebir emellertid att ocksd den som
har uppfyllt arbetsvillkoret enligt 6 och 7 §§ i dessa lagrums lydelse
fore den 1 juli 1994, skall anses ha uppfyllt nigot allmint arbetsvillkor
ndr ratten till ersittning for en ersittningsperiod provas.

8.

Overgingsbestimmelsen dverensstimmer med punkten 6 av vergings-
bestimmelserna till forslaget till dndring i KAS-lagen. Tlll kommenta-
ren till det lagforslaget hinvisas.

9.

Forsta stycket i Overgangsbestimmelsen dverensstimmer med punkten 7
av Overgangsbestimmelserna till forslaget till dndring i KAS-lagen. Till
kommentaren till det lagforslaget hinvisas.

I andra stycket gors undantag fran bestimmelsen i forsta stycket. Av
stycket framgar att dldre bestimmelser om berikningen av dagpenning-
en alltid skall tillimpas om den forsdkrade har kvalificerat sig till den
nya ersittningsperioden genom att - pd grund av Overgingsreglerna -
uppfylla arbetsvillkoret enligt de dldre bestimmelserna.

10.

Av overgingsbestimmelsen framgir att de nya bestimmelserna i 32 §
skall tillimpas p& ansdkningar om ersittning som gors efter ikrafttridan-
det.
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16.3 Forslaget till lag om 4ndring i lagen (1992:1331) om
arbetslivsutveckling

[ 2 och 3 §§ gors dndringar som en konsekvens av dndringarna i ALF-
lagen och KAS-lagen. Hinvisningen i 2 § till 10 a § ALF-lagen och
10 a § KAS-lagen innebér att arbetslivsutveckling, liksom t.ex. arbets-
marknadsutbildning, fir tillgodoriknas for att uppfylla det sirskilda
arbetsvillkoret men inte for att uppfylla nigot allmént arbetsvillkor.

16.4 Forslaget till lag om dndring i studiestddslagen
(1973:349)

Enligt paragrafen i dess nuvarande lydelse far bl.a. den som ir ut-
forsdkrad fran en arbetslOshetskassa vuxenstudiestod med det hogre
belopp som framgir av 7 a - 7 ¢ och 8 b §§ i samma kapitel. Andring-
en innebdr att ocksi den som &r utforsikrad frin dagpenning enligt
KAS-lagen skall fa vuxenstudiestod med det hogre beloppet.

Forslag till andring i samma paragraf avses ldggas fram ocksd i
propositionen 1993/94:156.
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Arbetsmarknadsdepartementet - Prop. 1993/94:209

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 30 mars 1994

Nirvarande: statsridet B. Westerberg, ordforande, och statsraden
Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, af Ugglas, Thurdin,
Hellsvik, Wibble, Bjérck, Davidson, Kénberg, Odell, Unckel,

P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsradet Hornlund

Regeringen beslutar proposition 1993/94:209 Den fortsatta reforme-
ringen av arbetsléshetsférsikringen.
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som infor,
andrar, upphiver eller
upprepar ett normgiv-
ningsbemyndigande

Lag om &ndring i

1. lagen (1973:370) om
arbetsloshetsforsakring,

2. lagen (1973:371) om
kontant arbetsmarknads-
stod.

4,6,7, 12, 14, 20, 24,
32,52a88
4,6,7,12, 14, 15, 17,
20, 21 a, 22, 24, 25,
27 g, 28, 30, 32 §§
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