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Sammanfattning

Kommissionen forslag att inrdtta programmet Réttvisa ingar som en del i
kommissionens forslag pa det rittsliga omradet i EU:s flerariga budgetram
for perioden 2014-2020. Programmet avses ersitta  de nuvarande
finansieringsprogrammen Straffrétt, Civilratt samt Forebyggande av och
information om droger. Budgeten for det nya programmet berdknas till 472
miljoner euro (16pande priser) for hela budgetperioden.

Kommissionens allménna syfte med det nya programmet ar att bidra till att
skapa ett genuint omrade av réttvisa genom att frimja straffréttsligt och
civilrittsligt samarbete. Kommissionen vill se en mer effektiv och
samordnad tillimpning av unionslagstiftningen i det réttsliga samarbetet, 6ka
tillgangen till rittvisa samt forebygga och minska efterfragan och tillgang pa
droger. For att astadkomma detta foresldr kommissionen resurser till att
frimst Oka allmdnhetens medvetenhet och kunskaper om EU och dess
politik, stédja utbildning och informationséatgirder, stirka ndtverk samt
underldtta gransoverskridande samarbete. Kommissionen betonar vikten av
rattslig utbildning som ett led i att oka det Omsesidiga fortroendet for
medlemsstaternas réttssystem. Finansiering ska ske av atgdrder med ett
tydligt europeiskt mervirde.

Regeringen anser att ett gemensamt agerande inom EU:s rittsliga och inrikes
fragor har ett tydligt europeiskt merviarde. Det uppnas framfor allt genom
lagstiftning och samarbete. Samtidigt 4r gemensam finansiering motiverad i
vissa fall for att vidareutveckla och genomféra gemensamma prioriteringar.
Gemensamma insatser ska ha balans mellan &tgérder som bekdmpar
organiserad brottslighet och terrorism och atgdrder som sdkerstiller



rattsdkerhet och den enskildes rittigheter. Detta kan astadkommas genom en
o6kad kunskap om och ett Okat Omsesidigt fOrtroende for varandras
rittssystem.

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag att forenkla administration
och forvaltning och frimja ett mer effektivt och resultatinriktat
genomforande.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Den 29 juni 2011 presenterade kommissionen forslaget om EU:s flerdriga
budgetram for perioden 2014-2020 (se faktapromemoria 2010/11:FPM143
Den flerfriga budgetramen 2014-2020 och systemet for egna medel).
Kommissionens forslag frdn 1 juni har under hosten f0ljts av
lagstiftningsforslag pd enskilda politikomradden. Férhandlingarna om dessa s
kallade sektorsforslag sker i respektive rddskonstellation.

Den 15 november presenterade kommissionen sina sektorsforslag for det
rattsliga och inrikes omradet, déribland forslag till en forordning for
programmet Réttvisa.

1.2 Forslagets innehall

Programmet Réittvisa avses ersdtta de nuvarande finansieringsprogrammen
Straffritt, Civilrdtt samt Forebyggande av och information om droger.
Budgeten for det nya programmet foreslds bli 472 miljoner euro (I16pande
priser) for hela budgetperioden. Kommissionens allménna syfte med det nya
programmet r att bidra till att skapa ett genuint omrade av rittvisa genom att
fraimja straffrattsligt och civilréttsligt samarbete. Kommissionen vill se en
mer effektiv och samordnad tillimpning av unionslagstiftningen i det
rittsliga samarbetet, oka tillgdngen till réttvisa samt forebygga och minska
efterfrigan och tillgdng pad droger. For att &stadkomma detta foreslar
kommissionen resurser till att frimst 6ka allminhetens medvetenhet och
kunskaper om EU och dess politik, stodja utbildning och
informationsatgérder, stirka nédtverk och underlitta grinséverskridande
samarbete. Kommissionen betonar vikten av réttslig utbildning som ett led i
att 6ka det oOmsesidiga fortroendet for medlemsstaternas rittssystem.

Finansiering ska ske av atgdrder med ett tydligt europeiskt mervérde.
Kommissionen foreslar att EES-ldnderna, anslutnings- och kandidatlénder
samt mdjliga kandidatlinder ska kunna delta i programmet. Andra
tredjeldnder ska kunna delta om det gagnar den aktuella &tgérden.
Prioriteringarna avses faststdllas i arliga arbetsprogram som kommissionen
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antar efter samrdd med en radgivande kommitté med representation fran
medlemsstaterna.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget innebér direkt tillimpning av beslutade réttsakter. Ingen paverkan
pa svenska regler forutses.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens totala forslag till flerarig budgetram innebér en dkning med sju
procent, vilket skulle medfora en hdjning av den svenska EU-avgiften med ca 10
miljarder kronor per ar som en direkt foljd av den 6kade atagandenivén och de
minskade rabatterna pa EU-avgiften samt av lagt genomforande och utestdende
ataganden fran innevarande budgetram.

Regeringens 6vergripande malsittning i forhandlingarna om EU:s budgetram
for 2014-2020 ar en oforandrad utgiftsniva jaimfort med innevarande period
och en modernisering av utgiftsstrukturen. Inom ramen for en oforandrad
total utgiftsvolym vill regeringen ldgga ett okat relativt fokus pa rattsliga
och inrikes fragor.

Forslaget till det nya programmet Réttvisa dr en av delarna i kommissionens
forslag till flerarig budgetram for perioden 2014-2020 pa det réttsliga och
inrikes omradet. Kommissionens forslag till budget for den rittsliga delen av
omradet dr 911 miljoner euro (I6pande priser) for hela budgetperioden varav
budgeten for programmet Réttvisa foreslas uppga till 472 miljoner euro.

Genomforandet av programmet Réttvisa, som dr en del i kommissionens
forslag till flerarig budgetram, berdknas inte fa ndgra budgetira
konsekvenser i den nationella budgeten.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringens overgripande malsdttning i forhandlingen om nésta flerdriga
budgetram dr dels en modernisering av utgiftsstrukturen som uppnas genom
en minskad utgiftsnivd och omprioriteringar, dels en ofordndrad svensk
bruttoavgift.
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Inom ramen for en oférdndrad total utgiftsvolym vill regeringen ldgga ett
dkat relativt fokus pa de rittsliga och inrikes frigorna. Okningar pa detta
omrade kan dock ske endast om minst motsvarande minskningar gors pa
omraden dér det europeiska mervirdet av gemensamt agerande ér litet for att
kunna na mélet om en oférdndrad utgiftsniva.

Regeringen anser att ett gemensamt agerande inom EU:s rittsliga och inrikes
fragor har ett tydligt europeiskt merviarde. Det uppnés framfor allt genom
lagstiftning och samarbete. Samtidigt 4r gemensam finansiering motiverad i
vissa fall for att vidareutveckla och genomféra gemensamma prioriteringar.

Stockholmsprogrammet &r grunden for samarbetet inom omradet for frihet,
sdkerhet och rdttvisa under perioden 2010-2014. GenomfGrandet av
Stockholmsprogrammet bor dirfor vara utgdngspunkten f6r bedémningen av
resursbehov och inriktning i den kommande flerdriga budgetramen.

Gemensamma insatser ska ha balans mellan atgidrder som bekdmpar
organiserad brottslighet och terrorism och atgdrder som sdkerstiller
rattsdkerhet och den enskildes réttigheter. Detta kan &stadkommas genom en
okad kunskap om och ett okat Omsesidigt fortroende for varandras
rittssystem, bl.a. genom utbildningsétgérder, for medborgarna lattillgdnglig
grinsoverskridande information om medlemsstaternas réttssystem, ett mer
effektivt genomférande av beslutade dtgirder och en forbéttrad kvalitet pé
lagstiftningsprodukterna. Regeringen vill ocksa se fortsatta anstrdngningar
att utveckla metoder for utvérdering.

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag att forenkla administration
och forvaltning och att frimja ett mer effektivt och resultatinriktat
genomforande. Det handlar bl.a. om att minska antalet program och fonder,
oka anvéndningen av malstyrning samt forbéattra och forenkla proceduren for
medfinansiering av grinsoverskridande projekt och samarbete med
tredjeldnder. Det dr angeldget att den kunskap och kompetens som byggts
upp inom och genom tidigare program tas tillvara.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Inte kénda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte remitterats.
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3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Framst artiklarna 81(1) och (2), 82(1) och 84 Fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt.

Forordningen beslutas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet, dvs. av
Europaparlamentet och radet gemensamt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anfor att insatser pa EU-niva ger tydliga fordelar jamfort med
insatser fran medlemsstaterna sjélva, i synnerhet vad giller att frimja
griansoverskridande samarbete, mdjlighet till nédtverkande samt Omsesidigt
fortroende for medlemsstaternas réttssystem. Dessutom sékerstiller det en
konsekvent och samstdimmig tillimpning av EU-lagstiftningen i alla
medlemsstater och ger ocksa stordriftsfordelar.

Regeringen finner for nédrvarande inte anledning att gora en annan
bedémning dn den kommissionen gjort.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Den &vergripande forhandlingen om den flerariga budgetramen fortsétter i
den sérskilda Friends of the Presidency-gruppen.

Foérhandlingar om forordningen for programmet Rittvisa berdknas inledas
under véren 2012 i rddskonstellationen for réttsliga och inrikes fragor.

4.2 Fackuttryck/termer

Kommittéforfarande: Att kommissionen méste samrdda med sdrskilda
kommittéer nar den genomfor EU-lagstiftning. Kommittéerna bestar av
experter fran EU-landerna och genom dem kan kommissionen fora en dialog
med forvaltningen i medlemsstaterna innan den vidtar
genomforandeatgirder. P4 detta sétt ser kommissionen till att atgdrderna pa
bista mojliga sétt motsvarar verkligheten i vart och ett av de berorda
landerna.
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