2005/06 mnr: U267
pnr: c001

Motion till riksdagen
2005/06:U267

av Maud Olofsson m.fl. (c)

Slaget om jordens resurser

1 Sammanfattning

Hoten mot sédkerheten i vdrlden har fordndrats. Gamla hot har ersatts av nya
och virlden forefaller alltmer komplex. Den traditionella, militdra och nat-
ionsbundna sdkerhetspolitiken har i mangt och mycket kommit att spela ut sin
roll. Vi gér mot en utveckling dir nationella granser far en allt mindre bety-
delse.

Det 6verskuggande framtida hotet &r, i Centerpartiets 6gon, ménniskans
egen paverkan av det ekologiska systemet. P4 grund av dagens Overutnytt-
jande och bristfdlliga hantering av naturresurser, utslapp och vélstdndsklyftor
ar det latt att se hela det ekologiska systemet hotat. Framtida sidkerhet kom-
mer att krdva ett helt nytt fokus pé internationellt samarbete dir miljofragorna
maste f4 en framtrddande roll. Det &r viktigt att detta samarbete snarast kom-
mer i gang pa allvar och att det pagaende “slaget om jordens resurser” far std
tillbaka for en gemensam anstrangning for 6kad global sékerhet.

2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att miljofragorna skall ingé i sdkerhetsbegreppet for att mota
framtidens utmaningar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Iosningar av miljoproblem kan forhindra uppkomsten av
konflikter.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om Sverige som ett foregédngsland 1 EU:s klimatarbete.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det nationella behovet av faststdllda delmal rérande minskade
utslédpp av vixthusgaser.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en samlad global anstrangning att 6ka effektiviteten i vattenut-
nyttjandet.
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6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det svenska utvecklingssamarbetet bor ldgga storre tyngd
pa vattenprojekt.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en storre andel av svenska bistandsmedel bor gé till utbild-
ningssatsningar riktade till kvinnor i fattiga lander.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en internationell strategi for att stabilisera jordens klimat och
forhindra flyktingstrommar frén miljéhot.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige aktivt bor arbeta for att alternativ fornybar energi-
forsorjning fors upp pa EU:s och FN:s dagordningar.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i FN bor verka for att FN:s medlemslédnder omsét-
ter det skrivna folkrittsliga ordet i konkret handling da det géller mellan-
statliga konflikter kopplade till milj6, vatten och utslapp.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor verka for att FN:s miljoarbete for héllbar ut-
veckling stérks.

3 Inledning

Hoten mot sékerheten i védrlden har férdndrats. Gamla hot har ersatts av nya,
vilket betyder att de metoder som tidigare syftat till att garantera sékerhet inte
langre ar adekvata. De flesta bedomare dr Gverens om att varderingar och
hotbilder tycks vara mindre bestindiga efter det kalla krigets slut, vilket ocksa
har medfort en debatt om vilka politiska frdgor som ska fa tilltridde till dag-
ordningen.

Det 6verskuggande framtida hotet dr, i Centerpartiets 6gon, ménniskans
egen paverkan pa det ekologiska systemet. I detta sammanhang har den tradit-
ionella sdkerhetspolitiken kommit att spela ut sin roll, eftersom vi gér mot en
utveckling dér nationella granser far en allt mindre betydelse. De nationella
granserna har t.o.m. kommit att utgora ett hinder for ett effektivt hanterande
av denna nya typ av problem. De nya hoten tar inte lingre hinsyn till nation-
ella grinser, och byrakrati uppbyggd kring desamma utgor ofta en forsva-
rande faktor.

Pa grund av dagens dverutnyttjande och bristfélliga hantering av naturre-
surser, utsldpp, snabba befolkningsokningar, diverse demografiska faktorer
och vilstdndsklyftor 4r det 14tt att se hela det ekologiska systemet som hotat.
Ovan ndmnda hot mot framtidens sdkerhet kommer att krdva ett helt nytt
fokus pa internationellt samarbete. Detta d& manga av miljoproblemen kréiver
lokala, regionala eller globala 16sningar, som inkréktar pa nationella regering-
ars rattigheter.
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Miljofragorna har av tradition statt utanfor den nationella sékerhetspolitiken
och de har dnnu inte fullt ut forankrats pa den politiska dagordningen under
bendmningen sédkerhetspolitik. Det bor fordndras. Miljofradgorna maste inga i
séikerhetsbegreppet och en bred, heltdckande syn pa detta dr nddvandig for att
vi ska kunna méta framtidens utmaningar. Detta bor ges regeringen till kénna.

4 Miljohot som en sidkerhetspolitisk faktor

Vi kan i dag se hur en lang rad ekologiska delsystem snabbt forsdmras, for att
snart komma i ett sddant lage att fortsatt utnyttjande av naturresurser pa hit-
tills valt sétt inte langre dr mojligt. Denna utarmning av jordens bérkraft sker
samtidigt som den snabba befolkningsdkningen gor att behovet av framtida
resurser blir allt storre. Det allvarliga med denna utveckling &dr framfor allt att
de fornybara resurserna forsvinner. Detta sker t.ex. i form av jorderosion
orsakat av skogsavverkning, utfiskning av vatten och forlust av artrikedom.
Fornybara naturresurser utnyttjas i dag pa manga hall till den grad att de inte
langre kan aterhdmta sig.

Det ekologiska systemet star infor enorma fordndringar om inte dagens
livsforing reformeras. Dessa fordndringar kommer att paverka hela det glo-
bala systemet sa att livsbetingelserna fordndras och med dem ocksa konflik-
torsaker och det politiska klimatet. Miljoproblemen har en séddan oerhérd
betydelse att de kan orsaka politiska forvecklingar och ge upphov till krig
mellan stater.

FN har borjat rikta alltmer fokus pé bade i-lindernas enorma forbrukning
av energi och naturtillgangar och pa att faktorer som brist pa rent vatten i
stora delar av vérlden &r en anledning till och grogrund for oro och konflikter.
Det finns i dag en befogad och alltmer 6kande oro for att bristen pa rent vat-
ten och ren luft, tvister om kontroll av vattendrag och andra naturresurser,
gransdverskridande miljofarliga utslépp, osékra kdrnkraftsanldggningar och
skogsskovlingar inte bara leder till sociala oréttvisor och ekonomiska tvister,
utan dven kan leda till mellanstatliga och interna vdpnade konflikter. Det &r
med andra ord ett klart sdkerhetspolitiskt hot.

Det finns redan i dag gott om exempel som visar pa hur miljéfragor har le-
gat bakom konflikter. Tévlan om vattnet fran floden Jordan var t.ex. en viktig
orsak till sexdagarskriget 1967 och paverkade dven Israels beslut att invadera
Libanon 1982. Indien, Pakistan och Bangladesh &r tre ldnder med ett spént
sakerhetspolitiskt ldge som &dven delar livsviktiga vattendrag. Floderna
Ganges och Indus med sina bifléden har legat till grund for motséttningar
inom dessa ldnder samt dven till mellanstatliga tvister ldnderna emellan.
Mycket talar ocksa for att miljohoten &r en av framtidens viktigaste konflik-
torsaker. Losningar av miljoproblem kan saledes forhindra uppkommandet av
konflikter och véldshandlingar i vérlden. Vad som ovan anforts om att 16s-
ningar av miljoproblem kan forhindra uppkomsten av konflikter bor ges rege-
ringen till kinna.
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5 Miljoproblemen ar granslosa
5.1 Klimatforandringar

Miljoproblemen tar ingen hénsyn till nationella grinser. I manga fall 4r det
som forefaller vara ett globalt problem avhingigt av mer lokala 16sningar och
vice versa. Utsldpp av t.ex. koldioxid som leder till klimatférindringar tycks
vara ett globalt problem dven om orsakerna till dvervigande del &r att finna i
véstvirlden. Det finns ocksé stora olikheter i hur effekterna drabbar olika
regioner. Medan de lagt beldgna Aosisstaterna (the Alliance of small Island
States) riskerar att forsvinna under havsytan da vattnet stiger, kan stater som
Ryssland och Kanada rent av komma att gynnas av en stigande medeltempe-
ratur. Att se foljderna av vixthuseffekten som ett globalt problem ar séledes
for dem som inte drabbas av dessa, snarast en moralisk friga medan det for de
drabbade staterna blir en frdga om dverlevnad.

Vi har ldnge sett hur klimatférdndringarna ofta viftats bort som dverdrifter.
Men nu tycks den tiden férhoppningsvis vara forbi. Nar Varldsekonomiskt
forum tidigare i ar kartlade de olika slags risker som foretag, liksom allmén-
heten i stort, bor kénna till och forsoka gardera sig mot beskrevs de pagéende
klimatfordndringarna som vetenskapligt bekridftade och mycket problema-
tiska. Speciellt uppméarksammades de hdjda genomsnittstemperaturerna, som
far till foljd att havsnivan stiger. Dér konstaterades att vérldshaven stiger med
en meter pd 50 &r om nuvarande avsmadltning vid polerna fortsitter, vilket
innebér att virldsstider som New York och London om néagra &rhundraden
kommer att hotas av massiva versvimningar.

Klimatfrdgan dr en avgorande framtidsfraga for livet pa jorden. Att stoppa
utsldppen av vaxthusgaser dr en enorm global utmaning. Klimatférandringar
sker trogt och effekterna av de utsldpp som redan skett har bara till viss del
borjat mirkas. Aven om vi i dag helt slutade med fossila brinslen skulle det ta
flera hundra ér innan klimatsystemet stabiliserat sig. Det dr darfor av yttersta
vikt att en stor fordndring sker under de ndrmaste 50 &ren. Med ett fordndrat
klimat ska vi inte bara rdkna med vattenhdjningar och temperatureffekter,
med dessa foljer dven nya spridningsvéigar for sjukdomar, fordndrade od-
lingsgrénser och brist pé farskvatten. De ldnder och omrdden som kommer att
drabbas hérdast av klimatfordndringarna &r utvecklingsldnderna, dir manga
ekosystem redan &r hart anstringda och dér det dessutom finns en stor brick-
lighet i de ekonomiska systemen. Det ar vért ansvar att ta klimatfrdgan pa
allvar och agera med alla tillgingliga medel for att motverka klimatforand-
ringar. Sverige ska vara ett foregangsland och ett foredome i EU:s klimatar-
bete. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Riksdagens mal om att Sveriges utsldpp av viaxthusgaser ska halveras till
2050 maste nas. For att na dit behover vi faststilla delmal som pekar ut fard-
riktningen. Vad som ovan anforts om behovet av faststéllda nationella delmal
rorande minskade utslidpp av véxthusgaser bor ges regeringen till kdnna.
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5.2 Brist pa vatten

Vatten dr en forutsittning for allt liv hédr pa jorden. Men vérldens vatten ar
ojamnt fordelat, vilket leder till att det latt blir en kamp kring fordelningen av
vattenresurserna. P4 ménga hall r vatten ett stridsdmne, eller bara en drom.

Over hela viirlden pagar konflikter rorande vatten. Den stora omliggning-
en av och dammbygget i floden Yangtsekiang i Kina har kritiserats hért, inte
bara av de 1,5 miljoner kinesiska bonder som maste ldmna sina hem, utan
ocksa av en hel omvérld. Turkiets utbyggnad av dammar i vattendrag kopp-
lade till Eufrat och Tigris ger negativa effekter for resten av Mellandstern. De
senaste 50 dren har 6ver 500 konfliktsituationer och 6ver 20 fall av regelritta
strider uppstétt mellan stater pa grund av oenigheter kopplade till vatten. Det
beror frimst pa att manga ldnder har samma vattendrag som forsorjningskélla
for sin vattenforsorjning. Om ett land borjar utnyttja ett vattendrag mer blir
det helt foljdriktigt mindre dver for de lander som befinner sig nedstroms. Det
kan verka banalt men vara fullt tillrdckligt for att utveckla en lokal konflikt.

I dag &r vattenbristen speciellt pataglig i Afrika, Mellandstern och delar av
Asien. Dessa dr omrdden, som inte bara lider av brist pd rent vatten, utan i
stor utstrackning ar fattiga u-linder med stor befolkningstillvéxt som saknar,
eller har svag, demokratisk grund. Till rdga pa allt, eller kanske just pa grund
av allt detta, dr dessa omraden ofta platser for vipnade konflikter. Hur man én
ser pa det sa utgdr dessa faktorer tillsammans onekligen en potentiell krut-
durk, inte bara for den lokala regionen utan for allas var fred och sdkerhet.
Manga pekar pé att just bristen pa rent vatten dr central i detta sammanhang.
WHO har uppskattat att 1,1 miljarder ménniskor lider brist pa rent vatten och
att runt fem miljoner ménniskor arligen dor som foljd av detta. Det &r inte
rimligt att tro att vare sig regional eller internationell fred och sékerhet uppnas
utan att dessa grundlidggande problem réttas till.

An s3 linge befinner sig dessa “problem” pa tryggt avstind frén vastvirl-
den. Men ett centralt drag i all miljopaverkan ar dess gridnsdverskridande
karaktér samt att vi redan i dag ser en utveckling mot att bristen pa rent vatten
och ren luft som grund for konflikter ndrmar sig vara breddgrader alltmer.

FN:s allminna deklaration om de ménskliga rittigheterna omfattar dven
ritten till vatten. I artikel 25 ingér vatten i rétten till en tillfredsstillande lev-
nadsstandard, hélsa, véilbefinnande och mat. I FN:s millenniemal ingar ocksa
vattenfragan, formulerad i form av malet att halvera andelen av befolkningen
som saknar tillgdng till rent dricksvatten fore 2015. Déliga miljomaissiga
forhéllanden péverkar sérskilt hilsan for de fattiga i virlden. Déliga forhal-
landen for dricksvatten och sanitet &r ofta orsakerna till epidemier som diarré,
malaria och kolera.

Brist pa vatten har en rad negativa effekter. Problemet kan jamstillas med
bristen pa mat, hunger och bristen pa pengar, fattigdom. Det finns ungefar
lika manga extremt fattiga ménniskor i vérlden, som lever pa mindre &n en
dollar per dag, som det finns ménniskor utan tillgéng till rent vatten. I stor
utstrackning handlar det om samma méanniskor. Dessa ménniskor behdver
ekonomisk tillvaxt. Tillgdng pa vatten ar en forutsittning for tillvixt och
utveckling, pa flera olika sitt. Industrier &r ofta beroende av stora mangder



Fel! Okint namn pa

vatten. Bra vattenkvalitet dr ofta ett kriterium for lokalisering av investering-
ar, vilket leder till tillvéxt.

Den viérsta fattigdomen i virlden beror pa undermélig livsmedelsprodukt-
ion. Eftersom tillgang till, och ritt anvindande av, vatten ar nyckeln till ett
effektivt jordbruk leder bristen pa vatten till fattigdom. Det finns en stark
positiv koppling mellan investeringar i bevattning, fattigdomsminskning och
livsmedelssékerhet. God hilsa dr ocksd en forutsittning for tillvéxt. Till-
géngen pa rent vatten dr avgorande ndr det géller att forbéattra hilsan i fattiga
lander.

Det behovs en samlad global anstrangning for att ka effektiviteten i vat-
tenutnyttjandet. I Sveriges utvecklingsarbete med fattiga ldnder bor fragan om
ménniskors tillgéng till rent och sékert vatten foras in pa agendan. I dag hand-
lar alltfor f& projekt om vatten. Vad som ovan anforts om en samlad global
anstringning for att 6ka effektiviteten i vattenutnyttjandet bor ges regeringen
till kinna.

Det svenska utvecklingssamarbetet bor lagga storre tyngd pé vattenprojekt.
Det bor ges regeringen till kidnna.

5.3 Miljoflyktingar och megastiader

Mycket tyder pa att antalet flyktingar i virlden som tvingats fly pd grund av
miljokatastrofer av olika slag Okat. Storsta gruppen av dessa miljoflyktingar
dr de som flyr i brist pa vatten. Till detta ska ldggas flyktingar fran kensprid-
ning samt kommande flyktingar frdn omrdden som hotas av havshdjning till
foljd av klimatforandringar.

Enligt FN:s utvecklingsorgan, UNDP, kan strdmmarna av miljéflyktingar
minimeras genom att fattiga lander béttre forbereder sig for katastrofer de
nirmaste dren. UNDP menar att huvudorsaken till katastrofers allvarliga folj-
der &r fattigdom. Bara 11 % av dem som utsattes for naturkatastrofer under
1980- och 90-talen levde i fattiga ldnder. Trots det utgjorde dessa mer dn
hilften av dodsfallen. Om fattigdom och samhéllelig svaghet dr huvudorsaken
till dodsfall vid katastrofer i dag, kommer det att vara dn mer sa i det scenario
som véntar under resten av arhundradet.

Miljoproblemen i ménga fattiga ldnder dr gigantiska och det krédvs stora
satsningar for att komma till ratta med dem. Sérskilt viktigt &r att gdra speci-
ella utbildningssatsningar i hallbar utveckling riktade mot kvinnor. I de flesta
fattiga lander tar kvinnor ett oerhdrt stort ansvar i vardagen. Det &r i stor ut-
strackning kvinnor som plockar ved, hdmtar vatten, skdter hemmet, brukar
jorden och uppfostrar barn. Utbildning av kvinnor i exempelvis smaskalig
naturresursforvaltning skulle sannolikt ge kvinnor stérre inflytande i miljore-
laterade beslut och dven fora med sig att kunskapen sprids vidare till kom-
mande generationer. Detta skulle minska trycket pa miljon, vilket i sin tur
skulle leda till att vi far en sékrare vérld.

Det svenska bistandet bor innefatta en hogre andel bistindsmedel avsett till
s.k. sociala investeringar. Utbildning i hallbar utveckling bor prioriteras och
kvinnor bdr vara en prioriterad malgrupp. Vad som ovan anforts om att en
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hogre andel av svenskt bistdndsmedel bor gé till utbildningssatsningar riktade
till kvinnor i fattiga lander bor ges regeringen till kdnna.

Vi ser nu en Okande strom av flyktingar, vilka drivits fran sina hem pa
grund av milj6forstoringen. De har tvingats fly eftersom deras jordlotter &r for
sma eller har utarmats alltfér mycket av erosion for att de ska kunna forsorja
sig. Bland de nya milj6flyktingarna éterfinns méanniskor som tvingats flytta
dérfor att grundvattnet tagit slut och brunnarna sinat. Flest vattenflyktingar
kommer att skapas i torra och halvtorra omrdden dér befolkningstillvixten
redan gjort att vattentillgdngarna inte lingre ricker. Aven dkenspridningen
kommer att tvinga ménniskor att flytta. I takt med att Gknar tar Gver tvingas
bonder och boskapsskotare flytta. De tvingas dé att trdnga ihop sig pd en
krympande yta av beboelig mark, eller sa tvingas de in i stdderna.

Ytterligare ett naturfenomen som kan orsaka ett 6kande antal miljoflyk-
tingar och som kan komma att bli mycket allvarligare dr havshdjningen. En-
bart en meters hojning av havsytan skulle ldgga hédlften av Bangladeshs ris-
jordar under vatten och tvinga minst 40 miljoner ménniskor att flytta.

Nir befolkningen pa landsbygden inte kan bo kvar eller forsorja sig flyttar
de till stdderna. Ofta ar stdderna redan 6verbefolkade, vilket leder till ytterli-
gare fattigdom, miljoproblem och misér. Enligt FN:s prognoser kommer mer
dn hélften av virldens befolkning att bo i stider om tva ar. Omkring 1950
bodde en tredjedel av jordens befolkning i stidder, ar 2030 berdknas néstan tva
tredjedelar bo i stdder.

Denna utveckling har fort med sig att s.k. megastdder véxer fram, och med
dem en rad problem. Definitionen av en megastad &r en stad med minst tio
miljoner invanare. For femtio &r sedan fanns bara en megastad, New York.
Om tio ar berdknar FN att det finns 6ver tjugo megastider, alla utom tre be-
lagna i utvecklingsldander. Tokyo har varit storst &nda sedan 1975 och berdk-
nas om tio ar ha drygt 27 miljoner invanare. Dacca, huvudstaden i Bangla-
desh, berdknas da vara varldens nést storsta stad, med ett invanarantal pa ca
23 miljoner. Bombay, Sao Paolo, Delhi och Mexico City kommer ocksa att ha
passerat 20-miljonersnivan. Ménga av dessa stider dr oerhort titbefolkade
och en stor del av ménniskorna bor i slum. P4 ménga hall sker tillvixten
okontrollerat i form av illegala kdkstéder utan nagot inslag av stadsplanering.

Megastdderna tar resurser langt utanfor sina grénser. Ju storre stader desto
mer av jordens tillgdngar pa energi, livsmedel, metaller, timmer och vatten
forbrukas dar. Stidderna paverkar ocksa temperaturen pa jorden. Fyra femtede-
lar av utsldppen av vixthusgaser kommer fran stider. Vérldens stader och inte
minst megastdderna vixer kraftigt. Det behovs en samlad global energistra-
tegi som minskar koldioxidutsldppen och stabiliserar jordens klimat. Vad som
ovan anforts om en internationell strategi for att stabilisera jordens klimat och
forhindra flyktingstrommar frén miljohot bor ges regeringen till kédnna.

5.4 Kampen om oljan

I dag ser vi en allt hardare konkurrens om oljan. Oljan har varit och ar grun-
den till ménga konflikthdrdar runtom i vérlden. Virldens oljeberoende okar
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samtidigt som oljereserverna minskar. Det medfor, forutom en uppenbar
sdkerhetspolitisk risk, &ven miljoproblem i och med att i dag skyddade natur-
omréden tas i ansprak for oljeutvinning. Det leder till att grundvatten och
ekosystem forstors.

Det stora oljeberoendet bland vérldens ldnder har lett till ett militarstrate-
giskt tdnkande i vést, inte minst i USA, som alltmer kommit att influeras av
att sdkerstélla en ostdrd tillgang till oljekillor. Det racker inte med att kampen
om oljan paverkar ldndernas sikerhetspolitiska bedomningar och hur de viljer
att disponera sina militdra resurser. Kampen om oljetillgangar har ocksa,
hogst sannolikt, varit en direkt, eller starkt bidragande, orsak till flera av
1900-talets storsta militdra konflikter.

Om det var sé att omsorg om oljeldndernas stabilitet var ett av huvudmoti-
ven for invasionen av Irak har invasionen fatt flera oavsedda foljdverkningar.
Till exempel hotas Saudiarabien i dag av en storre inhemsk oro én fore invas-
ionen. Oljehanteringen skadas av att utlindska experter flyr undan hoten fran
terrorister och Irak verkar inte kunna normaliseras pa ldnge. Det dr ovisst om
en fungerande demokrati kan etableras i ett fortsatt enat Irak. Under tiden kan
oljan inte pumpas i normal utstrickning fran kédllorna inne i landet, dérfor att
ledningarna utsitts for attentat.

I dag produceras nidrmare hilften av all olja i instabila regioner, och det &r
just i dessa regioner som det finns storst potential for att 6ka produktionen.
Ett fortsatt starkt beroende av olja, och didrmed fortsatt beroende av en séker
leverans frdn dessa regioner, innebdr stora risker sdkerhetsméssigt. Tva tred-
jedelar av de oljefyndigheter som &r kénda finns i Mellandstern, framst Iran,
Irak, Kuwait och Saudiarabien.

Forutom turbulensen i Mellandstern tillkommer oroligheter i ett flertal
andra oljeproducerande ldnder. Det muslimska Nigeria lever i kaos och i
Algeriet och Sudan pagar blodiga motsittningar mellan olika befolknings-
grupper. I Malaysia och Indonesien har terroristrorelser borjat upptréda och i
Mexikanska golfen hotade orkanen Katrina nyligen att 6delédgga stora delar av
USA:s oljeproduktion for lang tid framover. Dessa och andra riskmoment
som har borjat upptrida i vérldens oljelander medfor sammantaget ett tryck
uppat pa oljepriserna, eftersom mindre olja kan framstillas och risknivan hojs
i hanteringen.

Oljepriset paverkas ocksa av okad efterfrdgan och brister i produktionska-
pacitet pa viarldsmarknaden. Kinas oljeimport véxer rekordsnabbt. I USA
sjunker trycket i flera gaskillor, vilket betyder att naturgasen dér haller pa att
ta slut. Sjunkande produktion anméls ocksa i flera oljefilt, medan den ameri-
kanska energikonsumtionen fortsétter att 6ka. Bortfallet méste darfor komp-
enseras med import. Japan borjar fa tillbaka sin ekonomiska tillvaxt och med
den lir det komma ny efterfragan pa energi. Indien, med sin miljardbefolk-
ning, borjar ocksd fa en snabb ekonomisk tillvixt och dnnu snabbare dkande
efterfragan pa energiravaror, frimst olja.

Kinas oljebolag &r statliga och foljer statliga direktiv, inte minst nér det
géller att kopa upp oljefdlt i Mellandstern, Centralasien och Afrika for export
uteslutande till Kina. Japan har ocksa ett statligt bolag, som har till uppgift att
forverkliga malet att Japan ska kunna fa en tredjedel av sin importerade olja
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fran falt som dgs av Japan. Den kinesiska staten konkurrerar med den ja-
panska staten om att fa rétt att dra en oljeledning fran oljefilt i Sibirien. Sam-
tidigt har Kina granstvister med de flesta av Aseanldnderna rorande rétten att
borra i Sydkinesiska havet.

Man kan ocksa tydligt se att sékra oljeleveranser borjar uppfattas som en
strategisk fraga. Stora stater koper upp olje- och gasfalt for export uteslutande
till det egna landet och paverkar pd andra sétt marknadens villkor. Den fria
oljemarknaden minskar i omféng, samtidigt som efterfrdgan okar.

Utvecklingen som beskrivits dr ohéllbar och det dr hog tid att bryta oljebe-
roendet. En omstéllning till ett hallbart energisystem ar nodvéindigt av mil-
joskdl, av ekonomiska skil, men ocksé av geopolitiska och sékerhetsméissiga
skal. Det dr viktigt att Sverige aktivt arbetar for att alternativ fornybar energi-
forsorjning fors upp pa EU:s och FN:s dagordningar. Detta bor ges regeringen
till kénna.

6 Internationell ratt och miljon

Folkritten &r ett medel som stér till vart forfogande nér det géller att siker-
stdlla internationell fred och sékerhet samt bidra till att minska lidandet under
en pagaende véipnad konflikt.

Men folkritten kan, i alla fall pa papperet, ocksa 16sa manga av de mellan-
statliga miljoproblem som ligger bakom de konflikter som hotar sdkerheten.

Sedan 1970-talet har folkritten forsokt tdcka in dven miljdomradet. Det
finns ett flertal konventioner som visar att man borjat ta fragor kring den
naturliga miljon, vatten och utslépp péa allvar. Bade under krig och i fred finns
i dag reglering som syftar till att skydda och reglera anvindandet av den na-
turliga miljon. Ett av de centrala dokumenten inom detta omrade dr Stock-
holmsdeklarationen som antogs 1972. En princip i denna deklaration lyder:
”Stater har, i 6verensstimmelse med FN:s stadga och folkrittens principer,
den suverina rittigheten att utnyttja sina egna naturtillgangar i enlighet med
sin egen miljopolitik och ansvaret for att tillse att verksamheter inom ramen
for deras jurisdiktion eller kontroll icke fororsakar skada p& andra ldnders
miljo eller pa omraden utanfor nationell jurisdiktion.”

Denna princip har provats i flera fall i internationella domstolar och ater-
upprepats i FN:s Riodeklaration om miljé och utveckling fran 1992. Den har
ocksé legat bakom manga bilaterala avtal, som reglerat mellanstatliga tvister
inom miljdomradet. Inte minst har principen varit utgdngspunkt for diverse
olika miljarbeten i FN:s regi, sdsom United Nations Enviroment Programme
(UNEP).

Ett ledord i FN:s miljoarbete &r hallbar utveckling. Innebdrden &r att sta-
ters utveckling och utvinningen av naturtillgdngar maste vara hallbar. Detta
innebdr att den maste vara hallbar ur ett globalt perspektiv med avseende pé
kommande generationers formaga att tillfredsstdlla sina behov. Hér finns en
grundldggande tanke om réttvis fordelning av jordens resurser. I dag &r det
inte sd, da den rikaste femtedelen av vérldens befolkning foérbrukar 80 % av
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resurserna. Dessa tankar om grundliaggande réttvisa aterspeglas ocksa inom
ett annat folkrittsligt omrdde — de miénskliga réttigheterna. Flera av dessa
konventioner, bl.a. 1966 ars konvention om ekonomiska, sociala och kultu-
rella rdttigheter speglar kravet pa att alla ska ha ratt till en tillfredsstdllande
levnadsstandard, god hélsa, rent vatten och trygghet.

I dag finns alltsa folkréttsliga instrument for att komma till rdtta med
manga av de miljoproblem som ligger bakom konflikter och som hotar var
sakerhet. Problemet ar att stater har léttare for att skriva under dokument &n
att i praktiska handlag leverera det utlovade. Som sa manga ganger forr ar det
staters enskilda, kortsiktiga ekonomiska intressen som ligger bakom en passiv
instéllning till miljésamarbete.

Fragan om miljon ar kopplad till frigan om fattigdom. For att komma till
ritta med miljoproblemen, och de dartill kopplade sékerhetsrelaterade pro-
blemen, maste vi ocksé hantera det stora problemet med fattigdomen. De tva
omrédena &r titt ssmmankopplade — inte bara geografiskt. Det skulle onekli-
gen vara ett kostsamt och kénnbart projekt att komma till riatta med den sned-
fordelning av jordens resurser som bl.a. ligger bakom miljoforstoringen och
de dartill kopplade sdkerhetspolitiska hoten. Vastvérlden verkar dock se hotet
som for avldgset for att mana till kollektiva storskaliga insatser. Folkritten
kan aldrig ensam dstadkomma ndgra enorma fordndringar eller forbéttringar.
Det dr staterna som bar ansvaret for att det skrivna folkrittsliga ordet omsétts
i konkret handling. Darfor &r det hog tid for vérldens nationer att ta sitt sdker-
hetspolitiska, ekonomiska och moraliska ansvar for dessa fragor.

Sverige bor i FN verka for att FN:s medlemslidnder omsitter det skrivna
folkrittsliga ordet i konkret handling da det géller mellanstatliga konflikter
kopplade till miljo, vatten och utslapp. Det bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

Sverige bor verka for att FN:s miljdarbete med hallbar utveckling stérks.
Detta bor ges regeringen till kinna.

Stockholm den 3 oktober 2005
Maud Olofsson (c)

Asa Torstensson (c) Kenneth Johansson (c)
Roger Tiefensee (c) Margareta Andersson (c)
Eskil Erlandsson (c)
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