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Sammanfattning

Europeiska kommissionen har presenterat ett meddelande om utvérdering av
nationella bestimmelser for utdvande av vissa yrken. For att underlitta for
den fria rorligheten av yrkesutévare och skapa bittre forutsittningar for
sysselsittning ska medlemsstaterna arbeta for ett mer Oppet regelverk for
reglerade yrken. Utgéngspunkten for det arbetet ar
yrkeskvalifikationsdirektivet ~ fran  2005. Kommissionen  uppmanar
medlemsstaterna att inventera, anméla samt Omsesidigt utvdrdera sina
reglerade yrken. Resultatet av denna Ovning avser att bidra till att
yrkesutovare far lattare att verka i ett annat EU-land och skapa bittre
konkurrens, nya jobbtillfillen samt dirigenom oka tillvéxten.
Medlemsstaternas arbete ska delas in i1 tre olika faser dér utvalda
yrkesgrupper granskas i tva olika kluster. Arbetet ska paborjas i november
2013 och avslutas genom ett par rapporter i januari 2016.

Regeringen vilkomnar de anstringningar som gors for att underlitta
rorligheten inom EU. Mojligheten for arbetstagare och egenfoéretagare att
rora sig inom EU &r en nyckelfrdga for att tillgodose tillgdngen pa
kompetens. Regeringen anser att antalet reglerade yrken i EU bor minska da
dessa kan utgora ett hinder for yrkesutdvares marknadstilltride. Regeringen
ar darfor positiv till 6kad Oppenhet kring dessa regleringar, vilket i
forlangningen kan bidra till farre reglerade yrken.
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1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

For att frimja rorligheten inom EU:s inre marknad har kommissionen
foreslagit att systemet for erkdnnande av yrkeskvalifikationer reformeras.
Mot bakgrund av den ekonomiska krisen har rérligheten pa arbetsmarknaden
lyfts fram som en nyckelfriga for Europas konkurrenskraft bade i
kommissionens meddelande Europa 2020 En strategi for smart och hallbar
tillviaxt for alla (se faktapromemoria 2009/10:FPMS56) och i Inremarknads-
akten Tolv atgirder for att stimulera tillvixten och stdrka fortroendet for inre
marknaden “Gemensamma insatser for att skapa ny tillvixt (se
faktapromemoria 2010/11: FPM112).

Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/36/EG av den 7 september
2005 om erkdnnande av yrkeskvalifikationer (yrkeskvalifikationsdirektivet)
innehaller bestimmelser om erkénnande av yrkeskvalifikationer ndr det
géller reglerade yrken. I direktivet finns dven minimikrav for vissa
utbildningar. Kommissionen presenterade den 19 december 2011 Forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiv 2005/36/EG
om erkdnnande av yrkeskvalifikationer och forordning [...] om administrativt
samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden.
Forhandlingen av det moderniserade direktivet avslutades under sommaren
4r 2013. Andringarna i direktivet vintas trida i kraft vid arsskiftet 2013/2014
med en efterfoljande genomforandeperiod om tva ar.

Enligt  artikel 59 om  Oppenhet 1  det  moderniserade
yrkeskvalifikationsdirektivet ska medlemsstaterna inventera, anmaéla till
kommissionen samt 6msesidigt utvérdera sina reglerade yrken. Resultatet av
denna Ovning avser att bidra till att yrkesutdvare far lattare att verka i ett
annat EU-land och skapa bittre konkurrens, nya jobbtillfillen samt
dérigenom oka tillvéxten.

Europeiska radet har vid ett flertal tillfallen de senaste aren betonat vikten av
artikeln om Sppenhet och att minska regleringar som kan ha en himmande
effekt for marknadstilltrdde for yrkesutovaren. Europaparlamentet har dven
bett kommissionen att identifiera omrdden didr medlemsstaterna
oproportionerligt  blockerar marknadstilltride. Det har gjort att
kommissionen valt att presentera detta meddelande om hur medlemsstaterna
ska inventera sina yrkesregleringar redan under genomférandetiden for det
moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet.

Kommissionen presenterade meddelandet den 2 oktober 2013.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32005L0036:SV:NOT

1.2 Forslagets innehall

Inledningsvis presenterar kommissionen varfor en granskning av reglerade
yrken behdvs. Hér beskrivs mojligheten att Oppna marknaden mer och
dérigenom kunna erbjuda konsumenten bittre priser och okade
valmojligheter samt att konkurrenskraften och sysselséttningsformagan
stimuleras béttre. Samtidigt kan det i vissa fall vara motiverat att reglera
yrken av hilso- eller konsumentskyddande skdl. En granskning ger dven
medlemsstaterna  mojligheten  att  fundera kring de ekonomiska
konsekvenserna av regleringar.

Vidare betonar kommissionen att en modernisering av regleringarna kan ge
en bittre flexibilitet och skapa nya forutsittningar for yrkesutdvare att soka
sysselséttning dver nationsgrinserna i EU. Antalet reglerade yrken varierar i
medlemsstaterna, frdn 50 till 400 reglerade yrken. Genomsnittet ligger pa
157 reglerade yrken per medlemsstat. Under en peer review som
genomfordes inom ramen for tjdnstedirektivet framkom att det finns en hel
del hinder dels for att kunna utdva vissa yrkesaktiviteter, dels for att kunna
etablera sig i en annan medlemsstat. I foreliggande meddelande ges
medlemsstaterna en mdjlighet att se dver hinder som begransar mdjligheterna
till marknadstilltrade.

Meddelandet innehaller ett ramverk for hur medlemsstaterna ska ga till véiga
for att inventera, anméla och Omsesidigt utvdrdera sina reglerade yrken.
Varje medlemsstat ska gora en noggrann bedomning av de hinder som
begransar tillgangen till yrkesverksamhet. Forsta steget dr att fi en
fullstindig 6ppenhet kring de reglerade yrkena i samtliga medlemsstater.
Direfter ska medlemsstaterna se till vilka begrdnsningar de har identifierat
och analysera behovet och proportionaliteten av dessa restriktioner med
hénsyn till nyttan av dem for samhiéllet och den ekonomiska paverkan de
skapar. I synnerhet bor de effekter som dessa regler far pa kvalitet, pris och
sysselsittning tas i beaktande. Medlemsstaterna ska &ven titta pa den
kumulativa effekten av alla restriktioner som finns for ett yrke.

Arbetsplan

Utgangspunkten for arbetet ar artikel 59 1 det moderniserade
yrkeskvalifikationsdirektivet. Arbetet har delats in i1 tre olika faser av
kommissionen.

Forsta fasen

Arbetet ska paborjas i november 2013. Medlemsstaterna ska kartldgga sina
reglerade yrken och anméla dessa till kommissionens databas for reglerade
yrken. Héir ska medlemsstaterna ange all nddvéindig information, s som
skyddade yrkestitlar och yrkesaktiviteter som &r foremal for obligatorisk
certifiering. For varje reglerat yrke ska medlemsstaterna ange en beskrivning
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av de reserverade aktiviteterna. Arbetet med att anméla i databasen for
reglerade yrken ska vara avslutats senast i februari 2014.

Andra fasen

Fran och med november 2013 till och med maj 2014 ska medlemsstaterna
gbra en detaljerad inventering av de yrkessektorer som utgér det forsta
klustret av yrken dvs. affirs-, bygg-, fastighets-, tillverkning- och
transporttjdnster samt tjdnster inom grossist och detaljhandel. Inventeringen
innebér att medlemsstaterna tittar pa berittigandet av varje reglering. Fran
och med juni 2014 kommer kommissionen att anordna mdten dér
medlemsstaterna 6msesidigt ska utvdrdera varandra dvs. utbyta erfarenheter
och kommentera varandras inventering.

Kommissionen kommer att presentera resultatet i sin arliga inre
marknadsrapport i november 2014. Vidare avser kommissionen att gora en
ekonomisk studie under forsta delen av 2014 samt att involvera
intressegrupper och konsultera yrkesgrupper genom att anordna workshops.

Medlemsstaterna ska rapportera till kommissionen senast i april 2015 vilka
atgirder som har vidtagits eller ska vidtas med anledning av inventeringen
och den Omsesidiga utvirderingen inom ramen for det forsta klustret.
Resultatet av detta kommer att presenteras i samband med den Europeiska
semestern.

Tredje fasen

Det andra klustret utgors av yrkessektorer inom utbildnings-, underhéllnings,
hélso- och sjukvards, nit-, offentlig administrations-, turism-, och dvriga
tjénster. Arbetsmetoden for den tredje fasen dr den samma som i den andra
fasen. Medlemsstaterna ska presentera sin andra rapport for kommissionen
senast i januari 2016. Resultatet av rapporterna kommer att beaktas i den
Europeiska Semestern 2016.

I juni 2015 och mars 2016 kommer kommissionen att presentera hur arbetet
fran deras sida kommer att foljas upp, vilket kan bli genom
overtrddelsedrenden.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Yrkeskvalifikationsdirektivet &r i Sverige inforlivat genom bestimmelser i de
olika regleringar som giller for respektive reglerat yrke, exempelvis
patientsdkerhetslagen (2010:659), patientsdkerhetsforordningen (2010:1369),
lagen (2009:302) om verksamhet inom djurens hédlso- och sjukvard
(2009:302) och forordningen (2009:1386) om verksamhet inom djurens
hélso- och sjukvard (2009:1386).
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1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Syftet med meddelandet &r att underlitta rérligheten pd den inre marknaden
och det aviserade arbetet forvéntas bidra till en positiv ekonomisk utveckling
generellt sett. Meddelandet preciserar det arbete som infors genom den nya
artikeln 59 i det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet som regeringen
stéllt sig mycket positiv till. Eventuella merkostnader som arbetet inom
Regeringskansliet med att inventera, anmédla och Omsesidigt utvérdera
reglerade yrken medfor bedoms inte bli vdsentliga och ska finansieras inom
berort kostnadsomréde.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar de anstringningar som gors for att underlitta
rorligheten inom EU. Mgjligheten for arbetstagare och egenféretagare att
rora sig inom EU &r en nyckelfrdga for att tillgodose tillgdngen pa
kompetens. Sverige ir ett land med fé reglerade yrken och en vil fungerande
arbetsmarknad. Diremot uppkommer utmaningar for svenska yrkesutdvare
som vill arbeta i medlemsstater dir yrket dr reglerat. Regeringen anser att
antalet reglerade yrken i EU bor minska da dessa kan utgdra ett hinder for
yrkesutovares marknadstilltride. Regeringen ar déarfor mycket positiv till
okad Oppenhet kring dessa regleringar, vilket i forlangningen kan bidra till
farre reglerade yrken. Vidare dr det angelédget att arbetet med inventeringen
startar sa snart som mdjligt da det finns skil som talar for att arbetet startar
redan nu under genomforandeperioden av det moderniserade direktivet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas instédllning till meddelandet &r &nnu inte kdnda. Under
forhandlingen av det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet fanns det
en stor samsyn i radet kring vikten av Oppenhetsfragan i artikel 59. 1
sammanhanget bor det nimnas att flera medlemsstater nyligen har inventerat
sina reglerade yrken och dérefter vidtagit avreglerande atgérder de senaste
aren. For ndrvarande pédgar avregleringar i Spanien, Polen, Portugal och
Slovenien.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkt &r dnnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Fragan ér inte aktuell for remittering.
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3 Forslagets forutsattningar 2013/14:FPM18

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Ej aktuellt. Meddelandet innehéller inte nagot forslag till ndgon réttsakt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Ej aktuellt. Meddelandet innehéller inga lagstiftningsforslag.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Se 1.2 under rubriken arbetsplan.

4.2 Fackuttryck/termer

Reglerat yrke: en eller flera former av yrkesverksamhet dir det genom lagar
eller andra forfattningar direkt eller indirekt krdvs bestimda
yrkeskvalifikationer for tilltrade till eller utdvande av verksamheten eller
nagon form av denna.
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