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1. Presentation av ordférandeskapets arbetsprogram

- Diskussionspunkt

Det tyska ordférandeskapet ska presentera sina prioriteringar pa
Ekofinomradet f6r de kommande sex manaderna.

Arendet har inte tidigare behandlats i EU-nimnden.

Som sedvanligt vid ett inkommande ordférandeskap har Tyskland
presenterat ett arbetsprogram for perioden 1 juli-31 december. Under mottot
’tillsammans for Europas dterhamtning” fokuserar programmet pa att mota
de sociala och ekonomiska utmaningar som féljer av covid-19-pandemin.
Tyskland lyfter ett antal 6vergripande prioriteringar for
aterhamtningsarbetet; en hallbar och inkluderande tillvaxtstrategi, en starkt
inre marknad, 6vergangen till en héllbar ekonomi pa grundval av den gréna
given och den digitala omvandlingen. Att snabbt slutféra férhandlingarna
om EU:s flerariga budgetram ses som centralt for att stodja aterhimtningen
och investera i langsiktiga mal. I denna kontext betonas vikten av att
uppritta ett tillfalligt terhamtningsinstrument som genomfors inom ramen
for den europeiska planeringsterminen.



Pa Ekofinomradet lyfter ordférandeskapet sarskilt fram ett antal atgarder
som syftar till att frimja rittvis beskattning samt en hallbar
tinansmarknadsarkitektur och finanspolitik.

Pa skatteomradet refererar ordférandeskapet till f6rhandlingarna om
beskattning av den digitala ekonomin som pagir i OECD och itar sig att
skyndsamt implementera eventuella reformférslag i EU. Dirtill vill Tyskland
inf6ra en skatt pa finansiella transaktioner inom det befintliga férdjupade
samarbetet, och se 6ver direktivet om administrativt samarbete pa
skatteomradet.

Pa finansmarknadsomradet vill Tyskland ta arbetet med att férdjupa
kapitalmarknadsunionen vidare, med malet att understodja finansiering av
realekonomin och strategiska investeringar. Tyskland avser ocksd avancera
arbetet med digitalisering av finansiella tjanster, bl.a. genom att frimja
kommissionens arbete med en digital finansieringsstrategi. Dartill ges stod
till fortsatt arbete med bankunionen.

Tyskland vill dven att EU gor ytterligare anstrangningar for att bekdmpa
penningtvitt och finansiering av terrorism.

Vad giller finanspolitiken, konstaterar ordférandeskapet att fokus nu
ritteligen ligger pa dtgirder som syftar till att hantera pandemin. Samtidigt
framhalls atergangen till en mer langsiktig finanspolitik som avgorande for
att sakra ekonomisk stabilitet, motstandskraft och tillvaxt. Kommande
6versyn av stabilitets- och tillvixtpakten bor dirfér enligt Tyskland fokusera
pa hallbarhet i de offentliga finanserna i syfte att skapa finanspolitiskt

utrymme i krissituationer.
Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen vilkomnar ordférandeskapets arbetsprogram fér Ekofinradet
fran juli till december 2020. Att regeringen vilkomnar arbetsprogrammet
innebdr inte att regeringen stéller sig bakom alla fragor som
ordforandeskapet avser arbeta med. Regeringen redovisar sin stindpunkt for
respektive initiativ inf6r att de behandlas 1 radet.



2. Uppdatering om ekonomiska effekten av Covid-19 och
aterhamtningsatgarder

- Diskussionspunkt

EU:s finansministrar vantas fa en presentation av det ekonomiska laget, mot
bakgrund av kommissionens sommarprognos som publiceras den 7 juli.
Finansministrarna vintas ocksa fa en uppdatering om arbetet med redan
overenskomna atgarder pa EU-niva for att svara mot covid-19-krisen,
inklusive kommissionens férslag om ett europeiskt instrument for tillfalligt
stod for att minska risken for arbetsloshet 1 en krissituation (SURE), forslag
fran Europeiska investeringsbanken (EIB) om att uppritta en garantifond
tor stéd till i forsta hand sma och medelstora foretag och upprittandet av en
torebyggande kreditlina f6r euroldnderna 1 europeiska stabilitetsmekanismen
(ESM). Dirtill kan kortare diskussion uppsta om kommissionens
aterhimtningspaket, bl.a. om férslaget om ett europeiskt
aterhamtningsinstrument och foérslaget om en ny facilitet for aterhimtning
och resiliens (RFF) i medlemsstaterna.

Samrad med EU-nimnden om SURE och EIB:s garantifond dgde rum 15
maj. Overléggning med finansutskottet dgde rum 6 april om SURE, och den
21 april om EIB:s garantifond. Samrad med EU-nimnden om
kommissionens forslag om inrittandet av ett dterhdmtningsinstrument, agde
rum den 5 juni. Overliggning med finansutskottet igde rum den 4 juni.
Samrid med EU-nimnden om RRF igde rum den 5 juni. Overliggning med
finansutskottet dgde rum den 16 juni.

Den 2 april presenterade kommissionen sitt forslag till férordning om
inrattandet av SURE. Férordningen antogs av radet den 19 maj.
Instrumentet blir operativt nir samtliga medlemsstater har stallt ut sina
garantier. Riksdagen bif6ll regeringens forslag om utstillande av svensk
garanti den 17 juni, varefter regeringen skrev pa garantiavtalet den 25 juni.
For nirmare beskrivning av forslaget, se faktapromemoria 2019/20:FPM35.

Beslut om Europeiska investeringsbankens (EIB) garantifond fattades av
EIB:s styrelse 26 maj. Fonden blir operativ nir medlemsstater om minst 60
procent av EIB:s dgarkapital undertecknat avtal om deltagande. Detta vintas
ske inom kort. Riksdagen bif6ll regeringens férslag om svenskt deltagande i
garantifonden den 17 juni, varefter regeringen skrev pa garantiavtalet den 30

juni.



Den forebyggande kreditlinan for eurolinder i ESM blev operativ den 15

maj.

I slutet av maj presenterade kommissionen ett forslag till ett europeiskt
aterhimtningsinstrument om 750 miljarder euro. Instrumentet foreslas
utgora en tillfallig forstirkning av EU-budgeten fram till slutet av ar 2024.
Instrumentet ska finansieras genom att kommissionen lanar upp medel pa
kapitalmarknaden f6r EU:s rikning. Kommissionen nimner att
aterhamtningsinstrumentet skulle kunna aterbetalas med nya egna medel,
men det foreligger dock inga nya férslag. Aterbetalningen foreslas borja 2028
och avslutas senast 2058. Forslaget behandlas huvudsakligen samlat med
torslaget om en flerarig budgetram 1 Radet for allminna fragor och
Europeiska radet.

Aterhimtningsinstrumentet skulle anvindas for att finansiera existerande
och nya program i EU-budgeten. Av instrumentets totala volym féreslas
merparten, 560 miljarder euro, finansiera den nya faciliteten for reformer och
resiliens. Faciliteteten ska, via bidrag och lan, stédja reformer och offentliga
investeringar 1 medlemsstaterna. Enligt forslaget ska medlemsstaterna ansoka
om stod baserat pa nationella aterhimtningsplaner. Dessa ska vara forenliga
med europeiska planeringsterminen och frimja den gréna och digitala
omstillningen. Fordelningen av bidrag mellan medlemsstater foreslas ske
utifran befolkningsstorlek ar 2019, BNP per capita ar 2019 och arbetsléshet
ar 2015-2019.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar de 6verenskommelser som triffats om SURE och
garantifonden i EIB.

Regeringen anser att EU:s ekonomiska édtgirder till f6ljd av covid-19,
inklusive for att stodja aterhdmtningen, bor vara temporira, vilriktade,
proportionerliga och budgetrestriktiva. En framtida finansiering av betalning
av aterhamtningsinstrumentet bor sa langt som maijligt bygga pa befintliga
instrument och finansieringsformer och inte nya egna medel. Det bor finnas
granser for hur mycket stod enskilda medlemsstater kan fi och
medlemsstaternas risktagande bor begrinsas. Atgirder bor vara miljomassigt
och socialt hallbara samt férenliga med att driva pa den gréna omstillningen.
En central del 1 aterhamtningen bor vara att fullt ut aterstélla den inre
marknaden.



Mot den bakgrunden ir regeringen kritisk till att kommissionen féreslar att
aterhimtningsinstrumentet ska bygga pa mycket omfattande gemensam
upplaning och mycket kritisk till att upplaningen i hég grad ska anvindas till
bidrag till medlemsstater. Formanliga lan till medlemsstater som har behov
bed6ms vara en mer dndamalsenlig stédform som skapar sunda incitament.
Upplaning f6r bidrag skulle innebira ett avsteg fran principen att EU-
budgeten ska balanseras.

Regeringen vilkomnar att kommissionen foreslar att instrumentet ska vara
tillfalligt. Det 4r viktigt att instrumentet blir tydligt tidsbegrinsat. Regeringen
anser att fokus bor ligga pa de forsta arens aterhimtning. Regeringen anser
att stodet enbart ska anvindas for krishantering och aterhimtning och inte
for att finansiera en generell ambitionsh6jning inom program som inte ar
direkt kopplade till krisen.

Vad giller faciliteten f6r aterhamtning och resiliens anser regeringen att
tordelningsnyckeln bor dndras sa att faciliteten stodjer de medlemsstater som
har storst behov, inklusive de som drabbats hart, ekonomiskt och socialt, av
covid-19-krisen. Regeringen anser att faciliteten endast bor fokusera pa de
forsta arens aterhimtning och vara strikt tidsbegrinsad. I grunden anser
regeringen att reformer och offentliga investeringar huvudsakligen ér
nationellt ansvar. Samtidigt kan covid-19-krisens extraordinara situation
innebira ett tillfilligt behov att komplettera nationella dtgirder med
finansiering pa EU-niva. Regeringen menar att stod fran faciliteten bor bidra
till langsiktigt hallbar ekonomisk tillvixt genom att frimja nédvandiga
reformer och offentliga investeringar. Regeringen stodjer darfor
kommissionens forslag att stod ska vara forenligt med landsspecifika
rekommendationer inom den europeiska planeringsterminen. Det dr positivt
att stodet ska bidra till den gréna och digitala omstillningen. Regeringen
menar vidare att instrumentet bor frimja sunda offentliga finanser,
jamstilldhet och nationellt dgarskap. Villkoren bor frimja EU:s
grundldggande virderingar.

3. Konvergensrapporter fran kommissionen och Europeiska
centralbanken

- Diskussionspunkt

EU:s finansministrar ska diskutera konvergensrapporterna fran
kommissionen respektive Europeiska centralbanken som publicerades 10



juni 2020. Konvergensrapporterna innehéller en bedémning av huruvida de
medlemsstater som inte infort euron som valuta uppfyller
konvergenskriterierna.

Rapporterna har inte tidigare behandlats i EU-nimnden. De senaste
konvergensrapporterna behandlades 1 EU-nimnden den 20 juni 2018.

Enligt EUF-fordraget ska kommissionen och Europeiska centralbanken
minst vartannat ar rapportera till raidet om hur medlemsstaterna som inte har
infort euron som valuta uppfyller de fastslagna konvergenskriterierna som
avgor huruvida en medlemsstat har uppnitt tillricklig ekonomisk konvergens
tor att inféra euron. Den 10 juni publicerade darfér kommissionen och
Europeiska centralbanken de senaste rapporterna.

De konvergenskriterier som analyseras i rapporterna ir prisstabilitet, sunda
offentliga finanser, vixelkursstabilitet samt konvergens av den lingsiktiga
rintenivan. Rapporterna innehaller dven en bedémning om huruvida
medlemsstaternas nationella lagstiftning om centralbanker 6verensstimmer
med EU-ritten. Sverige ir en av de medlemsstater som bedéms i rapporten,
tillsammans med Bulgarien, Kroatien, Tjeckien, Ungern, Polen, och

Rumainien.

Enligt kommissionen och Europeiska centralbanken uppfyller Sverige
kriterierna f6r sunda offentliga finanser, konvergens av den langsiktiga
rintenivan samt prisstabilitet. I likhet med foéregaende rapporter anses
Sverige inte uppfylla kriteriet for vixelkursstabilitet och den svenska
centralbankslagstiftningen bedoms inte 6verensstimma med EU-ritten.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen delar kommissionens och Europeiska centralbankens bedomning
av Sveriges uppfyllande av konvergenskriterierna.

4. Internationella moten

- Beslutspunkt

EU:s finansministrar ska fa information om att antal internationella moten,
bl.a. forberedelserna infoér G20-motet med finansministrar och
centralbankschefer som dger rum den 18-19 juli. EU har tagit fram



gemensamma positioner infér motet i form av ett mandat, s.k. Terzs of
Reference. Eftersom radet pa grund av covid-19-utbrottet inte sammantrader i
formell mening, kommer beslut om godkinnande av mandatet fattas genom
skriftligt forfarande 1 radet. Denna process vintas initieras den 8 juli.

Arendet har inte tidigare behandlats i EU-nimnden.

G20-motet med finansministrar och centralbankschefer dger rum i mitten av
juli. Som ett led 1 forberedelserna infér G20-motet ska radet faststilla EU:s

gemensamma positioner i form av ett mandat, ett sa kallat Terws of Reference.

Utkastet till mandat berér framfor allt atgédrder relaterade till ekonomiska
utmaningar som foljer av covid-19-pandemin. I mandatet betonas bl.a.
vikten av att stirka internationell samverkan och vidta nédvindiga atgarder
for att mildra effekterna av pandemin samt stotta den ekonomiska
aterhamtningen. Vidare betonas vikten av insatser gillande vaccin mot
coronaviruset. De framsteg som gjorts gillande G20:s och Parisklubbens
gemensamma initiativ f6r skuldlittnad till fattiga linder som drabbats av
covid-19-krisen valkomnas. EU atar sig vidare att arbeta for en effektiv
implementering av initiativet, dir dven privata kreditorer uppmanas bidra.
Dirtill uppmanas internationella finansiella institutioner att utforska
ytterligare sitt att stodja finansiellt utsatta lander med likviditet.

Mandatet vilkomnar G20:s pagaende arbete med infrastrukturinvesteringar
och betonar vikten av att hansyn tas till hallbarhetsfragor och
offentligfinansiell hallbarhet i det fortsatta arbetet. De pagaende
torhandlingarna inom OECD om beskattning av den digitala ekonomin
berors Gvergripande i mandatet, genom en uppmaning att astadkomma en
konsensusbaserad 16sning innan slutet av aret. Vidare stédjer mandatet
arbetet 1 radet f6r finansiell stabilitet (FSB) och G20 med
finansmarknadsfragor, bl.a. finansiella sarbarheter och digitala valutor.
Slutligen, lyfts vikten av fortsatt arbete mot penningtvitt och finansiering av
terrorism.

Foérslag till svensk standpunkt

Regeringen kan stilla sig bakom utkastet till EU:s gemensamma positioner
vid G20 och avser godkinna detta under det skriftliga forfarandet i radet.
Inriktningen ligger i linje med regeringens syn pa vilka fragor som bor



prioriteras 1 G20:s arbete relaterat till coronaviruset ekonomiska

konsekvenser och andra relevanta sakomriden.

5. Kapitalmarknadsunionen: Hognivaforumets slutliga rapport

- Diskussionspunkt

Ordférande for hognivaforumet f6r kapitalmarkandsunionen, Thomas
Wieser, kommer att presentera gruppens slutrapport fran den 10 juni.
Direfter vintas finansministrarna bjudas in att diskutera rapportens

rekommendationer.

Overliggning om kapitalmarknadsunionen har skett med Finansutskottet vid
flera tillfiallen, senast den 21 november 2019. Samridd med EU-nimnden har
skett vid flera tillfallen, senast den 11 mars

Kommissionen presenterade en handlingsplan for kapitalmarknadsunionen
2015. Syftet var att 6ka integrationen pa den europeiska kapitalmarknaden,
bl.a. genom att ta bort hinder f6r grinsoverskridande investeringar och
ddrigenom utoka foretagens finansieringsmaoiligheter och
investeringsmoijligheter for sparare.

I november 2019 tillsatte kommissionen en oberoende grupp med uppdrag
att ta fram rekommendationer infér kommissionens fortsatta arbete. |
december antog radet slutsatser kring det fortsatta arbetet med
kapitalmarknadsunionen. I februari i ar presenterade gruppen en delrapport
som framfor allt fokuserar pa de utmaningar som finns for att nda en

kapitalmarknadsunion.

En slutrapport med 17 rekommendationer for det fortsatta arbetet
presenterades i juni. Gruppens rekommendationer syftar till att stodja
aterhimtningen i EU efter Covid-19-utbrottet och understédjer
implementeringen av den grona given och digitala agendan. Vidare
framhaller gruppen att Storbritanniens uttride ur EU utgor ytterligare ett
skl till att fortsatt utveckla kapitalmarkandsunionen. Kommissionen har i
sitt arbetsprogram for aret aviserat att en ny handlingsplan om
kapitalmarkandsunionen ska presenteras under det fjirde kvartalet.

Forslag till svensk standpunkt



Regeringen vilkomnar rapporten som ger konkreta forslag for
kommissionens fortsatta arbete och ser fram emot handlingsplanen som
vintas presenteras senare i ar. Regeringen anser dock att akter dar en
balanserad Gverenskommelse nyligen har natts inte bor 6ppnas pa nytt.
Generella utgangspunkter for regeringen i det fortsatta arbetet ar att
hallbarhet och digitalisering beaktas. Vidare att kommande forslag inte
torsimrar investerarskydd, marknadsintegritet eller finansiell stabilitet.
Regeringen kommer att ta stillning och aterkomma till riksdagen nir
enskilda forslag presenteras.
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