Civiluiskottets betankande nr 10 ar 1971 CU1971: 10

Nr10

Civilutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverks-
propositionen gjorda framstillningar om anslag for budgetaret 1971/
72 till lokala skaitemyndigheterna och kronofogdemyndigheterna
jamte motion.

DRIFTBUDGETEN

TOLFTE HUVUDTITELN

1. Lokala skattemyndigheterna. Kungl. Maj:t har i propositionen nr
1, bilaga 14 (under litt. B, s. 9-115, i utdrag av statsradsprotokollet
over civilirenden for den 4 januari 1971) foreslagit riksdagen att till
Lokala skattemyndigheterna for budgetaret 1971/72 anvisa ett forslags-
anslag av 126 881 000 kr.

I motionen nr 1175 av herr Schitt m. fl. har hemstillts att riksdagen
1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 1 (bilaga 14), lokala skatte-
myndigheter, métte besluta sidan {Orstirkning av de lokala skattemyn-
digheternas personal att myndigheterna fir mojlighet att fullgbra sina
arbetsuppgifter i samband med den planerade nya lagstiftningen om
skattebrott.

Over motionen har skatteutskottet pd dirom gjord framstillning av-
givit 1 bilaga till detta betiinkande intaget yttrande.

Utskortet. Kungl. Maj:ts forslag innebir bl. a. att medel berdknats
{6r en forstiirkning av de lokala skattemyndigheterna fran och med den
1 juli 1971 med 48 fogderiassistenter och 26 kvalificerade bitriiden att —
enligt den linsstyrelsevis gjorda redovisningen — placeras vid 33 av de
122 lokala skattemyndigheterna.

Kungl. Maj:t har sedermera i proposition 1971: 10 med forslag till
skattebrottslag m. m. foreslagit en reform av pafdljdssystemet i fraga
om Overtridelse av skatte- och avgiftsforfattningar, avsedd att trida i
kraft den 1 januari 1972. Forslaget innebir bl. a. att de lokala skatte-
myndigheterna skall besluta om skattetilligg och forseningsavgifter pa
grundval av material som bdrjar bli tiligingligt under andra kvartalet
1972. 1 anledning av att lagradet (s. 349) foOrutsatt att dessa myndig-
heter erhéller kvalificerad personal och tillging till bitriiden med juri-
disk utbildning har chefen for finansdepartementet (s. 363-364) erinrat
om myndigheternas, inte minst chefernas, kompetens fér de nya upp-
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gifterna och hénvisat till den enligt ovan i statsverkspropositionen fore-
slagna personalfGrstiirkningen. Propositionen 1971: 10 jimte motioner
kommer att behandlas i skatteutskottels betiinkande 1971: 16.

Hemstiillun 1 motionen nr 1175 om en ytterligare, inte preciserad,
forstiirkning av de lokala skattemyndigheternas personal utgar frin me-
ningen att Kungl. Maj:ts {6rslag till personalforstarkningar inte medger
att den nya grannlaga arbetsuppgiften kan f& den noggranna och kvali-
ficerade handliggning som erfordras. Vidare anfOrs att arbetssituationen
linge varit hart pressad och att personaltillgingen inte limnat utrymme
for en Onskvird information om fran Arsskiftet gillande nya skatte-
regler.

Skatteutskottet har i enhilligt ytirande Over motionen (bilaga) funnit
att de lokala skattemyndigheterna bér ha mdjlighet att vid introduktio-
nen av det nya avgiftssystemet tillfredsstiilllande fullgdra sina arbetsupp-
gifter inom ramen f6r de i statsverkspropositionen foreslagna personal-
forstarkningarna. Skatteutskottet har emellertid forutsatt att mojlighet
finns till en tillfidllig personalforstirkning om detta visar sig nodviindigt.

Civilutskottet har inte funnit anledning fringé skattcutskottets niimn-
da beddmningar for nistkommande budgetir. Med hiinsyn dirtill och da
medelsberdkningen i Ovrigt — vari inglr bl. a. 502 000 kr. till Kungl.
Maj:ts disposition — inte gett anledning till erinran tilistyrker utskottet
Kungl. Maj:ts forslag.

Utskottet hemstiller

att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag
4 motionen 1971: 1175 till Lokala skattemyndigheterna for bud-
getaret 1971/72 anvisar ett forslagsanslag av 126 881 000 kr.

2. Kronofogdemyndigheterna. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts {6r-
slag (under litt. B, s. 9-115) och hemstiiller
att riksdagen till Kronofogdemyndigheterna {6r budgetaret 1971/72
anvisar ett forslagsanslag av 118 182 000 kr.

Stockholm den 16 mars 1971
Pa civilutskottets viignar

ERIK GREBACK

Niirvarande: herrar Grebick (c), Bergman (s), Almgren (s), Tobé (fp),
Kristiansson i Orkelljunga (s), froken Ljungberg (m), herrar Lindkvist
(s), Henrikson (s), fru Olsson i H516 (c), herrar Engstr6m (vpk), Jade-
stig (s), Akerfeldt (c), Angstrom (fp), Adolfsson (m) och Persson i Karl-
stad (s).
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Siérskilt yttrande

betriffande anslag till Lokale skattemyndigheterna av fréken Ljung-
berg (m) och herr Adolfsson (m) som anfor:

»Skall en skattebrottslag, som bl. a. innebir pafoljder i form av admi-
nistrativa avgifter, faststiillda i forsta hand av de lokala skattemyndig-
heterna, kunna md&tas med tilltro till riittssikerheten iir cn fGrutsiittning
att reformen underbyggs av en genomtiinkt administrativ organisation.
Vi delar lagradets uppfattning, vilken ocksa tagit sig uttryck i motionen
nr 1175 av herr Schott m. fl., niimligen att tillimpningen av de nya be-
stimmelserna torde komma att stiilla avseviirda krav pd de lokala skatte-
myndigheterna. Vi har dock kunnat bitriida utskottets bedomning i den-
na friga, dirfor att den uttryckligen giller forhallandena {6r néstkom-
mande budgetir. Det synes oss emellertid angeliiget att understryka nod-
vindigheten av att civildepartementet noga foljer utvecklingen, si att
full Xlarhet kan foreligga nistkommande ar om vidtagna atghrder bide
i friga om personclla och ekonomiska resurser ir till fyllest for att till-
godose det rittstrygghetskrav, som ir inbyggt i reformen.»
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Skatteutskottets yttrande nr 1 dr 1971 Bilaga

Till civilutskottet

Civilutskottet har begiirt yttrende frin skatteutskottet Gver motionen
1971: 1175, vari hemstills om sidan forstirkning av de lokala skatte-
myndighcternas personal — utdver vad som forordas i bilaga 14 till arets
statsverksproposition — att dessa myndighcter fir mdjlighet att fullgdra
sina 1 propositionen 1971: 10 fireslagna nya arbetsuppgifter avseende
skattetillige och {Orseningsavgifter.

Med anledning hirav far skaiteutskottet anféra foljande.

Den i propositioncn 1971: 10 foreslagna reformeringen av sanktions-
systemet vid forsummelser mot skatte- och avgiftsforfattningarna inne-
bir bl. a., att administrativa pafoljder i form av skatte- eller avgiftstill-
ligg och forseningsavgifter skall inforas fr. 0. m. den 1 januvari 1972 i
stilllet for eller vid sidan av de judiciella sanktionerna. Enligt forslaget
skall den lokala skattemyndigheten vara beslutande organ i friga om
skattetilliigg och fdrseningsavgilter med anledning av tuxeringsndmnds
beslut rorande inkomst- och férmogenhetstaxeringen. Det foreslagna av-
giftssystemet innebdr, att avgifter i regel skall paforas skattskyldiga, som
limnat oriktiga uppgifter i sjilvdcklarationen cller inkommit med dekla-
rationen fOr sent, att schablonregler skall tillimpas for avgiftspaforingen
och att avgifterna skall utgd utan hiinsyn till uppsat eller oaktsamhet
fran den skattskyldiges sida. Innan beslut fattas om pafdring av avgift
skall den skattskyldige beredas tillfdlle att yttra sig. Under vissa forut-
sittningar fger den lokala skaitemyndigheten meddcla befrielse fran
cller nedsittning av avgift. Myndighetens arbete skall vara avslutat sc-
nast den 1 oktober taxeringsarer. I sidrskilda fall kan dock beslutstiden
forliingas till den 15 december samma ir.

Utskottet delar departementschefens uppfattning att lokal skattemyn-
dighet bor vara forsta instans i fragor som ror skattetilligg och forse-
ningsavgilter vid inkomst- och formdgenhetsbeskattningen. En sadan
ordning #r vid nuvarande taxeringsorganisation i fOrsta instans enligt
utskottets beddmande nddviindig med hinsyn till att huvuddelen av
grundmaterialet (Or avgiftspiforingen under den ifrégavarande hand-
liggningstiden forvaras hos den lokala skattemyndigheten.

Det dr sjilvfallet angeliget att de lokala skattemyndigheterna har till-
gang till kvalificerad personal for handldggningen av avgiftsirendena och
att riksskatteverket, pd satt forutsatts i proposition 1971: 10, utfdrdar
anvisningar for att underlitta bedomningen och dstadkomma en likfor-
mig och rittvis tillimpning av bestimmelserna.

Departementschefen har i propositionen framhallit att de foreslagna
befrielsegrunderna bdr tillimpas generdst i inledningsskedet, vilket torde
medfora att tillimpningen av bestimmelserna i vart fall Gvergingsvis blir
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forhallandevis enkel.

De informationer rorande rutinerna for handliggningen av avgifts-
irendena, som utskottet inhdmtat fran finans- och civildepartementen,
ger vid handen att de lokala skattemyndigheterna bor ha mdjlighet att
vid introduktionen av det nya avgiftssystemet tillfredsstillande fullgéra
sina arbetsuppgifter inom ramen for de i irets statsverksproposition fore-
slagna personalfdrstarkningarna. Utskottet forutsitter emellertid att, om
det visar sig nodvindigt, erforderlig personal frin linsstyrelsen tillfil-
ligtvis forordnas att bitriida dc lokala skattemyndigheterna vid hand-
liggningen av de¢ ifrigavarande drendena.

Det dr givetvis svart att f. n. exakt bedoma hur stora arbetsinsatser,
som pa lingre sikt krivs av de lokala skattemyndigheterna for att till-
godose syftct med de forslag som framlagts i propositionen. Friagan om
personalbehovet bor dirfér omprivas, om erfarenheterna frin det forsta
arct visar att de lokala skattemyndigheterna med den nu fGrutsatta or-
ganisationen inte kan fullgéra de nya uppgifterna pi ett fran rittséker-
hetssynpunkt tillfredsstillande siitt.

Stockholm den 9 mars 1971
Pa skatteutskottets vignar

ERIK BRANDT

Ndirvarande: herrar Brandt (s), Magnusson i Boras (m), fruar Nettel-
brandt (fp), Holmgqvist (s), herrar Kristenson (s), Josefson i Arrie (c),
Wiirnberg (s), Larsson i Umed (fp), Carlstein (s), Nilsson i Trobro (m),
Wikner (s), Stadling (s), Olof Johansson i Stockholm (c), Bjork i Givle
(c) och fru Normark (s).






