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Forslag till riksdagsbeslut

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att arbetet med den globala fattigdomsbekamp-
ningen bor utgé fran ett konsmaktsperspektiv.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om for korta redovisningsperioder for jamstélldhet
och kvinnors roll i utvecklingen inom bistandet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att fokusera pa uppfoljning av de delar av bistan-
det som inte har jamstélldhet som sitt huvudfokus.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att Sverige aktivt bor arbeta i multilaterala organ
och utvecklingsbanker for att de ska se frimjande av jamstélldhet
som en central kdrnverksamhet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om nedskirningar av medel for informationsarbete
och opinionsbildning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att regeringen i sin utveckling av bistandspoliti-
ken ska ta fasta pa rekommendationerna i OECD/Dacs utvérdering av
Parisagendan, dvs. att resultatstyrning bor bygga pé principerna om
samordning bland givare, lokalt dgarskap och harmonisering med
mottagarldndernas system, liksom Omsesidigt ansvarsutkridvande
mellan givare och mottagare av bistand.
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Motivering

Solidaritet med vérldens alla ménniskor &r en av tre grundldggande solidarite-
ter som ligger till grund for Miljopartiet de gronas ideologi. Vi dr inom Mil-
jOpartiet starkt medvetna om att jordens resurser dr knappa och mycket
ojamnt férdelade mellan ldnder och ménniskor. Miljopartiet menar att det ar
en absolut nddvandighet om vi ska fa en trygg vérld att varje ménniska har
alla grundldggande ménskliga rittigheter tillgodosedda, sévél de ekonomiska,
sociala och kulturella som de politiska och medborgerliga réttigheterna. For
Miljopartiet dr kvinnors réttigheter samt sexuell och reproduktiv hélsa och
rittigheter helt avgdrande for en mer jamstilld och réttvis varld. Miljopartiet
anser att arbetet med den globala fattigdomsbekdmpningen bor utgd fran ett
konsmaktsperspektiv och att det ar avgorande att styra bistand och stodpro-
gram mot specifika satsningar for flickor och kvinnor.

Det ar langt kvar till att vi uppnar en mer jimstdlld varld. En grundlag-
gande miénsklig rdttighet 4r rétten till lika behandling, dvs. rétten att inte dis-
krimineras. Alla ménniskor ska ha samma réttigheter i ett demokratiskt och
jémstéllt samhélle. Alla kvinnor och mén, oavsett funktionshinder oberoende
sexuell ldggning, oavsett etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfatt-
ning. Oavsett var du kommer ifran, din formaga att fungera, vem du lever
med, om du &r kvinna eller man ska du alltsd kunna vara med och utveckla
samhéllet. Miljopartiet vill verka for att alla manniskor far utveckla sin fulla
potential. Diskriminering av ménniskor pa grund av kon &r ett av utveckling-
ens storsta hinder. Kvinnor har som grupp férre resurser och mojligheter dn
mén som grupp och detta blir &nnu tydligare i de delar av vérlden som é&r
drabbade av krig, svilt, vattenbrist och sjukdomar. Feminiseringen av fattig-
dom é&r tydlig och krdver att resurser, projekt och satsningar riktar sig mot
kvinnor som grupp. Den fortsatt hoga modradddligheten méste hévas. 1 000
kvinnor dor varje dag runt om i vérlden pa grund av osidkra aborter och bris-
tande modravard. Fragor om sexuellt vald och rétten till fri abort samt rétten
till den egna kroppen dr ndgot som &r centralt for méanga kvinnors vilbefin-
nande och en avgorande del av en hallbar utveckling. I dag ér det fler kvinnor
som dor i barnséng i Afghanistan dn soldater i krig, och systematiska valdtak-
ter anviands som en medveten krigsstrategi i oroshirdar. Genusanalys borde
vara en sjélvklar utgdngspunkt for alla utvecklingsprogram. Nu &r det inte s4,
och svenska anstringningar till trots har inte FN-resolutionerna 1820, 1325
och 1960 som syftar till att stoppa sexuellt véld och krigsbrott fatt den upp-
mirksamhet som krivs for att resultat ska uppnas. I samband med forhand-
lingarna under klimattoppmétet i Képenhamn kunde Miljopartiet konstatera
att alla hinvisningar till genus i princip stroks.

Detta tillats paga sé lange politiker véljer att prioritera annat.

Vi behover forstirka kvinnors ritt till sin egen kropp genom att arbeta for
fria aborter, hélso- och sjukvard, preventivmedel och sexualupplysning. Vi
maéste erbjuda utbildning och traning till kvinnor sé att de kan paverka politi-
ken pé ett tydligare sitt och som beslutsfattare styra var resurser och gemen-
samma tillgdngar anvinds till.
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Bistandet ar ett av de verktyg vi har for att visa solidaritet med dem som
diskrimineras och bidra till utveckling. Det finns, vilket skrivelsen ocksé
noterar, bevisliga samband mellan 6kad jamstdlldhet och fattigdomsminsk-
ning. Fattigdomen som sadan forstirker diskriminering och ojamlika maktre-
lationer mellan kdnen, och ett aktivt arbete for jamstélldhet adr dérfor en nyck-
el till utveckling. Genus har betydelse for klimatfragan och dven for att fram-
tida utvecklingssatsningar kommer hela befolkningen till del. Det ar kvinnor
och barn som drabbas héardast av klimatfordndringar och det dr mén i rika
lander som star for den storsta klimatpaverkan pa var jord.

Miljopartiet har sedan lange efterfragat att bistdndets resultat ska redovisas
till riksdagen och uppskattar dérfor regeringens initiativ till denna skrivelse,
dvs. att analysera bistandets resultat med fokus pa jamstélldhet och kvinnors
roll i utvecklingen. Det dr var vertygelse att Sverige kan ge ett viktigt bidrag
till en mer jamstélld vérld, genom bistandet och en virderingsstyrd utrikespo-
litik som tar sin utgangspunkt i Sveriges politik for global utveckling, i
ménskliga réttigheter och de perspektiv som ménniskor som lever i fattigdom
har.

Trots att vi anser att det ar bra att regeringen har detta tema 1 sin skrivelse
vill vi inom Miljopartiet passa pé att fora fram bade kritik och en del andra
synpunkter med anledning av skrivelsens innehall.

Skrivelsens innehall
Genus och hallbar utveckling

I regeringens skrivelse saknas kdnsmaktsperspektivet. Utgangspunkten &r i
stéllet integration av jamstdlldhet i alla utvecklingsinsatser. Skrivelser som
saknar referens till genus riskerar att bli “konsblinda” for kvinnors situation
och atgérder riskerar att bli ”uddlosa”.

Miljopartiet menar att Sverige har en mdjlighet att framsta som ett inter-
nationellt foredome i forstdelsen av hur kon formar ménniskors livsvillkor
och att allt ekonomiskt bistdnd analyseras ur ett makt- och konsperspektiv for
att komma till ritta med snedfordelningen av resurser baserat pd kon.

Resultatstyrning

Regeringens bistandspolitik har resultat i fokus och menar att man &r del av
en internationell trend dér flertalet stora bilaterala och multilaterala givare gar
mot tydligare resultatstyrning och redovisning samtidigt som de stiller krav
pé okad transparens och ansvarsutkravande.

Miljopartiet vilkomnar fokus pa resultat men anser det nddvéndigt att ut-
veckla diskussionen. For oss star det lokala dgarskapet i centrum och vi me-
nar att decennier av utvirderingar av bistandet entydigt visar pa en sak — utan
dgarskap kommer inga resultat att bli ldngsiktigt hallbara. Den andra fram-
gangsfaktorn dr tdlamod. Foréndringar, inte minst inom omraden som jam-
stalldhet, ror ménniskors inre identiteter och samhéllens grundvalar och kan
och bor inte métas péd alltfor kort tidshorisont. Vi menar att det finns stora
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risker med regeringens syn pa resultat dir kortsiktiga satsningar inom bistén-
det riskerar att ta 6ver de langsiktiga 6verenskommelser som finns, t.ex. inom
ramen for Parisagendan. Flera exempel i skrivelsen visar att framgangar beror
pa ett starkt lokalt dgarskap och inblandning av flera aktdrer pa lokal och
distriktsniva. Regeringen lyfter ocksé fram starka institutioner och uppfolj-
ningssystem i samarbetsldnderna som en forutséttning for trovérdig resultatin-
formation. Miljopartiet menar i detta sammanhang att Sverige ska verka for
att samarbetslandernas regeringar i forsta hand ska vara ansvariga mot sina
befolkningar. En felaktigt utformad resultatagenda tenderar att snedvrida
relationerna och gora mottagande regeringar mer ansvariga infor givarna an
infor sina egna medborgare.

I skrivelsens inledning lyfter regeringen fram det svenska utvecklingssam-
arbetet som en del av ett globalt sammanhang dir samstimmighet, arbetsfor-
delning och samordning blir allt viktigare. Miljopartiet vill i detta samman-
hang betona Parisdeklarationens skrivningar om Omsesidigt ansvarsutkri-
vande och lyfta fram den hénvisning som regeringen gor till den svenska
politiken for global utveckling. Det dr en insikt som vi saknar i den resterande
delen av skrivelsen som i stéllet néstan enbart utgér fran resultat och styrning
enligt svensk modell blandat med en portion kritik for brister i densamma.
Miljopartiet har tidigare patalat att en resultatskrivelse sjdlvklart ska ha resul-
tatfokus, men det ligger en inneboende konflikt mellan Parisagendans ambit-
ioner om dgandeskap och dmsesidigt ansvarsutkrdvande och resultatstyrning.
Pé grund av skrivelsens svérigheter att se denna konflikt kdnns det darfor som
att dven denna skrivelse haltar.

Regeringen skriver att det dr latt att visa upp prestationsresultat men inte
dess effekter. Det dr i sig inte konstigt eftersom jadmstalldhet och kvinnors roll
i utvecklingen dr omraden som inte later sig maitas i korta perspektiv. Milj6-
partiet menar att ambitionen inte kan vara att resultat alltid ska kunna visas
inom bara en kort redovisningsperiod.

Regeringen hénvisar svagheter i redovisningen till brister i formuleringen
av insatsernas mal. Miljopartiet vill i detta sammanhang lyfta fram mdjlighet-
en att bredda och fordjupa synen pa resultatredovisning. I stycket ovan hianvi-
sas till tidsaspekten. Dartill kan ldggas mojligheten att aktivt arbeta med me-
toder som “outcome mapping”. Alla som arbetat i komplexa miljéer vet att
mélstyrning kan vara vanskligt och att fokus maste ligga pa larande. Att da
utgd frdn insatsens faktiska resultat bra eller mindre bra — och folja insatsens
“krokiga vig” dr avgorande for planering av fortsatta stod. Regeringen beto-
nar att Sida ska infora enhetliga insatsuppfoljningssystem och att detta &r
forutsittningen for att Sida ska kunna redovisa resultat pé ett systematiskt och
stringent sétt. Miljopartiet menar att systemen i forsta hand ska bidra till 13-
rande och mer adekvat uppfoljning och planering, d&ven om detta inte star i
kontrast till resultatredovisning.

Miljopartiet noterar ocksa att de exempel som redovisas i skrivelsen i allt-
for liten utstrickning resonerar kring vad man lért av insatsperioden. Skrivel-
sen saknar ocksa resonemang kring avvikelser och hur uppf6ljningen av risk-
analyser gjorts.
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Urval och metod for resultatredovisningen

Skrivelsen har tagit sin utgangspunkt i vad regeringen ser som “jamstalldhets-
integreringens tre metoder”, ndmligen riktade insatser som direkt syftar till att
forbdttra kvinnors villkor och frimja jamstilldhet, integrerade insatser da
hinsyn tagits till kvinnors situation och jamstdlldhet och dialog med samar-
betspartner. Urvalet visar pd en bredd av insatser och ger en mdjlighet till en
overgripande analys och ldrande. Det &r inte minst intressant att se hur fragan
om jamstdlldhet och kvinnors réttigheter anvands som verktyg i dialog.

Regeringen har valt att i huvudsak redovisa de insatser som har jamstélld-
het som sitt huvudsyfte. Stora delar av redovisningen innehaller intressant
lasning, men givet att jamstilldhet ska genomsyra all verksamhet och svensk
politik for utveckling hade det varit betydligt mer intressant att ta del av hur
redovisningen ser ut hos de aktdrer som inte har jamstélldhet i fokus. Visser-
ligen redovisas erfarenheter fran dialogen med négra av de multilaterala orga-
nisationerna och Virldsbanksgruppen. Miljopartiet kommer med intresse att
folja hur regeringen arbetar med villkor i pafyllnadsforhandlingarna. Givet att
privatsektorn pekas ut som nyckelaktorer i det framtida svenska utvecklings-
samarbetet forvintar sig Miljopartiet ett ytterligare fokus pa dessa aktorers
resultatredovisning. Det &r beklagligt att en sa kritiserad och viktig aktér som
Swedfund inte fatt ett sirskilt uppdrag att redovisa resultat pa jimstalldhets-
omréadet, och Miljopartiet forutsitter att regeringen omgéende ser dver sin
reglering av Swedfund och andra nya aktorer pé privatsektorsidan sé att dessa
genom uppfoljning och resultatredovisning kan ldra och utveckla sitt arbete sa
det bidrar till bistandets 6vergripande mal.

Andra synpunkter
Multilaterala organisationer

Enligt skrivelsen gér 50 % av vart bistand till multilaterala organisationer som
enligt regeringens egen redovisning &r sdmre pd jamstalldhet dn vad vi sjdlva
ir. Over lag visar regeringen en nagot storre tilltro till de multilaterala organi-
sationernas effektivitet dn andra, detta utan att for den sakens skull lyfta fram
resultat som visar pa detta. Det dr en brist i skrivelsen. De multilaterala orga-
nisationerna &dr bra pa samordning, men regeringen stéller inte samma hdga
krav pa att lyfta fram resultat och effekter som det stills pa det bilaterala
bistdndet och andra aktdrer. Regeringen indikerar dock ofta att den gérna vill
inlemma dven de multilaterala organisationerna i ”den svenska modellen” och
Miljopartiet ser déarfor fram emot redovisningar som redogdr for hur dialogen
som verktyg utvecklas och blir effektiv och resultatinriktad.

Sverige maste i d&nnu hdgre utstrickning &n i dag aktivt verka for att multi-
laterala organ och utvecklingsbanker ska se frimjande av jamstilldhet som en
central kirnverksamhet. Till detta hor en aktiv uppfoljning och redovisning av
resultat, inte minst inom de organ som inte tidigare gett fradgan den centrala
plats den fortjanar. Erfarenheter frén utvecklingsbankerna visar att jaimstélld-
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hetsagendan prioriteras hogre nir ansvaret for fragorna knyts till ansvaret for
utlaningen.

EU

Arbetet omfattar EU:s vergripande strategiska ramverk for implementering-
en av FN-resolutionerna 1820, 1325 och 1960, vars viktigaste mal ar att ge
mer makt at kvinnor i fredsprocesser, att forebygga sexuellt vald och att be-
handla forekomsten av detsamma som krigsbrott. Miljopartiet menar att det ar
viktigt att Sverige ligger pa och bevakar fragan i EU och i andra sammanhang
samt stiller krav pa andra EU-ldnder att ta fram handlingsplaner for resolut-
ionerna. EU och dess medlemslénder ldr inte gora det pa egen hand. Allt som
oftast dr Sveriges gender advisers relativt ensamma ute i falt under internat-
ionella insatser. Den allménna uppfattningen &r att vi dr ganska ensamma om
att ta fragan pa allvar inom EU.

Arbetet inom EU med jamstdlldhetsfragor och FN-resolutionerna &r vik-
tigt. Sverige bidrar i allt hdgre utstrackning till EU:s bistdndsorganisationer
och dé borde regeringen dven koppla bidragen till hogre krav pa jamstélld-
hetsarbetet inom EU. Till exempel ar det inte médnga EU-ldnder som har im-
plementerat resolutionerna som tagit fram handlingsplaner for arbetet. Det
vore en podng i sammanhanget om regeringen 6kade anstrdngningarna att fa
fler svenskar att soka till EU:s bistandsorganisationer.

Bistindets nya aktorer Swedfund och andra privatsektorstod

I den svenska debatten ser vi hur regeringen duckar kring fragan om dkande
transparens nér det géller de nya aktdrerna inom bistandet, det privatsektors-
finansierade bistdndet, som t.ex. Swedfund, som éar efter ar tilldelas extra
kapital utan att det stélls nagra sérskilda krav pa transparens eller redovisning.
Det blir sdrskilt tydligt i denna resultatskrivelse. Miljopartiet anser att denna
dubbla standard &r ologisk och orittvis och inte gagnar utvecklingen av ett
privatsektorstdd som ska bidra till det svenska bistdndets dvergripande mal.

Enskilda organisationer

I denna skrivelse far det civila samhéllets organisationer ingen sirskild plats
dven om insatser som drivs av civilsamhdéllets organisationer (CSO) redovisas
som en del av det bilaterala bistdndet. Det kunde for larandets skull vara in-
tressant att det civila samhéllets aktorer, forhaller sig till andra aktdrer och
resultatskrivelsen skulle vinna pé att analysera det sammanhang som finns
mellan olika aktorer som far stod av svenskt bistand. Miljopartiet delar bi-
stindsministerns engagemang for en fri och 6ppen debatt om utvecklingspoli-
tiken. Den &r viktig om vi ska kunna utveckla och forbéttra bistandet. Miljé-
partiet vill ddrfor dnyo beklaga att det ar bekymmersamt att regeringen skurit
ned pa bistandsaktdrernas mojlighet till informationsarbete och opinionsbild-
ning. Detta dr ndgot som Miljopartiet tidigare varnat for. Resultatet blir att
den fria debatten om bistdndet och utvecklingspolitiken begrinsas, liksom
mdjligheterna att Sverige blir en skarpare bistdndsaktor i sin helhet.
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Sida

Givet den turbulenta situation som myndigheten upplevt de senaste aren &r
det Miljopartiets forhoppning att regeringen i sin utveckling av bistandspoli-
tiken tar sin utgadngspunkt i de internationella utvirderingar som gors av bi-
stdndet. OECD/Dacs utvérdering av Parisagendan visar vagen for ett langsik-
tigt bistand vars goda resultat vilar pa samordning bland givare, lokalt dgar-
skap och harmonisering med mottagarlindernas system, liksom Omsesidigt
ansvarsutkravande. Miljopartiet noterar med intresse att utviarderingen visar
att det dr givarna som varit simst pd att leverera i enlighet med Parisagendans
principer och menar att Sverige maste visa pa ansvar genom att ta till sig
utvirderingens rekommendationer om att fortsdtta pad den inslagna végen,
trots att det inte alltid leverar snabba resultat. Vagen far hellre vara krokig
men leda rétt.

Stockholm den 30 september 2011

Valter Mutt (MP)
Bodil Ceballos (MP) Gunvor G Ericson (MP)
Mehmet Kaplan (MP) Peter Radberg (MP)
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