Civilutskottets betankande
2008/09:CU30

Plan- och byggfragor

Sammanfattning

Civilutskottet behandlar i detta betdnkande drygt nittio motionsyrkanden
frdn 2008 ars allmanna motionstid som avser plan- och byggfragor i vid
bemarkelse. Flertalet av de fragor som tas upp har anknytning till vad som
regleras genom plan- och bygglagen och lagen om tekniska egenskapskrav
pé& byggnadsverk, m.m.

I det inledande avsnittet behandlas i ett ssmmanhang ett stort antal yrkan-
den som ansetts ha anknytning till fragor som ar aktuella i den pagaende
reformeringen av plan- och bygglagstiftningen. Utskottet avstyrker dessa
forslag med hanvisning till pagéende beredning inom Regeringskansliet
och en aviserad proposition om plan- och byggprocesser, m.m.

Dérefter behandlas under skilda rubriker motionsférslag som galler
lagen om byggfelsforsakringar, lagen om energideklarationer fér byggna-
der samt ett antal forslag som avser olika atgérder for energieffektivisering
i bostadsbestandet. Vidare behandlas fragor om inomhusmiljo, byggande i
trd, vissa byggregler och dokumentering av ledningar i mark. Slutligen
behandlas forslag i frdgor som regleras genom lagen om bostadsanpass-
ningsbidrag.

Utskottet avstyrker &ven dessa motionsyrkanden, bl.a. med hénvisning
till pagdende arbete och tidigare stallningstaganden i de aktuella fragorna.

| betdnkandet finns 13 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. En reformerad plan- och bygglagstiftning
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:C209 yrkandena 1-3 och 5-9,
2008/09:C264, 2008/09:C270, 2008/09:C282, 2008/09:C283, 2008/09:
C287, 2008/09:C292, 2008/09:C299, 2008/09:C329, 2008/09:C332,
2008/09:C356, 2008/09:C367 yrkandena 1 och 3, 2008/09:C396,
2008/09:C423, 2008/09:C426 yrkande 3, 2008/09:C429 yrkandena 1
och 2, 2008/09:C433, 2008/09:C438 yrkandena 1-5, 2008/09:C467,
2008/09:C469 yrkandena 1-3, 2008/09:F6229 yrkande 3, 2008/09:
F6289 yrkandena 21-23 och 50-54, 2008/09:S0554 yrkande 4,
2008/09:T206 yrkandena 13-18, 24, 26 och 27, 2008/09:MJ502 yrkan-
dena 10 och 11, 2008/09:A395 yrkande 20 och 2008/09:A402
yrkande 25.
Reservation 1 (s)
Reservation 2 (v)
Reservation 3 (mp)

2. Byggfelsforsakring
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:C203 yrkande 1, 2008/09:
C211 och 2008/09:C362.
Reservation 4 (s)
Reservation 5 (mp)

3. Energideklarationer
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:C268 och 2008/09:C448
yrkande 10.
Reservation 6 (s, v, mp)

4, Mal for energianvandning i byggnader
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:C448 yrkande 1 och 2008/09:
N430 yrkande 4.
Reservation 7 (s)
Reservation 8 (mp)

5. Energihushallningskrav vid ny- och ombyggnad
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:C279 yrkande 4 och 2008/09:
C448 yrkandena 4 och 5.
Reservation 9 (v)
Reservation 10 (mp)

6. Individuell matning av varmvatten
Riksdagen avslar motion 2008/09:C448 yrkande 6.
Reservation 11 (mp)
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10.

11.

12.

Passivhus
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:C442 och 2008/09:C448
yrkande 9.

Reservation 12 (mp)

Inomhusmiljo
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:C203 yrkande 2 och 2008/09:
C240 yrkandena 1-7.

Reservation 13 (mp)

Byggande i tra
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:C317, 2008/09:C417 yrkan-
dena 1 och 2 samt 2008/09:C427.

Vissa fragor om byggregler
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:C413 och 2008/09:C424.

Dokumentering av ledningar i mark
Riksdagen avslar motion 2008/09:C415.

Bostadsanpassningsbidrag
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:C250 yrkandena 1-3, 2008/09:
C265 och 2008/09:C375.

Stockholm den 24 mars 2009

Pa civilutskottets vagnar

Carina Moberg

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Carina Moberg (s), Inger René
(m), Johan Lofstrand (s), Eva Bengtson Skogsberg (m), Lennart Pettersson
(c), Christina Oskarsson (s), Jan Ertshborn (fp), Hillevi Larsson (s), Gunnar
Sandberg (s), Yvonne Andersson (kd), Anti Avsan (m), Egon Frid (v),
Eva Sonidsson (s), Lars Tysklind (fp), Jan Lindholm (mp), Katarina Brann-
strom (m) och Mats Sander (m).



Utskottets 6vervaganden

Inledning

Civilutskottet behandlar i detta betankande motioner fran 2008 ars all-
manna motionstid som avser plan- och bygglagstiftningen m.m. En stor
del av de fragor som tas upp har anknytning till vad som regleras genom
plan- och bygglagen (1987:10) — PBL — och lagen (1994:847) om tekniska
egenskapskrav pa byggnader, m.m. — BVL — med anknytande forordningar
och myndighetsforeskrifter.

I det inledande avsnittet behandlas motioner som ansetts ha anknytning
till fragor som &r aktuella i den pagéende reformeringen av plan- och bygg-
lagstiftningen. Dérefter behandlas under skilda rubriker motionsforslag
som galler lagen (1993:320) om byggfelsforsakringar, lagen (2006:985)
om energideklarationer for byggnader samt ett antal forslag som avser
olika atgarder for energieffektivisering i bostadsbestandet. Vidare behand-
las frégor om inomhusmilj6, byggande i trd, vissa byggregler och dokumen-
tering av ledningar i mark. Slutligen behandlas férslag i frdgor som
regleras genom lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag.

Motionsfdrslagen finns i bilagan.

En reformerad plan- och bygglagstiftning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden i fragor med anknytning till
framfor allt plan- och bygglagen. Utskottet hanvisar till paga-
ende beredning inom Regeringskansliet samt till en aviserad
proposition om plan- och byggprocesser, m.m.

Jamfor reservationerna 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Utredningar, pagdende beredningsarbete m.m.

En Oversyn av plan- och bygglagstiftningen inleddes under hésten 2002 av
den parlamentariskt sammansatta PBL-kommittén. Tre ar senare, dvs. hos-
ten 2005, overlamnade kommittén sitt slutbetankande Far jag lov? Om
planering och byggande (SOU 2005:77). Betankandet sandes ut pa en bred
remiss till kommuner, myndigheter, organisationer m.fl. Remissbhehand-
lingen avslutades i februari 2006. Dérefter inleddes en beredning av &ren-
det inom Regeringskansliet.

Beredningen inom Regeringskansliet har hittills resulterat i att reger-
ingen pa grundval av PBL-kommitténs arbete lagt fram tva propositioner
for riksdagen. Det géller propositionerna Ny instansordning for PBL-&ren-
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den (prop. 2006/07:98, bet. 2006/07:CU31, rskr. 2006/07:191) och Ett
forsta steg for en enklare plan- och bygglag (prop. 2006/07:122. bet.
2007/08:CU3, rskr. 2007/08:54). Huvuddelen av de férslag och dvervégan-
den som presenterades av PBL-kommittén ar emellertid féremal for fort-
satt beredning inom Regeringskansliet. Tva utredningar, tillsatta av
regeringen, har ocksd arbetat vidare med uppgifter som anknyter till PBL-
kommitténs forslag.

Den ena, Byggprocessutredningen, tillkallades i september 2007 med
uppdrag (dir. 2007:136) att dvervaga fragor om bl.a. forfarande vid detalj-
planeldggning, effektivare tillsyn och kontroll i byggprocessen samt en
tydligare ansvarsfordelning mellan inblandade parter. | april 2008 fick utred-
ningen genom tillaggsdirektiv (dir. 2008:50) dessutom i uppdrag att utreda
vissa fragor angaende lagen (1993:320) om byggfelsforsakring m.m. Utred-
ningen Overlamnade sitt betdnkande Bygg — helt enkelt! i juni 2008.

Den andra utredningen, Miljoprocessutredningen, tillkallades i juni 2007
med uppdrag (dir. 2007:94) att utreda och foresld de organisations- och
forfattningsandringar som behdvs for en &ndrad instansordning for vissa
mal och &drenden enligt miljébalken och PBL. Utredningens uppdrag har
ocksa omfattat de processuella reglerna for PBL-, miljo- och fastighetsma-
len. | ett tillaggsdirektiv (dir. 2007:184) fick utredaren i uppdrag att utreda
forfattningsandringar i frdga om fornybar energi, vattenverksamhet, riksin-
tressen, miljokonsekvensbeskrivningar samt samordning och samrad i prov-
ningsforfarandet. Utredningen har hittills avgivit tre delbetdnkanden samt
ett huvudbeténkande. | december 2007 avgavs delbetankandet En ny instans-
ordning fér mal enligt plan- och bygglagen (SOU 2007:111), i mars 2008
delbetdnkandet Miljodomstolarna — domkretsar — lokalisering — handldgg-
ningsregler (SOU 2008:31) och i oktober 2008 delbetdnkandet Provning
av vindkraft (SOU 2008:86). Miljoprocessutredningen dverlamnade i janu-
ari 2008 sitt huvudbetdnkande Miljéprocessen (SOU 2009:10). Utred-
ningen arbetar vidare med vissa aterstdende fragor som ska redovisas
senast den 30 april 2009.

Utover de ovan namnda utredningarna har under de senaste aren dven
flera andra utredningar resulterat i férslag som inbegriper andringar i plan-
och bygglagstiftningen. Efter beredning har bl.a. dessa utredningar legat
till grund for tva propositioner som for narvarande bereds inom riksdagen.
Det géller propositionerna Strandskyddet och utvecklingen av landsbygden
(prop. 2008/09:119) samt Prévning av vindkraft (prop. 2008/09:146).

Regeringen har i sin propositionsférteckning for innevarande var avise-
rat en proposition bendmnd Plan- och byggprocesser, m.m. till juni 2009.
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Motionerna

| detta avsnitt redovisar utskottet under ett antal underrubriker kortfattat
samtliga motioner som ansetts ha anknytning till fragor som &r aktuella i
den pagdende reformeringen av plan- och bygglagstiftningen, for att i det
efterféljande avsnittet ta stéllning till motionerna i ett ssmmanhang.

Beredningen av utredningsforslagen

I motion C438 av Carina Moberg m.fl. (s) framhélls att helheten av PBL-
kommitténs arbete bor beaktas. Inriktningen av 6vervdgandena i motionen
ar att riksdagen bor begéara att regeringen presenterar en proposition med
ett samlat forslag till en forbattrad och forstarkt PBL (yrkande 1). | motio-
nen pekas ocksa ett antal fragor ut som sarskilt bor beaktas i propositio-
nen. Det géller forandringar i lagstiftningen som leder till en mer
strategisk Oversiktsplanering (yrkande 2), ett slopat krav pd bygganmalan
(yrkande 3), tydligare regler for dverklaganden (yrkande 4) samt en mer
generell utformning av bygglov for anldggningar och andra fasta anord-
ningar (yrkande 5).

Plan- och byggprocessen m.m.

Fem motioner tar upp frdgor om bl.a. tidsaspekter pa plan- och byggproces-
sen.

I motion C287 av Claes-Goran Brandin och Gunilla Carlsson i Hisings
Backa (bada s) foreslas att riksdagen gor ett tillkannagivande om Gverkla-
gandeprocessen vid behandling av forslag till detaljplaner. Motionérerna
anser att det bor vara mojligt att begrénsa ratten att 6verklaga utan att sam-
tidigt dventyra grundlaggande krav pa rattssakerhet.

Birgitta Eriksson m.fl. (s) foreslar i motion C426 ett tillkdnnagivande
om behovet av en effektiv och demokratisk planeringsprocess (yrkande 3).
Motionarerna framhaller sérskilt de problem som skapas av langa handlagg-
ningstider och dverklaganden av plandrenden.

I motion C469 av Ulrika Karlsson i Uppsala (m) laggs forslag fram om
tre tillkdnnagivanden angaende behovet av att begransa tiden for plan- och
bygglovsédrenden. Motionédren forordar dvervdganden om en reglering av
langsta handlaggningstid (yrkande 1), om mdjlighet till bindande forhands-
besked (yrkande 2) samt om tiden for 6verklaganden i plan- och bygglovs-
arenden (yrkande 3).

Enligt motion C396 av Karin Nilsson och Lars-lvar Ericson (bada c)
kan planprocesser med langa handlaggningstider medféra problem for ange-
lagna projekt pé landshygden. Motionarerna anser att riksdagen bor tillkan-
nage for regeringen att kraven i PBL maste ta storre hansyn till
mojligheten for landsbygden att utvecklas.
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Gunvor G Ericson (mp) framhaller i motion C299 att manga kommuner
saknar aktuell dversiktsplan trots att det finns ett krav i PBL pé att plan-
ens aktualitet ska provas minst en gang per mandatperiod. Motionaren
foreslar mot denna bakgrund att regeringen ser Gver hur kommunerna fol-
jer detta krav och aterkommer till riksdagen med férslag om en lagskarpning.

Reglering genom detaljplan och bygglov

I motion C264 av Hans Rothenberg och Anna Tenje (bada m) foreslas att
det ska bli lattare att fa tillfalliga bygglov i avvaktan pa detaljplanelaggning.

Motion C329 av Sven Yngve Persson och Staffan Appelros (bdda m)
behandlar de konflikter som ibland kan uppstd mellan pagéende jordbruks-
verksamhet och intresset av att nyetablera bostader. Motionarerna foreslar
att det utformas bestdmmelser i PBL som tydliggor att nytillkommande
bostader inte far forsvara en redan etablerad verksamhet.

Aven i motion C423 av Sten Bergheden (m) behandlas frégor om bostads-
byggande i narheten av jordbruk och andra miljéer dar det kan uppsta
olika former av storningar. Motiondren anser att det bor vara mojligt att i
samband med bygglov uppratta ndgon form av belastningsavtal som foljer
fastigheten och som innebar att &garen far tala stérningar fran narliggande
verksamhet.

Enligt motion C332 av Christin Hagberg (s) kan stora villapooler sattas
upp utan bygglov om de inte ar friga om permanenta konstruktioner. Motio-
naren foreslar att det Gvervags att kommunerna ska kunna inféra lokala
regler som innebér att tillstand kravs for pooler av en viss storlek.

I motion C356 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s) foreslas att det
genomfors en forenkling av bygglovshanteringen for transformatorstatio-
ner. Motionérerna hénvisar till behovet av att underldtta arbetet med att
fornya elnaten i de omraden som har drabbats av stormskador.

Sofia Arkelsten m.fl. (m) foreslar i motion C433 att riksdagen begér
forslag som innebér att sma kraftverk for sol- och vindenergi kan uppforas
utan bygglov. Motionérerna anser att det finns ett behov av att underlatta
smaskalig energiproduktion.

Enligt motion C467 av Ulrika Karlsson i Uppsala och Jan Ericson (bada
m) kan vissa bestdammelser i PBL utgdra hinder for att etablera foretag i
ett omrade trots att verksamheten inte har ndgon paverkan pa narmiljon.
Motionarerna anser att riksdagen i ett tillkdnnagivande bér framhélla beho-
vet av att se 6ver PBL s att den fria etableringsratten stérks.

Bullerfragor i planeringen

I motion C209 av Egon Frid m.fl. (v) framhalls att bullerstdrningar av vag-
trafik dr ett stort problem. Motionédrerna anser att riksdagen i ett tillkdnna-
givande bor begdra att regeringen okar sina insatser for att motverka buller
och fortydliga riktlinjerna p& omréadet (yrkande 5). Vidare foreslas att det
genomfdrs en samordning mellan PBL och miljébalken vad géller buller-
kraven i samband med fysisk planering (yrkande 6).
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Tillganglighetsfragor

Borje Vestlund och Sylvia Lindgren (béda s) foreslar i motion C270 att
riksdagen i ett tillkdnnagivande framhaller att lagstiftningen om tillganglig-
het bor ses over i syfte att Sverige ska genomféra det man atagit sig i
Agenda 22 vad galler tillganglighet for alla.

Enligt motion So554 av Lars Ohly m.fl. (v) bor andringar goras i PBL
som innebdr att kommuner blir skyldiga att avkrava sakkunnighetsintyg i
tillganglighetsfragor vid nybyggnation (yrkande 4).

| motion A402 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) foreslas att riksdagen i
ett tillkannagivande framhéller behovet av atgarder for att se till att kraven
i PBL vad galler tillganglighet i nybyggnationen verkligen efterlevs
(yrkande 25).

Mobiltelefonimaster och lagstralande zoner

Tva motioner innehéller forslag som innebér att méjligheterna att uppfora
mobiltelefonimaster och vissa elektriska anldggningar begrénsas.

Enligt motion C209 av Egon Frid m.fl. (v) finns det en utbredd oro for
riskerna med stralning fran mobiltelefonimaster. Mot denna bakgrund fore-
slas att information om placeringen av antenner, basstationer och sandnings-
master bor goras allmant tillganglig (yrkande 7). Vidare foreslds att
sandningsmaster inte ska fa placeras nara skolor och daghem (yrkande 8)
samt att lagstiftningen andras sa att sandningsmaster alltid kraver bygglov
(yrkande 9).

| motion F6229 av Jan Lindholm m.fl. (mp) foreslas att det i Gversynen
av PBL Overvégs forslag som innebdr att kommunerna ska kunna freda
omraden med laga stralningsnivaer fran icke-joniserande stralning (yrkande
3).

Klimat- och miljéfragor i planeringen

I fyra motioner foreslas riksdagen gora tillkannagivanden om behovet av
att i hogre grad beakta klimat- och miljofragorna i den fysiska planeringen.

Motion C292 av Mats Berglind m.fl. (s) tar upp de sérskilda forutsatt-
ningar for den kommunala planeringen som foljer av klimatférandringarna
och risken for en stigande vattenniva i Malaren. Motionarerna foreslar mot
denna bakgrund att riksdagen i ett tillkdnnagivande framhaller vikten av
samordning mellan kommunerna nér oversikts- och detaljplaner uppréttas
samt av en samordning mellan PBL och strandskyddsbestammelserna sa
att dessa regelverk inte motverkar varandra.

I motion C367 av Magdalena Streijffert och Maryam Yazdanfar (bada
s) foreslas riksdagen gora ett tillkannagivande om behovet av klimatkonse-
kvensbeskrivningar vid nybyggnation (yrkande 1) samt av olika atgarder
som kan stddja en hallbar planering av bostadsomraden (yrkande 3).
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Motion F6289 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp) innehaller ett stort
antal forslag med inriktning pd klimat och sérbarhet. De atta forslag som
faller inom civilutskottets beredningsomréade innebér tillkannagivanden om
att

- regeringen bor aterkomma till riksdagen med forandring av PBL sa att
det blir obligatoriskt for kommunerna att uppratta klimat- och séarbar-
hetsplaner (yrkande 21),

— regeringen bor lagga fram forslag till lagandringar som innebdr att kom-
munens ansvar for detaljplaner och bygglov utdkas till 20 ar vad
galler skadestandsansvar for dversvamning, ras, skred och erosion gent-
emot enskilda och foretag (yrkande 22),

— strategiska klimatinvesteringar bor fa samma Gverordnade status i plan-
lagstiftningen som forsvaret hade tidigare (yrkande 23),

— Boverket bor fa i uppdrag att gora en Gversyn av Boverkets byggreg-
ler och Boverkets andringsrad och anpassa dem till ett forandrat
klimat (yrkande 50),

- Boverket bor fa i uppdrag att i samverkan med SMHI och andra
berérda myndigheter uppratta allmanna rad for planering, lokalisering
och hgjdsattning av nybebyggelse inklusive VA-system med hénsyn
till 6kade risker for dversvdmning, ras, skred och erosion i ett fordnd-
rat klimat (yrkande 51),

- Boverket bor fa i uppdrag att i samverkan med Myndigheten for sam-
héllsskydd och beredskap och andra berdrda myndigheter upprétta
allminna rad angéende atgarder for skydd av befintlig bebyggelse mot
Oversvamning, ras, skred och erosion samt vattenintrangning i avlopps-
system (yrkande 52),

- regeringen bor lagga fram forslag till 4ndring av PBL s& att mojlighet
ges att faststilla krav i detaljplanen pé sakerhetshéjande och skadefére-
byggande atgarder for att forhindra eller minska risken for Gversvam-
ningar, ras, skred och erosion, genom att exempelvis anvéanda
funktionsbaserade krav (yrkande 53),

— regeringen bor lagga fram forslag till andring i PBL sd att kommunen
ges ratt att utféra atgarder pd annans mark som har stor betydelse for
att skydda omgivande bebyggelse mot skred och &éversvamningsrisk
(yrkande 54).

Aven motion T206 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp) innehdller ett stort
antal forslag med inriktning pa klimatfrdgor. Motionen handlar om samban-
det mellan klimatfrdgor och satsningar pa kollektivtrafik. De forslag som
faller inom civilutskottets beredningsomrade innebér tillkannagivanden om
att

- regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om att utforma
PBL s& att kommuner far storre skyldighet och okade mojligheter att
stélla miljokrav vid exploatering och nybyggnationer, i enlighet med
lokala, regionala och nationella miljokvalitetsmal (yrkande 13),
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— regeringen bor foresld en forandring av PBL sé& att klimatmalen blir
styrande for kommunernas 6versiktsplanering (yrkande 14),

— regeringen bor lagga fram forslag till andring av PBL for att stiarka
kopplingen till miljomalen (yrkande 15),

— det bor fortydligas att minskning av utsldpp av véxthusgaser ar en
sddan miljofaktor som avses i 4 kap. 1 § forsta stycket och 4 kap. 5 §
1 PBL (yrkande 16),

- regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om hur kollektiv-
trafiken kan ges foretrade framfor bilen i planlagstiftningen (yrkande
24),

— regeringen bor ge Boverket i uppdrag att utfarda rekommendationer
for kommunernas detaljplanering utifran laga parkeringsnormer med
maxtak (yrkande 26),

— regeringen bor ge Boverket i uppdrag att utfarda rekommendationer
for kommunernas detaljplanering utifran god tillganglighet till kollek-
tivtrafik (yrkande 27).

Darutover foreslar motiondrerna att riksdagen beslutar att

— det av lansstyrelsens granskningsyttrande 6ver planforslag ska framgé
om forslaget inte tillgodoser behovet av att bidra till en minskning av
utsldpp av vaxthusgaser genom att 4 kap. 9 § andra stycket PBL till-
fors en ny punkt 5 som ges foljande lydelse: "forslaget inte tillgodoser
behovet av att bidra till en minskning av utsldpp av véxthusga-
ser” (yrkande 17),

— l&nsstyrelsen ska ha ratt att upphéva eller &ndra en plan som inte leder
till minskade utslapp av véxthusgaser genom att det i 12 kap. 1 § PBL
tillférs en ny punkt 5 som ges foljande lydelse: “behovet av att
minska utslapp av véxthusgaser inte tillgodoses” (yrkande 18).

Jamstalldhetsfragor i planeringen

I motion C209 av Egon Frid m.fl. (v) foreslas att riksdagen ska begara att
regeringen lagger fram ett forslag till &ndringar i 1 kap. 1 8 PBL med
syftet att understryka vikten av jamstillda levnadsforhallanden (yrkande
1). Vidare anser motionarerna att det bor inforas krav pa jamstalldhetskon-
sekvensbeskrivningar och koénsuppdelad statistik i samband med arbetet
med Oversiktsplaner, detaljplaner eller andra plandokument och i myndig-
hetsbeslut som rér markanvéndning, byggande och rumsliga strukturer
(yrkande 2). Regeringen bor enligt motionen dven lata undersoka majlighe-
ten att starta ett pilotprojekt i ett tiotal kommuner rérande jamstalldhet och
fysisk planering och presentera ett konkret forslag for projektets genomfo-
rande (yrkande 3).

Enligt motion A395 av Esabelle Dingizian m.fl. (mp) bor l&nsstyrel-
serna fa regeringens uppdrag att ta fram strategier for hur stodinsatser for
jamstalldhetsintegrering ska organiseras och genomforas i arbetet med kom-
munernas oversikts- och detaljplaner (yrkande 20).
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Planering fér gronomraden m.m.

I motion C282 av Siw Wittgren-Ahl och Ronny Olander (bdda s) fram-
hélls behovet av att skapa battre forutséttningar for nya kolonitradgardsom-
rdden. Motionarerna foreslar att detta behov beaktas i en éversyn av PBL.
Samma motionarer foreslar i motion C283 att riksdagen i ett tillkannagi-
vande framhaller vikten av att gronstrukturfragorna beaktas i den fysiska
samhaéllsplaneringen.

Ameer Sachet (s) foreslar i motion C429 ett tillkannagivande med inne-
borden att fragor om betydelsen av gronytor och trad i urbana miljoer &r
en riksdagsangelagenhet (yrkande 1). Vidare foreslas att riksdagen ska for-
orda en nationell inriktning som innebér att varje trdd som félls inom
tatort bor ersattas med tva nyplanterade (yrkande 2).

Motion MJ502 av Tina Ehn m.fl. (mp) handlar om étgarder for biolo-
gisk mangfald. I motionen féreslas tillkannagivanden om att regeringen
dels bor ge lansstyrelserna ett tydligare ansvar for att arbeta med utgangs-
punkten att 6kad hansyn bor tas till biologisk mangfald och andra miljofra-
gor i samhéllsplaneringen (yrkande 10), dels bor ge lansstyrelserna i
uppdrag att forbattra samradet med kommunerna i samband med PBL-fra-
gor (yrkande 11).

Utskottets stallningstagande

Som framgar av det inledande avsnittet har ett mycket omfattande utred-
ningsarbete bedrivits under ett antal ar i fragor som ror plan- och bygglag-
stiftningen. Ett grundldggande underlag for vidare dvervdganden togs fram
av PBL-kommittén och redovisades bl.a. i kommitténs slutbetdankande Far
jag lov? (SOU 2005:77). Civilutskottet har hittills tagit stallning till tva
propositioner som baserats pad bl.a. detta beredningsunderlag. | syfte att
konkretisera och vidareutveckla PBL-kommitténs forslag pa olika omraden
har arbetet sedan forts vidare genom Byggprocessutredningen och Miljépro-
cessutredningen samt ett I6pande beredningsarbete inom Regeringskansliet.

Forutom de utredningar som i huvudsak varit inriktade pa de centrala
forfattningarna inom plan- och bygglagstiftningen har fragor om reglering
genom PBL &ven aktualiserats i flera andra utredningar och beretts i sar-
skild ordning. Tva aktuella propositioner om strandskyddet respektive
vindkraftsetableringar som innefattar sddana forslag bereds for narvarande
inom riksdagen.

Mot bakgrund av det pagéende utredningsarbetet och beredningsarbetet
inom Regeringskansliet har civilutskottets behandling under de senast aren
av motionsforslag om plan- och bygglagstiftningen varit relativt kortfattad
och 6versiktlig. Utgangspunkten har da varit att flertalet av de i motio-
nerna aktualiserade fragorna redan tagits upp av utredningarna och vid
remissbehandlingen av dem. Aven nér det géllt mer avgransade motionsfor-
slag om forandringar i PBL som inte har haft ndgon direkt motsvarighet i
utredningsforslag, har utskottet gjort bedémningen att de ndrmare stallnings-
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tagandena far ansta till vidare. Dessa avgransade fragor torde i flertalet fall
vara beroende av stallningstaganden till mer grundldggande &vervéganden
om utformningen av planinstrumenten samt om formerna for planerings-
och byggprocessen. Utskottet gor dven i ar en motsvarande bedémning.
Riksdagen bor sdledes avvakta resultatet av den pagaende beredningen
inom Regeringskansliet samt den av regeringen aviserade propositionen
om plan- och byggprocesser senare i ar. Civilutskottet vill emellertid, utan
att i sak ta stillning till de enskilda forslagen, helt kort kommentera nagra
av de frgor som tas upp i motionerna.

| motion C438 framhalls att det ar angeldget att en proposition med ett
samlat forslag till en forbattrad och forstarkt PBL laggs fram for riksda-
gen. Motionédrerna anser att de hittills behandlade propositionerna med
forslag om vissa forandringar av PBL visserligen haft en positiv inrikt-
ning, men inte behandlat de mest angeldgna och grundlaggande fragorna
om plan- och bygglagstiftningens framtida utformning. Utskottet kan ha
forstaelse for denna synpunkt men anser samtidigt att riksdagen som lag-
stiftare maste beakta att de fragor som tagits upp i utredningsarbetet ar av
olika komplexitet och angelagenhetsgrad. Regeringen har sdledes ansett
det vara mojligt att 1agga fram vissa forslag om lagéndringar m.m. for riks-
dagens avgoérande redan innan det huvudsakliga forslaget om plan- och
bygglagstiftningens reformering &r fardigberett. Enligt vad utskottet erfarit
ar det emellertid regeringens ambition att for riksdagen senare i ar lagga
fram en proposition som kommer att behandla ett flertal mer grundlag-
gande frdgor om plan- och byggprocessen, dvs. ha den inriktning som
motionarerna efterfragar.

Utskottet kan vidare konstatera att motionsforslagen i flera fall ligger
helt i linje med de stéllningstaganden som redovisats i utredningsbetankan-
den och forslag frén regeringen som riksdagen redan behandlat. Det géller
inte minst de motioner som tar upp behovet av en enklare, snabbare och
tydligare plan- och byggprocess. Det ar ocksé utskottets mening att forenk-
lingar i plan- och byggprocessen och utformningen av ett tydligt system
for tillsyn och kontroll & av central betydelse i den fortsatta reformer-
ingen av PBL.

Nar det galler motioner som tar upp fragor om behovet av lagandringar
och andra &tgarder med ett antal olika inriktningar bor det understrykas att
de senaste arens utrednings- och beredningsarbete inte inneburit att utveck-
lingsarbetet vad galler lagtillampningen stannat upp. Regeringen har
genom olika uppdrag initierat sérskilda insatser och Boverket samt dvriga
berérda myndigheter har bedrivit ett relativt omfattande utvecklingsarbete.
Det galler exempelvis de frdgor om buller, tillganglighet, och bostadsnéra
natur som tagit upp i flera motioner. Som exempel pa aktuella insatser
inom de omraden som behandlas i motionerna kan ocksa namnas att reger-
ingen nyligen givit Boverket flera uppdrag med inriktning pa jamstalldhets-
fragorna i den fysiska planeringen (dnr. M2008/3813/H, M2008/4791/A).
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Sammanfattningsvis anser utskottet att samtliga nu behandlade motioner
bor avslas av riksdagen med héanvisning till kommande stallningstaganden
och forslag fran regeringen.

Byggfelsforsakring

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om villkoren for byggfelsforsak-
ring. Utskottet hanvisar till pagaende beredning inom Regerings-
kansliet.

Jamfor reservationerna 4 (s) och 5 (mp).

Gallande ratt

Lagen (1993:320) om byggfelsforsakring m.m. trddde i kraft den 1 juli
1993 (prop. 1992/93:121, bet. BoU22, rskr. 302). Lagen dndrades med ver-
kan fran den 1 januari 2005 (prop. 2003/04:45, bet. LU25, rskr. 240) da
lagens tillampningsomrade utvidgades till att omfatta dven smahus. En
byggfelsforsakring ska finnas, nér en byggnad som helt eller till 6verva-
gande del anvénds som bostad for permanent bruk uppfors eller nér det i
frdga om en sadan byggnad utférs atgarder som kraver bygganméalan och
som avsevart forlanger byggnadens brukstid (1 8). Betraffande sméhusen
géller i stéllet att en byggfelsforsakring ska finnas ndr huset uppfors,
byggs till eller ar foremal for vissa andra atgarder (1 a §). Det &r byggnads-
ndmnden som ska prdva behovet av forsakring utom vid nybyggnad. Om
det ar fraga om ett fritidshus far namnden besluta att en forsakring inte
behdvs (1 b 8). Det &r den som for egen rakning utfor eller Iater utfora ett
byggnadsarbete som ska se till att det finns en forsékring (1 c 8). Byggfels-
forsakringen ska omfatta skélig kostnad for att avhjalpa fel i byggnadens
konstruktion, i materialet som anvénts eller i utférandet av arbetet och ské&-
lig kostnad for att avhjilpa skador p& bygganden som orsakats av felet.
Med fel avses avvikelse fran fackmassigt godtagbar standard vid den tid
da arbetet utfordes (2 8§).

Utredningar

Under de senaste aren har tre utredningar haft till uppgift att 6vervaga fra-
gor om byggfelsférsakringen.

Byggnadsdeklarationsutredningen redovisade sina évervaganden och for-
slag i fragan i betankandet Lagen om byggfelsforsakringar, en utvéardering
(SOU 2005:30). Utredningen ansag att dagens regelsystem i huvudsak &r
val utformat for att tillgodose onskemalet om att ansvaret for fel och ska-
dor ska stanna hos den eller de som faktiskt kan forebygga fel eller skador.
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Dérefter bedrevs ett fortsatt utredningsarbete inom Regeringskansliet
med utgéngspunkt i Byggnadsdeklarationsutredningens forslag och remiss-
instansernas synpunkter. Detta arbete resulterade i rapporten Skydd mot fel
och obestdnd inom bostadsbyggandet (Ds 2007:8). Enligt rapporten bor ett
obligatoriskt skydd mot byggfel begrénsas till att gélla bostadsrattsfor-
eningar och konsumenter vid nybyggnad, tillbyggnad och mycket omfat-
tande ombyggnad av permanenta bostéader.

Byggprocessutredningen fick genom ett tillaggsdirektiv i april 2008 (dir.
2008.50) i uppdrag att utreda mojligheten att i viss utstrackning begransa
tillampningsomradet for lagen om byggfelsforsakring m.m. Utredningen
lade i juni 2008 fram sitt betdnkande Bygg — helt enkelt! (SOU 2008:68),
dar det foreslas att byggfelsforsikring inte ska behdvas for arbeten som
utfors av byggherren sjalv eller hans anstallda.

Utredningarna har remissbehandlats. Utredningsforslagen och remissva-
ren bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Motionerna

Eliza Roszkowska Oberg (m) foreslar i motion C362 en 6versyn av lagen
om byggfelsforsakring. Inriktningen av dversynen bor enligt motionen vara
att forsdkringen gors frivillig. Motionaren redovisar olika exempel pa hur
forsakringen anvands i dag som stod for sin uppfattning.

I motion C211 av Finn Bengtsson och UIf Berg (bdda m) foreslas att
riksdagen i ett tillkannagivande begar att regeringen ser dver kravet pa att
byggfelsforsakring ska tecknas dven av sjélvbyggare. Enligt motionen &r
detta krav oskaligt eftersom forsékringen inte innebar nagot skydd for den
som bygger at sig sjalv.

I motion C203 av Jan Lindholm (mp) foreslas riksdagen gora ett tillkan-
nagivande om behovet av att dndra lagen om byggfelsforsakring sa att
forsékringen aven kommer att omfatta s.k. utvecklingsfel (yrkande 1).
Motiondren anser att detta kan ske genom att 2 § tredje stycket utgar ur
lagen. Detta stycke lyder: Med fel ska enligt forsakringen avses avvikelse
fran fackmassigt godtagbar standard vid den tid da arbetet utfordes.

Utskottets stallningstagande

Som framgatt ovan har under de senaste aren fragor om byggfelsforsak-
ringen Gvervagts av tre utredningar. Déarvid har bl.a. de fragstallningar
avseende forsdkringens omfattning och utformning som tas upp i de aktu-
ella motionerna behandlats. Fragor om kravet pa forsakring och nar en
forsakring kan undvaras behandlas i alla tre betankandena. Fragan om huru-
vida forsdkring &ven ska krdvas for s.k. sjalvbyggare behandlas framfor
allt i Byggprocessutredningens betdnkande. Vad slutligen géller forsakring-
ens tillampning pé& utvecklingsfel togs denna fraga upp i Byggnadsdeklara-
tionsutredningens slutbetdnkande. Utredaren gor dar beddmningen att lagen
aven fortsattningsvis bor medge att forsakringen inte omfattar sdana fel.
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Fragan om byggfelsforsakringens tillampning pé& utvecklingsfel togs
&ven upp i en interpellationsdebatt i maj 2008 mellan Jan Lindholm (mp)
och miljéminister Andreas Carlgren. Statsradet avvisade i sitt interpella-
tionssvar tanken pé& att lagen ska innehdlla krav pd att saddana fel ska
omfattas av forsakringen och framholl bl.a. att detta skulle krdva nya grans-
dragningar mellan utveckling och forskning samt leda till avsevart hégre
forsakringspremier. | svaret hanvisade statsradet aven till att vissa ansvars-
fragor i samband med byggande &r foremal for beredning inom ramen for
Oversynen av PBL (ip. 2007/08:736, prot. 2007/08:120).

Civilutskottet kan konstatera att det framtagna utredningsmaterialet till-
sammans med remissynpunkterna bor kunna utgora ett tillrackligt underlag
for de overvaganden som for narvarande pagar inom Regeringskansliet i
frdga om lagen om byggfelsforsakring m.m. Utskottet anser darfor att reger-
ingens stallningtagande bor avvaktas.

Motionerna C203, C211 och C362 avstyrks med hdnvisning till det
anforda.

Energideklarationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om att energideklarationer ska
kunna uppréttas av de berorda fastighetsagarna sjalva samt om
atgarder for att paskynda arbetet med att uppratta deklarationer.
Utskottet hanvisar till de krav som stélls enligt direktivet om
byggnaders energiprestanda och svensk lagstiftning samt till
redan pagaende arbete med att paskynda verksamheten med ener-
gideklarationer.

Jamfor reservation 6 (s, v, mp).

Bakgrund

Riksdagen beslutade varen 2006 att infora en lag om energideklarationer
(prop. 2005/06:145, bet. BoU9, rskr. 213). Lagen (2006:985) om energidek-
laration for byggnader, som tradde i kraft den 1 oktober 2006, ar en del i
det svenska genomférandet av Europaparlamentets och radets direktiv
2002/91/EG om byggnaders energiprestanda. Lagen syftar till att frimja en
effektiv energianvandning och en god inomhusmiljé i byggnader.

Lagen innehaller bestammelser avseende en skyldighet for agaren till en
byggnad att se till att vissa uppgifter om byggnadens energianvandning
och inomhusmiljo deklareras i en energideklaration. En sddan deklaration
ska upprattas nar en byggnad uppfors. Vidare géller for vissa byggnader
att agare ska se till att det alltid finns en energideklaration som inte &r
aldre &n tio ar. Det sistnamnda kravet galler inte for en- och tvabostadshus
som inte hyrs ut, dvs. flertalet smahus. For dessa galler emellertid att en
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deklaration ska uppréattas nar en byggnad saljs, om det inte redan finns en
deklaration som inte ar aldre &n tio ar. Energideklarationen ska upprattas
av en oberoende expert.

Lagens krav pé energideklarationer har i princip tratt fullt i kraft vid det
senaste arsskiftet.

Uppdrag till Boverket

Boverket ska enligt regeringens &terrapporteringskrav fortlépande halla
regeringen underrattad om genomférandearbetets fortskridande vad galler
de krav som stélls i lagen om energideklaration for byggnader och i 6vriga
delar av direktivet om byggnaders energiprestanda. Boverket ska &ven redo-
visa antalet registrerade energideklarationer. Boverket har i regleringsbre-
vet for 2009 (M2008/4791/A) vidare fatt i uppdrag att genomféra en
uppfoljning av arbetet med energideklarationer. Verket ska bl.a. utvardera
hur energideklarationerna och de administrativa rutiner som inforts i syste-
met med energideklarationer fungerar utifran fastighetségares och brukares
perspektiv. Uppdraget ska senast den 15 december 2009 redovisas till
Regeringskansliet.

Motionerna

Jan Ericson (m) foreslar i motion C268 att riksdagen i ett tillkdnnagivande
begér forslag om &andringar i lagen om energideklarationer. Innebdrden i
denna forandring ska enligt motiondren vara att fastighetsdgaren sjélv ska
kunna upprétta energideklaration. Dagens regler med krav pa att deklaratio-
nen upprattas av en oberoende expert anses medfora for hdga kostnader
for fastighetsdgaren, sérskilt vad galler egnahem.

| motion C448 av Peter Eriksson m.fl. (mp) foreslas att riksdagen begar
att regeringen vidtar atgarder for att komma till ratta med forseningarna av
arbetet med energideklarationerna (yrkande 10).

Utskottets stallningstagande

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2002/91/EG om byggnaders
energiprestanda, artikel 10, ska medlemsstaterna se till att certifiering av
byggnader och utarbetande av atféljande rekommendationer utfors pa ett
oberoende satt av kvalificerade och/eller auktoriserade experter. Lagen
(2006:985) om energideklaration for byggnader &r, som framgatt ovan, en
del i det svenska genomfdrandet av direktivet. | lagen (12 8) anges att en
oberoende expert ska uppratta energideklarationen. De krav pa sakkunskap
och oberoende som stills pad experten framgar av forordningen
(2006:1592) om energideklaration for byggnader.

Motion C268 avstyrks med hénvisning till kraven i direktivet och
svensk lagstiftning pa sakkunskap och oberoende hos den som upprattar
energideklarationen.
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Som konstateras i motion C448 saknas fortfarande energideklaration for
en stor andel av de byggnader for vilka en sadan ska finnas upprattad. En
av orsakerna ar att det i inledningsskedet inte funnits tillrackligt manga
oberoende experter. Detta problem &r emellertid redan vél ként, och ett
intensivt arbete pagér for att snarast mojligt tillgodose de krav som finns
uppstallda i lagen om energideklaration for byggnader. Boverket har pa
olika satt informerat berérda fastighetsédgare, och Sveriges kommuner och
landsting (SKL) har gétt ut med information till kommunerna om hur de
kan agera for att paskynda arbetet med deklarationerna. Som framgatt
ovan har regeringen redan givit Boverket i uppdrag att rapportera om
genomforandearbetets fortskridande samt genomféra en uppfdljning av arbe-
tet med energideklarationer. Nar det géller de nérmare orsakerna till den
uppkomna situationen med forseningar har Riksrevisionen nyligen beslutat
att genomfora en granskning av de forutsattningar som givits for verksam-
heten. Granskningen, som é&ven syftar till att identifiera om det finns
vasentliga problem i ansvariga myndigheters tilldmpning av lagstiftningen,
ska vara avslutad den 25 maj 20009.

Utskottet kan konstatera att det problem med férsenade energideklaratio-
ner som tas upp i motion C448 redan dr val uppmarksammat och att ett
tillkéannagivande i fragan inte skulle tjana nagot reellt syfte. Motionen
avstyrks saledes.

Mal for energianvandning i byggnader

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om ett andrat mal for energian-
vandning i byggnader. Utskottet hanvisar till regeringens kom-
mande stallningstagande i fragan samt till det pagaende arbetet
med de dvergripande malen for energieffektivisering.

Jamfor reservationerna 7 (s) och 8 (mp).

Bakgrund

I april 1999 faststallde riksdagen 15 nationella miljokvalitetsmal (prop.
1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183). Ett av dessa mal
avsag God bebyggd miljo. Vid olika tillfallen darefter har riksdagen fattat
beslut om ett antal delmal for respektive miljokvalitetsmal, samt aven beslu-
tat att infora ett 16:e miljokvalitetsmal. Under miljokvalitetsmal 15 God
bebyggd miljo finns i dag 7 delmal. Delmal 6, Energianvandning m.m. i
byggnader, dndrades senast av riksdagen varen 2006 (prop. 2005/06:145,
bet. BoU9, rskr. 365-366) och fick da féljande lydelse.

Den totala energianvandningen per uppvérmd areaenhet i bostader och

lokaler minskar. Minskningen bor vara 20 procent till &r 2020 och 50
procent till &r 2050 i forhallande till anvandningen 1995. Till &r 2020
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skall beroendet av fossila branslen fér energianvéndningen i bebyggel-
sesektorn vara brutet, samtidigt som andelen fornybar energi okar
kontinuerligt.

Ett omfattande arbete med att folja upp miljokvalitetsmalen pagar l6pande
inom ett flertal myndigheter och andra instanser. Det s.k. miljomalsarbetet
samordnas av Miljomalsradet som vart fjarde ar ska gora en samlad utvar-
dering av miljomalsarbetet i Sverige. Den andra fordjupade utvarderingen,
Miljomalen — nu &r det brattom! 6verlamnades till regeringen den 31 mars
2008. Miljomalsradet foreslar i denna rapport ingen forandring av det aktu-
ella delmalet.

Enligt EG-direktivet om effektiv slutanvandning av energi och energi-
tjdnster (2006/32/EG) ska medlemsstaterna anta och strava efter malet att
senast 2016 uppnd en Overgripande végledande energibesparing pa 9 9%,
som ska uppfyllas med hjélp av energitjanster och andra atgarder for for-
battrad energieffektivitet. Enligt EG-direktivet ska Sverige ocksa stalla upp
ett mellanliggande vagledande energibesparingsmal for 2010. Enligt en
beddmning som regeringen redovisade i budgetpropositionen for 2009
(prop. 2008/09:1, utgiftsomrade 21) ska energibesparingen &r 2010 vara
minst 6,5 % av det arliga energiférbrukningsgenomsnittet 2001-2005.

I Energieffektiviseringsutredningens slutbetdnkande Vagen till ett energi-
effektivare Sverige (SOU 2008:110) foreslas ett nytt nationellt energieffek-
tiviseringsmal som innebar att 14 % slutanvand energi respektive 18 %
primar energi ska sparas genom energieffektiviseringsatgarder till ar 2016.

Motionerna

I motion C448 av Peter Eriksson m.fl. (mp) foreslas ett tillkinnagivande
om att ett nytt mal for energieffektivisering inom bostadsbestandet bor for-
muleras (yrkande 1). Detta mal ska utgd fran total energianvandning for
uppvéarmning, varmvatten samt kylbehov och inte som i dag vara relaterat
till uppvarmd yta. Malet bor enligt motionen utgd fran maximal bedémd
ekonomisk potential och innebdra en halvering av energianvandningen
inom sektorn till &r 2050.

I motion N430 av Tomas Eneroth m.fl. (s) foreslds att malet for mins-
kad energianvandning i boendet till ar 2020 skarps (yrkande 4). Enligt
motionen bor det gélla att energianvandningen i bostader ska minska med
30 % till &r 2020 i forhallande till forbrukningen ar 2006.

Utskottets stallningstagande

Det nuvarande malet for energianvindningen i byggnader faststalldes av
riksdagen véaren 2006 och utgér ett delmal inom ramen for de nationella
miljokvalitetsmalen. En utvardering av det pagaende arbetet for att uppna
de uppstillda malen har 6éverlamnats till regeringen av Miljémalsradet.
Utskottet anser att regeringens stallningstagande vad galler delmalet Ener-
gianvandning m.m. i byggnader bor avvaktas.
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Den aktuella frigan om mal for energianvandning i byggnader har givet-
vis ockséa ett samband med de mer overgripande och végledande mal for
energieffektivisering som utgér frdn EG-direktivet om effektiv slutanvind-
ning av energi och energitjanster. 1 den nyligen avldmnade propositionen
En sammanhdllen klimat- och energipolitik — Energi (prop. 2008/09:163)
foreslar regeringen att dessa mal ska ligga fast tills vidare. Regeringen
framhaller att séval vissa oklarheter kring hur maluppfyllelsen ska bedo-
mas som en rad andra utestiende frdgor méste klargoras inom ramen for
det harmoniseringsarbete som bedrivs pd EU-niva, innan det pa ett trovar-
digt satt gar att bedoma rimligheten i ett nytt vagledande mal.

Med héanvisning till det anférda avstyrker utskottet motionerna C448
yrkande 1 och N430 yrkande 4.

Energihushallningskrav vid ny- och ombyggnad

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslag om andrade energihushallnings-
krav vid ny- och ombyggnad. Utskottet hanvisar till nyligen
andrade regler for nybyggnad och till ett pagaende arbete med
energieffektiviseringskrav vid andring av byggnad. Jamfor reser-
vationerna 9 (v) och 10 (mp).

Gallande ratt

Enligt lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk,
m.m. (BVL) ska byggnadsverk (byggnader och andra anladggningar) som
uppfors eller andras uppfylla tekniska egenskapskrav i fraga om bl.a. ener-
gihushallning och véarmeisolering (2 § forsta stycket 6). Vidare géller
enligt forordningen (1994:1215) om tekniska egenskapskrav pa byggnads-
verk, m.m. (BVF) att byggnadsverk och deras installationer for uppvarm-
ning, kylning och ventilation ska vara projekterade och utférda pa ett
sddant satt att den mangd energi som med hansyn till klimatférhallandena
pa platsen behovs for anvandandet ar liten och varmekomforten for bru-
karna tillfredsstallande (8 8). Byggnader som innehaller bostader eller
lokaler ska ha sarskilt goda egenskaper nar det galler hushéllning med
elenergi (10 8§).

Foreskrifter och allmanna rad kopplade till 8 och 10 8§ BVF finns i
Boverkets byggregler, BBR (BFS 1993:57 med d&ndringar). | avsnitt 9
BBR finns specificerat vilka krav som stills pd bl.a. nybyggda bostéider
vad galler energihushélining. Forfattningen har nyligen omarbetats, och de
nya reglerna tradde i kraft den 1 februari 2009 (BFS 2008:20). Reglerna
innebér att byggnadens specifika energianvanding, installerad eleffekt for
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uppvarmning och genomsnittliga varmegenomgangskoefficient hogst far
uppga till vissa varden som &r beroende av dels vilken klimatzon som bygg-
naden ligger i, dels om elvarme anvands i bostaderna.

Energihushallningskraven i BVL och BVF galler dven vid andring av
befintliga byggnader. Daremot galler inte de specificerade krav som anges
i BBR. Boverket har utfardat allméanna r&d om andring av byggnad (BAR)
som ér tillampliga vid andringar i den befintliga bebyggelsen. | BAR finns
allminna rad om energihushallning och varmeisolering i samband med &nd-
ring av byggnad. De allménna rdden &r inte bindande.

Utredningsforslag och pagaende arbete

Energieffektiviseringsutredningen har i sitt slutbetdnkande Vé&gen till ett
energieffektivare Sverige (SOU 2008:110) foreslagit att energihushallnings-
krav i samband med ombyggnad inférs och att Boverket far i uppdrag att
utvardera de gallande kraven for nybyggnad och vid behov foresla forand-
ringar. Betdnkandet har remissbehandlats.

EU-kommissionen har lagt fram ett forslag till omarbetning av direkti-
vet 2002/91/EG om byggnaders energiprestanda. Enligt den bedémning
som regeringen redovisat i sin faktapromemoria i denna fraga (2008/09:
FPM57) kan detta leda till att Boverket behtver genomféra vissa énd-
ringar nar det galler kraven i BBR pa en byggnads specifika energianvand-
ning. Verket har i regleringsbrevet for 2009 (M2008/4791/A) ocksa fatt
regeringens uppdrag att paborja ett arbete med att se Gver bl.a. energikra-
ven for nya byggnader med utgangspunkt i de krav som stalls i EG-
direktivet.

Boverket ska folja upp i vilken utstrdckning som krav uppfyllts i Bover-
kets foreskrifter ndr det galler byggnaders specifika energianvandning i
nya byggnader. Uppféljningen ska innehalla en analys av utfallet och vid
behov &ven forslag pd hur efterlevnaden av energikraven kan forbattras.
Om Boverket ser behov av forfattningsandringar ska det lamna forslag pa
sadana.

Vidare ska Boverket pabérja ett arbete med att se dver géllande energi-
krav for nya byggnader i Boverkets foreskrifter. Senast 2011 ska energikra-
ven i foreskrifterna skdrpas med utgangspunkt i de krav som stélls i EG-
direktivet om byggnaders energiprestanda. Boverket ska redovisa
uppfoljningen av uppdraget senast den 15 december 2009 till Regerings-
kansliet.

Motionerna

I motion C279 av Egon Frid m.fl. (v) foreslas ett tillkdnnagivande om att
krav pd energihushallning motsvarande vad som galler for klimatsmarta
hus, passivhus och lagenergihus ska inféras som norm for nybyggande av
flerbostadshus senast 2010 och dven for en- och tvabostadshus pa nagra
ars sikt (yrkande 4).
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Peter Eriksson m.fl. (mp) foreslar i motion C448 ett tillkannagivande
om skarpta energikrav bade vid nybyggnad (yrkande 5) och vid renovering
(yrkande 4). For nybyggnad foreslds att gransen for energiférbrukning
sanks till 90 kwWh/m?2 och &r frdn 2009 och till 70 kWh/m?2 och &r fran
2012. Aven gransen for eluppvdrmda hus foreslds bli sankt pd motsva-
rande satt. En éversyn ska ocksd genomféras med syfte att omformulera
kraven till att galla tillférd priméarenergi i stallet for kopt energi. For
ombyggnad och &ndring av byggnad foreslar Miljopartiet att man bor
infora ett krav som innebar att energieffektiviseringsatgarder maste genom-
foras sd att byggnaden efter ombyggnaden férbrukar hogst 110 kwh/m?
och &r eller uppnar en energieffektivisering pd minst 40 %. Dessa krav ska
sedan utvérderas och revideras efter fem ar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att nya tillampningsforeskrifter (BBR) avseende
de tekniska egenskapskraven i BVL i fraga om bl.a. energihushallning och
varmeisolering nyligen har tratt i kraft. Darutéver pagar ett arbete som kan
leda fram till ytterligare forandringar i dessa foreskrifter, bl.a. till foljd av
EU-kommissionens forslag till omarbetning av EG-direktivet om byggna-
ders energiprestanda.

I propositionen En sammanhéllen klimat- och energipolitik — Energi
(prop. 2008/09:163) lamnar regeringen en redovisning av arbetet med
skarpta regler och insatser for energieffektivisering i bebyggelsen. Reger-
ingen framhaller att det &r av yttersta vikt att méjligheterna till energieffek-
tivisering tas till vara vid andring av byggnad. Med hanvisning till bl.a.
forhandlingarna om forslaget till en revidering av EG-direktivet om bygg-
naders energiprestanda och ett pagdende arbete med att utarbeta energief-
fektiviseringskrav vid &ndring av byggnad gor regeringen bedémningen att
ett narmare stéllningstagande till Energieffektiviseringsutredningens forslag
i frigan bor anstd till vidare. Regeringen anser att de aktuella fragorna i
stillet bor bedémas pé ett samordnat satt i den kommande propositionen
om plan- och bygglagstiftningen. Vidare konstaterar regeringen att Energi-
effektiviseringsutredningens forslag om en utvédrdering av de géllande
energihushallningskraven vid nybyggnad redan ar tillgodosett genom ett
uppdrag till Boverket.

Utskottet anser, liksom regeringen, att resultaten av det pagaende arbetet
bor avvaktas. Motionerna C279 yrkande 4 och C448 yrkandena 4 och 5
avstyrks saledes.
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Individuell méatning av varmvatten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om krav pa individuell méat-
ning av forbrukningen av varmvatten. Utskottet ansluter sig till
den beddmning i fragan som regeringen nyligen redovisat och
som innebar att inférandet av ett sadant krav bor samordnas med
de forslag som kommer att laggas i den aviserade propositionen
om plan- och bygglagstiftningen.

Jamfor reservation 11 (mp).

Motionen

I motion C448 av Peter Eriksson m.fl. (mp) foreslas att det infors krav pé
individuell matning och debitering av varmvatten som ska galla bade vid
ny- och ombyggnad (yrkande 6). Motiondrerna hanvisar bl.a. till berak-
ningar som visar att den individuella méatningen kan minska forbrukningen
av varmvatten med 15-30 %.

Utredningsforslag

Forslag om Gkade satsningar pa individuell matning av bl.a. férbrukningen
av varmvatten i bostadshus har tidigare forts fram i flera sammanhang.
Séadana forslag finns aven i tva aktuella utredningar.

Boverket har i rapporten Halften bort! (Boverket, januari 2008) lagt
fram forslag om att byggnader som inrymmer bostdder vid uppférande
eller andring ska forses med system for individuell matning av varmvatten,
om det inte dr oskaligt. Boverket har ocksa i oktober 2008 publicerat ett
kunskapsmaterial i fragan i rapporten Individuell matning och debitering i
flerbostadshus.

Energieffektiviseringsutredningen har i sitt slutbetdnkande Vagen till ett
energieffektivare Sverige (SOU 2008:110) lagt fram ett forslag om krav pa
individuell métning av varmvatten med en inriktning motsvarande Bover-
kets forslag. Remissbehandlingen av Energieffektiviseringsutredningens
betdnkande avslutades i januari.

Utskottets stallningstagande

Civilutskottet kan konstatera att forslag om individuell métning av forbruk-
ningen av varmvatten har lagts fram av bl.a. Energieffektiviseringsutred-
ningen. Fragan behandlas ocksa i den nyligen avlamnade propositionen En
sammanhallen klimat- och energipolitik — Energi (prop. 2008/09:163). Sam-
manfattningsvis redovisar regeringen dar féljande bedomning i fragan.
Krav pd individuell matning av varmvatten och el bor inféras vid upp-
forande och andring av byggnader som inrymmer bostader, om det inte

ar oskaligt. Den narmare utformningen av sadana krav bor samordnas
med ovriga forslag som ska laggas i regeringens kommande proposi-
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tion om dversyn av plan- och bygglagstiftningen. Energimyndigheten

bor ges i uppdrag att folja utvecklingen av behovet av krav pa separat

debitering.
Utskottet delar regeringens bedémning vad galler inférande av krav pa indi-
viduell métning av forbrukningen av varmvatten. Ett narmare stéllningsta-
gande till utformningen av sadana krav bor saledes kunna anstd i avvaktan
pa den aviserade propositionen om plan- och bygglagstiftningen. Motion
C448 yrkande 6, som lagts fram innan regeringen tagit stallning i den aktu-
ella fragan, avstyrks av detta skal.

Passivhus

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om passivhus. Utskottet han-
visar till redan pagaende insatser och till en av regeringen avise-
rad strategi for framjande av lagenergibyggnader.

Jamfor reservation 12 (mp).

Bakgrund

Passivhus &r ett begrepp som anvéands for vélisolerade byggnader som till
stor del vdrms upp genom den energi som redan finns i huset. Under de
senaste aren har flera olika insatser gjorts, bl.a. i samverkan mellan stat-
liga och andra intressenter, i syfte att sprida kunskap om teknikutveck-
lingen p&d omradet. En sddan satsning ar Programmet for passivhus och
lagenergihus. Detta program ar finansierat av Energimyndigheten och
Vastra Gotalandsregionen och drivs av IVL Svenska Miljoinstitutet AB.
Malsattningen med programmet ar att underlatta ett okat byggande enligt
de tekniska mojligheter som finns for att minska energibehovet for upp-
varmning. Programmet var avsett att l6pa mellan &ren 2006 och 2008,
men beslut har nyligen fattats om att forlanga projekttiden till utgangen av
2010. Inom ramen for programmet har visst stdd kunnat lamnas for bl.a.
demonstrationsprojekt.

En ndra anknytande satsning sker genom Forum for energieffektiva bygg-
nader som bildades i januari 2007 av IVL Svenska Miljdinstitutet AB,
Aton Teknikkonsult AB, Lunds tekniska hdgskola samt SP Sveriges Tek-
niska Forskningsinstitut AB. Forumet bildades i samforstand med Energi-
myndigheten och Vastra Gotalandsregionen, Boverket, Formas samt
Sveriges Byggindustrier. Verksamheten ar inriktad pa passivhus och andra
energieffektiva byggnader.
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Motionerna

Cecilie Tenfjord-Toftby (m) framhaller i motion C442 férdelarna med ener-
gisnalt byggande. Motionaren foreslar att riksdagen tillkannager att reger-
ingen bor dvervdga mojligheten att inféra en premie for byggande av s.k.
passivhus.

| motion C448 av Peter Eriksson m.fl. (mp) foreslas att det ska genom-
foras en arkitekttavling med syfte att dagens passivhus ska kunna utveck-
las till nollenergihus, dvs. hus som inte kraver nagon tillférd energi alls
(yrkande 9).

Utskottets stallningstagande

Civilutskottet ser positivt pd den snabba utveckling som skett under de
senaste aren nar det galler att begransa behovet av tillford energi i nyupp-
forda byggnader och &ven i bostadshestandet efter ombyggnadsatgérder.
Utskottet anordnade véren 2008 ett seminarium om energieffektiva bosta-
der med syfte att informera sig om denna teknikutveckling. Det kan
konstateras att olika energisnala l6sningar pd byggnadsutformningen nu i
allt storre utstrackning anvands i den vanliga bostadsproduktionen. Det gél-
ler for sdval flerbostadshus som smahus. Alltfler byggherrar och fastighets-
agare har ocksd kunnat konstatera att det ar en fastighetsekonomiskt god
investering att redan fran borjan valja Iangsiktigt hallbara energildsningar.

Som framgar av ovanstdende bakgrund har statliga insatser gjorts i olika
former for att framja utvecklingen av bl.a. passivhus. Insatserna har &tmin-
stone till viss del haft en inriktning som efterfragas i de aktuella motio-
nerna. Beslut har ocksd nyligen fattats om en forlangning av satsningen
inom ramen for Programmet for passivhus och lagenergihus till utgangen
av 2010.

Vidare har regeringen i propositionen En sammanhallen klimat- och ener-
gipolitik — Energi (prop. 2008/09:163) framhallit att en strategi for fram-
jande av lagenergibyggnader bor tas fram. Regeringen framhaller i
propositionen ocksa sin avsikt att pd olika satt stimulera byggbranschens
aktorer att fortsatta utvecklingsarbetet pa omradet.

Utskottet kan konstatera att redan pagdende och aviserade insatser vad
géller bl.a. passivhus &tminstone delvis ligger i linje med vad motiona-
rerna forordar. Motionerna C442 och C448 yrkande 9 avstyrks med hénvis-
ning till det anforda.
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Inomhusmilj6

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om inomhusmiljo och hélsa.
Utskottet hanvisar till redan pagaende arbete.

Jamfor reservation 13 (mp).

Motionerna

Jan Lindholm (mp) foreslar i motion C203 att man tillsatter en sarskild
utredare med uppgift att utreda samhallets kostnad for sjukvard och sjuk-
frdnvaro orsakad av sjuka hus. | utredarens uppdrag ska &ven inga att
Overvéga hur andelen sjuka hus i nybyggnationen kan minskas (yrkande 2).

I motion C240 av Jan Lindholm (mp) foreslas riksdagen gora tillkanna-
givanden om ett antal atgarder som alla syftar till att dstadkomma en
battre inomhusmiljo i byggnadsbestandet. Forslagen innebar att regeringen
bor utreda forutsattningarna for att vidta foljande atgarder.

— Inrdtta en byggkvalitetsinspektion med uppgift att kontrollera och god-
ka&nna nya material och losningar innan de tas i bruk (yrkande 1).

— Inrétta en bygghaverikommission med uppgift att utreda byggfel samt
fukt- och mdgelskador (yrkande 2). | uppdraget ska ingd att utreda
orsakerna till felen, vem som &r ansvarig samt hur de som drabbats av
felen ska kunna fa hjalp.

- Inféra en garantitid som omfattar minst tio ar avseende ansvar for nega-
tiv halsopaverkan fran byggnader av alla slag (yrkande 3). Enligt
motiondren ska ansvaret vara knutet till den som har ansvar for byg-
gandet.

— Upprétta ett komplett uppfoljningssystem for inomhusmiljé i syfte att
forebygga att ohalsa uppstar pa grund av den byggda miljon (yrkande
4).

- Utveckla reglerna for den obligatoriska ventilationskontrollen s att kra-
ven stills utifran verklig anvandning av lokalerna (yrkande 5).

— Inrétta en ekonomisk stddfunktion till enskilda som drabbas av “icke
sjalvforvallad” fukt- och mogelskada (yrkande 6). Enligt motionaren
ska stdd kunna lamnas oavsett om det handlar om problem orsakade
av bostad, arbetsplats eller annan byggnad.

— Tillsatt en utredning om hur ekonomiska resurser fér anpassning av
inomhusmiljoer for personer med allergier eller sarskilt svar 6verkans-
lighet kan organiseras (yrkande 7). Motionaren framhaller mojligheten
att andra reglerna for bidrag till bostadsanpassning sé att dven perso-
ner med Gverkanslighet ska kunna fa stod.

Ytterligare tva yrkanden om atgarder for en battre inomhusmiljo finns i
motionen. Dessa yrkanden, som handlar om inomhusmiljon i skolor samt
inrattandet av ett forskningsrad, har hanvisats till utbildningsutskottet.
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Utskottets stallningstagande

Civilutskottet anser, liksom motionaren, att frdgan om vilka atgarder som
behdver vidtas for att forbadttra inomhusmiljon i byggnader med problem
och for att hindra att nya problem uppkommer bor tillmétas stor vikt.
Under de senaste artiondena har det kommit ett flertal rapporter om brister
i inomhusmiljon i bostader och andra byggnader. Ett omfattande utred-
nings- och utvecklingsarbete har bedrivits i olika former, och ett brett
kunskapsunderlag har tagits fram pa omradet. Fortfarande saknas emeller-
tid en samlad bild av byggnadsbestandets egenskaper vad galler bl.a.
inomhusmiljon. Regeringen gav darfor i december 2006 Boverket i upp-
drag att ta fram underlag som klarlédgger bl.a. byggnaders tekniska utform-
ning, upprustningsbehov, brister i inomhusmiljon och upplevd ohélsa.
Uppdraget var avsett att redovisas den 1 december 2008, men regeringen
har pa begaran av Boverket beslutat att senareldgga redovisningstidpunkten
till den 1 september 2009.

Utskottet kan konstatera att de forslag som laggs fram av motionaren
kommer in pa ett stort antal fragestallningar som behandlats i olika utred-
ningar och som aven ar aktuella i padgaende dvervaganden inom Regerings-
kansliet. Det galler exempelvis frdgor om ansvarsforhallandena pa
byggomradet som ar féremal for Gvervaganden saval i samband med refor-
meringen av plan- och bygglagstiftningen som i beredningen av forslag
om byggfelsforsakringen. Vidare har de frdgor som tas upp i motionen sam-
band med tilldmpningen av flera andra lagar. Det géller exempelvis lagen
om energideklarationer som férutom energiredovisningen dven staller krav
pa redovisning av uppgifter om den obligatoriska funktionskontrollen av
ventilationssystem och om radonmétningar. Aven i det pagdende arbetet
med att reducera energianvandningen i saval det befintliga byggnadsbestan-
det som i nyproduktionen ar det nodvandigt att ta hansyn till fragor om
inomhusmiljoén. Utskottet vill ocksa erinra om det arbete som bedrivs med
att folja upp det av riksdagen faststallda miljokvalitetsmélet God bebyggd
miljo och delmalet om god inomhusmiljo.

Enligt utskottets uppfattning &r det nodvandigt att frdgan om en god
inomhusmiljo beaktas i alla sammanhang dir byggmetoder och krav pa
bostadsutformning m.m. diskuteras. Insatser pé ett flertal omrdden och av
ett stort antal olika aktorer kan fa betydelse for de fragor som tas upp i
motionerna. Sarskild vikt bér naturligtvis tillmétas de insatser som gors av
aktorerna sjalva inom bygg- och fastighetssektorn. Det torde i dag rada en
betydande samsyn i frdgan om behovet av ytterligare &tgarder for att for-
battra inomhusmiljon i ménga byggnader och av ett utvecklingsarbete for
att undvika att nya ohalsosamma miljoer skapas. Ett sadant arbete bedrivs
bl.a. av Kretsloppsradet dar stora delar av bygg- och fastighetssektorn med-
verkar i ett gemensamt &tagande att uppna en héllbar byggd milj6. Krets-
loppsradet har utformat ett atgardsprogram for sakerstallande av en god
innemiljo och arbetar ocksd for att anvandningen av material och amnen
som kan vara negativa ur miljé- och halsosynpunkt successivt fasas ut.
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Vidare kan ndmnas att ett antal stora fastighetsdgare och byggherrar under
en tid bedrivit ett arbete for att ta fram en standard fér miljébeddmning av
byggvaror, en s.k. byggvarubedémning.

Det ar angeldget att den successivt okande kunskapen inom omrédet
kan utnyttjas av samtliga berérda parter. Ett viktigt underlag for vidare
dvervaganden och atgarder torde finnas till hands nar Boverket senare i ar
redovisar sin sammanstallning 6ver byggnadsbestandets egenskaper vad gal-
ler bl.a. inomhusmiljon. | sammanhanget &r det emellertid viktigt att
komma ihag att inomhusmiljon inte bara beror pa de byggnadstekniska for-
utsattningarna utan ocksa ofta ar starkt beroende av de verksamheter som
bedrivs i byggnaderna samt av emissioner som inte harror fran sjalva bygg-
naden. Dessa frdgor om arbetsmiljo m.m. ligger till stor del utanfor civilut-
skottets beredningsomrade.

Sammanfattningsvis delar utskottet motionarens syn pa att inomhusmil-
jon bor dgnas stor uppmérksamhet i alla de sammanhang déar det &r
aktuellt att ta stallning till fragor om byggnaders utformning och anvénd-
ning. Staten har hér ett ansvar for bl.a. lagstiftning, kunskapsforsorjning
och information inom omradet. Huvudansvaret for byggnadernas utform-
ning och anvéndning, och darmed &ven inomhusmiljon, har emellertid
byggherrar, fastighetsdgare och 6vriga berdrda parter inom bygg- och fas-
tighetssektorn.

Civilutskottet forutsatter att regeringen redan ar val fortrogen med de
fragestallningar som tas upp av motiondren. De har till stora delar redan
varit foremal for utredningsinsatser och dven tagits upp i riksdagsdebatter.
Det inom regeringen ansvariga statsrddet, miljéminister Andreas Carlgren,
har under det senaste &ret besvarat ett flertal interpellationer om de fragor
som behandlas i de aktuella motionerna. Senast den 10 mars i &r besva-
rade miljoministern en interpellation fran Jan Lindholm (mp) om ohélsa
och inomhusmiljo (ip. 2008/09:353, prot. 2008/09:81) och redogjorde da
for regeringens insatser.

Motionerna C203 yrkande 2 samt C240 yrkandena 1-7 avstyrks med
hanvisning till det anforda.

Byggande i tra

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om statliga insatser for byg-
gande i tra. Utskottet hanvisar till sitt tidigare stallningstagande i
fragan.
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Bakgrund

P& forslag fran naringsutskottet (bet. 2001/02:NU12) initierade riksdagen
varen 2002 genom ett tillkdnnagivande till regeringen (rskr. 2001/02:231)
vissa atgarder i syfte att framja traanvandningen inom olika sektorer. De
insatser som darefter gjorts pd omradet har till stor del varit inriktade pa
frdgor om byggande i tra. | december 2002 tillsatte regeringen en forhand-
lare med uppdraget att ta fram underlag for en éverenskommelse om en
nationell strategi for att frimja en 6kad anvéndning av trd i byggandet. |
januari 2004 redovisades rapporten Mer tra i byggandet — underlag for en
nationell strategi for att framja tra i byggandet (Ds 2004:1). Regeringen
utsdg i maj 2005 en ordférande for en kommitté med uppdrag att sam-
ordna en trdbyggnadsstrategi — Nationella trabyggnadsstrategin. Kommittén
har haft i uppdrag att samverka med intressenterna pd omradet och verka
for att atgarderna i linje med strategin framjar utvecklingen inom byggsek-
torn vad galler utbudet av fler och béttre langsiktigt hallbara alternativ,
utifran objektiva grunder. Uppdraget for trabyggnadsstrategin avslutades i
december 2008 med en redogorelse for vad som uppnatts under arbetet. |
sammanfattningen till slutrapporten fran Nationella trabyggnadsstrategin
anfors bl.a. foljande.
Bland atgarderna i trabyggnadsstrategin fanns uppgiften att verka for
tillkomsten av fler demonstrationsprojekt och att utbilda yrkesverk-
samma inom byggandet i modernt trabyggande. Under den tid som
kommittén har arbetat har ett stort antal byggnader med bérande trakon-
struktion uppforts och beddmningen &r att cirka 15 procent av alla
flervaningsbostadshus som nu uppférs har bérande trakonstruktion.
Andelen trébroar har tkat avsevart under perioden. Cirka 5000 perso-
ner har deltagit i fortbildnings- och informationsaktiviteter inom ramen
for hela strategiarbetet.
Utvecklingen inom trabyggandet under de géngna aren innebar att
nya trabyggsystem och aktérer har etablerats pd marknaden, nya upp-
handlings- och samverkansformer har utvecklats och ny kunskap har

tagits fram. Trdbyggandet har fatt genombrott inom omradena flerva-
ningsbostadshus, hallbyggnader, broar och pabyggnader.

Motionerna

| motion C317 av Ake Sandstrdm och Sven Bergstrom (b&da c) foreslés
ett tillkdnnagivande om betydelsen av 6kat trabyggande for industriell bygg-
utveckling och minskade koldioxidutslapp. Motionérerna anser att riksda-
gen i tillkdnnagivandet ska begéra

— att erfarenheterna fran Nationella trabyggnadsstrategin tillvaratas
genom ett uppfdljningsprogram med inriktning pé industriella byggsys-
tem med trébaserade energi- och klimatlésningar,

— att sdval utbildning som fortbildning med denna inriktning erbjuds
yrkesverksamma och bestéllare inom bygg- och bostadssektorn,

— att de hogre byggutbildningarna inom universitet och hdgskolor ges ett
sérskilt uppdrag att infora speciella utbildningsprogram fér modernt tré-
byggande,
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— att de statliga verken far ett sarskilt uppdrag att utreda trabyggalterna-
tiv vid kommande byggprojekt.

Ann-Kristine Johansson m.fl. (s) foreslar i motion C427 ett tillkannagi-
vande om behovet av en fortsatt satsning pa byggande i trd genom ett
samarbete mellan staten, néringslivet och hdgskolorna. Motionarerna fram-
héller d&ven de goda resultat som uppnatts genom den hittillsvarande sats-
ningen genom den nationella trdbyggnadsstrategin.

I motion C417 av Malin L6fsjogard m.fl. (m) foreslas att riksdagen gor
ett tillkdnnagivande om byggande i trd. Motionédrerna anser att den natio-
nella trabyggnadsstrategin och tillhnérande kommitté bor avskaffas (yrkande
1) samt att det fortsatta arbetet inom omradena God bebyggd miljé och
Hallbara stader bor utga fran vetenskapligt bevisade fakta och byggmateri-
alneutralitet (yrkande 2). Enligt motionen har olika insatser som reger-
ingen och Regeringskansliet varit engagerade i ensidigt gynnat trd i
forhallande till andra byggmaterial.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade foregaende ar tva motioner med motsvarande inrikt-
ning som de nu aktuella och anférde da foljande (bet. 2007/08:CU11 s. 18).

De tvd motionerna kan nagot forenklat sigas inta motsatta standpunk-
ter vad galler statens insatser pd trabyggnadsomradet. I den ena fram-
hélls att det bor vara ett mal i sig att 6ka traanvandningen medan det i
den andra riktas invandningar mot ett ensidigt gynnande av trabyggan-
det som anses ha motverkat konkurrensen vad géaller materialval. Utskot-
tet vill for sin del anfora féljande i den aktualiserade fragan.

De statliga insatser som gjorts pd omradet sedan riksdagen tog sitt
initiativ varen 2002 har syftat till att uppmarksamma och framja trama-
terialet som ett naturligt inslag i den svenska byggverksamheten.
Utgangspunkten har emellertid hela tiden varit att atgarderna ska vara
inriktade pa att uppnd en konkurrensneutral situation dar det Gverlats
till byggherrar och byggare att inom ramarna for géllande forfattningar
vélja material. | detta val ingar sdval tekniska och miljomassiga som
ekonomiska dvervaganden. Behovet av att under en period sérskilt upp-
mérksamma byggande i trd har i stéllet sin grund i att anvandningen
av tramaterial, sarskilt i flerbostadshus och andra storre byggnader,
varit mindre vanlig i Sverige an i flera andra lander med motsvarande
forutsattningar nar det géller tillgangen pa skogsravara. Som orsak till
detta brukar ndmnas bl.a. de villkor som tidigare gallde enligt byggnads-
lagstiftningen och att trdmaterialet inte givits tillracklig uppmarksamhet
i utbildningen av ingenjorer, arkitekter och andra nyckelgrupper.

Civilutskottet har i samband med beredningen av detta drende erfarit
att ett flertal atgarder i syfte att 6ka kunskapen om tramaterialets moj-
ligheter som byggmaterial vidtagits inom ramen for den nationella
trabyggnadsstrategin i samarbete med bl.a. branschens egna organisatio-
ner. Som framgatt ovan kommer trabyggnadsstrategins uppdrag att
avslutas i slutet av innevarande ar med en redogérelse for vad som
uppnétts. Sett mot denna bakgrund kan bada de nu aktuella motionerna
anses vara delvis tillgodosedda.
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Utskottets stallningstagande

Den satsning som gjorts inom ramen for Nationella trdbyggnadsstrategin
har nu avslutats. Som framgér av det ovan atergivna utdraget ur samman-
fattningen av slutrapporten fran Nationella trabyggnadsstrategin har bl.a.
omfattande fortbildnings- och informationsaktiviteter bedrivits inom ramen
for strategiarbetet. Vidare gors i rapporten bedémningen att trdbyggandet
under de senaste aren etablerats pd marknaden och fatt ett genombrott
inom flera omraden.

Enligt vad utskottet erfarit fors resultaten och erfarenheterna fran detta
arbete vidare genom satsningar av trabyggnadsbranschen och vissa kommu-
ner, bl.a. inom ramen for ett projekt bendmnt Trastad 2012.

Nér det géller den frdga som indirekt tas upp genom de nu aktuella
motionerna, dvs. det statliga engagemanget i frigor om materialval i sam-
band med byggande, vidhaller utskottet sitt stallningstagande fran fore-
gdende ars behandling av motioner om byggande i tra.

Motionerna C317, C417 och C427 avstyrks med hanvisning till det
anforda.

Vissa fragor om byggregler

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden géllande vissa fragor om bygg-
regler. Utskottet hanvisar till pagaende arbete vad galler regler
for studentbostader respektive samordning inom EU av fragor
med betydelse for de nationella byggreglerna.

Motionerna

Eva Johnsson (kd) foreslar i motion C413 att riksdagen genom ett tillkan-
nagivande ska begéra en 6versyn av byggreglerna i syfte att mojliggora ett
enklare och billigare boende for studenter och unga. Motionéren anser att
hoga standardkrav i dagens regler gor det svart att bygga billiga bostader.

Sten Bergheden (m) foreslar i motion C424 att riksdagen i ett tillkanna-
givande begdr att det genomfdrs en 6versyn av de svenska byggreglerna
och att Sverige aktivt verkar i syfte att 6ka samordningen av byggregler i
Europa. Enligt motionédren utgér de skilda krav som stélls i olika lander
ett hinder for bl.a. exporten av smahus.

Boverkets byggregler och pagaende arbete

Boverket utfardar foreskrifter till plan- och bygglagen (1987:10), PBL,
plan- och byggférordningen (1987:383), PBF, lagen (1994:847) om tek-
niska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m., BVL, samt forordningen
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(1994:1215) om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk, m.m., BVF.
Dessa foreskrifter samt de dartill fogade allmanna raden bendmns Bover-
kets byggregler.

En successiv omarbetning av byggreglerna pagar sedan flera ar tillbaka.
Nya regler om bl.a. bostadsutformning tradde i kraft den 1 juli 2008 (BFS
2008:6). | de nu géllande reglerna finns bl.a. sarskilda bestammelser om
boendeformer for ungdomar som innebdr att de enskilda bostadslagenheter-
nas rum med inredning och utrustning for matlagning och for daglig
samvaro samt utrymme for maltider far sammanforas till gemensamma
utrymmen. Vidare finns sarskilda regler for boendeformer for studerande
som géller bostadslagenheter med en yta p& hogst 25 m2.

Boverket har i regleringsbrevet for 2009 (M2008/4791/A) fétt i uppdrag
att géra en oversyn av studenternas bostadssituation. | uppdraget ingar att
utreda hur byggreglerna tillampas nar det galler byggande av studentbosta-
der och identifiera eventuella problem. Om Boverket ser behov av forfatt-
ningsforandringar ska verket ocksa lamna forslag om sadana.

Inom den europeiska unionen bedrivs ett omfattande samarbete i fragor
med betydelse for de krav som stalls pd byggprodukter och byggnader.
Det géller i forsta hand den samordning som sker med stod av det s.k.
byggproduktdirektivet (89/106/EEG) samt direktivet om byggnaders energi-
prestanda (2002/91/EG). For narvarande pagar overvaganden avseende ett
forslag fran kommissionen om att ersatta byggproduktdirektivet med en for-
ordning. Motivet till forslaget ar att fortydliga, forenkla och modernisera
reglerna och darigenom bidra till att effektivare undanréja kvarstaende han-
delshinder for byggprodukter. Vidare har kommissionen foreslagit att direk-
tivet om byggnaders energiprestanda omarbetas. Fragan kommer att vara
foremal for forhandlingar under 2009.

Utskottets stallningstagande

De aktuella motionerna tar upp fragor om de byggregler som tillampas for
bostéder sérskilt avsedda for studenter och ungdomar samt behovet av en
samordning av de nationella byggreglerna i Europa. Som framgar av ovan-
stdende bakgrund ar frdgor med betydelse pa omradet féremal for Gversyn
och férhandlingar. Utskottet anser att utfallet av det pagaende arbetet bor
avvaktas.

Motionerna C413 och C424 avstyrks mot denna bakgrund.
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Dokumentering av ledningar i mark

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om dokumentering av led-
ningar i mark. Utskottet hanvisar till ett pagdende utvecklingsar-
bete pa omradet.

Motionerna

Eva Johnsson (kd) framhaller i motion C415 att det infor gravarbeten i
dag ar svart att ta reda pa vilka rér och kablar som kan finnas i marken.
Motionaren anser att riksdagen bor tillkdnnage for regeringen att det finns
ett behov av att kartldgga och dokumentera befintliga ledningar i mark och
samla informationen hos en myndighet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan instimma i motionen sétillvida att det &r angelaget att olika
typer av s.k. geodata om ledningar och andra former av teknisk infrastruk-
tur finns latt tillgangliga for beroérda aktorer och intressenter. Ett omfat-
tande utvecklingsarbete pagéar ocksa pé olika nivaer med denna inriktning.
Manga kommuner bedriver i dag ett eget utvecklingsarbete med olika for-
mer av geografiska informationssystem (GIS) med inriktningen att i sam-
lad form kunna presentera ldgesbunden information péa ett brukarvanligt
satt. Lantmateriet har ett nationellt samordningsansvar for geodata och har
regeringens uppdrag att utarbeta en nationell geodatastrategi. Ett utveck-
lingsarbete vad géller tillganglighet och anvandbarhet for olika typer av
geodata bedrivs aven inom ramen for det svenska genomférandet av EG-
direktivet Inspire (2007/2/EG).

Utskottet anser inte att motion C415 bor foranleda nagot tillkannagi-
vande fran riksdagen. Motionen avstyrks.

Bostadsanpassningsbidrag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om regelandringar for bostads-
anpassningsbidrag. Utskottet hanvisar till att eventuella problem
med bidragsverksamheten kan uppmérksammas i Boverkets till-
synsverksamhet samt i verkets rapportering till regeringen.
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Gallande ratt

Enligt lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m. kan bidrag
lamnas till enskild person som &ger en bostad for permanent bruk eller
som innehar en sadan bostad med hyres- eller bostadsratt. Om bostaden
hyrs i andra hand, lamnas bidrag endast om anpassningsatgarden ar skalig
med hansyn till hur langvarig upplatelsen ar (4 §).

Bostadsanpassningsbidrag lamnas for atgarder for anpassning av bosta-
dens fasta funktioner i och i anslutning till den bostad som ska anpassas.
Bidrag lamnas endast om atgarderna dr nédvandiga for att bostaden ska
vara dndamalsenlig som bostad for den funktionshindrade. Bidrag lamnas
dock inte om de sokta atgarderna behdver vidtas redan av vasentligen
andra orsaker dn behovet av anpassningen (6 §).

Vid kop eller byte av bostad lamnas bostadsanpassningsbidrag till kost-
nadskravande éatgarder endast om det finns sarskilda skal for att valja en
bostad som kraver anpassning (9 §).

Bostadsanpassningsbidrag och aterstallningsbidrag lamnas med belopp
som motsvarar skilig kostnad for atgdrderna. Aterstallningsbidrag lamnas
dock endast om den godkanda kostnaden vid ett och samma tillfalle 6ver-
stiger 5 000 kr (14 8).

Motionerna

I motion C250 av Betty Malmberg (m) foreslas att riksdagen i ett tillkan-
nagivande begdr att det genomférs en utvardering och revidering av lagen
om bostadsanpassningsbidrag (yrkande 1). Motiondren vander sig bl.a. mot
att kostnaderna for bidragssystemet Okar trots att standarden i bostadsbe-
standet rimligen har forbattrats. Mot denna bakgrund foreslas att bostadsan-
passningsbidrag inte ska kunna utgd for anpassningsatgarder understigande
5 000 kr (yrkande 2). Vidare foreslas att bidrag inte ska kunna lamnas for
atgarder i flerbostadshus som ar yngre an 10 ar (yrkande 3).

Jan Ericson (m) foreslar i motion C265 att riksdagen ska begara en Gver-
syn av reglerna for bostadsanpassningsbidrag till omfattande och standard-
hojande &tgarder i sméhus. Enligt motionaren anvands bidraget ibland till
att renovera slitna badrum och andra atgarder som hojer fastighetens
varde. Motiondren férordar att det bidrag som lamnas ska bero pa den
sokandes egen ekonomiska situation och att ett system med 1an i stallet for
bidrag ska Overvégas.

I motion C375 av Betty Malmberg (m) forslas att riksdagen i ett tillkan-
nagivande begér forslag om andringar i lagen om bostadsanpassningshid-
rag som innebdr att det blir mdjligt att anséka om bidrag for bostad i
annan kommun &n dar man &r folkbokférd. Motiondren anser att civilut-
skottets behandling av ett motsvarande motionsférslag foregdende ar inte
tillréckligt uppmarksammade problemet.
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Utskottets stallningstagande

Boverket har tillsyn dver kommunernas handldggning av ansoékningar om
bostadsanpassningshidrag och sammanstéller &rligen uppgifter om bl.a. kost-
naderna for bidragen. Verket svarar ocksd for en rapportering till reger-
ingen om eventuella problem med bidragsverksamheten. En frdga som
under de senaste aren tagits upp i dialogen mellan Regeringskansliet och
Boverket &r villkoren for ateranvandning av hissar och stérre installationer
som finansierats med bostadsanpassningsbidrag. Verket har helt nyligen
(februari 2009) redovisat sina Gvervaganden i denna fraga till regeringen
och lamnat forslag om en &ndring i lagen om bostadsanpassningsbidrag.

Det far forutsittas att aven andra problem som Boverket uppméarksam-
mar i sin tillsynsverksamhet tas upp i en rapportering till regeringen. Det
bor i detta sammanhang givetvis laggas stor vikt vid de synpunkter som
framkommer fran kommunalt hall. Nar det géller de fragor som tas upp i
motionerna staller utskottet sig visserligen tveksamt till flera av de kon-
kreta forslagen men vill inte utesluta att det kan finnas anledning att vid
en senare tidpunkt aktualisera fragan om en Gversyn av vissa bidragsvill-
kor. | fraga om forslaget i motion C375 vill utskottet emellertid ater
understryka att en ans6kan om bostadsanpassningsbidrag inte far avslas
med hanvisning till att bytet eller kdpet av bostad innebér ett byte av hem-
kommun. Daremot finns det, som framgar av ovanstdende redovisning av
gallande ratt, flera andra villkor for bidrag som maste uppfyllas vid kop
och byte av bostad, saval inom samma kommun som mellan olika kommu-
ner.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna C250,
C265 och C375.
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Reservationer

1. En reformerad plan- och bygglagstiftning, punkt 1 (s)
av Carina Moberg (s), Johan Lofstrand (s), Christina Oskarsson (s),
Hillevi Larsson (s), Gunnar Sandberg (s) och Eva Sonidsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:C270,
2008/09:C287, 2008/09:C292, 2008/09:C299, 2008/09:C367 yrkandena 1
och 3, 2008/09:C426 yrkande 3 och 2008/09:C438 yrkandena 1-5 och
avslar motionerna 2008/09:C209 yrkandena 1-3 och 5-9, 2008/09:C264,
2008/09:C282, 2008/09:C283, 2008/09:C329, 2008/09:C332, 2008/09:
C356, 2008/09:C396, 2008/09:C423, 2008/09:C429 yrkandena 1 och 2,
2008/09:C433, 2008/09:C467, 2008/09:C469 yrkandena 1-3, 2008/09:
F6229 yrkande 3, 2008/09:F6289 yrkandena 21-23 och 50-54, 2008/09:
So0554 yrkande 4, 2008/09:T206 yrkandena 13-18, 24, 26 och 27, 2008/09:
MJ502 yrkandena 10 och 11, 2008/09:A395 yrkande 20 och 2008/09:A402
yrkande 25.

Stallningstagande

Den nuvarande plan- och bygglagen tradde i kraft for dver tjugo ar sedan.
Aven om lagen har &ndrats i flera avseenden under de gangna artiondena
ar det i grunden samma regelsystem som fortfarande géller. Samtidigt har
samhallet genomgatt betydande forandringar. Nya forutsattningar och mer
uttalade krav pa en anpassning av samhillet géller inom flera omréaden.
Det galler bl.a. fragor om miljo- och klimatanpassning, jamstalldhet, till-
ganglighet samt en effektiv och demokratisk planeringsprocess. Det & mot
denna bakgrund nddvandigt att plan- och bygglagstiftningen genomgar en
reformering som ger béttre forutsattningar for en samhéllsplanering anpas-
sad till dagens behov.

Det behévs en modern plan- och bygglagstiftning som ger forutsatt-
ningar att bedriva en aktiv stadsbyggnadspolitik for fler attraktiva stadsmil-
joer med bra service och ett minskat bilberoende. For att minska
segregation och mata efterfragan behdvs fler attraktiva bostader och bostads-
omraden. Vi behdver insatser som ger storre majlighet till val av boende
och som samtidigt ger en 6kad mangfald. Vi behover ocksa tanka nytt nar
det galler motesplatser for méanniskor, foreningsliv och kultur.
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En nodvandig minskning av var klimatpdverkan staller krav pa béade
mer energieffektiva hus och en samhéllsplanering dér energieffektiviteten
beaktas i alla led. Samtidigt maste regelverket ses Gver sd att inte enskilda
miljokrav bidrar till en samhallsplanering som i ett helhetsperspektiv ar
mindre héllbar. | dag kan t.ex. krav pa bullernivan invid fasad forsvara en
fortatning av vara stader som &r viktig for att minska behovet av transpor-
ter. | praktiken riskerar staden och bebyggelsen att f anpassa sig till bilen
och trafikens krav i stéllet for tvartom.

Den socialdemokratiska regeringen tillsatte 2002 en parlamentariskt sam-
mansatt kommitté, PBL-kommittén, som fick i uppgift att se 6ver och
lagga fram forslag om en reformerad plan- och bygglagstiftning. Kommit-
téns slutbetankande — Far jag lov? — lades fram hdsten 2005 och remisshe-
handlingen avslutades i februari 2006. Under mer an tre ars tid har nu
beredningsarbetet pagatt inom Regeringskansliet. Regeringen har visserli-
gen lagt fram tva propositioner som utgar frdn de Gvervdaganden och
forslag som PBL-kommittén presenterat, men dessa tog endast upp vissa
begransade fragestallningar. Den forsta propositionen innehdll inte nagra
lagforslag alls utan innebar att regeringen begéarde riksdagens godkannande
for inriktningen av det fortsatta arbetet med en ny instansordning for prov-
ning av drenden enligt PBL. Den andra propositionen innehdll visserligen
ett antal konkreta forslag om andringar i olika delar av PBL, men kan inte
sdgas ha inneburit ndgot avgorande steg pa vagen mot en sedan lange efter-
frégad reformerad plan- och bygglagstiftning. Det aterstar séledes fortfa-
rande for regeringen att ta stallning till och lagga fram forslag i flertalet
av de fragor som PBL-kommittén behandlat i sina betankanden och som
&ven tagits upp i andra kompletterande utredningar.

Vi anser att det &r helt nddvandigt att regeringen nu presenterar ett sam-
manhallet forslag om en reformerad plan- och bygglagstiftning for riksda-
gen. En proposition, bendmnd Plan- och byggprocesser, har av regeringen
aviserats till juni 2009. Det ar emellertid fortfarande oklart bade om tids-
planen kommer att héllas denna gang och om innehdllet i propositionen
omfattar de grundlidggande fragor som behéver fa sin lésning.

Enligt var mening ar de forandringar som foreslogs av PBL-kommittén
i huvudsak bra. Det borde dven vara majligt att uppnd en bred enighet om
vissa utgangspunkter for reformeringen av lagstiftningen. 1 var motion
C438 lyfter vi fram ett antal frAgor som bor beaktas sarskilt i den kom-
mande propositionen. Bland de fragor som enligt var uppfattning ar av
sarskild vikt att beakta i arbetet med att reformera plan- och bygglagstift-
ningen bor ndmnas behovet av en strategisk plan- och byggprocess dar
kommuninvénarna ar delaktiga redan fran borjan. Ett forsta led i denna
process bor utgoras av en enklare och mer strategisk dversiktsplanering.
Vidare ar det angeldget att underlétta arbetet med detaljplanering och i
denna process lagga fokus pa strukturella fragor. Vi anser att kravet pa
bygganmélan kan slopas och erséttas av ett samordnat forfarande med bygg-
lovsprovningen. Det &r vidare angeldget att finna former for att samord-
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nade besked ska kunna ges vid prévning enligt bade PBL och miljobalken.
Det ar ocksa viktigt att tydliggora béade ratten att Gverklaga och éverprév-
ningens omfattning. Vi anser att kravet pa bygglov for anlaggningar och
andra fasta anordningar bér fa en generell utformning. Regeringen bor i en
forordning narmare ange vilka anladggningar och fasta anordningar som ska
omfattas av lovplikten. Syftet med andringen ar att hélla lagtexten pd en
mer Overgripande nivad och lata regeringen precisera innehallet. Darmed
underlattas ocksa anpassningar till nya behov.

Det ovan anférda innebar ett bifall till motion C438 yrkandena 1-5. Vi
stiller oss ocksd bakom flera andra motionsférslag i mer avgransade fra-
gor. Vi anser att dven dessa fragor, med utgdngspunkt i PBL-kommitténs
Overvéganden och forslag, bor ges stor uppmarksamhet i den avslutande
beredningen inom Regeringskansliet och i en sammanhallen PBL-proposi-
tion till riksdagen. Det galler inte minst behovet av att skapa en mer
effektiv planeringsprocess och nya former for dverklagandeprocessen som
tas upp i motionerna C287 och C426 yrkande 3. Vidare &r det, som fram-
halls i motion C299, nédvandigt att oversiktsplanen verkligen blir det
aktuella instrument for samhallsplaneringen som &r avsikten redan med
dagens lagstiftning. Det finns, som framhalls sérskilt i motionerna C292
och C367 yrkandena 1 och 3, ett stort behov av att i hdgre grad uppmérk-
samma klimat- och miljofragorna i den fysiska planeringen. Likasa maste
tillganglighetsfragorna lyftas fram i alla led av plan- och byggprocessen
samt i arbetet med forbattringar av befintliga miljoer. Som framhalls i
motion C270 méste ett forsta steg i detta arbete sjalvklart vara att redan
géllande ataganden och krav verkligen tillgodoses.

Vi anser att riksdagen bor tillkdnnage det nu anférda till regeringen som
sin mening. Det innebar ett bifall till de s&rskilt omndmnda motionerna.
Awven flera av de Gvriga motioner som behandlas i det inledande avsnittet
torde darigenom bli tminstone delvis tillgodosedda.

2. En reformerad plan- och bygglagstiftning, punkt 1 (v)
av Egon Frid (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:C209 yrkan-
dena 1-3 och 5-9 samt 2008/09:S0554 yrkande 4 och avslar motionerna
2008/09:C264, 2008/09:C270, 2008/09:C282, 2008/09:C283, 2008/09:
C287, 2008/09:C292, 2008/09:C299, 2008/09:C329, 2008/09:C332,
2008/09:C356, 2008/09:C367 yrkandena 1 och 3, 2008/09:C396, 2008/09:
C423, 2008/09:C426 yrkande 3, 2008/09:C429 yrkandena 1 och 2, 2008/09:
C433, 2008/09:C438 yrkandena 1-5, 2008/09:C467, 2008/09:C469 yrkan-
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dena 1-3, 2008/09:F5229 yrkande 3, 2008/09:F6289 yrkandena 21-23 och
50-54, 2008/09:T206 yrkandena 13-18, 24, 26 och 27, 2008/09:MJ502
yrkandena 10 och 11, 2008/09:A395 yrkande 20 och 2008/09:A402
yrkande 25.

Stallningstagande

Inledning

Det finns ett stort behov av att reformera och demokratisera formerna for
den fysiska planeringen i kommunerna. PBL-kommittén presenterade dver-
vaganden och forslag som delvis har denna inriktning. Regeringen har nu
aviserat en proposition om plan- och byggprocesser till juni 2009. Jag
anser att riksdagen i ett tillkdnnagivande bor framhélla att forslagen i
denna proposition maste innebéra att ett flertal brister i den nuvarande lag-
stiftningen atgardas.

| ett antal frAgor har PBL-utredningen och efterféljande kompletterande
utredningar inte lett fram till forslag om tillfredsstallande l6sningar. Pa
dessa omraden finns det darfér behov av kompletterande Gvervaganden s
att ett heltdckande forslag kan laggas fram for riksdagen. 1 motion C209
frén Vansterpartiet finns forslag om de mest angelagna kompletteringarna i
forhallande till vad PBL-kommittén forordat. Jag redovisar nedan kortfattat
innebdrden i dessa yrkanden under de rubriker som utskottet valt for sin
redovisning av motionsforslagen.

Bullerfragor i planeringen

Buller &r ett allvarligt halsoproblem och maste tas pa storsta allvar. | dag
beraknas drygt tvd miljoner svenskar vara utsatta fér bullerstérningar som
dverskrider det uppsatta riktvardet pa 55 dB (A). Arbetet med att forbattra
denna situation maste ges hogsta prioritet. Alla kommuner méste bedriva
ett malmedvetet arbete for att komma till ratta med héalsoeffekter orsakade
av buller, nir det galler bade befintliga och nytillkommande bostider. Det
ska finnas aktuella handlingsplaner som redovisar bl.a. planerade kompen-
sationsétgédrder om riktvarden inte féljs. | landets stérre kommuner bor det
utarbetas atgardsprogram mot bullerstérningar enligt EG-direktivet om
bedémning och hantering av omgivningsbuller. Regeringen bor ocksa ta
initiativ till att fortydliga riktlinjerna for buller.

Kommuner, lansstyrelser, trafikverken och andra trafikhuvudman har
lange framfort att det foreligger en konflikt mellan PBL och miljobalken,
vilket skapar osakerhet och svarhanterliga situationer. Efter att kommun
och lansstyrelse funnit att en plan &r forenlig med de krav som stalls i
PBL, och efter att en sddan samlad beddmning lett fram till att avsteg fran
riktvardena for trafikbuller far goras, finns det en risk att de boende &nda
upplever att de ar bullerstorda fran trafiken. Om kommunens miljénamnd
dd gor bedémningen att det ar en oldgenhet som paverkar manniskors
hélsa enligt miljobalken, kan krav riktas mot en verksamhetsutdvare, exem-
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pelvis Vagverket, att vidta kostsamma étgérder. Detta &r inte en acceptabel
situation, utan samhallets beddmning av vad som ar en lamplig boende-
miljo maste vara entydig. En samordning mellan PBL och miljobalken
maste saledes ske vad géller prévningen av planer avseende buller.

Mobiltelefonimaster och lagstrélande zoner

Manga manniskor ar starkt oroade 6ver de risker som anses vara forknip-
pade med olika former av master och anléggningar for mobiltelefoninatet.
Detta galler sarskilt for den péagdende utbyggnaden av 3 G-nitet med
6 000 sandningsmaster och minst 30 000 nya antenner som monteras pa
bostadshus och andra byggnader. Det kan konstateras att det gransvérde
som i dag galler i Sverige innebar att vi tillter betydligt hogre stralnings-
nivaer an flera andra lander i Europa. Vansterpartiet har vid ett flertal
tillfallen lagt fram forslag om att forsiktighetsprincipen maste tillampas nar
det géller riskerna med stralning frdn mobiltelefonimaster.

Jag anser att det ar nodvandigt att ta manniskors oro pa allvar och att
alla har ratt till information om stralningens omfattning i narmiljon. 1 dag
ar det bara Post- och telestyrelsen och operatérerna som har en samlad
information om var alla master, antenner och basstationer &r placerade.
Regeringen bor darfor ta initiativ till att gora denna information tillganglig
for alla och se till att kommunerna kan ge en samlad information till med-
borgarna.

Det gér i dag att installera sandningsmaster pa en rad olika satt. Det
rader samtidigt osakerhet om vilka installationer som kraver bygglov. For
att undgd bygglovskrav har det forekommit att operatorer dolt sandnings-
masterna i form av flaggstanger. For att tydliggora reglerna bor regeringen
lagga fram forslag till &ndringar i lagstiftningen som innebér att alla sénd-
ningsmaster oavsett konstruktion och lage kraver bygglov. Det ar ocksa
nodvandigt att infora regler som innebér att sandningsmaster inte far place-
ras néra skolor och forskolor.

Klimat- och miljéfragor i planeringen

Riksdagen fattade hosten 2007 forslag om vissa begrdnsade &ndringar i
PBL géllande bl.a. risken for olyckor, dversvdmningar och erosion. Jag
anser att de genomforda forandringarna &r positiva, men det aterstar
mycket att gora for att anpassa planinstrumenten och planeringsprocessen
till de krav som klimatforandringarna staller pd samhallsplaneringen. For
att minska utslappen av vixthusgaser &r det avgérande att vi far en sam-
hallsplanering som minskar behovet av biltransporter. Det kan ske bl.a.
genom att transportplaner uppréttas i samband med detaljplaneringen. Sam-
héllsplaneringen pa regional och lokal nivad behover i storre utstrackning
stimulera till en samhallsstruktur som framjar resurssnala fordon. Det finns
darfor behov av att starka den regionala samordningen sa att transportarbe-
tets miljopaverkan kan begransas.
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En begransning av biltrafikens skadliga inverkan pd miljon kraver bl.a.
en begransning av etableringen av externa képcentrum Iangt fran bostads-
omraden. Det finns skal att infora ett moratorium for nya externa kopcent-
rum i avvaktan pa Gversynen av PBL.

Jamstalldhetsfragor i planeringen

Samhillsplanering forvantas vara till lika stor nytta for alla, dvs. for saval
kvinnor som man. Utgangspunkten i den fysiska planeringen och markan-
vandningen ar sdledes en konsblind hallning. Det ar emellertid uppenbart
att kon har betydelse &ven i samhallsplaneringen och att dagens planering
inte svarar mot bade kvinnors och méns behov, utan att alla i stallet blir
synonymt med man.

Behovet av att utgd frdn konsperspektivet i samhallsplaneringen har
flera orsaker. Kvinnor och mén ror sig olika i det fysiska rummet. Nagot
forenklat kan man sdga att en mans vardagliga rorelseménster ar: hemmet—
arbetet-hemmet. En kvinnas rorelsemonster ser vanligtvis ut pa ett annat
satt: hemmet—forskolan—arbetet—forskolan—affaren—hemmet. Till det kan lag-
gas att man i stdrre utstrackning &n kvinnor fardas med bil, medan kvin-
nor i storre utstrackning anvander sig av cykel eller kollektivtrafik.
Kvinnors och mans rorelser skapar olika erfarenheter och ger ocksa olika
perspektiv pd vad som ar viktigt att dtgarda inom samhallsplaneringen.
Aven i en rad andra avseenden nar det galler anvandningen av den fysiska
miljon har kvinnor och méan olika beteenden som maste beaktas i samhalls-
planeringen. Det galler allt fran fritidsaktiviteter till synen p& hur en trygg
miljo bor vara utformad.

Mot denna bakgrund foreslas i Vansterpartiets motion ett antal atgarder
som bor vidtas i plan- och bygglagstiftningen och i andra sammanhang i
syfte att uppna en mer jamstalld fysisk planering. En principiellt viktig
atgard &r att portalparagrafen i plan- och bygglagen, dvs. 1 kap. 1 8, bor
kompletteras s att jamstalldhetsaspekterna lyfts fram. Den nuvarande for-
muleringen synliggor varken kvinnor eller man och uppratthaller darfor
den sedan lange géllande normen som séger att manniskan &r en man. En
formulering som lyfter fram genusperspektivet skulle vara en viktig poli-
tisk signal om att jamstalldhetsaspekterna maste konkretiseras i allt arbete
med planering och byggande.

I motionen foreslas vidare att det infors ett krav pa att jamstalldhetskon-
sekvensbeskrivningar och kdnsuppdelad statistik ska tas fram i samband
med arbetet med o&versiktsplaner, detaljplaner och andra plandokument
samt i myndighetsheslut som rér markanvéandning, byggande och rumsliga
strukturer. Problemet med att uppna en jamstilld planering &ar ofta inte
bara ovilja utan i hég grad &ven brist pa kunskap.

Vansterpartiet anser ockséa att regeringen bor ge Boverket i uppdrag att
understka mojligheten att starta pilotprojekt i ett tiotal kommuner rérande
jamstalldhet och fysisk planering. Tankar pé ett sddant projekt har tidigare
funnits men inte kommit till genomférande.
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Tillganglighetsfragor

Ett jamstallt samhélle innebdr att den byggda miljon &r tillganglig och
anvandbar for alla, oavsett om man har ett funktionshinder eller inte. En
stor del av bostadsbestandet och ovriga byggnader har emellertid en utform-
ning som innebar att delar av befolkningen utestangs eller far betydande
svarigheter. Ett stort problem &r att det ocksd i nyproduktionen forekom-
mer att kraven pa tillganglighet inte blir tillgodosedda. Inte heller vid
ombyggnation tas tillfallet alltid till vara att samtidigt oka tillgangligheten.
Detta kan bero pa okunskap, ointresse eller brist pa kontroll.

Det blir bade billigare och enklare om byggnaderna redan frdn bérjan
utformas utifran hogt stallda krav pa tillganglighet och anvandbarhet. Vans-
terpartiet foreslar darfor i sin partimotion S0554 att kontrollen vid nybygg-
nation skarps. Det racker inte med att kommunerna — som i dag — har
mojlighet att avkrava sakkunnighetsintyg avseende tillganglighetsfragorna.
Det bor i stéllet inforas en regel i PBL som innebér att kommunerna ska
krava ett sadant intyg.

Forslag

Vad jag ovan anfort om reformeringen av PBL bor riksdagen som sin
mening tillkdnnage for regeringen. Det innebar ett bifall till motionerna
C209 yrkandena 1-3 och 5-9 samt So0554 yrkande 4.

3. En reformerad plan- och bygglagstiftning, punkt 1 (mp)
av Jan Lindholm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:C299,
2008/09:F6229 yrkande 3, 2008/09:F6289 yrkandena 21-23 och 50-54,
2008/09:T206 yrkandena 13-18, 24, 26 och 27, 2008/09:MJ502 yrkandena
10 och 11, 2008/09:A395 yrkande 20 och 2008/09:A402 yrkande 25, bifal-
ler delvis motionerna 2008/09:C209 yrkandena 1-3 och 7-9, 2008/09:
C270, 2008/09:C282, 2008/09:C283, 2008/09:C292 och 2008/09:C367
yrkandena 1 och 3 samt avslar motionerna 2008/09:C209 yrkandena 5 och
6, 2008/09:C264, 2008/09:C287, 2008/09:C329, 2008/09:C332, 2008/09:
C356, 2008/09:C396, 2008/09:C423, 2008/09:C426 yrkande 3, 2008/09:
C429 yrkandena 1 och 2, 2008/09:C433, 2008/09:C438 yrkandena 1-5,
2008/09:C467, 2008/09:C469 yrkandena 1-3 och 2008/09:S0554 yrkande 4.
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Stallningstagande

Inledning

Regeringen har aviserat en proposition med fdrslag om en reformerad
plan- och bygglagstiftning till juni 2009. I motioner fran Miljopartiet har
under 2008 ars allmanna motionstid lyfts fram ett antal frdgor som &r av
sérskild vikt att beakta i det forslag som ska laggas fram for riksdagen.
Jag anser att riksdagen i ett tillkdnnagivande till regeringen bor stélla sig
bakom forslagen i dessa motioner. Nedan aterger jag kortfattat innehallet i
de dvervaganden och forslag pa olika omraden som finns i de aktuella mp-
motionerna samt vissa motioner fran andra partier som sarskilt bor upp-
méarksammas.

Plan- och byggprocessen m.m.

Oversiktsplanen &r en viktig utgangspunkt for all évrig kommunal planer-
ing. Den &ar ocksa det dokument dar kommunens invanare kan fa informa-
tion om vilka planer som finns pd att utnyttja eller freda olika mark- och
vattenomraden. En aktuell oversiktsplan utgér darfor en av forutsattning-
arna for delaktighet och inflytande i den demokratiska processen. | PBL
stalls krav pa att kommunfullméktige minst en gang per mandatperiod ska
ta stallning till Gversiktsplanens aktualitet. Manga kommuner foljer emeller-
tid inte detta krav. Det finns darfor skél att se dver hur kommunerna
uppfyller kravet samt att skarpa lagen sa att en aktuell 6versiktsplan verkli-
gen finns upprattad i alla kommuner enligt det férslag som fors fram i
motion C299 (mp).

Mobiltelefonimaster och lagstrélande zoner

Alltfler kommuner inser att de i dag inte har laglig ratt att freda sina inva-
nare frdn den ohalsa som ménga drabbas av p& grund av en allt vanligare
forekommande icke-joniserande stralning. Fréanvaron av en méjlighet att
avgrinsa s.k. lagstralande eller stralningsfria omraden rimmar illa med den
skyldighet kommunerna har att vdrna om sina medborgares héalsa. Det
tycks som om exploatering alltid géar fore skyddet av manniskans hélsa,
vilket ar orimligt. Som framhaélls i motion F6229 (mp) maste forslag l4ag-
gas fram till forandrad lagstiftning sa att kommunerna ges mojlighet att i
sin planering avsitta lagstralande zoner. Aven utanfor de lagstralande omré-
dena finns det skél till en restriktiv hantering av bygglov fér mobiltelefoni-
master m.m. Det finns darfor anledning for regeringen att ocksé
uppmarksamma de forslag i detta syfte som laggs fram i motion C209 (v).

Klimat- och miljéfragor i planeringen

Den fysiska samhallsplaneringen kommer att fi en avgorande betydelse i
arbetet med att motverka den pagaende klimatférandringen och anpassa
samhaéllet till féljderna av de forandringar som redan ar oundvikliga. Kom-
munerna maste darfor borja planera utifrdn de kommande klimatférandring-
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arna samtidigt som de arbetar for att minska klimatpdverkande utslapp i
kommunen. | motion F6289 (mp) l&ggs ett antal forslag fram med syftet
att underlitta detta arbete. Forslagen bygger i huvudsak pa overvaganden
och forslag i Klimat- och sarbarhetsutredningens slutbetiankande (SOU
2007:60). Dessa forslag, som bl.a. bor beaktas i den kommande propositio-
nen om plan- och byggprocesser, innebar i korthet féljande.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om &ndringar i
PBL s att det blir obligatoriskt for kommunerna att uppratta klimat- och
sarbarhetsplaner. Strategiska klimatinvesteringar bor ges samma Gverord-
nade status i planlagstiftningen som forsvaret hade tidigare. Forslag bor
laggas fram om lagandringar som innebér att kommunens ansvar for detalj-
planer och bygglov utdkas till 20 ar vad géller skadestandsansvar for
Oversvamning, ras, skred och erosion gentemot enskilda och foretag.
Vidare bor forslag laggas fram till andring av PBL sa att mojlighet ges att
faststalla krav i detaljplanen pa sakerhetshdjande och skadeférebyggande
atgarder for att forhindra eller minska risken for Gversvamningar, ras,
skred och erosion. Detta kan man exempelvis uppna genom att i hogre
grad anvéanda funktionsbaserade krav. Kommunen bor ocksa ges rétt att pa
annans mark utfora atgarder som har stor betydelse for att skydda omgi-
vande bebyggelse mot skred och dversvdmningsrisk.

Regeringen bor ge Boverket i uppdrag att gora en 6versyn av Boverkets
byggregler och Boverkets andringsrad och anpassa dem till ett forandrat
klimat. Verket bor vidare fa i uppdrag att i samverkan med SMHI och
andra berérda myndigheter uppratta allmanna rad for planering, lokaliser-
ing och hojdsattning av nybebyggelse inklusive VA-system med hansyn
till 6kade risker for dversvdmning, ras, skred och erosion i ett forandrat
klimat. Ett uppdrag bor ocksa ges till Boverket att i samverkan med Myn-
digheten for samhéllsskydd och beredskap och andra berérda myndigheter
uppratta allmanna rad angdende &tgarder for skydd av befintlig bebyggelse
mot &versvamning, ras, skred och erosion samt vattenintrangning i avlopps-
system.

I en klimatsmart samhallsplanering maste transportfrdgorna ges en betyd-
ligt storre tyngd. Samhéllet maste planeras med utgangspunkten att det ska
vara mojligt att na bostader, arbetsplatser och olika former av handel och
service med kollektivtrafik. Detta ar ocksa utgangspunkten for ett antal for-
slag som laggs fram i motion T206 (mp). Aven dessa forslag bor beaktas i
den kommande propositionen om plan- och byggprocesser. Férslagen inne-
bér i korthet foljande.

Regeringen bor lagga fram forslag om andringar i PBL som innebdr att
kopplingen till miljomalen starks. Kommuner bor fa stérre skyldighet och
Okade mojligheter att stélla miljokrav vid exploatering och nybyggnatio-
ner, i enlighet med lokala, regionala och nationella miljokvalitetsmal.
Lagen bor ocksa andras sd att klimatmalen blir styrande for kommunernas
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Oversiktsplanering. Det bor vidare fortydligas att minskning av utslapp av
vaxthusgaser ar en sddan miljofaktor som avses i 4 kap. 1 § forsta stycket
och 4 kap. 5 § 1 PBL.

Reformeringen av plan- och bygglagstiftningen bér medféra att kollek-
tivtrafiken ges foretrade framfor bilen i planeringen. Boverket bor fa i
uppdrag att utfarda rekommendationer for kommunernas detaljplanering
utifran laga parkeringsnormer med ett maxtak. Verket bor ocksa fa i upp-
drag att utfarda rekommendationer for kommunernas detaljplanering
utifran god tillganglighet till kollektivtrafik.

Det ar viktigt att lansstyrelsen i hogre grad bevakar klimatfragorna i
sina granskningsyttranden 6ver planforslag. | yttrandet ska det framgd om
forslaget inte tillgodoser behovet av att bidra till en minskning av utslapp
av vaxthusgaser. Detta kan uppnas genom att 4 kap. 9 § andra stycket
PBL tillférs en ny punkt 5 som ges lydelsen “forslaget inte tillgodoser
behovet av att bidra till en minskning av utslapp av vaxthusgaser”. Lans-
styrelsen bor ocksa ha réatt att upphéava eller dndra en plan som inte leder
till minskade utslapp av véxthusgaser. Detta kan uppnds genom att det i
12 kap. 1 8§ PBL tillférs en ny punkt 5 som ges lydelsen “behovet av att
minska utslépp av véxthusgaser inte tillgodoses”.

Under rubriken Klimat- och miljofragor i planeringen i utskottets redo-
visning av motionsyrkanden finns ocksa motionerna C292 (s) och C367
(s) yrkandena 1 och 3 upptagna. Aven i dessa motioner laggs forslag fram
om atgarder som kan stodja en mer klimatanpassad och hallbar inriktning
av den fysiska samhéllsplaneringen. Jag anser att det finns skal att beakta
ocksa dessa forslag i det fortsatta beredningsarbetet infor regeringens pro-
position om plan- och byggprocesser.

Jamstalldhetsfragor i planeringen

For att skapa jamstéllda levnadsforhallanden och ett mer jamstallt samhalle
kravs att den fysiska planeringen och utformningen av bebyggelsen sker
efter bade kvinnors och mans forutsattningar. Traditionellt sett har dock
samhallet planerats efter méns intressen och behov. Det har bidragit till att
befésta de traditionella konsrollerna och begrénsat handlings- och livsut-
rymmet framst for kvinnor, men aven for mén. Det & nu hog tid att
planeringen av den fysiska miljon laggs om och tar sin utgéngspunkt i ett
jamstélldhetsperspektiv. Det kommunala planmonopolet och lansstyrelser-
nas tillsyn 6ver plan- och byggvasendet méste utnyttjas i detta syfte.
Jamstalldhetsfragorna méste komma in i alla led av planeringsarbetet.
Det &r av sarskild vikt att lyfta fram kvinnors erfarenheter redan i den éver-
siktliga planeringen eftersom 6versiktsplanen ligger till grund for detaljpla-
nerna. Det maste sdledes redan frdn borjan beaktas att kvinnor i hdgre
grad &n man vill ha en samhallsplanering som skapar narhet mellan bosta-
den, forskolan och skolan, arbetsplatsen och vardaglig service av olika
slag. Dessutom anvander kvinnor inte bil i lika hég grad som mén och blir
darmed mer beroende av nérhet och fungerande kollektiva kommunikatio-
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ner samt tillgdngen till géng- och cykelvagar. For kvinnor &r det ocksa
betydelsefullt att samordning av olika funktioner bidrar till ett levande sam-
hélle dar manniskor ror sig, vilket skapar en kansla av trygghet.

Ett satt att lyfta fram jamstilldhetsfragorna vid planeringen &r att ta in
synpunkter fran fler verksamheter och organisationer som representerar
kvinnors intressen nar planfragor remissbehandlas. Enligt Miljopartiets upp-
fattning ska dessa remissinstansers synpunkter vaga sérskilt tungt vid
beslut om dversikts- och detaljplaner.

I sin tillsynsroll och rddgivande roll har lansstyrelserna en viktig uppgift
att se till att arbetet med planerna syftar till ett jamstallt samhalle. Genom
sitt dvergripande och samordnande ansvar har l&nsstyrelserna mojligheter
att informera om bra jamstalldhetsatgarder i den kommunala planeringen.
Mot den bakgrunden anser jag, vilket ocksa foreslds i motion A395 (mp),
att lansstyrelserna bor fa regeringens uppdrag att ta fram strategier for hur
stodinsatser for jamstalldhetsintegrering ska organiseras och genomforas i
arbetet med kommunernas dversikts- och detaljplaner.

Aven i motion C209 (v) yrkandena 1-3 laggs det fram forslag om &tgéar-
der for en mer jamstalld fysisk planering som det finns skél att beakta
bl.a. i beredningsarbetet med propositionen om plan- och byggprocesser.

Planering for gronomraden m.m.

Den fysiska planeringen handlar inte bara om utbyggnad av bostader, arbets-
platser, infrastruktur m.m. Minst lika viktigt &r att planeringen tar hansyn
till och skyddar biologisk mangfald och grénomraden. Forslag med denna
inriktning laggs fram i motion MJ502 (mp).

Alltfor ofta baseras beslut om markanvandning pa kortsiktiga hansyn.
Andrad markanvandning ar en starkt bidragande faktor till férlusten av bio-
logisk méangfald. Denna paverkan har inte beaktats tillrackligt i kommuner-
nas planeringsarbete. Ett beslut om att bara “nagga i kanten” av ett viktigt
omrade kanske far en marginell effekt i sig, men kan sedan anvandas for
att motivera eller berattiga ett beslut om att ytterligare “nagga i kanten” pa
omradet. Aven om de enskilda besluten vart och ett for sig kan ha en
hogst marginell effekt kan den sammantagna effekten bli stor.

Miljopartiet anser att regeringen bor ge lansstyrelserna ett tydligare
ansvar for att arbeta med okad hansyn till biologisk mangfald och andra
milj6éfragor i samhallsplaneringen och att i detta syfte forbattra samréadet
med kommunerna i samband med plan- och bygglagsérenden. Regeringen
bor ocksa aterkomma med lagforslag som ger kommunerna ékade mojlig-
heter att stalla krav pa hansyn till biologisk méangfald vid markoverlatelser.

Under rubriken Planering for gronomraden m.m. i utskottets redovisning
av motionsyrkanden finns ocksd motionerna C282 (s) och C283 (s) upp-
tagna. Dessa motioner framhaller behovet av att i den fysiska planeringen
ta hansyn till gronstrukturfrdgorna och efterfragan pa kolonitradgardsomra-
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den. Jag anser att det finns skal att uppmarksamma aven dessa forslag i
det fortsatta beredningsarbetet infor regeringens proposition om plan- och
byggprocesser.

Tillganglighetsfragor
I dag finns plan- och bygglagstiftningens krav pé att all nyproduktion ska
byggas tillgangligt. Detta krav efterlevs emellertid 1angt ifran alltid. Fortfa-
rande tillkommer byggnader och bostadsomraden med bristande tillganglig-
het i oroande stor utstrackning. Som framhalls i Miljopartiets partimotion
A402 maéste detta leda till dtgarder som innebar att lagens krav pé en till-
ganglig nybyggnation verkligen foljs. Regeringen bor lagga fram sadana
forslag i den aviserade propositionen om plan- och byggprocesser.
Riksdagen har fattat flera beslut med innebérden att ocksa redan befint-
liga byggnader och utemiljéer ska anpassas sa att de blir tillgangliga och
anvéandbara aven for personer med funktionshinder. Jag ansluter mig till
forslaget i motion C270 (s) om att lagstiftningen bor ses dver i syfte att se
till att dessa dtaganden verkligen foljs.

Forslag

Vad jag ovan anfort innebdr ett bifall till motionerna C299, F6229
yrkande 3, F6289 yrkandena 21-23 och 50-54, T206 yrkandena 13-18,
24, 26 och 27, MJ502 yrkandena 10 och 11, A395 yrkande 20 och A402
yrkande 25 och ett delvis bifall till motionerna C209, 1-3 och 7-9, C270,
C282, €283, C292 samt C367 yrkandena 1 och 3. Ovriga motioner som
behandlas i avsnittet om en reformerad plan- och bygglagstiftning avstyrks.

4. Byggfelsforsakring, punkt 2 (s)
av Carina Moberg (s), Johan Lofstrand (s), Christina Oskarsson (s),
Hillevi Larsson (s), Gunnar Sandberg (s) och Eva Sonidsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:C211, bifaller del-
vis motion 2008/09:C362 och avslar motion 2008/09:C203 yrkande 1.

Stallningstagande

Riksdagen antog 2004 nya regler for konsumentskyddet vid sméhusbyg-
gande. Dessa regler innebar att byggfelsforsakring ska finnas nar ett sma-
hus uppfors, byggs till eller ar foremal for vissa andra &tgarder. Undantag
fran kravet pd forsakring kan medges av byggnadsnamnden om det &r
frga om ett fritidshus. Ddremot kan man inte medge undantag fran forsak-
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ringskravet for sjalvbyggare, trots att forsékringen i princip helt kan sakna
varde for dem. En byggfelsforsakring far namligen innehélla villkor om att
kostnader for fel orsakade av &garen sjalv eller hans anstéllda inte ersétts.

Denna fraga har uppmarksammats vid ett flertal tillfallen under de ar
som de nuvarande reglerna varit i kraft. | Byggprocessutredningens betan-
kande Bygg — helt enkelt! har forslag lagts fram om att kravet pa forsak-
ring for sjalvbyggare ska slopas. Vi anser att riksdagen i ett tillkdnnagi-
vande bor begara att regeringen snarast aterkommer till riksdagen med ett
lagférslag med denna innebdrd.

I en av motionerna framhalls att byggfelsforsakringen dven i andra fall
an vid s.k. sjalvbygge kan vara utformad sa att den i praktiken endast har
ett mycket begransat varde for den forsakrade. Det far forutsattas att dven
dessa fragor kan uppmarksammas av regeringen i det pagdende berednings-
arbetet avseende byggfelsforsakringen.

Det ovan anforda innebér ett bifall till motion C211 (m) och ett delvis
bifall till motion C362 (m). Ovriga motionsforslag om byggfelsforsak-
ringen avstyrks.

5. Byggfelsforsakring, punkt 2 (mp)
av Jan Lindholm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:C203 yrkande 1
och avslar motionerna 2008/09:C211 och 2008/09:C362.

Stallningstagande

Ett stort antal bostadskonsumenter har under arens lopp drabbats av bygg-
fel som upptécks i efterhand, men som ingen velat ta ansvar for. Under de
senaste aren har byggfel till foljd av den s.k. enstegsmetoden fatt stor upp-
marksamhet. Denna byggmetod innebér att man anvéander putsade yttervag-
gar av cellplast utan den luftspalt som tillimpas vid traditionella
byggmetoder. Enstegsmetoden har visat sig medfora stora risker for fukt-
skador, och ett betydande antal bostéder har redan drabbats av fukt- och
magelskador. Enligt uppgifter i medierna kan s& mycket som 25 000 bosta-
der i Sverige ha byggts med enstegsmetoden och saledes vara i riskzonen.
De innebér samtidigt att ett stort antal boende pa sikt riskerar sin halsa.
Det finns i Sverige sedan 1993 ett krav pa att byggfelsforsakring ska
tecknas nér en ny byggnad uppfors. Lagen utvidgades ar 2005 till att dven
omfatta smahus. Mot denna bakgrund borde det vara majligt att fa ersatt-
ning for att snabbt atgarda upptackta byggfel och skador, som exempelvis
fukt- och mogelskador orsakade av enstegsmetoden. Problemet &r emeller-



RESERVATIONER

tid att lagen ger forsakringsbolagen majlighet att friskriva sig fran s.k.
utvecklingsfel. | 2 § tredje stycket lagen om byggfelsforsakring anges ndm-
ligen foljande; "med fel skall enligt forsakringen avses avvikelse fran
fackmassigt godtagbar standard vid den tid d& arbetet utfordes”.

Detta innebdr att varken byggbolagen eller férsakringsbolagen i dag drab-
bas ekonomiskt av utvecklingsfelen. De saknar darfér intresse av att
begransa dem. Som framhalls i motion C203 (mp) skulle frAnvaron av den
aktuella begransningen i forsakringens omfattning kunna leda till en posi-
tiv utveckling. Forsakringsbolagen skulle da sannolikt forsoka paverka
byggbolagen att anvénda sig av sakrare byggmetoder.

Jag anser att riksdagen ska begara att regeringen aterkommer till riksda-
gen med ett forslag som innebér att undantaget for utvecklingsfel i lagen
om byggfelsforsékring tas bort. Det innebéar ett bifall till motion C203
yrkande 1. Ovriga motioner om byggfelsforsikringen avstyrks.

6. Energideklarationer, punkt 3 (s, v, mp)
av Carina Moberg (s), Johan Lofstrand (s), Christina Oskarsson (s),
Hillevi Larsson (s), Gunnar Sandberg (s), Egon Frid (v), Eva Sonids-
son (s) och Jan Lindholm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:C448 yrkande 10
och avslar motion 2008/09:C268.

Stallningstagande

Arbetet med att upprétta energideklarationer kommer att ge fastighets-
agarna ett viktigt incitament att bérja planera for en energieffektivisering.
Energideklarationerna kommer ocksd att utgora ett viktigt underlag for
beslut om vilka typer av effektiviseringsatgarder som behover genomforas
i varje enskild byggnad. Lagen har nu tratt i kraft fullt ut, och kravet pa
att det ska finnas en fardig energideklaration géller en stor del av bygg-
nadsbestandet. Fortfarande &r emellertid bristen pd de experter som ska
uppratta deklarationer ett stort problem. Enligt statistik fran Boverket sak-
nar fortfarande huvuddelen av det aktuella byggnadsbestandet en deklara-
tion. Vi anser darfor att regeringen bor uppdra &t Boverket att aterkomma
med forslag till atgarder for att komma till ratta med férseningsproblemet
avseende arbete med energideklarationerna.

Vad vi ovan anfort med anledning av motion C448 (mp) yrkande 10
bor riksdagen som sin mening tillkdnnage for regeringen.
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7. Mal for energianvandning i byggnader, punkt 4 (s)
av Carina Moberg (s), Johan Léfstrand (s), Christina Oskarsson (s),
Hillevi Larsson (s), Gunnar Sandberg (s) och Eva Sonidsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:N430 yrkande 4
och avslar motion 2008/09:C448 yrkande 1.

Stéllningstagande

Socialdemokraterna tog i regeringsstélining viktiga steg for att stimulera
alla samhéllssektorer att arbeta med I6nsam energieffektivisering. Som ett
led i detta arbete sattes ett mal upp for energianvandningen i byggnader.
En stor del av energianvandningen sker i vara bostader, och har har ocksa
den tekniska energieffektiviseringspotentialen beddmts vara mycket stor.
Under den nuvarande regeringen har emellertid insatserna for energieffekti-
visering minskat patagligt. Detta ar mycket olyckligt da manga atgarder
for energieffektivisering forblir ogenomforda trots att de betalar sig redan
pé kort sikt.

Mot bakgrund av att teknikutvecklingen gjort manga energieffektiviser-
ingsatgarder enklare och mer lonsamma att genomféra anser vi att det
finns skél att nu skédrpa malet for energianvandning i bostader och andra
byggnader. Vi anser darfor att sdval Sveriges generella nationella mal till
2020 som det mal som géller energianvandningen i bostader bor hojas fran
20 till 30 % till &r 2020 i forhallande till foérbrukningen &r 2006.

Det ovan anforda bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening. Det innebdr ett bifall till motion N430 (s) yrkande 4. Aven
motion C448 (mp) som innehdller ett forslag om ett skarpt mal, men med
en annan tidshorisont, far genom detta forslag anses bli val tillgodosett.

8. Mal for energianvandning i byggnader, punkt 4 (mp)
av Jan Lindholm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:C448 yrkande 1
och avslar motion 2008/09:N430 yrkande 4.
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Stallningstagande

Det framsta syftet med energieffektiviseringsarbetet i bostadssektorn bor
vara att nd en minskad miljo- och energibelastning och darmed en mins-
kad klimatpaverkan. Det nu gallande mélet for energibesparingar i bostads-
sektorn ar emellertid for otydligt formulerat i detta avseende. Malet &r
relaterat till en minskning av energianvandningen per uppvarmd areaenhet.
Det ar oklart vad detta innebar i forhallande till energianvandningens kli-
matpéaverkan. Teoretiskt kan malet nds utan att den totala energianvand-
ningen i bostadssektorn minskar, genom att mer energieffektiv nybyggna-
tion sanker medelenergianvandningen.

Det aktuella delmalet i miljomalsarbetet anger ocksa att beroendet av
fossila branslen ska vara brutet till &r 2020 samtidigt som andelen forny-
bara brénslen okar. Detta leder till oklarheter kring hur kérnkraften ska
behandlas. Den kan varken raknas som férnybar eller fossil och faller dar-
for utanfor malformuleringen.

Miljopartiet foreslar mot denna bakgrund att ett nytt mal for energieffek-
tivisering i bostadssektorn formuleras. Malet ska utga fran total energian-
vandning for uppvarmning, varmvatten samt kylbehov, och inte som i dag
vara relaterat till uppvarmd yta. Malet bor vidare utgd fran maximal
beddmd ekonomisk potential och innebéra en halvering av energianvand-
ningen inom sektorn till ar 2050.

Vad jag nu anfort bor riksdagen med bifall till Miljopartiets partimotion
C448 yrkande 1 som sin mening tillkannage for regeringen.

9. Energihushallningskrav vid ny- och ombyggnad, punkt 5
v)

av Egon Frid (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:C279 yrkande 4
och avslar motion 2008/09:C448 yrkandena 4 och 5.

Stallningstagande

Klimatsmarta hus — s.k. passivhus och lagenergihus — minskar energian-
vandningen med nérmare 50 % jamfort med dagens normhus. Utslappen
av vaxthusgaser kan halveras i lagenergihus och minskas med uppemot
70 % i passivhus. Byggandet av klimatsmarta hus har visat sig vara ekono-
miskt lénsamt for byggforetagen. De boende sparar tusentals kronor varje
ar genom minskade energikostnader. | Tyskland och Osterrike har klimat-
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smarta hus redan fatt sitt kommersiella genombrott. Tyskland har redan
10 000 passivhus. EU arbetar med en ny byggnorm med passivhus som
lagsta godtagbara standard som beddms kunna genomféras ar 2016.

Vansterpartiet ser ingen anledning till att det ska byggas annat an klimat-
smarta hus. Vi foreslar darfor att klimatsmarta hus ska inforas som norm
for nybyggande av flerbostadshus senast 2010. P& nagra ars sikt ska kravet
aven galla en- och tvabostadshus.

Riksdagen bor med bifall till motion C279 (v) yrkande 4 tillkdnnage det
ovan anférda som sin mening till regeringen. Det innebéar att dven forsla-
get i motion C448 (mp) om skérpta energikrav blir vl tillgodosett.

10. Energihushallningskrav vid ny- och ombyggnad, punkt 5

(mp)
av Jan Lindholm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:C448 yrkandena
4 och 5 samt avslar motion 2008/09:C279 yrkande 4.

Stallningstagande

Nuvarande styrmedel ger forutsattningar att krdva en viss fortsatt energief-
fektivisering inom bostadssektorn. De &r daremot otillrackliga for att nd de
mer ambitiésa mal som vi anser bor stallas upp. En skarpning av malet for
energieffektivisering ar bade nodvandigt och ekonomiskt Iénsamt. Som ett
led i detta arbete bor skarpta energikrav utarbetas for bade nybyggnad och
ombyggnad.

Ett nytt krav pa energihushallning i samband med ombyggnation och
andringsatgarder bor saledes inforas. Kravet bor innebéra att energieffekti-
viseringsatgarder maste genomforas s att byggnaden efter ombyggnation
nér ned till 110 kwWh/m? och ar eller minst 40 % lagre energiférbrukning.
Detta krav bor utvarderas efter fem &r och darefter siankas med utgangs-
punkt i resultat som uppnatts i samband med genomférda renoveringar.

Miljopartiet foreslar vidare en skarpning av nybyggnadsnormen for ener-
gihushallningen. Det finns redan i dag teknik och kunskap som ger mojlig-
het att bygga betydligt mer energisndlt an den gallande normen kraver.
Fran och med 2009 bor darfér nybyggnadsnormen sénkas till 90 kWh/m?
for nybyggnation. En ytterligare sankning till 70 kWh/m? bér genomforas
2012. Parallellt med denna sk&rpning av normen for byggnadens specifika
energianvandning bor en 6versyn genomforas med utgdngspunkt i att kra-
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ven ska omformuleras till att gélla tillford primérenergi, i stéllet for kopt
energi. Aven kraven som géller for eluppvarmda hus bor skarpas pd mot-
svarande sétt.

Vad jag nu anfort om skarpta krav pa energihushallning bor riksdagen
med bifall till Miljopartiets partimotion C448 yrkandena 4 och 5 tillkan-
nage for regeringen som sin mening.

11. Individuell matning av varmvatten, punkt 6 (mp)
av Jan Lindholm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:C448 yrkande 6.

Stallningstagande

Individuell métning av forbrukningen av varmvatten ar en billig och tek-
niskt enkel atgard for att minska energianvandningen. Det ar ocksd en
atgard med en stor besparingspotential. De uppskattningar som finns pekar
pa att individuell méatning minskar forbrukningen av varmvatten med 15—
30 %, vilket ger en total besparingspotential pé att ungefar 1-2 TWh energi.

| dag &r det endast omkring en procent av alla lagenheter i Sverige som
har individuell méatning av varmvattensforbrukningen. Utvecklingen de
senaste aren har dock varit snabb, och antalet lagenheter med individuell
métning 6kar hela tiden. Den snabba 6kningstakten beror bl.a. pa att enk-
lare metoder for méatning och dverforing av data har utvecklats.

Jag anser mot denna bakgrund att ett krav bor inforas i byggreglerna pa
individuell métning av férbrukningen av varmvatten. Kravet ska galla bade
vid nybyggnation och i samband med ombyggnad.

Vad jag nu anfort om skarpta krav pa energihushallning bor riksdagen
med bifall till Miljépartiets partimotion C448 yrkandena 6 tillkannage for
regeringen som sin mening.

12. Passivhus, punkt 7 (mp)
av Jan Lindholm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:C448 yrkande 9
och bifaller delvis motion 2008/09:C442.
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Stallningstagande

Det har under de senaste aren skett en mycket snabb teknikutveckling i
frdga om energisnélt byggande. Byggmetoder och material som ger majlig-
het att uppféra mycket energisnala hus till konkurrenskraftiga priser finns
redan i dag tillgangliga pd marknaden. De passivhus som uppférs runt om
i landet visar tydligt att det gar att bygga hus med ett mycket litet behov
av tillford energi for uppvarmning och varmvatten.

Ny teknik och kunskap om byggande och energifragor utvecklas emel-
lertid hela tiden. Det ar nu bara en tidsfrdga innan det géar att bygga
nollenergihus, dvs. hus som inte kraver nagon tillford energi alls eller som
t.0.m. skulle kunna vara nettoproducent av energi. For att stimulera denna
utveckling foreslar Miljopartiet att en nationell arkitekttavling utlyses med
syfte att f3 fram ett fungerande nollenergihus, som sedan kan uppforas
genom en samordnad teknikupphandling tillsammans med vinnande bidrag.

| detta sammanhang kan det ocksd finnas skal att Gvervaga det forslag
som laggs fram i motion C442 (m) om en premie for byggande av passiv-
hus. Genom att premiera de projekt som flyttar fram grénserna for vad
som ar mojligt att uppnd med ett energisnalt och miljévanligt byggande
kan man sannolikt ytterligare paskynda en onskvard och nédvandig utveck-
ling.

Vad jag ovan anfort bor riksdagen med bifall till Miljopartiets partimo-
tion C448 yrkandena 9 och delvis bifall till motion C442 tillkdnnage for
regeringen som sin mening.

13. Inomhusmilj6, punkt 8 (mp)
av Jan Lindholm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddarmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:C203
yrkande 2 och 2008/09:C240 yrkandena 1-7.

Stallningstagande

Inledning

Byggnader med en ohélsosam inomhusmiljo har sannolikt alltid férekom-
mit. Den ohélsosamma miljon kan ibland bero p& verksamheten i byggna-
den, men under de senaste artiondena har rapporter om ohalsa till foljd av
byggnadens egna egenskaper blivit allt vanligare. P4 1980-talet borjade
man tala om sjuka hus. Det kan da handla om hus dar man tillampat felak-
tiga byggmetoder eller rent av fuskbyggen. Inte séllan &r de sjuka husen
en foljd av att man har anvant byggmaterial som i olika omfattning emitte-
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rar kemiska substanser till sin omgivning. Fukt &r oftast en starkt bidra-
gande orsak till att inomhusmiljon blivit ohdlsosam. Vid en fuktskada,
under byggprocessen eller senare, uppstar nasta alltid mogel. Ett hus som
har drabbats av mogel ger néstan alltid dem som bor eller arbetar i bygg-
naden problem med hélsan pé olika sétt.

Alltfler far sin halsa kraftigt paverkad eller forstord av den daliga inom-
husmiljon. Forutom de direkta fysiska symptomen drabbas ocksd manga
av omfattande sociala foljder. Det kan galla dven efter att man har fatt sin
bostad sanerad eller lamnat den ohilsosamma miljon. Exponeringen fran
ett sjukt hus kan redan ha lett till att man inte kan vistas i manga vardag-
liga miljoer eftersom man blivit 6verkéanslig och latt kan falla tillbaka i
sjukdom.

En god inomhusmiljo &r helt avgérande i dagens samhalle. Den
moderna urbana manniskan vistas omkring 90 % av sin tid inomhus, vil-
ket innebar att "frisk luft” ar ett undantag och att kvaliteten pa inomhusluf-
ten blir allt viktigare. Det finns emellertid undersokningar som tyder pa att
20-30 % av byggnadsbestandet i landet pa nagot satt kan ge upphov till
ohélsoproblem. Det ar bade fraga om bostader och andra typer av byggna-
der. Sdrskilt oroande &r det att en stor andel av landets skolbyggnader
tycks ha en undermalig eller hélsofarlig inomhusmiljo.

Trots att problemen med sjuka hus och ohalsa till féljd av en dalig inom-
husmiljo &r val kant har inte tillrackliga atgarder vidtagits for att undvika
att nya ohalsosamma byggnader tillkommer eller for att atgérda de byggna-
der som redan ar drabbade av fukt och mogel. | tvd motioner laggs det
emellertid fram ett antal forslag som tillsammans skulle kunna utgéra en
utgangspunkt for ett sdant arbete. Nedan redogér jag kortfattat for dessa
forslag i motionerna C203 (mp) yrkande 2 och C240 (mp) yrkandena 1-7.

Samhallskostnader av sjuka hus

Det 4r oftast de enskilda som far ta konsekvenserna av en undermalig inom-
husmiljo. Man far betala bdde med sin egen hélsa och med en undergravd
privatekonomi. Det &r emellertid ocksd uppenbart att samhéallsekonomin
drabbas i form av kostnader for bl.a. sjukvard och sjukskrivningar. Enligt
en forsiktig uppskattning torde det vara frdga om érliga kostnader pa flera
miljarder kronor. En okad statlig satsning pé att forebygga problemen med
inomhusmiljé skulle darfor sannolikt p& sikt aven leda till stora ekono-
miska besparingar. Det finns sdledes anledning att klarldgga hur stor andel
av statens, landstingens och kommunernas kostnader for halsovard, sjuk-
vard, social omsorg och ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp
som orsakas av sjuka hus. En sarskild utredare bor fa i uppgift att utreda
denna fréaga.
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Byggkvalitetsinspektion

Nya material tillkommer dagligen inom byggsektorn, och byggmetoderna
forandras standigt. Byggsektorn beskrivs ibland som en experimentverk-
stad dar nya metoder och material standigt provas i full skala. Det krdvs
darfor en funktion liknande Kemikalieinspektionen for byggbranschen, déar
nya material och I6sningar kan kontrolleras och godkéannas innan de tas i
bruk. Regeringen bor lata utreda inrattandet av en byggkvalitetsinspektion
som kan ta ett ansvar for helhetsproblematiken med byggmaterial och bygg-
metoder. Kostnaderna for en sadan funktion ska sjalvklart baras av bygg-
branschen.

Bygghaveriinspektion

En stor del av byggnadsbestandet &r redan drabbat av undermalig inomhus-
miljo till foljd av fuktskador eller av andra orsaker. Under miljonprograms-
aren byggdes det i hogt tempo, vilket resulterat i en stor andel byggnader
med stora brister. Problemen finns ocksa i en avsevérd del av de bostader,
skolor, kontor och andra lokaler som har byggs darefter. Aven med en
utbyggd kontroll av all nytillkommande byggnation kommer sannolikt inte
nya problem helt att kunna undvikas. Vi behdver darfor aven en bygghave-
rikommission med uppgift att utreda orsakerna till byggfel, fukt och mogel-
skador. Bygghaverikommissionen ska utreda vad som é&r fel, varfor felen
uppstatt, vem som ar ansvarig samt hur de drabbade kan fa bade hjalp och
kompensation for den skada de lidit. Organisatoriskt kan bygghaverikom-
missionen mycket vél vara en del av byggmaterialinspektionen. Den bor
dock vara en fran Boverket fristiende myndighet.

Forlangd garantitid

Byggnadernas langa livslangd gor att den som ansvarar for att bygga
maste formas att tanka langsiktigt. Detta kan béast uppnas om man kopplar
ett langsiktigt ansvar till byggandet. Mot denna bakgrund anser jag att
regeringen snarast bor utreda hur ett langsiktigt ansvar for halsosakerhet
kan knytas till den som har ansvar for byggandet. En garanti mot negativ
halsopaverkan om minst tio ar bor vara en rimlig ambitionsniva for ett
sadant forslag.

Uppfdljningssystem fér inomhusmiljon

Ohélsosamma inomhusmiljoer kan ibland uppstd till foljd av forandrad
anvandning av en byggnad. Sadana problem ar vanliga i skolbyggnader
och andra miljder dér barn vistas. Om exempelvis antalet elever i ett klass-
rum okar patagligt racker inte ventilationen till, eftersom den ofta &r
dimensionerad for ett mindre antal. Problem uppstar ocksa pa manga arbets-
platser ndr nya arbetsmetoder och tekniker forandrar behoven och byggna-
derna inte &r anpassade till de nya forutsdttningarna. Det & mot denna
bakgrund nédvandigt med en aterkommande uppfdljning och kontroll av
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inomhusmiljon relaterad till byggnadens anvandning. Regeringen bor sha-
rast tillsatta en parlamentarisk utredning med uppdrag att arbeta fram ett
forslag till ett sddant uppféljningssystem.

Utvecklad obligatorisk ventilationskontroll

En grundldggande del i ett uppféljningssystem for inomhusmiljon bor vara
en utveckling av det nuvarande systemet for obligatorisk funktionskontroll
av ventilationssystem, OVK. Det &r inte rimligt att kontroller utfors for att
endast sakerstalla att tekniken uppfyller de krav som ursprungligen géallde
for byggnaden. Om det &r 30 barn i ett klassrum byggt for 20 eller om det
bor tio personer i en lidgenhet som var tankt att bebos av en eller tvéa
maste naturligtvis ocksa ventilationen anpassas for de nya férhallandena.
Regeringen bor darfor snarast ta initiativ till en utveckling av regelverket
kring den obligatoriska ventilationskontrollen sa att det tar hansyn till den
faktiska anvandningen av respektive lokal eller bostad.

Ekonomiskt stod till drabbade av sjuka hus

Ohalsa till féljd av inomhusmiljon leder dessutom till en minskad inkomst
och pension till foljd av reducerad arbetsforméaga och en begransning av
den mojliga arbetsmarknaden. Darutdver drabbas den enskilda ocksa ofta
av ekonomiska svarigheter till foljd av kostnaderna for atgarder i den egna
bostaden. Det kan i varsta fall handla om att en hogt beldnad bostad blir
helt vérdel6s till foljd av omfattande fukt- och mogelproblem. Det & mot
denna bakgrund rimligt att regeringen efter en utredning lagger fram for-
slag om hur de som drabbas av ohélsa pa grund av skadlig inomhusmiljo,
oavsett om det handlar om arbetsplatsen, den egna bostaden eller annan
byggnad, far rimligt ekonomiskt stod for att kunna aterga till ett s nor-
malt liv som mgjligt.

Stod till bostadsanpassning

Kommunerna ar skyldiga att ge stod for anpassningsatgarder i bostader
som gor det mojligt for personer med funktionshinder att bo kvar i sina
hem. Funktionshinder till foljd av 6verkanslighet for kemikalier, fukt och
mdogel ger emellertid inte ratt till stod enligt den tolkning av lagen om
bostadsanpassningsbidrag som i dag tillampas. Regeringen bor darfor lata
utreda reglerna for denna stodform si att d4ven de som drabbats av sjuka
hus far sitt handikapp klassat som ett funktionshinder som kan ge stod for
anpassningsatgarder.

Forslag

Det som jag ovan anfort bor riksdagen tillkdnnage som sin mening for
regeringen. Det innebdr ett bifall till motionerna C203 (mp) yrkande 2 och
C240 (mp) yrkande 1-7.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:C203 av Jan Lindholm (mp):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att andra lagen om byggfelsforsakring sa att
byggfelsforsakringen kommer att omfatta utvecklingsfel.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillstta en sérskild utredare for att
komma fram till vad samhéllets kostnad &r for sjukvard och sjuk-
franvaro orsakad av sjuka hus.

2008/09:C209 av Egon Frid m.fl. (v):

1

Riksdagen begéar att regeringen lagger fram forslag till &ndring i
plan- och bygglagens portalparagraf och gor ett tilldgg som betonar
vikten av jamstéllda levnadsforhallanden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra krav pa jamstalldhetskonsekvensbe-
skrivningar och konsuppdelad statistik i samband med arbetet med
oversiktsplaner, detaljplaner eller andra plandokument och i myndig-
hetsbeslut som rér markanvandning, byggande och rumsliga struktu-
rer.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor lata undersdka majligheten
att starta ett pilotprojekt i ett tiotal kommuner rérande jamstélldhet
och fysisk planering och att ett konkret forslag for projektets genom-
forande presenteras.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor 6ka insatserna for att mot-
verka buller och fortydliga riktlinjerna for buller.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en samordning av plan- och bygglagen och
miljébalken vad galler prévningen av planer da det galler buller.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om information avseende antenner, basstationer
och séndningsmaster.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sandningsmaster inte far placeras pd nara
avstand till skolor och férskolor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bygglov for séndningsmaster.
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2008/09:C211 av Finn Bengtsson och Ulf Berg (bada m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Overflodig byggfelsforsékring.

2008/09:C240 av Jan Lindholm (mp):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet att utreda inréttandet av en byggkva-
litetsinspektion.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda inrdttandet av en bygghaverikom-
mission.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda fragan om att forldnga garantitiden
avseende ansvar for negativ hélsopaverkan fran byggnader av alla
slag till minst tio ar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda mojligheterna att uppratta ett kom-
plett uppféljningssystem for inomhusmiljo i syfte att forebygga att
ohélsa uppstar pa grund av den byggda miljon.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att utreda mojligheterna att utveckla den obli-
gatoriska ventilationskontrollen s att kraven stélls utifran verklig
anvandning av lokalerna.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda forutsattningarna for att inratta en
ekonomisk stédfunktion till enskilda som drabbas av “icke sjalvfor-
vallad” fukt- och mogelskada.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda hur ekonomiska resurser for anpass-
ning av inomhusmiljéer for personer med allergier eller sarskilt
svar dverkanslighet kan organiseras.

2008/09:C250 av Betty Malmberg (m):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att effekterna av lagen (1992:1574) om
bostadsanpassningsbidrag snarast bor utvérderas och revideras.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bostadsanpassningsbidrag inte ska kunna
utga for anpassningsatgarder understigande 5 000 kronor.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bostadsanpassningsbidrag inte ska kunna
utga for atgarder i flerbostadshus som ar yngre an 10 ar.
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2008/09:C264 av Hans Rothenberg och Anna Tenje (bada m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hur bygglovsreglerna kan ses dver.

2008/09:C265 av Jan Ericson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att reglerna for finansiering av omfattande bostadsanpassning
av smahus bor ses over.

2008/09:C268 av Jan Ericson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lagen om energideklarationer bor forandras.

2008/09:C270 av Bérje Vestlund och Sylvia Lindgren (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige ska genomfora det man atagit sig i Agenda 22
vad géller tillgénglighet for alla.

2008/09:C279 av Egon Frid m.fl. (v):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att klimatsmarta hus — s.k. passivhus och lag-
energihus — ska inféras som norm for nybyggande av flerbostads-
hus senast 2010 och om att aven en- och tvabostadshus ska byggas
klimatsmart pa nagra ars sikt.

2008/09:C282 av Siw Wittgren-Ahl och Ronny Olander (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av plan- och bygglagen (1987:10) i vilken det
beaktas att skapa battre forutsattningar for att nya koloniomraden tillkom-
mer i kommunerna.

2008/09:C283 av Siw Wittgren-Ahl och Ronny Olander (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av gronstruktur i den fysiska samhéllsplaneringen.

2008/09:C287 av Claes-Goran Brandin och Gunilla Carlsson i Hisings
Backa (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om 6verklagandeprocessen vid behandling av forslag till detalj-
planer.
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2008/09:C292 av Mats Berglind m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av samordning mellan kommunerna nér Oversikts-
och detaljplaner uppréattas samt en samordning mellan plan- och bygglagen
(1987:10) och strandskyddsbestammelserna sa att dessa regelverk inte mot-
verkar varandra.

2008/09:C299 av Gunvor G Ericson (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor se éver hur kommunerna foljer plan- och
bygglagens krav pa aktuell dversiktsplan och kommer med férslag for att
stérka kraven i lagen.

2008/09:C317 av Ake Sandstrém och Sven Bergstrém (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om betydelsen av okat trdbyggande for industriell byggutveck-
ling och minskade koldioxidutslapp.

2008/09:C329 av Sven Yngve Persson och Staffan Appelros (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ratten att fortsatta med pagdende verksamhet inom jordbruk
trots nyetablering av bostader.

2008/09:C332 av Christin Hagberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att se dver lagstiftningen for uppférandet av poo-
ler i villatradgardar.

2008/09:C356 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forenkling av bygglovshanteringen for transformatorstationer.

2008/09:C362 av Eliza Roszkowska Oberg (m):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om dversyn av lagen om byggfelsforsékring (1993:320).

2008/09:C367 av Magdalena Streijffert och Maryam Yazdanfar (bada

s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om atgarder for klimatkonsekvensbeskrivningar
vid nybyggnation.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om é&tgéarder for héllbar planering av bostadsom-
raden.

2008/09:C375 av Betty Malmberg (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om &ndringar i lagen om bostadsanpassningsbidrag, som ger moj-
lighet att ansdka om bostadsanpassningsbidrag vid flytt frdn en kommun
till en annan.

2008/09:C396 av Karin Nilsson och Lars-Ivar Ericson (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kraven i PBL maste ta battre hansyn till mojligheten for
landsbygden att utvecklas.

2008/09:C413 av Eva Johnsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stimulera byggen av enklare boendeformer for unga.

2008/09:C415 av Eva Johnsson (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att kartlagga och dokumentera befintliga rérled-
ningar under markytan.

2008/09:C417 av Malin Lofsjogard m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa den nationella trébyggnadsstrate-
gin och tillhérande kommitté.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sékerstélla att det fortsatta arbetet inom
omradena God bebyggd miljo och Hallbara stader utgar fran veten-
skapligt bevisade fakta och byggmaterialneutralitet for att bésta
mojliga miljoeffekt ska kunna uppnas.

2008/09:C423 av Sten Bergheden (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver majligheterna till att fa speciella avtal for bygg-
lov for att kunna bygga i kansliga miljoer.

2008/09:C424 av Sten Bergheden (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gora en éversyn av regelverken for att 6ka samordningen
av byggregler och byggnormer i Europa.
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2008/09:C426 av Birgitta Eriksson m.fl. (s):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en effektiv och demokratisk planeringsprocess.

2008/09:C427 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om okat byggande i tra.

2008/09:C429 av Ameer Sachet (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att betydelsen av grénytor och trad i urbana
miljoer &r en riksdagsangeldgenhet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en nationell inriktning, att for varje trad som
falls inom tatort bor tva nya planteras.

2008/09:C433 av Sofia Arkelsten m.fl. (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa kravet pd bygglov fér smé kraftverk for sol och
vind.

2008/09:C438 av Carina Moberg m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ett helhetsgrepp kring PBL-kommitténs
arbete bor tas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en mer strategisk 6versiktsplanering.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att slopa bygganmalan.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tydliggora rétten att 6verklaga.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att bygglov for anldggningar och andra fasta
anordningar i miljon bor fa en generell utformning.

2008/09:C442 av Cecilie Tenfjord-Toftby (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en premie for passivhus.

2008/09:C448 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett nytt mal for energieffektivisering inom
bostadshestandet.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skdrpa kraven pd energieffektivisering
och energihushalIning vid renovering.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skéarpta energikrav vid nybyggnation.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om krav pa individuell matning av debitering av
varmvatten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en arkitekttavling i energisnalt byggande och
samordnad teknikupphandling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om atgarder for att komma till ratta med forse-
ningarna av arbetet med energideklarationerna.

2008/09:C467 av Ulrika Karlsson i Uppsala och Jan Ericson (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att se dver plan- och bygglagen (PBL) sa att den
fria etableringsratten starks.

2008/09:C469 av Ulrika Karlsson i Uppsala (m):

1.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att sékerstilla tidsangivelser i
plan- och bygglovsarenden.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mojlighet till bindande forhandsbesked i
plan- och bygglovsarenden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet att se dver dverklagningsméjlighe-
terna vid plan- och bygglovsarenden.

2008/09:F6229 av Jan Lindholm m.fl. (mp):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att i plan- och bygglagen (PBL)
skapa utrymme fér kommuner att freda omraden med laga stral-
ningsnivaer.

2008/09:F5289 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp):

21.

Riksdagen begar att regeringen ska aterkomma till riksdagen med
forandring av plan- och bygglagen sa att det blir obligatoriskt for
kommunerna att uppratta klimat- och sarbarhetsplaner.



22.

23.

50.

51.

52.

53.

54.
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Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till sddan &nd-
ring att kommunens ansvar for detaljplaner och bygglov utdkas till
20 &r vad galler skadestandsansvar for Gversvamning, ras, skred
och erosion gentemot enskilda och foretag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att strategiska klimatinvesteringar bor fa
samma Overordnade status i planlagstiftningen som forsvaret hade
tidigare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Boverket bor fa i uppdrag att géra en
oversyn av Boverkets byggregler, BBR, och Boverkets andringsrad,
BAR, och anpassa dem till ett forandrat klimat.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Boverket bor fa i uppdrag att i samverkan
med SMHI och andra berérda myndigheter uppratta allmanna rad
for planering, lokalisering och hojdséttning av nybebyggelse inklu-
sive VA-system med hénsyn till 6kade risker for Gversvdmning,
ras, skred och erosion i ett fordndrat klimat.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Boverket bor fa i uppdrag att i samverkan
med Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap och andra
berérda myndigheter uppratta allménna rdd angaende atgarder for
skydd av befintlig bebyggelse mot Gversvdmning, ras, skred och
erosion samt vattenintrangning i avloppssystem.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till andring av
PBL s att mojlighet ges att faststalla krav i detaljplanen pa saker-
hetshéjande och skadeforebyggande atgarder for att forhindra eller
minska risken for dversvdmningar, ras, skred och erosion, genom
att exempelvis anvanda funktionsbaserade krav.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring i
PBL sd att kommunen ges ratt att utfora atgdrder pa annans mark
som har stor betydelse for att skydda omgivande bebyggelse mot
skred och dversvdmningsrisk.

2008/09:S0554 av Lars Ohly m.fl. (v):

4.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att &ndringar bor goras i plan- och bygglagen
sd att kommuner blir skyldiga att avkréava sakkunnighetsintyg i till-
ganglighetsfragor vid nybyggnation.
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2008/09:T206 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp):

13.

14.

15.

16.

17.

18.

24,

26.

217.

Riksdagen begar att regeringen aterkommer till riksdagen med for-
slag om att utforma plan- och bygglagen (1987:10) s& att kommu-
ner far storre skyldighet och ékade moéjligheter att stalla miljokrav
vid exploatering och nybyggnationer, i enlighet med lokala, regio-
nala och nationella miljokvalitetsmal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor foresla en férandring av
plan- och bygglagen (1987:10) s att klimatmalen blir styrande for
kommunernas 6versiktsplanering.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring av
plan- och bygglagen (1987:10) for att starka kopplingen till miljo-
malen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fortydligandet av att minskning av utslapp av
véxthusgaser ar en sadan milj6faktor som avses i 4 kap. 1 § forsta
stycket och i 4 kap. 5 § 1 plan- och bygglagen (1987:10).
Riksdagen beslutar att det av lansstyrelsens granskningsyttrande
over planforslaget ska framga om forslaget inte tillgodoser behovet
av att bidra till en minskning av utsldpp av vaxthusgaser genom att
4 kap. 9 8 andra stycket plan- och bygglagen (1987:10) tillfors en
ny punkt 5 som ges foljande lydelse: "forslaget inte tillgodoser beho-
vet av att bidra till en minskning av utslépp av véxthusgaser.”
Riksdagen beslutar att lansstyrelsen ska ha rétt att upphéva eller
&ndra en plan som inte leder till minskade utslépp av véxthusgaser
genom att det i 12 kap. 1 8§ plan- och bygglagen (1987:10) tillfors
en ny punkt 5 som ges foljande lydelse: “behovet av att minska
utslépp av véxthusgaser inte tillgodoses.”

Riksdagen begar att regeringen aterkommer till riksdagen med for-
slag om hur Kollektivtrafiken kan ges foretrdade framfor bilen i
fysisk planlagstiftning.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ge Boverket i uppdrag att
utfarda rekommendationer for kommunernas detaljplanering utifran
1aga parkeringsnormer med maxtak.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att regeringen bér ge Boverket i uppdrag att
utfarda rekommendationer for kommunernas detaljplanering utifran
god tillganglighet till kollektivtrafik.

2008/09:MJ502 av Tina Ehn m.fl. (mp):

10.

66

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ge l&nsstyrelserna ett tydli-
gare ansvar for att arbeta med ¢kad hansyn till biologisk mangfald
och andra miljéfragor vid samhallsplaneringen.
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11.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bér ge lansstyrelserna i upp-
drag att forbattra samradet med kommunerna i samband med PBL.

2008/09:N430 av Tomas Eneroth m.fl. (s):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att hoja malet for minskad energianvandning
i boendet till &r 2020.

2008/09:A395 av Esabelle Dingizian m.fl. (mp):

20.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lansstyrelserna bor fa regeringens uppdrag
att ta fram strategier for hur stodinsatser for jamstalldhetsintegrer-
ing ska organiseras och genomfoéras i arbetet med kommunernas
Oversikts- och detaljplaner.

2008/09:A402 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

25.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora atgarder sa att plan- och byggla-
gens intention om tillganglig nybyggnation foljs.

Tryck: Elanders, Vallingby 2009
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