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Sammanfattning

Forslaget bestar i att ersitta forordning (EG) nr 450/2008' (Moderniserad
tullkodex) med en omarbetad forordning. Anledningen till detta &dr dels
ikrafttrddandet av Lissabonfordraget, dels ett behov av att anpassa den
moderniserade tullkodexen till den utveckling som har skett inom
tullagstiftning och andra politikomraden. Slutligen finns ett behov av att
anpassa forordningen till den tid som krivs for utveckling av stodjande it-
system.

Regeringen kommer att behdva analysera forslaget noga i detalj men kan
redan nu konstatera att det finns ett flertal artiklar i kommissionens forslag
som regeringen stéller sig tveksam till. Regeringen har noterat det stora antal
artiklar som ger kommissionen befogenhet att anta delegerade akter och detta
dr nagonting som vi maste titta ndrmare pa. Regeringen kommer vidare att
analysera de omrdden inom vilka kommissionen foreslds kunna anta
delegerade akter.

! Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 450/2008 av den 23 april 2008
om faststdllande av en tullkodex for gemenskapen, EUT L 145, 4.6.2008, s. 1.

iy

B Ry
|

cn



1

1.1

Forslaget

Arendets bakgrund

Den moderniserade tullkodexen syftar till en anpassning av tullagstiftningen
sd att den harmonierar med, men dven reglerar, den elektroniska miljon for
tullmyndigheterna och néringslivet. Samtidigt innebér den en storre dversyn
av tullreglerna, for att forenkla dem och strukturera dem bittre.

Forordningen tridde i kraft den 24 juni 2008, men har &nnu inte borjat
tillimpas. Den ska borja tillimpas nir dess tillimpningsforeskrifter har tritt i
kraft och senast den 24 juni 2013.

Forslaget att @ndra den moderniserade tullkodexen innan den har borjat
tillimpas har lagts fram av f6ljande skél:

Genomforandet av en stor del av de forfaranden som ska inforas r
avhingigt av att kommissionen, de nationella tullférvaltningarna
och de ekonomiska aktdrerna faststéller och utvecklar en rad olika
elektroniska system. Detta forutsétter att en komplex uppsittning
atgarder vidtas av  medlemsstaterna,  néringslivet  och
kommissionen. Dessa atgérder bestar i stora investeringar i nya EU-
omfattande it-system, stodjande verksamheter och en insats fran
ndringslivets sida for att bedriva verksamhet enligt nya
affairsmodeller. Det har nu blivit uppenbart att enbart en mycket
begriansad méngd nya it-tullsystem, eller inga nya system alls, kan
inforas till den 24 juni 2013. Detta &r det datum d&, enligt
nuvarande regler, den moderniserade tullkodexen senast ska ha
genomforts.

En ny uppgift som tillkommit efter antagandet av den
moderniserade  tullkodexen och som dr kopplad till
Lissabonfordragets ikrafttridande dr kommissionens atagande att
foresld dndringar av samtliga grundldggande akter for att anpassa
dem till de nya reglerna i Lissabonfordraget om delegering av
befogenheter och tilldelning av genomforandebefogenheter, innan
Europaparlamentets mandatperiod 16per ut. Detta inverkar pa de
kommande tillimpningsforeskrifterna fér den moderniserade
tullkodexen som nu maste ’delas upp” mellan delegerade akter och
genomforandeakter i enlighet med de nya befogenhetsreglerna i
artiklarna 290 och 291 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget). Vidare maste “gemenskapens”
tullkodex byta namn till "unionens” tullkodex.

Kommissionens arbete med tillimpningsforeskrifterna (tillsammans
med medlemsstaternas experter och foretrddare for naringslivet) har
slutligen visat att det finns ett behov av att anpassa vissa
bestimmelser i den moderniserade tullkodexen som inte ldngre &r
forenliga med vissa dndringar som gjorts av den géllande
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tullagstiftningen sedan 2008 eller som har visat sig vara svara att
genomfora i praktiken. Detta ror t.ex tillfallig lagring av varor samt
tulldeklarationer i form av registrering i deklarantens bokforing.

1.2 Forslagets innehall

Omarbetningen innebdr att man, med hénsyn till utvecklingen av
tullagstiftningen och annan relevant lagstiftning, &ndrar vissa bestimmelser i
den moderniserade tullkodexen. Vidare anpassas forordningen till de
forfarandekrav som foljer av Lissabonfordraget och tillimpningen av
forordningen skjuts upp.

Forordningens dvergripande struktur behalls och dndringarna kan grupperas
sasom foljer:

Justeringar av texten:

e Redaktionella &ndringar av ordalydelsen, exempelvis skrivfel och
utelimnanden i den offentliggjorda texten, felaktiga hénvisningar,
felaktig placering av bestimmelser, inkonsekvent anvindning av termer
och redaktionella dndringar som foljer av Lissabonfordraget, exempelvis
“unionen” i stéllet for ”gemenskapen”.

e Anpassning till hur EU-lagstiftningen utvecklats efter ikrafttrddandet av
den moderniserade tullkodexen.

»  Anpassning till nuvarande tullagstiftning.

» Anpassning till (mojliga) framtida dndringar av kodexen, for att
foregripa utvecklingen pa andra relevanta politikomraden, t.ex. i
fraga om luftfartsskydd.

» Anpassning till andra rittsakter, exempelvis uppdateringar av
hénvisningar i den moderniserade tullkodexen till andra réttsakter.

e Anpassning till resultaten av arbetet med det preliminéra utkastet till
tillimpningsforeskrifter for den moderniserade tullkodexen och
upprittandet av ett verktyg for modellering av forfarandeprocesser
(BPM).

Anpassning av reglerna om tilldelning av befogenheter i den
moderniserade tullkodexen till kraven i artiklarna 290 och 291 i EUF-
fordraget:

Efter Lissabonfordragets ikrafttrdadande aligger det kommissionen att foresla
dndringar av samtliga grundldggande akter for att anpassa dem till de nya
reglerna i Lissabonfordraget om delegering av befogenheter och tilldelning
av genomforandebefogenheter. Denna genomgéang inverkar pa de kommande
tillampningsforeskrifterna for den moderniserade tullkodexen som nu maéste
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”delas upp” mellan delegerade akter och genomforandeakter i enlighet med
de nya befogenhetsreglerna i artiklarna 290 och 291 EUF.

Kommissionen har i forslaget till forordning gétt igenom de befintliga
bestimmelserna om tilldelning av genomférandebefogenheter i den
moderniserade tullkodexen och har dérefter utformat dessa som antingen
delegering av befogenheter eller tilldelning av genomforandebefogenheter.
Vid tilldelningen av genomforandebefogenheter har kommissionen foreslagit
savil det radgivande forfarandet som granskningsforfarandet i forordning
(EU) nr 182/20112%

Kommissionen har vidare identifierat visst behov av ytterligare befogenheter
for att kommissionen ska ha mdjlighet att anta dtgérder som redan lagts fast i
tillimpningsforeskrifterna for gemenskapens nuvarande tullkodex? eller som
identifierats vid utarbetandet av tillimpningsforeskrifter till den
moderniserade tullkodexen.

Det kan konstateras att antalet artiklar i forslaget som ger kommissionen
befogenhet att anta delegerade akter 4r mycket stort.

Uppskjutande av dagen for tillimpning av den moderniserade
tullkodexen:

I artikel 245 i forslaget foreskrivs att den moderniserade tullkodexen ska
upphora att gélla ndr den omarbetade forordningen trader i kraft.

I artikel 246 i forslaget regleras forordningens ikrafttrddande, vilket ska ske
den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts.

I artikel 247 anges nya datum for tillimpning av den omarbetade
forordningen:

— Samtliga bestdimmelser om tilldelning av befogenheter ska
tillimpas fran och med den dag d& den omarbetade forordningen
trader 1 kraft.

—  Detsamma ska gilla artikel 46 om “avgifter och kostnader”, vilken
fran och med ikrafttridandedagen ska ersdtta artikel 30 i den
moderniserade tullkodexen. Artikel 30 borjade tillimpas den 1
januari 2011.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011
om faststéllande av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utdvande av sina genomforandebefogenheter, EUT L 55, 28.2.2011, s.
13-18.

SKommissionens forordning (EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993 om
tillimpningsforeskrifter for radets forordning (EEG) nr 2913/92 om inrittandet
av en tullkodex for gemenskapen, EGT L 253, 11.10.1993, s. 0001-0766.

2011/12:FPM122



—  Alla andra bestimmelser ska borja tillimpas den forsta dagen i den
forsta manaden efter 18 manader efter den omarbetade
forordningens ikrafttradande.

I praktiken kan tillimpningen av de bestimmelser i forordningen som
forutsétter anvéndning av elektronisk databehandlingsteknik och elektroniska
system avbrytas tillfdlligt pd grundval av regler som ger kommissionen
befogenhet att anta delegerade akter om Overgéngsatgérder for de perioder dd
sddana system #nnu inte &r tillgdngliga (artikel 6.2 ¢ och artikel 7 i den
omarbetade forordningen). Dessa Gvergéngsperioder och atgirder far dock
inte gélla efter den 31 december 2020.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Ett genomforande av den foreslagna omarbetade tullkodexen kommer,
liksom var fallet med den moderniserade tullkodexen, att medféra en
totalrevidering av den svenska tullagen och tullférordningen samt av
Tullverkets foreskrifter.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Budgetkonsekvenserna dr desamma som for den moderniserade tullkodexen.
Kommissionen, medlemsstaterna och néringsidkarna maéste investera i
lattillgéngliga och driftskompatibla tullklareringssystem.

Den moderniserade tullkodexen innebér att ett helt nytt regelverk infors pa
tullomradet. Med hénsyn till de vésentliga fordndringar som kodexen innebér
medfor den initialt vissa kostnadsokningar for savél tullmyndigheterna som
néringslivet. 1 forldngningen torde forslaget dock kunna medféra vissa
besparingar. Sverige ligger idag ldngt framme nér det giller anvéndning av
elektroniska system for tullklarering. Den moderniserade tullkodexen med
atfoljande elektroniska forfaranden medfor att de nationella datasystem
Sverige for ndrvarande har behover anpassas och nya system behdver
byggas. Detta kommer att medfora stora kostnader for savdl myndigheter
som néringsliv, nagot beroende pa vilka losningar som véljs. De slutliga
kostnaderna ar i detta skede svéra att beddma. Det kan tilliggas att det
svenska Tullverket deltar mycket aktivt i EU-arbetet med sdvdl den nya
tullagstiftningen som e-tull i syfte att ta fram sd kostnadseffektiva och
smidiga l6sningar som mojligt.

Budgetkonsekvenserna av EU:s medverkan i den it-utveckling som &ar
nodvindig for genomférandet av den moderniserade tullkodexen anges i
forslaget till Fiscusprogram* (se Faktapromemoria 2011/12: FPM46).

4 Forslag till Europaparlamentets och Rédets forordning om inréttande av ett
atgardsprogram for tull- och skattefragor i Europeiska unionen for perioden 2014-
2010 (Fiscus) och om upphéivande av beslut nr 1482/2007/EG och nr 624/2007/EG.
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Beslutet att gora en fullstindig omarbetning av den moderniserade
tullkodexen innan den dr planerad att borja tillimpas innebdr att man inte
behover dndra den moderniserade tullkodexen tvd ganger inom en mycket
kort tid. Det medfor ocksa att man kan gora de dndringar som krivs for ett
korrekt genomforande av detta nya regelverk, inbegripet forfarandereglerna.

Eftersom forslaget till den forordning som ska omarbetas redan har varit
foremal for en konsekvensbedomning och de genom denna forordning
foreslagna éndringarna motiveras av tekniska och forfaranderelaterade skél
har kommissionen slagit fast att det inte finns behov av en ny
konsekvensbedémning.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen kommer att behdva analysera forslaget noga i detalj men kan
redan nu konstatera att det finns ett flertal artiklar i kommissionens forslag
som regeringen stéller sig tveksam till. Regeringen har noterat det stora antal
artiklar som ger kommissionen befogenhet att anta delegerade akter och detta
dr nagonting som vi maste titta ndrmare pa. Regeringen kommer vidare att
analysera de omraden inom vilka kommissionen fOresldas kunna anta
delegerade akter. Vissa av dessa omrdden kan vara omrédden som regeringen
inte anser att kommissionen ska reglera inom.

Betriaffande kommissionens beslut att inte géra en ny konsekvensanalys kan
regeringen konstatera att den storsta kostnaden kommer att beroéra byggandet
av e-tull. En stor del av detta arbete omfattas av kommissionens forslag till
Fiscusprogram. Kommissionen har inom ramen for detta forslag gjort en
konsekvensanalys. Regeringen dr emellertid tveksam till om denna
konsekvensanalys ticker alla de IT-relaterade kostnader som den omarbetade
tullkodexen kan komma att medfora. Regeringen kommer att be
kommissionen om ett klargorande.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Manga medlemsstater har uttryckt oro, framst &ver det stora antalet
delegerade akter i kommissionens forslag.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter om forslaget till forordning &r i nulédget inte
kénda.
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2.4  Remissinstansernas standpunkter 2011/12:FPM122

Berorda intressenter kommer under véren att bjudas in till ett
referensgruppsmote.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Artiklarna 33, 114 och 207 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget). Kvalificerad majoritet. Ordinarie lagstiftningsfoérfarande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Eftersom forslaget avser ett omrdde ddr unionen &r ensam behdrig har
kommissionen slagit fast att subsidiaritetsprincipen inte &r tillimplig.

Eftersom forslaget inte innebar nigra nya politiska atgérder jamfort med det
ursprungliga  forslaget och den atféljande lagstiftningsakten, har
kommissionen ansett att efterlevnaden av denna princip inte behdver
granskas pa nytt.

Regeringen noterar det stora antalet delegerade akter och kommer under de
fortsatta forhandlingarna att noga bevaka att de bada principerna efterlevs.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer under 2012 samt forsta halvan av 2013 att behandlas i
radsarbetsgruppen for tullunionen.

4.2  Fackuttryck/termer
Delegerad befogenhet:

Befogenhet som delegeras fran lagstiftaren (Europaparlamentet och radet) till
kommissionen, regleras i artikel 290 EUF-fordraget. Delegerad befogenhet
kan endast tillimpas om befogenheten hérleds fran en lagstiftningsakt. Den
delegerade befogenheten kan endast tillimpas pé akter med allmén rackvidd
som inte dr lagstiftningsakter och som kompletterar eller dndrar vissa icke
visentliga delar av den lagstiftningsakt den ar knuten till.

Delegerad akt:
Akt antagen av kommissionen med delegerad befogenhet.

Genomforandebefogenhet:



Befogenhet att, i de fall enhetliga villkor for genomférande kréivs, mer
precist  genomfOra  rittsligt bindande akter genom att anta
genomforandeakter. Lagstiftaren (Europaparlamentet och radet) kan genom
en lagstiftningsakt tilldela kommissionen, eller i vederborligen motiverade
fall radet, denna befogenhet enligt artikel 291 EUF-fordraget. I de allra flesta
fall tillimpas genomférandebefogenhet genom kommittéforfarande.

Genomforandeakt:
Akt antagen av kommissionen eller rddet med genomforandebefogenhet.
Ordinarie lagstifiningsforfarande:

Bestar i att Europaparlamentet, och radet pd forslag frdn kommissionen
gemensamt antar en forordning, ett direktiv eller ett beslut.

Kommittéforfarande (”kommittologi”):

Avser att kommissionen maste samrada med sérskilda kommittéer nir den
genomfor EU-lagstiftning i enlighet med det uppdrag som lagts fast i
respektive réttsakt. Kommittéerna bestar av experter frdan EU:s
medlemsstater och mojliggér for kommissionen att fora en dialog med
forvaltningarna i medlemsstaterna innan den vidtar genomforandeétgérder
samtidigt som systemet garanterar medlemsstaternas kontroll &ver
kommissionens genomforandebefogenhet. Det s.k. radgivande forfarandet
eller granskningsforfarandet kan tillimpas.

Radgivande forfarande

D4 omrdstning sker i en rddgivande kommitté anses kommissionen fa stod
for sitt utkast till genomforandeakt dd en enkel majoritet av kommitténs
medlemmar avger ett positivt yttrande. Kommissionen ska ta storsta hdnsyn
till kommitténs yttrande samt ska informera denna om pa vilket sitt yttrandet
beaktas. Kommittén kan dock inte hindra kommissionen frén att anta utkastet
till genomférandeakt.

Granskningsforfarande

Granskningsforfarandet innebédr att kommissionen ska anta ett utkast till
genomforandeakt om en kvalificerad majoritet av kommitténs ledamoter
avger ett positivt yttrande. Om dédremot en kvalificerad majoritet avger ett
negativt yttrande far kommissionen, i det fall en genomforandeakt anses
nodvindig, foreligga kommittén en &ndrad version av utkastet inom tvd
manader efter avgivandet av det negativa yttrandet. Kommissionen far dven
hénskjuta det ursprungliga forslaget till den s.k. omprévningskommittén
inom en manad efter avgivandet av det negativa yttrandet.
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