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System for jamstillda 1oner

1 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag om ett statligt finan-
sierat 16neutjamningssystem for kommunsektorn.

2 Motivering

Vinsterpartiets politik syftar till att bryta med konsdiskriminerande strukturer
i arbetslivet och skapa forutséttningar for bade kvinnor och mén att forvarvs-
arbeta pa lika villkor och fa lika betalt for likvérdigt arbete. Arbetsmark-
nadens parter har ett stort ansvar for att arbeta mot konsdiskriminerande 16-
neskillnader, men det dr ett ofrdnkomligt faktum att d&ven politiken maste bli
bittre pa att ta ett dvergripande ansvar for dessa fragor. Eftersom vélfardssek-
torn dgs och styrs av gemensamma medel har offentliga arbetsgivare dock
sarskilda krav pa sig att vara en foregangare i jamstilldhetsarbetet. Arbetsgi-
varna i offentlig verksamhet ar fortroendevalda och det innebér att demokra-
tins rackvidd dér &r storre @n i privat sektor. Darfor vill vi inrédtta ett 16neut-
j@mningssystem, en modell med viktade statsbidrag till kommuner och lands-
ting som ekonomiskt stimulerar offentliga arbetsgivare som 4r framgéangsrika
i att systematiskt reducera osakliga 16neskillnader mellan kénen.

3 Ojamlikheten pa arbetsmarknaden

I fordelningen av det betalda och det obetalda arbetet har kvinnor fortfarande
det storsta ansvaret for omsorgsarbetet. Den hér arbetsdelningen mellan ko-
nen samspelar med och leder till att arbetsmarknaden dr konssegregerad.
Precis som i samhdllet i stort dr fordelningen av makt och status oréttvis och
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ojamlik mellan kvinnor och mén pa arbetsmarknaden. Kvinnors arbete vérde-
ras lagre d4n méns.

Arbetsgivarna har ett intresse av att halla nere 16ner, av att skapa flexibili-
tet och minimera sitt arbetsgivaransvar genom att erbjuda deltidsanstillningar
och olika former av otrygga visstidsanstéllningar. Det &r ett tryck som ldggs
pa samtliga lontagare pa arbetsmarknaden, men styrkepositionerna inom
lontagarkollektivet ser olika ut. Konsmaktsordningen gor att arbetsgivaren
kan pressa kvinnor hardare d4n mén. Klassamhaillet gor att arbetsgivaren pres-
sar LO-anstéllda hardare an SACO-anstillda. Den strukturella rasismen gor
att arbetsgivaren kan pressa ner villkoren for utlandsfédda och deras barn
hardare &n inrikesfodda och deras barn.

Inkomst- och 16neklyftan tillsammans med de stora skillnaderna i anstill-
ningstrygghet mellan kvinnor och mén &r de tydligaste komponenterna i
ojamlikheten pé arbetsmarknaden. Sett till hela arbetsmarknaden tjdnar kvin-
nor i genomsnitt 83 % av méns 16ner, eller omvént, har cirka 20 % lagre 16n
dn min. Efter standardvdgning — nér hiansyn har tagits till att kvinnor och mén
har olika alder, utbildning, arbetstid, och finns pé olika sektorer och tillhor
olika yrkesgrupper — minskar 16neskillnaden till cirka 8 %.

4 Loneklyftan

For att fa till stdnd en fordndring av de orédttvisa lonerna &r det viktigt att utga
frén en analys som tar in samtliga aspekter av hur l6neklyftan uppstar och
upprétthélls. Dessvérre saknar regeringen insikt om och vilja att fordndra de
strukturella missférhdllanden som upprétthéller ojimlikheter mellan konen.
De fackliga anstrangningar som gjorts for att hoja lagstalonerna och bekdmpa
kvinnors strukturellt ldgre 16nelédge har kritiserats av regeringen. Nér genom-
brottet for kvinnors l6ner kom 1 16nerérelsen, da LO-forbunden enades om att
kvinnodominerade avtalsomraden kan krdva ett storre utrymme &n mansdo-
minerade, gick hogerregeringen ut och varnade for dverhettning i ekonomin.
Det dr fullkomligt groteskt att pa detta sétt hdvda att lagavlonade kvinnor ska
bdra ansvaret for att dimpa inflationstrycket i ekonomin, samtidigt som in-
komstklyftorna vidgas genom omfattande skattesdnkningar for dem som re-
dan har de storsta inkomsterna och formogenheterna.

Vinsterpartiet menar, till skillnad fran regeringen, att det faktum att kvin-
nors arbete avlonas sdmre dn méns ar ett systemfel som dr invévt i samhéllse-
konomin, och att det systemfelet méste dtgérdas. For att komma tillrdtta med
problemet med att kvinnodominerade branscher i stor utstrickning dr felavlo-
nade &r sérskilda satsningar pd LO-forbundens medlemmar i kvinnodomine-
rade yrken helt nddvéndiga. Det ar dérfor glidjande att LO kunde enas om en
sadan prioritering i avtalsrorelsen. Men det krdvs ocksa politiska insatser for
att skapa ekonomiskt utrymme och incitament for arbetsgivarna att f6lja upp
den centrala avtalsrorelsen med lokala satsningar som forstérker den fordel-
ningsprofil mellan kvinnor och mén som avtalsrorelsen gav. I kommuner och
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landsting, dar ménga lagt avionade kvinnor arbetar, har politiker ett sérskilt
ansvar att skapa sadana forutsittningar.

5 Loneutjamningssystem for kommunsektorn

Var gemensamt finansierade offentliga sektor &r en grundbult i mdjligheten
att skapa ett jamstéllt samhille. Viansterpartiet vill stimulera 16nejamlikhet i
offentlig sektor och premiera kommuner och landsting som kan visa att de nér
resultat i arbetet med att utjamna konsrelaterade 16neskillnader. Viansterpartiet
har dérfor avsatt pengar i budgetmotionen for 2008 for att inrétta ett statsbi-
drag som ska skapa incitament att minska 16neskillnaderna mellan kvinnor
och mén, en modell som ekonomiskt stimulerar offentliga arbetsgivare som
aktivt arbetar for och har framgang i att systematiskt reducera osakliga 16-
neskillnader mellan kénen.

Skillnaderna i l6neinkomster mellan kvinnor och mén beror, i kommun-
sektorn liksom i den privata sektorn, dels pa 16nediskriminering i jamstélld-
hetslagens mening, dels pad undervirdering av kvinnodominerade yrken. Vi
menar att kommuner och landsting har ett sérskilt ansvar som arbetsgivare
med demokratisk forankring att avskaffa 16neskillnaderna mellan kvinnor och
mén ocksa utdver det som &r tvingande enligt jamstélldhetslagen. Inom ramen
for befintlig budget har kommunsektorn mojlighet att omfordela pengar sé att
detta mél kan nds. Ambitionsnivén i arbetet med att utjimna loneklyftan &r
dessvirre mycket varierande. Vinsterpartiet foreslar darfor en modell med
viktade statsbidrag som ekonomiskt stimulerar offentliga arbetsgivare som
aktivt arbetar for och har framgang i att systematiskt reducera osakliga 16-
neskillnader mellan kénen.

5.1 Statsbidragssystem

Under en fyraarsperiod vill vi avsétta 10 miljarder kronor i statens budget for
detta dndamal. Vi utgar fran att de totala utbetalningarna i systemet bor 6ka
efter hand, varfor vi har budgeterat for 2 miljarder kronor per ar under tva ar,
och 3 miljarder kronor per ar under tva ar. Systemet ger alla kommuner extra
statsbidrag, men gynnar de kommuner som har lyckats med att minska 16-
neskillnaderna mellan kvinnor och min. Fordelningen av statsbidraget ska
baseras pa ett jamstélldhetsindex som omfattar hela kommunsektorn och dar
skillnaden i genomsnittlig 16neinkomst for samtliga kvinnor och mén mellan
20 och 64 ar utgor grunden. Skillnaden uttrycks som en procentkvot (kvinnors
genomsnittslon/méns genomsnittslon x 100). De kommuner som har ett index
over 100 %, dvs. dér skillnaden mellan kvinnors och méns 16ner dr mindre &n
i kommunsektorn i sin helhet, premieras. De kommuner som har storre 16-
neskillnader, dvs. ett simre index, fir mindre bidrag. Statsbidraget gynnar
kommuner med smé inkomstskillnader mellan kvinnor och mén.
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Denna modell lagger fokus pa kommuners och landstings ansvar att hoja
kvinnors 16ner i forhallande till méans. Utbetalningarna ur systemet ska inte
ses som en kompensation for hogre 16nekostnader, utan som ett incitament for
att bedriva det omfordelningsarbete som ar ndédvéndigt for att dstadkomma
jémstéllda I6ner i offentlig sektor. Det &r upp till kommunerna sjélva att be-
stimma vilka verktyg som anvénds for att hoja kvinnors 16ner och pa s sitt
forbattra jimstélldhetsindexet. Oavsett om en kommun eller ett landsting
satsar allt krut pé att hoja de lagsta 16nerna eller att utjimna l6neskillnader
mellan kvinnliga och manliga tjanstemén, eller ndgon annan modell, pdverkas
indexet positivt, vilket gor att utbetalningen ur systemet hojs. Utvecklingen i
utbetalningar fran systemet over tid skulle synliggéra kommunernas an-
strangningar och resultat i arbetet for att skapa jamstéllda 1oner.

Regeringen bor aterkomma med forslag pa hur det 16neutjamningssystem
som skisseras ovan ska utformas for att fi maximal effekt. Detta bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kénna.

Stockholm den 3 oktober 2007
Lars Ohly (v)

Marianne Berg (v) Wiwi-Anne Johansson (v)
Hans Linde (v) Elina Linna (v)

Kent Persson (v) Alice Astrém (v)

Josefin Brink (v)
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