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1 Sammanfattning

Denna rapport utgdr en redovisning av intervjuer som genomforts med leda-
mater i Sveriges riksdag varen 2010. Temat for intervjuerna har varit hur det
forhaller sig med jamstalldheten i vid bemarkelse i riksdagen. Det & en upp-
foljning av intervjuer som genomférdesi riksdagen 2005 och som resulterade
i rapporten ” Jamstallt? Roster fran riksdagen 2005” (2005/06:URF2). Rappor-
ten publiceras som en del i den handlingsplan for jamstélldhet som riksdags-
styrelsen beslutat om.

Intervjuerna gjordes med 19 slumpvis utvalda ledaméter, som foretradde
samtliga de sju partier som var representerade i riksdagen vid tiden for under-
sokningen.

Intervjuerna gav uttryck for en férhdllandevis positiv syn pa jamstaldheten
i riksdagen i alménhet, och bilden var totalt sett &nnu ljusare &n 2005. Detta
framtradde sérskilt tydligt vid en jamforelse med ddre tider och med forhal-
landena i omvérlden. Svaren tydde dock pa att det fortfarande finns vissa
brister.

Bland de mer kritiska rosterna aterfanns foretradesvis kvinnliga ledamater.
Ledamdterna i det rodgrona blocket hade Gverlag en nagot mer kritisk hall-
ning. Bland dem fanns samtidigt fler personer med Iang tid i riksdagen bakom
sig.

Rapportforfattarna for ett resonemang om hur den ganska ljusa bild som
framkommer ska tolkas. Man kan se inslag av generationsskillnader i svaren.
Partisammanséttningen bland de intervjuade och i riksdagen i stort var en
annan &n den tva mandatperioder tidigare nar den tidigare studien gjordes.
Den ideol ogiska forskjutning som dettainnebar kan paverka synsétt, problem-
formuleringar och retorik. Resultaten kan ocksa forstas i ljuset av jamstalld-
hetsfrégan i forhdllande till politiken i stort. Fragorna pa politikomradet var
inte lika heta 2010 som under tidigare &r. Om bilden &r att alla & "for” jam-
stalldhet minskar den politiska sprangkraften. Man kan ocksd konstatera att
det gétt ganska ménga &r sedan vissa brett uppmarksammade héandel ser intraf-
fadei riksdagen.

Rapportforfattarna anser liksom det stora flertalet av de intervjuade att
riksdagen bor fortsdtta med sitt eget jamstélldhetsarbete. Ett skd & man inte
kan utgd fran att utvecklingen kontinuerligt gér i en bestamd och 6nskvard
riktning. Forfattarna pekar pa att andelen kvinnor i riksdagen och i utskotts-
presidierna har sjunkit under den mandatperiod som I6per nu.



2 Inledning

Sedan valperioden 2002—2006 bedrivs ett jamstélldhetsarbete i Sveriges riks-
dag i enlighet med riksdagsstyrelsens beslut. Arbetsséttet bekréftades genom
ett riksdagsbeslut véren 2006. Innebtrden & att ett kontinuerligt och plan-
massigt arbete for jamstalldhet ska bedrivasi riksdagen. Arbetet utgar fran en
handlingsplan for jamstalldhet som riksdagsstyrelsen for varje vaperiod
stéller sig bakom. Syftet & att framja jamstalidheten i riksdagen och detta
framst i frdga om de kvalitativa aspekterna. Med kvalitativ jamstalldhet avses
att kvinnliga och manliga ledaméter ska ha samma reella forutsdttningar att
verkai riksdagen. Jamstélldhetsarbetet ska &ven foljas upp och utvérderas.

En del i den plan som géllde fér valperioden 2006—2010 var att gora en
uppféljning av intervjuer som genomfordes med ledaméter i riksdagen 2005.
Dessa intervjuer resulterade i en rapport "Jamstallt? Roster frén riksdagen
2005" (2005/06:URF2). | den man man kan tala om resultat i detta samman-
hang visade intervjuerna den gangen att riksdagen annu inte var jamstalld
men pa god v&g att bli det. Riksdagen ansdgs i varje fall vara lika bra eller
béttre an samhallet i stort. Det fanns dock ocksa kritiska roster som ansdg att
riksdagen var préaglad av den konsmaktsordning som réder i samhéallet. Bland
de kritiska fanns framst kvinnor.

Den uppfoljningsstudie som redovisas i denna rapport & gjord 2010, dvs.
fem & senare. Ett riksdagsval med &tf6ljande regeringsskifte ligger emellan. |
och med 2006 &rs val byttes ungefar en tredjedel av kammarens ledaméter ut,
och det blev ganska stora styrkeforskjutningar bade mellan och inom de poli-
tiska blocken.

Underlaget till 2005 &rs rapport var intervjuer med 30 ledaméter. Den stu-
die som nu redovisas bygger pa ett |agre antal intervjuer, narmare bestamt 19.
De avser liksom forra gangen jamstalldhetsaspekterna i riksdagen i vid be-
mérkelse. Bade kvinnor och man har intervjuats, och de intervjuade represen-
terar samtliga de Sju partier som da fanns i riksdagen. De preliminéra resulta-
ten redovisades for riksdagsstyrelsen i juni 2010.

Intervjuerna & genomfdrda av undertecknade och rapporten &r resultatet
av ett samarbete. Vi har skrivit olika delar av rapporten men st&r gemensamt
bakom kommentarerna och slutsatserna. Liksom farra gangen & rapporten i
stor utstrackning ett direkt atergivande av vad de intervjuade ledaméterna har
beréttat. Déarfor ser vi de 19 intervjuade ledaméterna som upphovspersoner i
minst lika hdg grad som vi galva. Vi passar pa att framféra vart tack till de
ledamdter som deltagit. Det har varit mycket givande och larorikt att ta del av
ala synpunkter, tankar och reflektioner.

Stockholm i augusti 2012

GunillaUpmark Lenita Freidenvall
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3 Metod

Allmént om intervjumetoden

Rapporten bygger pd intervjuer. For att intervjuerna ska ge ett s gott under-
lag till tolkning och forstaelse som mgjligt ville vi ge de intervjuade ledamo-
ternatillfélle att utveckla resonemang och fullfélja egna tankebanor.

Vi ville ocksa ha méjlighet att stalla foljdfragor om olika iakttagelser som
framstdr som relevanta for att belysa olika fragestalIningar. Samtidigt hade vi
en ambition att uppratthdlla ett visst métt av konsekvens och tillforlitlighet.
Interviumaterialet méste kunna sammanstallas pa ett sitt som medger Gver-
blick. Den valda metoden brukar benédmnas semistrukturerade samtalsinter-
vjuer. Ett ytterligare skél for valet av denna intervjumetod &r att den brukar
anses vara den lampligaste da s.k. elitpersoner undersbks. Man kan anta att
riksdagsledaméter inte skulle uppskatta en alltfor styrd intervjusituation. De
ar professionella politiker som &r trénade i att beskriva verkligheten och fram-
fora uppfattningar pa ett sétt som passar dem sjava.

Intervjuerna utgick fran ett frageformular med béde 6ppna frégor och fra
gor dér de intervjuade (respondenterna) ombads att rangordna och kommente-
ra ett eller flera svarsalternativ. En del av frégorna var harledda ur svaren i
2005 &rs intervjuer, s t.ex. fragan om vad som ger makt och inflytande i
riksdagen. Béda typerna av fragor kan ge upphov till reflektioner som stéller
krav pa improvisation frén intervjuarens sida nar det galler att stalla uppfolj-
ningsfragor s att inte viktiga aspekter gér forlorade. Intervjuformuléret har
darmed inte alltid kunnat foljas strikt, och allaing&ende frégor har inte besvar
ratsi samtliga intervjuer.

Hur manga intervjuer bor goras? Ett vanligt forekommande rad i kvalitati-
vaintervjuundersokningar &r att antalet bor vara 15 plus/minus 10, dvs. 5-25
intervjuer (Kvale 1997, Esaiasson m.fl. 2002, Katarina Barrling Hermansson
2004). Vid jamforelser av olika kategorier, t.ex. kon och parti, bor minimian-
talet vara fem per kategori enligt statsvetenskaplig metodlitteratur. Det brukar
anses att en teoretisk mattnad uppstar kring fem personer per undersoknings-
kategori.

Vi beslutade att intervjua 20 ledaméter, vilket motsvarar knappt 6 procent
av riksdagens ledamoéter. Det &r farre ani 2005 &rs undersokning. Pa grund av
bortfall m.m. genomférdes i praktiken 30 intervjuer den gangen, vilket far
anses vara ett stort antal vid den valda metoden. Man kunde d& notera en
méttnad i betydelsen &erkommande teman och asikter redan efter ett dussin-
tal intervjuer. Var stravan 2005 var att astadkomma en s god representativitet
som majligt kénsmassigt, politiskt och dldersméssigt och ocks& med hansyn
till positionen i riksdagen. Att vi denna géng bestamde oss for ett 14gre antal
berodde saval pa foreteelsen méttnad som pa den begrénsade tid som stod till
vart forfogande for intervjuerna. De mest relevanta kategorierna i undersok-
ningen far anses vara kon och politisk blocktillhdrighet. Vi gjorde bedom-



3 METOD

ningen att representativiteten skulle bli godtagbar trots det 1&gre antalet inter-
vjuer.

Praktiskt tillvagagangssétt

De 20 ledaméterna utvaldes med lottens hjdp, sk. obundet slumpmassigt
urval (Esaiasson m.fl. 2002). Rent praktiskt anvande vi pa samma sitt som
forra gangen lotter numrerade fran 1 till 349. De dragna numren stélldes mot
kammarens aktuella ledamotsforteckning dar varje ledamot har sitt plats-
nummer.

Vi skrev till de 20 ledamdterna och beskrev bakgrunden till undersdkning-
en och vilken metod vi tankte anvanda oss av. Vi erbjod anonymitet sétillvida
att rapporten skulle utformas pa ett sitt som skulle gora det svart att identifie-
ra enskilda personer. Intervjuerna skulle ocksa genomféras med storsta mojli-
ga diskretion. Frégan stalldes om personen var villig att delta i intervjun. Vid
jakande svar gavs mojlighet att valja mellan ett antal alternativa tider respek-
tive platser for intervju. Jamfort med 2005 gick det forvanansvart I&tt bade att
komma i kontakt med ledamdterna och att bestdmma tid och plats fér inter-
vju. Endast en ledamot avhojde att |&ta sig intervjuas, detta med hanvisning
till tidsbrist. | praktiken genomférdes darmed 19 intervjuer, motsvarande 95
procent av de tillfragade. Det far anses vara en synnerligen god svarsfrekvens.

Intervjuerna genomfordes i manadsskiftet maj/juni 2010. Det stora flertalet
gjordes i ledamotens eget arbetsrum i riksdagen. Intervjuerna togs upp pa
band, men under intervjuerna férdes ocksd minnesanteckningar. Senare gjor-
des utskrift av intervjuerna. I genomsnitt tog varje intervju 45 minuter.

Kategorisering av de intervjuade

Deintervjuade deladesin i fyra grupper efter de kategorier som vi i dennatyp
av studie betraktar som mest relevanta, namligen férutom kon aven politisk
hemvist. Det senare bestamdes efter blocktillhorighet, detta for att upprétthal -
la méjligheten till anonymitet. Grupperna anges i rapporten som AK (alians-
kvinna), AM (alliansman), RGK (kvinna i det rédgrona blocket) och RGM
(man i det rodgréna blocket).

En ytterligare kategoriindelning, t.ex. efter alder, stallning och tid i riksda-
gen (sk. anciennitet), utbildningsniva och geografisk hemvist, skulle givetvis
vara intressant. Vi fann dock att &ven detta skulle ha méjliggjort eller i varje
fall inneburit en risk for identifiering. | manga fall framgér dock s&dana saker
av de svar som lamnas. Det &r daremot inte mojligt att sa att saga foljaen och
samma individ genom de olika temana. Med hansyn till anonymiteten kan vi
inte heller ange utskottstillhdrighet eller t.ex. 1&a en ledamot jamféra tva
namngivna utskott som han eller hon har erfarenhet av.

Vi gbr undantag for anonymiteten nér kommentarer gors om politiker i det
absoluta toppskiktet.
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2011/12:URF1

3 METOD

Utfallet av lotten

Utfallet av lotten svarade péfallande val mot kammarens sammansattning
konsmassigt och partimassigt vid tiden for intervjuerna varen 2010. Foretra-
dare for samtliga da sju riksdagspartier fanns bland de 19 intervjuade perso-
nerna. Elva av dessa foretradde allianspartierna och atta det rédgrona blocket.
Det var darmed en viss dvervikt for alianspartierna i forhallande till deras
andel av samtliga 349 ledamater.

Tio av respondenterna var méan och nio kvinnor. | genomsnitt hade de in-
tervjuade varit ledamoter i riksdagen i knappt &tta ar, dvs. nastan tva val peri-
oder. Elvaav dem verkade i sin forsta valperiod. Det fanns négot fler ledama-
ter med tre eller fler valperioder bakom sig bland ledaméterna fran det rod-
grona blocket.

Medel&dern bland de intervjuade var ca 50 &r. Tva var under 35 & och sju
var Gver 55 &r.

| den forra rapporten fordes ett resonemang om den |8ga andelen mycket
unga personer bland de intervjuade. Vad som da sdgs som ett mgjligt be-
kymmer var sérskilt avsaknaden av unga kvinnor bland de intervjuade, efter-
som de skulle kunna ténkas uppleva problem med jamstalldheten i hogre grad
an andra. Detta stalldes mot det faktum att det i praktiken fanns mycket fa
unga ledamoéter i riksdagen. Vid tidpunkten for intervjuerna 2005 var det bara
en handfull ledaméter i riksdagen som var under 30 &r. | stort sett samma
forhdllande rédde 2010. Enligt ledamotsmatrikeln var endast §u ledaméter,
dvs. 2 procent under 30 & véren 2010. Liksom férra gangen finns det anled-
ning att betona att ambitionen inte &r att ge en fullstdndig och heltdckande
bild av forhdlandena. | safall skulle en annan metod ha valts.

Informanterna representerade elva utskott antingen som ordinarie ledamo-
ter eller som verksamma suppleanter. Av de 19 intervjuade personerna hade
en ledande position i riksdagen. Med det menar vi talman, vice talman, parti-
ordférande, vice partiordforande, gruppledare eller ledamot av utskottspresi-
dium eller namnd- eller delegationspresidium. Atminstone en ledamot kunde
anses vara profilerad i jamstalldhetsfrégor.

Disposition

Rapporten ar indelad i &tta kapitel. Efter inledningen och metodkapitlet foljer
fem kapitel dar undersokningens resultat redovisas. | dessa kapitel redovisas
svaren pa frégorna om vad riksdagsledaméterna vet om riksdagens jamstalld-
hetsarbete och dess bakgrund (kapitel 3) respektive hur de tycker att det star
till med jamstélidheten i riksdagen i dag (kapitel 4). Vidare redogor vi for
ledamoternas svar pa frégorna om vad som ger makt och inflytande i riksda-
gen och omvant vilka hinder det finns for att f& inflytande (kapitel 5). Ett
avsnitt avser forekomsten av krankande sérbehandling (kapitel 6). Darutbver
redovisas dven respondenternas synpunkter pa fragan om riksdagen bor arbeta
med jamstalldhetsfrégorna (kapitel 7). Dar detta & mojligt gors en jamforelse
med resultaten fran 2005 ars intervjustudie. Rapporten avslutas med ett kapi-
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tel dér resultaten kommenteras och summeras (kapitel 8). | detta avslutnings-
kapitel gors aven en summerande &terkoppling till 2005 &rs intervjustudie.

Kommentarer

Fordelar med bandupptagning

| 2005 &rs rapport finns ett resonemang om fordelen och nackdelen med att
anvéanda bandspelare. En savklar férdel &r att intervjuerna finns i stort sett
ordagrant dokumenterade, vilket gér att detaljer och sammanhang kan tréda
fram pa ett tydligare sétt vid lyssnande i efterhand. Det medger ocksa att
rapporten kan bygga pai det nérmaste exakt atergivna formuleringar nar det
gdller ordvalet. Detta & si mycket viktigare som flertalet politiker &r verbala
personer med — som det beskrevs i den tidigare rapporten — en férmaga att
med ett klatschigt och tréffande ordval beskriva foreteelser, kdnslor och re-
flektioner. En annan fordel med metoden med bandspelare &r att intervjuaren
kan vara mer koncentrerad och stélla relevanta foljdfragor.

Valresultatet har slagit igenom

Resultatet av det slumpméssiga urvalet svarade denna gang val mot forhal-
landenai stort bland de 349 ledaméternai de avseenden som redovisats ovan.
Det géller t.ex. den partipalitiska och kdnsméassiga sammanséttningen bland
deintervjuade. Vi kan ocksd konstatera att den starka 6kning av den moderata
partigruppen som 2006 &rs riksdagsval innebar — frén 55 till 97 ledaméter —
slog igenom i urvalet. Vi skulle kunna uttrycka det si att slumpen upptrétt
disciplinerat i dessa avseenden.

Fai ledande positioner

Att endast en person kan anses ha ndgon form av ledande stallning kan i viss
man sittas i samband med det relativt begransade antalet ledarpositioner i
riksdagen. Detta forhdllande togs upp i 2005 ars intervjuer. Med den defini-
tion som vi anvénder & det ca 60 personer eller 17 procent av ledaméterna
som tillhdr denna kategori. Vi konstaterar att det rent statistiskt borde ha
funnits ytterligare tva personer med ledande stélIning bland de intervjuade.

Vad rapporten inte ar

Vi & noga med att betona vad undersokningen och rapporten inte &r: Det &
inte frdga om forskning eller djupanalys. Rapporten & inte en dokumentation
av vad enskilda ledaméter har for uppfattningar i olika fragor eller hur forhal-
landena ser ut i de olika partierna. Enskilda handelser dokumenteras inte.
Rapporten & heller inte ndgon redovisning av faktiska forhdllanden i riksda-
gen nar det galer jamstalldhet. Rapporten & daremot ett &tergivande av de
intervjuade ledamdternas synpunkter, tankar och erfarenheter som ror jam-
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stélldheten i riksdagen och det arbete som bedrivs for att framja jamstélldhe-
ten.

Anonymitetsskyddet gor givetvis att undersokningen blir mindre
genomskadlig. Det blir svarare att kontrollera om uppgifterna stammer och
urvalet blir mindre klart. Undersokningen ar sdledes behiftad med vissarelia-
bilitetsproblem. Detta far vi acceptera.

10



4 Vad vet man om riksdagens
jamstélldhetsarbete och dess bakgrund?

Bakgrund

Det & inte férvanande om det faktum att andelen kvinnor i riksdagen stadigt
Okat vacker frédgan om den forbéttrade representationen ocksd inneburit att
kvinnornas faktiska makt och inflytande 6kat i motsvarande grad. Inom
forskningen brukar man gora en atskillnad mellan deskriptiv och substantiell
representation, dér den forra termen hanvisar till politiska forsamlingars
sammansittning, ofta i termer av sociologiska bakgrundsfaktorer sdsom kon,
dder, utbildning och etnisk bakgrund, och den senare till effekten av fler
kvinnor i politiken pa politikens innehall och form. Fragan uppmérksamma-
des inom riksdagen redan for ett femtontal &r sedan da den davarande talman-
nen, socialdemokraten Birgitta Dahl, tog initiativ till ett méte med |edaméter
fran de da sju riksdagspartierna for att diskutera hur den goda representatio-
nen av kvinnor skulle kunna tas till vara. Talmannens kvinnliga natverk bil-
dades, och en verksamhet véaxte fram i form av frukostméten och léngre se-
minarier for ledamdter och anstéllda. Syftet var att belysa riksdagsarbetets
och politikens villkor och forutsattningar ur ett brett perspektiv och mgjlighe-
ternatill utveckling foér enskilda ledaméter.

Verksamheten i nétverket fortsatte under talman Bjérn von Sydow och be-
drivs numera under talman Per Westerberg som tal mannens referensgrupp for
jamstalldhetsfragor.

Sedan det davarande natverket 2003 aktualiserat frégan om behovet av yt-
terligare insatser och Socialdemokraterna vant sig till riksdagsstyrelsen med
en skrivelse tillsattes en arbetsgrupp med tjansteman frén Riksdagsforvalt-
ningen och partikanslierna. 1 bakgrunden fanns vissa enskilda héndelser.
Arbetsgruppens arbete resulterade 2004 i rapporten 15 férslag fér en jamstalld
riksdag (2004/05:URF1). En huvudtanke i rapporten & att riksdagen som
ingtitution ska arbeta metodiskt och fortlpande med fragornai enlighet med
ett handlingsprogram for jamstalldhet som faststélls for varje vaperiod. |
enlighet med dessa tankar faststéllde riksdagsstyrelsen i april 2005 for forsta
gangen ett sadant handlingsprogram. Inom ramen for detta genomfordes den
tidigare ndmnda studien Jamstallt? Roster frédn  riksdagen 2005
(2005/06:URF2). For vaperioden 2006-2010 gallde ett handlingsprogram
som bl.a. innefattade talmannens frukostméten pa olika teman med anknyt-
ning till jamstalldhet, seminarier, férdjupad statistik och intervjustudier med
ledamoter.

Det intervjuformul&é som vi anvénde i denna undersokning inleddes med
frégor om respondentens kunskap om riksdagens jamstalldhetsarbete och om
bakomliggande forhallanden. Fragorna géllde narmare bestamt vissa enskilda
héndelser som nu ligger flera valperioder tillbaka, riksdagens jamstalldhetsar-
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bete i stort, talmannens referensgrupp for jamstalldhetsfragor och de frukost-
moten som arrangeras inom ramen for referensgruppens arbete.

Begransade kunskaper

Vi kan direkt konstatera att en majoritet av de tillfrégade har begrénsad eller
ingen kunskap alls om riksdagens jamstélldhetsarbete. Ungefér 40 procent
hade viss kunskap om bakgrunden och kunde referera antingen till tidigare
talmannen Bjorn von Sydows nétverk for kvinnliga ledamoéter eller till talman
Per Westerbergs referensgrupp for jamstalldhetsfragor. Cirka en tredjedel
hade nagon gang besokt ett frukostmate.

Battre kunskaper bland dem med Iang tid i riksdagen

Kannedomen om bakgrunden till jamstalldhetsarbetet var av naturliga ské
storre bland de ledaméter som suttit léngre i riksdagen. En kvinnlig ledamot
sade sig mycket val minnas de diskussioner om hérskartekniker och trakasse-
rier som forekommit, och hon hade deltagit i seminarier nér arbetet lansera-
des. Frukostmétena hade varit bra, och hon tyckte det var viktigt att ga dit.
Hon visste vilka som var intresserade och som arbetade med fragorna (RGK).
En annan kvinnlig ledamot kom ihdg att hon reflekterat dver att problem med
jamstélldhet kan forekomma éven i en institution som riksdagen som utgor
landets framsta demokratibérare och som finns i ett land som tror sig ha
kommit |angt i jamstalldhetsarbetet. Detta visar pa vikten av ett kontinuerligt
arbete for jamstélldhet, menade hon (AK).

En manlig ledamot som var inne p& sin andra valperiod kom ihag rappor-
ten frdn 2005 och kande till talmannens referensgrupp. Han utgick fran att
referensgruppen anvandes av talmannen som ett bollplank for att stmma av
frégor som ror jamstalldhet. Han hade sett inbjudningarna till frukostmétena
och "hoppades att han deltagit i ndgot méte”. Han f6ljde ocksd med i medie-
rapporteringen (AM).

En annan manlig ledamot i sin andra valperiod beréttade att den forre tal-
mannen Bjorn von Sydow hade talat mycket om jéamstélldhetsarbetet och att
det hant att han refererat till ndgot som skett eller sagts inom ramen for det
davarande nétverket. Denne ledamot kande dock inte till att verksamheten
numera bedrivsi form av en referensgrupp till talmannen (RGM).

Né&gon sade sig inte veta ndgot narmare ”"men kanner till att det finns en
ambition att forbéattra jamstalldheten” (RGM). En ledamot som kéande till att
arbetet bedrivs hanvisade till det sk. Kvinnorummet' och beréttade att han
vid visningar brukar stanna till i detta rum och berétta fér de bestkande om
bakgrunden till rummets utsmyckning (AM). N&gra ledaméter i det rodgrona
blocket refererade ocksa till riksdagens handlingsplan for jamstalldhet och till
den mansgrupp som bildats av manliga riksdagsl edaméter.

Y| det sk. Kvinnorummet i det sidra 6vergangsrummet finns numera foton pé kvinnliga
pionjarer inom politiken. Upprinnelsen till Kvinnorummet var en motion frén 1989 som
papekade att néstan alla portrétt i Riksdagshuset forestallde méan.
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Mycket konkurrerar om uppméarksamheten ...

En &erkommande reflektion var att det & mycket som konkurrerar om upp-
marksamheten i riksdagen. ” Det & si mycket annat som ska greppas’ (AM).

En kvinnlig ledamot med manga valperioder bakom sig talade om det ge-
nerella behovet av att prioritera hart i riksdagen. "Man fér ta jobbet forst.
Jamstalldhet & ocksd ett arbete. Det & s manga andra som &gnar sig &t det,
och det finns en sarskild grupp i partiet. Jag kénner inte att jag maste ga dit.
Man [&mnar 6ver om man inte har det som huvuduppgift” (RGK).

Ett par kvinnliga ledaméter ville gérna besoka fler frukostseminarier men
menade att tidpunkten for seminariet krockade med 1amning pa dagis (AKx2)
eller med tréningspass (RGK).

... 0ch de somengagerar sig & de redan intresserade

”Men det & de andra som inte kommer som borde ga pa métena. Det &r jétte-
svart att nddem” (RGK).

Kommentarer

Vi kénner igen vissa kommentarer fran den forra undersokningen. Det hander
mycket i riksdagen. Det & inte bara kammardebatter, utskottsméten och
partigruppsméten och andra gruppméten. Det halls &ven seminarier, utskotts-
utfragningar, frukostméten, lunchméten m.m. Man hor ledaméter sucka Gver
att de inte hinner med, eftersom det & si mycket som méste bevakas. En
arbetsfordelning ledaméter emellan & nodvéndig, och man tvingas avsta dven
frén sadant som man finner intressant.

Detta generella fenomen géler dven jamstalldhetsfrégorna. Liksom i den
forra undersokningen berdttade ngra ledamoter att de tvingas avsta fran ett
mer aktivt deltagande i jamstélldhetsarbete pa grund av bristande tid. Det
géllde t.ex. frukostmotena pa jamstélldhetstema. De utgick fran att frégorna
bevakades av de ledaméter som var sarskilt avdelade for detta. | detta sam-
manhang kan ndmnas att det ar partierna som nominerar ledamoéter till refe-
rensgruppen efter forfrégan frén talmannen. Under valperioden 2006-2010
var vart och ett av de da sju riksdagspartierna representerat med en ledamot.
Vi kan tillagga att motsvarande géller under den innevarande valperioden da
vart och ett av de étta partierna &r representerat med en ledamot. Dessa leda-
méter har numera ocksa en erséttare i referensgruppen.

Som framgétt hade ungeféar en tredjedel av de intervjuade ndgon gang del-
tagit i ett frukostmadte. Vi kan i sammanhanget notera att moétena hade cirka
220 unika deltagare under dren 2007-2009.

Vi anser inte att bristande kunskaper om riksdagens jamstal | dhetsarbete el-
ler brist pa aktivt deltagande behover tolkas som brist pa intresse. En del av
forklaringen kan mycket vél vara de nodvandiga kraven pa hard prioritering i
riksdagsarbetet.
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5 Hur star det till med jamstélldheten i
riksdagen?

En av de inledande frégorna |6d "Hur tycker du att det & stallt med jam-
stalldheten i riksdagen i dag?’ Vi preciserade att frégan syftade pa riksdagen
som institution och som arbetsplats for ledaméterna, inte det politiska besuts-
fattandet. Frégan var 6ppet stalld, men det gavs ocks& méjlighet att utveckla
svaret med hénsyn till ssmmanhang och riksdagsorgan. Svaren kunde alltsa
preciseras med avseende pd om det avsdg riksdagen i stort, férhallanden inom
det egna partiet, mellan partierna, kammaren, utskotten etc.

Overlag en positiv bild ...

Svaren gav Gverlag en positiv bild, &ven om det ocksa framkom mer kritiska
synpunkter. Nagra positiva svar, foretradesvis fran man och kvinnor i allians-
partiernaldd:

" Jag kénner mig valdigt jamstalld i riksdagen, och det vill jag gérna fram-
hélla utédt. Jag kanner inte igen den bild som formediades av partikamrater
innan jag kom in i riksdagen om att det skulle vara hierarkiskt och partiet
mansdominerat. Jag hals inte emot som person darfor att jag & kvinna’
(AK). " De formella strukturerna till&ts inte vara ojamlika. Det finns strukturer
och riktlinjer pa plats. Du kan inte gora en formell oréttvisa mot nagot kon
hér i riksdagen. Det skulle inte g&’ (AK). "Man beaktar jamstalldhetsaspek-
terna i det interna partiarbetet vid tillséttningar och nomineringar. Det talas
Oppet om det, aven om det inte stér hogst pa dagordningen. Séttet man orga-
niserar arbetet pa underl&ttar betydligt” (AK).

”Det ar relativt bra. Man reflekterar inte Gver om man och kvinnor finns pa
olika positioner. B&de man och kvinnor &r ordférande i utskotten. Detsamma
géller tjanstemannen. Man tanker inte pa vilket kon det ar, det & inget man
reflekterar 6ver. Det & plus minus noll” (AM). ” Sett fran ledamotssynpunkt
finns det inte ndgot systematiskt gynnande eller missgynnande i frdga om
inflytande s& att det skulle vara mer fordelaktigt att tillhdra det ena konet for
att fainflytande eller poster i riksdagsgruppen eller utskott” (AM).

”Det &r bra dverlag, en god stamning mellan bade politiker och tjansteman.
Det géller partiet, hela aliansgruppen och det géller i kammaren, fogjén och
kaféet. Atmosfaren & positiv. | de utskott jag har verkat har det ocksa funge-
rat bra. Kvinnorna deltar pa lika villkor. Om partierna gor braifrén sig kom-
mer det att vara kvinnor i toppen om ett par &” (AM). "I mitt parti ar det
jamnt och det fungerar val. Kvinnorna har tunga uppgifter. Det utskott jag
verkar i & traditionellt en mansbastion, men dér finns flera starka och duktiga
kvinnor” (AM).

Aven ledaméter i de rodgrona partierna var dverlag positiva.

"Riksdagen & véadigt jamstalld. Jag skams inte for att foretréda riksdagen
i detta avseende. Till skolklasser brukar jag siga att ’detta &r ett av de mest
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jamstéllda parlamenten i véarlden, sett till perspektivet manliga och kvinnliga
ledamdter’ . Man forsoker forega med gott exempel. Det &r en kansla av att *vi
ar valdigt jamstéllda’, man kénner det utan att veta. Jag kénner en stolthet nér
jag trader in i parlamentet pd morgonen, en positiv kansla dven i ett jam-
stalldhetsperspektiv. Jag gér inte omkring och mér daligt” (RGM). "Det gér
inte att ténka sig att kvinnor skulle bli nedpetade i utskott eller kammare just
for att de & kvinnor” (RGM). " Jag kan inte uppleva att det skulle vara nagot
negativt med jamstélldheten hér. Har & man medveten och man har ett sys-
tematiskt arbete i frégan. Det géller bade i riksdagen som institution, och i
partierna (RGM).

... sarskilti jamforelse med aldre tider ...

Ett vanligt sitt att uttrycka sin positiva installning pa var genom jamforel ser,
séval historiskt som med andra sammanhang, framst politiska. Av naturliga
skél var det vanligare att ledaméter med manga &r i riksdagen gjorde jamfo-
relser bakat i tiden.

"Sett dver tid gér det &t ratt hall. Riksdagen 2010 har kommit langre &n
2005, och da var vi dnda anstandiga’ (AM). ” Jag kan 6verblicka mer &n 20 &r.
Det har faktiskt blivit béttre, och konstigt vore det annars. Under 1990-talet
kunde en kvinna bli behandlad som mindre vetande. Vi & bade mer jamlika
och mer jamstalldanu” (RGK).

En annan kvinna med flera valperioder bakom sig sade: "Det blir stadigt
béttre och béttre. Det &r fler kvinnliga ledare, &ven om finansutskottet fortfa-
rande & mansdominerat. Med en kvinna som partiledare & det savklart att
man talar om detta” (RGK).

En manlig ledamot framférde att ” stémningen blivit mycket béttre nu” och
att han "inte uppfattat ndgra signaler inom bloggvariden eller ndgon annan-
stans om att det skulle finnas nagra problem med jamstalldheten i riksdagen”
(RGM).

...ochi jamforelse med omvérlden ...

Jamforelser med kommunpolitiken aerkom i fleraintervjuer, i vissafall dven
med ett tidsperspektiv. ”Jamfor man med Stockholms stadshus och med de
kommunala bolagen & det béttre i riksdagen” (RGM). "Det har hant mycket
sedan jag borjade engageramig i kommunpolitiken under det sena 1990-talet,
det ar ett stort fall framdt” (AK). "Det & mojligt att det fortfarande finns
manliga strukturer, men det &r inte som i kommunerna’ (AK). "I kommunpo-
litiken drar sig kvinnorna tillbaka pa ett annat sitt, de tar inte for sig utan
tanker att det alltid finns ndgon annan som gor det. Jag har ingen kanda av
dettai riksdagen, i varje fall inte som ett generellt problem. | riksdagen ar alla
349 ledamdter jamstéllda ledaméter pd ett annat Sétt, &ven om somliga har
presidieplatser eller sitter i gruppstyrelsen” (RGM).

Det forekom &ven jamforelser med arbetdlivet. "1 mitt yrkesliv har jag be-
funnit mig i en mansdominerad miljo som man maste l&ra sig att hantera. En
sadan hog grad av anpassning behovs inte i riksdagen, &en om man alltid
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maste anpassa spraket efter den situation som réder” (AK). " Som arbetsplats
ar riksdagen relativt jamstalld jamfort med manga andra’ (RGK).

Referenser till utlandet forekom ocksa. " Alltsd, jag tror det & bra. Jag mo-
ter absolut ingenting i mitt dagliga arbete som gor att jag ka&nner mig diskri-
minerad pa grund av kon, férutom majligen vid utrikes resor” (AK).

... men det finns tecken pa att det inte rader ” full” jamstalldhet ...

Aven bland ledamoter med en i huvudsak positiv bild &erkom vissa saker
som man s3g som tecken paatt inte " full” jamstalldhet rader.

Ett sddant exempel var fordelningen av utskottens presidieposter. ” Det helt
manliga utskottspresidiet i mitt utskott kan ses som ett tecken pa att full jam-
stalldhet inte r&der” (RGM). " De poster som varderas hdgre innehas av méan,
t.ex. ordférande i finansutskottet” (RGK). "Mannen har fortfarande de tunga
utskotten. Om kvinnor blir ordférande & det i de mjuka utskotten, eller sa blir
de viceordfdrande. Det sitter i tapeterna’ (RGK).

Ett annat exempel var gruppledarkretsen. ” Traditionella kbnsmonster finns
kvar nér det géller att vélja gruppledare” (AM).

... och det kan se olika ut i olika utskott ...

| intervjuerna framhdlls &en skillnader mellan olika utskott. "Méan i dvre
medelddern med en grabbig attityd dominerar x-utskottet, vilket gjorde mig
forvanad. Det tog sig uttryck i sexistiska skamt t.ex. i samband med utskotts-
resor. Det & man fran ett visst parti och de har en alman jargong som &r
riktad mot kvinnor. Sddant férekommer inte allsi y-utskottet. Jag har kopplat
ihop det med verksamhetsomradena. X-utskottet sysslar med typiskt manliga
omréden, medan y-utskottet har hand om sk. kvinnliga omréden. Det kan
aven handla om hur léange man suttit i utskottet. Man liksom mals in i en
kultur, och det blir olika kulturer i olika utskott. Det har ocksa samband med
hur kandierna arbetar. Detta kan vara svart att foréndra, aven om det skulle
komma en ny ordférande” (AM).

Det forekom att ledamdter som kommenterade olika utskott ocksa betona-
de ordférandens betydelse for jamstélidheten och for stémningen i stort i
utskottet. ” Bada de utskott som jag har verkat i fungerar bra, mannen har inte
forsokt ta 6verhanden, och det beror mycket pa ordférandeskapet” (AM).

... och det kan till och med vara sa att kvinnor borjat dominera ...

En manlig ledamot menade att "medan det finns jamstélldhet for kvinnor,
finns det ocksa en part som kanner sig mindre jamstalld. Man bérjar altsa
asidosittas pa olika sitt” (AM).

... och kanske &r det inte bristen p& jamstalldhet som ar problemet

Det gjordes ocksd jamforelser med indaget av personer med utlandsk bak-
grund respektive personer med funktionshinder. "I riksdagen dominerar méan
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och kvinnor med svensk bakgrund utan négra stérre funktionsnedszttningar”
(AM).

Men det fanns &ven mer kritiska roster

Det framkom &ven mer kritiska hallningar i svaren pa den éppna frégan om
jamstalldheten i riksdagen. " Relativt sett &r det bra, vilket man ocksd kan siga
om de Ovriga nordiska landerna. Men det récker ju inte med representation,
aven om det helt klart paverkar. Det behovs ocksa att man ser kvinnor i le-
dande roller som utskottsordférande. Aven regeringens sammanséttning &r
viktig. Det &r inte A att man inte lyssnar pa kvinnor, men det finns strukturer
som paverkas av det omgivande samhéllet. Jag upplever att det finns en in-
formell makt, att vissa poster vérderas hogre och ofta innehas av man, som
t.ex. posten som ordférande i finansutskottet. Och jag upplever att det ar
finansministern som nu har den storsta makten i regeringen, t.o.m. mer &n
statsministern. Det & bade bokstavligt och bildligt. S& mycket handlar ju om
att fordela anslag. Det finns ocksa natverk. Ett annat exempel & att man val-
jer bort det som handlar om jamstélldhet, de frégorna stér inte hdgst pa dag-
ordningen” (RGK).

En ledamot ansag att " riksdagen som institution & skapad av méan och att
mannen & normen” och att " det méarks mycket mer & vad man skulle kunna
tro. Det marks bl.a. pa hur man lagger drendena i kammaren. Helt plotsligt
kan man &andra tider och sddant” (RGK). Samma ledamot menade &ven att
fackforeningsrorel sen kommit langre med jamstalldhetsarbetet &n riksdagen.

Kommentarer

Som framgér av texten ovan gav svaren 6verlag en positiv bild av jamstélid-
heten i riksdagen, dven om det ocksa framkom mer kritiska synpunkter. Vi
kan mgjligen notera en nagot mer positiv instélning bland de manliga leda-
moterna. Det &r foretradesvis man som spontant nastan hyllar riksdagen for
den goda jamstalldhet som uppnétts.

Vi anser dock inte att nagra slutsatser kan dras om konsskillnader i detta
avseende. Aven de intervjuade kvinnorna & éverlag positivai sina omddmen,
i synnerhet kvinnornai allianspartierna.

De kritiska asikterna kommer framst fran (kvinnliga) ledamoter som suittit
lange i riksdagen. Det géller t.ex. géller férdelningen av presidieposter och
g& ut pa att mannen fortfarande dominerar pa de verkligt "tunga’ posterna,
Motsvarande synpunkter kom fram i 2005 ars studie. Vi kan hér hanvisa till
en annan studie som gjorts inom ramen for riksdagens jamstélldhetsarbete,
som géller utskottens presidier under fyra decennier. Den visar att mans-
dominansen i utskottspresidierna varit mycket pataglig 6ver tid och att man-
nen kontinuerligt innehaft en ngot stérre andel av presidieposterna dn som
svarat mot deras andel i riksdagen totalt. Det har dock varit skillnader mellan
utskotten. Till utskott med kraftig dominans av mén i presidierna hor bl.a
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finansutskottet, dvs. det utskott som framfér allt namns i detta sammanhang i
intervjuerna. Endast ett utskott — justitieutskottet — har haft presidier som
dominerats av kvinnor. Att ett utskott varit kraftigt mansdominerat Gver tid
utesluter givetvis inte att utskottet under en begrénsad tid kan ha haft ett
kvinnodominerat presidium. Det géller t.ex. just for finansutskottet som under
stérre delen av valperioden 1988-1991 hade tva kvinnor i sitt presidium.
Vaéren 2010 nar intervjuerna gjordes hade nastan halften av utskotten kvinnlig
ordférande.

| skrivande stund (augusti 2012) kan vi dock konstatera att andelen kvin-
nor i presidierna har sjunkit sival i absoluta tal som i férhallande till deras
andel av ledaméterna totalt; sex av femton utskott har en kvinna som ordfo-
rande och tre en kvinna som viceordférande. Det innebér att kvinnor somma-
ren 2012 innehar 30 procent av presidieposterna samtidigt som de utgor 44,7
procent (156 av 349) av riksdagens ledaméter. Men — finansutskottet leds i
dag av en kvinnlig ordférande.

Frégor om forutsattningar och hinder for jamstalldhet och om forekomsten
av krénkningar tas upp senarei rapporten.



6 Vad ger makt och inflytande i riksdagen och
vad kan bli hinder?

Spontant, vilka hinder finns det for att fa inflytande i riksdagen?

Pa samma sétt som vid 2005 &rs intervjustudie fick respondenterna i denna
studie reflektera ver vad som ger makt och inflytande i riksdagen. Den férsta
fragan pa detta tema handlade om vilka egenskaper och fardigheter som gene-
rellt sett & viktiga for att f& makt och inflytande i riksdagen. Fragan stélldes
som en Gppen fréga dar respondenterna gavs mojlighet att formulera sig fritt.
P& motsvarande sitt fick respondenterna reflektera kring vad som tvéartom kan
bli ett hinder, formellt eller informellt, for att f& makt och inflytande i riksda-
gen. Aven denna fréga stélldes Gppet och respondenterna gavs majlighet att
formulerasig fritt.

| den forra studien stélldes frégornai tanken att just detta att vara kvinna i
riksdagen skulle kunna paverka forutsittningarna for att fullgora riksdags-
uppdraget. En bakomliggande diskussion var ju att kvinnorna generellt sett
skulle ha svérare att gora sig géllande. Det var dock ingen som den gangen
framforde att just konstillhorigheten skulle ha betydelse. | stéllet framhdlls
kénsneutrala faktorer — formellt sett kdnsneutrala — som viktiga: Framst
namndes betydelsen av vara kunnig och kompetent, men ocksa att ha kom-
munikationsformaga, kontakter och férankring. Man framhdll ocksa betydel -
sen av att ingai natverk, att haférmagatill anpassning och att visa partilojali-
tet. De sistnamnda faktorerna ansdgs dock inte helt oproblematiska. Som en
klart negativ faktor némndes den s.k. anciennitets- eller senioritetsprincipen,
dvs. att fler &r i riksdagen skulle ge foretrade till viktiga poster pa bekostnad
av faktorer som kunskap och kompetens. Att det inte ansags réda "full” jam-
stélldhet — i bemérkelsen att kvinnors och méns villkor & helt lika — kom
fram i andra resonemang.

Kunnighet och kompetens kommer férst ...

Aven i denna intervjuomgang namnde flertalet i forsta hand kunnighet och
kompetens. Nagra exempel pa sidana svar var: ”Att vara kunnig & en forut-
séttning. Du kan inte vara okunnig for att komma fram. Det gér inte, det & en
forutsattning” (AK). "Kunnighet och kompetens och att vara palast & géav-
klart viktigt” (RGK). Nagon framférde dock att man inte tar till vara den
kompetens som finns: "Man kan hamna i ett utskott som man inte har en
aning om. Min kénsla &r att det finns ett kunskapsforakt” (AK).

Négon ville gradera svaret beroende pa sammanhanget, t.ex. om det gallde
riksdagsarbetet som sddant eller arbetet i utskotten, kammaren eller parti-
gruppen. Det & vért att notera att svaren drar & olika hdll. "Nja, i utskotten
gdler det mer att faststélla positionerna. Men i riksdagsdebatten, dar har man
en viss makt och ett visst dvertag om man har kunskap och kompetens, och
aven kommunikationsméssigt. | utskotten — dér manifesterar man i stort sett
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bara partiernas stdndpunkter” (AM). "Kunnighet och kompetens &r jattevik-
tigt. Men det kommer baratill uttryck i utskottsarbetet. Det & ju vara foretré
dare som & gruppledare som tar med sig dessa hdgre upp i hierarkierna’
(RGK).

... men aven kommunikationsformaga, kontakter och natverk ...

Kommunikationsférméaga, kontakter och natverk ansags ocksa viktigt. " Det &
klart att for att kunna fa makt och inflytande, for att fa ut sinaidéer och for att
nagon ska lyssna pa ens idéer sa & kommunikationsférmaga viktigt. Det ena
gar ini det andra’ (RGK). "Det ar generellt viktigt med kontakter och formé
ga att skapa natverk, och det géller inte mitt parti specifikt” (AM). "Néatver-
ken ar viktiga, bade de formella och informella, och béde inom och utanfor
huset. Det kan vara allt fran fackfoérbund till grupper av foretagsledare. Man
ska ha allianskamrater, vanner inom partiet och osynliga kompisnatverk”
(AM).

... men natverken ar inte oproblematiska

Natverk och grupperingar ansags viktiga, men inte helt oproblematiska. ” Den
makt och det inflytande du har som ledamot beror pa vilka som styr partiet
och om man tillhdr det géang som &r inne eller ute” (RGK). " Ju nédrmare parti-
ledaren du kommer, desto mer tillhdr du innegéanget” (RGK). ”Att komma
med i de hédr innegdngen & inte oviktigt, det kan ha en oproportionerligt stor
betydelse. Ar man med dér och bygger upp sitt kontaktnét, s kan man utnytt-
jadet vid nomineringar. Om du nominerar den och den sa kan jag fa en stod-
nominering dar” (RGM).

En kvinnlig ledamot utvecklade sina tankar om betydelsen av att ingdi en
grupp pa féljande sitt: ”Om man inte ingér i en grupp & det inte ndgon som
lyfter fram en. Man maste inga i grupper dér det finns andra personer som har
positioner. Att skapa och inga i natverk blir mer och mer betydelsefullt, det
ser man ocksd i andra organisationer. Det ligger dock en viss fara i detta.
Bestar gruppen av man som &r ledare finns ju risken att de bara ser andra man
framfor sig. Man har nog béttre tréning i att skapa natverk. Man maste tanka
ett varv till, se till vilka egenskaper som maste lyftas fram. Om syftet inte &r
att utesluta & det positivt. Och det finns manga natverk i riksdagen, bade
formellaoch informella” (RGK).

Gott sjalvfortroende och samspelet med makt och inflytande

Gott gavfortroende sgs som nodvandigt av manga, men gav i flera fall
upphov till reflektioner om vad som ligger i begreppet och pa vilket sitt det
samspelar med makt och inflytande. En ledamot utvecklade detta samband pa
foljande sétt. " Gott sjdlvfértroende hér ihop med inflytande och makt. En
person som utstrélar gott §avfortroende blir trodd, ménniskor tror pa vad han
eller hon siger, personen far pondus. Detta géller sdval utét som indt i parti-
gruppen. Ibland kan det dra & sjavgodhet. Det manliga sjavfortroendet kan
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ge sken av pondus. Kvinnor & mer resonerande och talar i termer av for- och
nackdelar” (RGM). Denne ledamot exemplifierade med Fredrik Reinfeldt och
Mona Sahlin och anség att den forre & man om att utstrdla pondus och angri-
per Mona Sahlin darfor att hon inte vagar uttala sig sikert om vissa saker.
Ledamoten s&g detta som ett tecken pd att politiken inte & jamstalld, men
tillade att det méjligen blir ett trendorott nér yngre mén kommer in. Han sag
detta som ett jamstalldhetsproblem &ven inom det egna partiet. "Det &r fler
man som uttalar sig och som inte &r lyssnande. Det & en frdga om uppfostran,
som det &r svért att snabbt andra pa.” Han framférde ocksa att en spelad sjélv-
sakerhet kan vara ett enkelt sétt att dlippa besvérliga ifragasattanden.

Integritet och gélvstandighet ger inte alltid salvklart fordelar nar det

kréavs anpassning och partilojalitet

Integritet och sjdlvstandighet, som vanligen varderas hdgt, namndes inte som
en framtradande faktor i sig for att f& makt och inflytande. En ledamot ut-
tryckte sig s& hér: ” Jag skulle gérna se att integritet gav makt” — har hanvisa-
destill en ledamot som &r kénd for att ga sin egen vag —”men nér jag tanker
pa denna ledamot & jag tveksam om det forhdller sig s& (AM). En annan
ledamot framfdrde att det finns ett antal politiker i riksdagen som allmént
anses vara "lite jobbiga’ for att de gar sin egen vag och inte inordnar sig
(AK). Att ett altfor stort métt av sjavstandighet inte heller uppvags av en
Iang riksdagserfarenhet framkom ocksa: ” Det finns personer som suittit i flera
mandatperioder men som inte anpassar sig till den kollektiva viljan och gor
som de blir tillsagda’ (AM).

Flera respondenter kom in pa hur faktorer som integritet och sjalvstandig-
het forhaller sig till de krav pa anpassning och partilojalitet som finns. " Det &
inte uteslutet att anpassning ger inflytande jamfért med om man ligger i ut-
kanterna” (AM). Vissa var kritiska till den starka partipiska som ansags rada
och lyfte fram betydelsen av att helt stélla sig bakom partiets standpunkter for
att nd politisk framgang. Andra sig partilojaliteten som en del av politikens
villkor. ” Att fora fram egna frégor och ta strid, det gagnar inte din politiska
karridr. Konformitet belénas’ (AM).

Langvarigt politiskt engagemang och erfarenhet — sarskilt fran
riksdagen — varderas hogt men det &r inte lika patagligt somtidigare
Erfarenhet och |angvarigt politiskt engagemang framholls av manga respon-
denter som viktigt. " De flesta som kommer till riksdagen har arbetat politiskt
eller fackligt — det &r lite olikai olika partier. Det bade underlattar och forsvé
rar. Nagon kan komma hit som kommunalr&d och tro att han &r en stjarna.
Men man borjar pa noll, eller till och med pa minus. Detta har dock blivit
mycket béttre. Forr fick man beskedet att man skulle halla tyst de tre forsta
&ren” (RGK). "Ja, antalet &r i riksdagen har betydelse. Det styr allt fran tur-
ordningsregler nér det géler fordelning av utskottsplatser till tilldelningen av
arbets- och bostadsrum” (RGK).
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Na, har konstillhorigheten ndgon betydel se?

Pa fragan om det finns nagra skillnader mellan kvinnors och méns tillgang till
makt och inflytande var svaren blandade. Vissa ansag dock att kon inte har
ndgon betydelse alls for att fa makt och inflytande medan andra ansdg tvart-
om. Fleraledaméter tog principiellt avstand frén tanken att konstillhérigheten
skulle ha nagon betydelse for att fa maktpositioner i riksdagen. " Det ska inte
vara sj, det & manniskor som ska leda hela Sverige” (AM). Nagra manliga
respondenter tog tillfallet i akt att understryka behovet av bade mén och kvin-
nor i politiken.

De ledaméter som ansdg att kén gor skillnad exemplifierade framfor allt
med férdelningen av de férment tunga posterna i riksdagen. Man hénvisade
sarskilt till finansutskottet och mansdominansen pa dess presidieposter. Mot-
svarande synpunkter &terkom ocksd som exempel pa bristande jamstalldhet i
riksdagen. "Det & dessa poster som &r viktiga och alla vet vilka de &r. Det &
de tunga posterna som ger inflytande” (AK). "Det finns ju finare utskott.
Finansutskottet brukar i alafall inom vart parti anses som det finaste utskot-
tet” (RGK). Fleraledaméter framholl aven forhdlandet mellan s.k. mjuka och
hérda fragor och knsaspekterna pa detta.

Né&gra mer allméanna reflektioner terges har: ” Ytterst spelar konstillhorig-
heten alltid roll for tillgangen till makt och inflytande. Det har jag Salv sett.
Som man &r du altid ett stérre hot 8n vad du & som kvinna’ (AK). "I partier-
na kan man |t fa ett maktdvertag som man. Farre kvinnor far de dar positio-
nerna. Det kan vara en maktfaktor. Partierna ansvarar for detta, s3 att ocksa
kvinnor f&r ansvarsfyllda positioner utifrén kompetens’ (AM). "Jag tror att
manga kvinnor & duktigare 8n man generellt sett. Men det & inte sikert att
det géller i riksdagen, tyvérr. For vagen till riksdagen och inne i riksdagen &r
kantad av maktaspekter som inte &r positiva och dér kvinnor inte kommer till
sinrétt” (RGM).

Né&gra var kritiska till att faktorer kopplade till individen isolerat skulle
kunna forknippas med makt och inflytande. Aven om personliga forhallan-
den, sdsom en enskild persons kunskap och kompetens, ar viktiga, maste man
aven lagga till bakomliggande, strukturella faktorer som kan forklara skillna-
der i kvinnors och mans tillgang till makt och inflytande, menade de. "De
givna alternativen drar mer i riktning mot att om man & en bra och duktig
person sa har man mycket inflytande. Den uppfattningen delar jag i ganska
liten grad. Vad som t.ex. uppfattas som social kompetens &r ju ingen kéns-
blind faktor. Det har att gora med hur duktig man &r pa att spela det spelet,
som & férgat av kon” (RGM). "Vad & kunnighet och kompetens? Att vara
palast? Kvinnor kan ju vara enormt mycket mer pdéasta &n man, men det
uppfattas inte s, darfor att den kunskap eller det sitt man uttrycker sig pa,
vérderas olika beroende pd om det kommer frén en man eller en kvinna’
(RGK).
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Vad &r hindren for att fa makt och inflytande?

Respondenterna fick ocksa den omvanda fragan om vad som skulle kunna
utgora hinder for att fa makt och inflytande. Inledningsvis fick de svara pa
frégan ” Spontant, vilka hinder finns det for att f& inflytande i riksdagen?’
Naturligen kom en del omvanda svar i forhdllande till frégan om faktorer som
ger makt och inflytande. Om kontaktnét kan ge inflytande innebér avsakna-
den av kontakter ett hinder for makt, och om langre tid i riksdagen ger 6kade
mdjligheter till inflytande innebér kortare tid dess motsats osv.

Det ar svarare att vara kvinna i riksdagen ...

Né&gra av respondenterna gjorde omedel bart en distinktion mellan kvinnor och
mans tillgang till makt och inflytande. Flera kvinnor anmérkte pa de svérighe-
ter som kvinnliga ledaméter kan ha att utfora sina parlamentariska uppgifter
pé ett nojaktigt satt: " Kvinnor har svérare att géra sin rost hérd” (RGK). ”Om
man tittar pa partiernas gruppledare i de olika utskotten, sa tror jag generellt
sett att kvinnor har det svérare att géra sin rost hord. Kvinnor kan ofta bli
overkordai vissa fragor. Och skajag nu varariktigt elak si & det ordféranden
som sétter normen, den manliga normen. Men det & valdigt svart att komma
. Det & nog fortfarande den manliga normen som styr” (RGK).

... och att férena riksdagsuppdraget med ansvar fér hem och familj ar
problematiskt ...

Aven i denna intervjuomgang kom négra respondenter — foretradesvis kvin-
nor — in pa resonemang om tidsbrist och de svarigheter som manga smabarns-
forddrar kan uppleva att kombinera yrkeslivet eller heltidsuppdraget som
politiker med ansvaret for hem och familj, det sk. livspussiet. Inte sdllan
reflekterade de Gver konsaspekten pa denna fraga.

"Alltsd, det & ju enormt tidskravande. Det finns manga som prioriterar
andra saker i livet och manga som siger: 'Nej, jag véljer att gora det har i
stéllet.” Flera av avhoppen gors ju av ledamdter som tycker att politiken tar
for mycket tid och energi. Manga vill prioritera familjen och gora andra saker
ocksd. Och ofta &r det kvinnor som hoppar av. Over huvud taget & det svért
att hinna med. De som hinner & de som inte &r i familjebildande dlder eller de
som har utflugna barn. Eller unga vuxnaeller vuxnasinglar” (AK).

"Jag antar att de flesta tdnker igenom beslutet att kandidera till riksdagen
ordentligt. Om man &r i ett forhdllande, dar kvinnan kandiderar och mannen
sager att han inte kan ta hand om barnen, da hamnar den kvinnan inte hér. De
som hamnar har har hyfsat jamstallda forhdllanden. Annars f&r man det inte
att fungera’ (AK).

"Vi utifrén landet far ju valdigt manga frégor om hur det &r att pendia till
Stockholm och vara borta fran familjen i veckorna. Det &r vi kvinnor som far
dessa frégor. Jag tror inte att man far fragor om detta i samma utstrackning.
Mycket av riksdagen & uppbyggt kring ett Stockholmsperspektiv. Trots att
det & Sveriges riksdag sa &r det |attare for personer i Stockholmsomradet att
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sittai riksdagen. De kan fortsétta att leva som vanligt, och under hela veckan
gora det som vi maste klammaihop mellan fredag och mandag. Men s &r det,
s&dana & villkoren” (RGK).

En manlig ledamot stéllde den retoriska fragan om det inte skulle vara svéa
rare for kvinnor som & smabarnsforaldrar an for man, sarskilt om familjen
finns pa avldgsen ort. " Det dliter nog mer pa mamman att ha smabarn, men
kanske kan man 16sa det pa basta sétt” (AM).

... sarskilt somkraven i riksdagen ar héga och politik tar tid ...

Néagon kopplade diskussionen om bristen pa tid och ansvaret fér hem och
familj till de hoga krav som stéllsi riksdagsarbetet: " Det & otroligt htga krav
pa riksdagen, som andra satter upp och som man sitter upp sjdv, som parti-
ledningen sitter upp och som distriktsledningen sétter upp. Det finns ocksa ett
' duktig-flicka-syndrom’ hos manga kvinnor. Men det kan finnas hos man
ocksd. Man arbetar hart, men blir aldrig klar, och det man gor blir aldrig
tillréckligt bra. Vad man an gor blir man aldrig férdig. Det & villkoren. Men
det & ju inget som riksdagen som institution kan éndrapd” (AK).

Anciennitetsprincipen kan bli ett hinder ...

Bland andra faktorer som kom upp spontant fanns anciennitetsprincipen, dvs.
den princip som ger ledamoter med fler & i riksdagen sirskilda fordelar i
vissa sammanhang. En ledamot som s3g principen som problematisk uttryckte
det s3 har. "Den har anciennitetsprincipen! Varfor finns den egentligen, och
varifran kommer den? Bara det gor ju att man pa nagot vis sager att man har
en mattstock. Vi har en méttstock som pa nagot sitt styr, men vi vet inte
varfor den finns, eller vad det egentligen & for méttstock. Att ha varit har
lénge, &r det ensbra” (AK)?

Betydelsen av anciennitet framtradde dock inte als lika starkt som i inter-
vjuerna 2005. Det var tvartom nagra ledamoter som tog avstand fran tanken
att detta skulle ha ndgon betydel se som maktfaktor. ” Jag kanner inte igen det
resonemanget, men visst finns det ett samband statistiskt sett. Men jag tror att
man kan observera andra faktorer som véger betydligt tyngre” (AM).

... liksom att sakna kontaktnaten ...

Betydelsen av att ha en bakgrund i ungdomsférbundet och det kontaktnét
detta engagemang kan leda till poangterades av négra: ” Ar man inte uppvux-
en i ungdomsforbundet har man inte sina kanaler, utan man far bygga upp sitt
eget kontaktnat” (AK).

... .och alltfor individualistisk bor man inte vara

Andra framholl de svérigheter som kan finnas om man som ledamot &r alltfor
individualistisk och driver sina egna hjartefrdgor. ”Partiet vill ha valdigt
galvstandiga och tydligt profilerade kandidater pa listorna, men nar de vl
kommit in vill partiet ha lydiga och foljsamma riksdagsledaméter” (AK).
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”Om du har en stor kunskap och driver vissa frégor, baserat pa tidigare erfa-
renhet utanfor politiken, ses det inte med blida 6gon” (AM).

Individuella hinder €eller strukturella, eller inga hinder alls?

Andra ville ogérna tala om strukturella hinder utan i stéllet forlégga de pro-
blem och hinder som kan finnastill en individuell niva " Det finnsinga struk-
turella problem i riksdagen som sadan. Jag tycker att det &r bra pa det stora
hela” (AM).

Né&gra tog direkt avstand fran tanken att det skulle finnas strukturer i det
omgivande samhéllet som paverkar forhdllandena i riksdagen. ” Strukturer i
det omgivande samhéllet — det instammer jag inte alls i. Jag tycker tvartom.
Nar man kommer till riksdagen si upplever man att det inte finns har” (AM).
»Jag blir lite trott pa strukturer. Vad & det” (AK)? ”Jag tycker i stallet att vi
skulle forsbka fa vissa strukturer i riksdagen att ldigenom i samhéllet. Det &r
andavaldigt brahar” (RGK).

En ledamot gjorde en jamférelse: ”Ja, det &r klart att det finns strukturer
som sl&r igenom, men jag tror att de sldr igenom mindre hér &n vad de gor pa
andra arbetsplatser” (AK).

Flera ansdg dock att samhallets strukturer slar igenom ...

Flera ansdg dock att strukturer och kénsrollsménster i det omgivande samhal-
let slar igenom.

En manlig ledamot uttryckte det s har: ”Flickor fostras att vara lyssnande
och anvanda ett kollektivt beslutsfattande. Jag har noterat att det i konkreta
valsituationer & vanligare att mén récker upp handen och anméler sig t.ex.
nér det galler att representera vid nagot evenemang utomlands. Man bevakar
ocksd sina positioner och sitter kvar. Jag tror att mannen |agger storre vikt vid
sina roller, sina positioner och sin stéllning, medan kvinnorna légger storre
vikt vid géva politiken” (RGM).

En kvinnlig ledamot reflekterade: " Vi kommer fortfarande fran kommuner
och fackforeningar. Dér finns den manliga strukturen som styr, men det mju-
kas upp mer och mer. Kvinnorna i riksdagen kommer fran den offentliga
sektorn, medan méannen kommer fran industrin och den privata sektorn. Dessa
forhdllanden foljer med in i utskotten. Det & egentligen inte sa konstigt”
(RGK).

En ledamot pekade pa den risk som kan vara férenad med att beskriva pro-
blemen som strukturella. " Att strukturer slér igenom i riksdagen — det &r ju
riktigt. Det & en huvudférklaring. Det som ibland &r lite orovéackande med
den forklaringen &r att man valdigt &t kan hamnai en situation dar man séger
"Nej men dd kan vi ju inget gora’ . Jag menar att samhéllet ser ut sa hér och att
det & en vadigt vanlig forsvarsmekanism” (RGM).
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... och ett exempel &r att mén ses som ledare ...

Som ett exempel pa omgivande strukturer ndmndes benagenheten att se pa
man som ledare. ” Strukturer, som att man |attare tanker pA man som ledare,
sl8r igenom. Nar man tanker pd en ledare & det egenskaper man representerar
som framtrader. Man maste verkligen tanka efter, sd att man inte trillar ini de
strukturerna. Man & mer uppburna, och det blir |&ttare att se deras ledaregen-
skaper. Men i Sverige &r dettainte likatydligt som i Europai ovrigt” (RGK).

... men riksdagen ska inte lastas utan snarare partierna

Négra respondenter framhdll att riksdagen inte kan lastas for ett traditionel It
kénsmonster eller strukturer i det omgivande samhéllet. " Jag menar att det &r
partiernas ansvar, inte riksdagens. Och nér det géller sasmmanséttningen av
ledaméterna, alltsd andelen kvinnor och mén, sd & det ju nomineringsarbetet
som styr det” (AM). "De formella strukturerna tilléts inte vara ojamlika hér.
Det & partiernas interna strukturer som mojliggor respektive hindrar kvinnor
respektive man” (AK).

Rangordningen mellan utskotten trader fram starkt ...

En &erkommande reflektion var den formenta rangordningen mellan utskot-
ten och hur den dér igenom i olika avseenden. En magjoritet av respondenter-
na uppehdll sig vid detta. Vi kan ocksa jamféra med svaren ovan pa fragan
ifall konstillhtrigheten har ndgon betydelse for att fa makt och inflytande.
Bortsett fran uppfattningen om finansutskottet som "tyngst” varierade asik-
ternai frédga om de olika utskottens status.

”QOch sa det har med rangordningen, vare sig det géller den formella eller
den informella, det & véal bara s att vissa utskott rdknas som mer &n andra’
(AM). "Efter valet 1& man sig var makten finns, det sitter i tapeterna. De
bérande ekonomiska utskotten véger tyngst. Innan man kommer in i riksda-
gen vet ingen vad kongtitutionsutskottet &, men det har anda status, trots att
det inte & fragor som man far hem och diskuterar med véjarna’ (RGK).

" Finansutskottet &r tyngst, liksom konstitutionsutskottet. | 6vrigt &r det lite
mer diffust med rangordningen. Om kvinnorna vill uppna toppositionerna,
t.ex. som finansminister, maste de befinna sig i medieljuset, och for att gora
det maste de ha bra positioner i riksdagen i t.ex. finansutskottet” (RGM). ”Ja,
det & intressant med den formella och informella rangordningen mellan ut-
skotten. Den visste jag inte ens om haromdagen. D4 fick jag veta att x-
utskottet raknades som fint. Forst var det y-utskottet, sedan z-utskottet och
sedan x-utskottet” (AK).

En ledamot beskrev saken i termer av kdnsmaktsordning: "Att vissa ut-
skott & finare &n andra & ett exempel pa konsmaktsordningen. Det & de
tunga, traditionellt manliga omrédena som finansutskottet, arbetsmarknadsut-
skottet och ett par till. Aven om det inte sitter mén i toppen pa ala de har
utskotten, & det ofta s Det kan finnas en kvinna som & ordférande i ett
utskott, men sedan finns det en man eller flera mén som har en starkare in-
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formell roll dar @n i de sammanhang dar det finns en manlig ordférande. Da
etablerar han ett utrymme, som det & valdigt mycket lattare for honom att ta
darfor att han & man. Det & inte bara den formella makten som &r viktig,
man kan inte bara rékna huvuden, utan man maste rakna maktsfarer ocksd”
(RGM).

... men somliga ville tona ned betydelsen

De fanns dock &ven ledaméter som ville tona ned betydel sen av rangordning-
en mellan utskotten: " Jag har ju pratat med folk, och det som ska vara riktigt
fint att sitta i & utrikesutskottet. Men det finns andra som séger att det &r
vansinnigt ointressant att sitta dér nédr man va kommer dit. Jag tycker inte att
det & den tunga posten” (AM). " Sedan har vi det hér med utskotten. Det &r en
s&dan dar fréga som alltid seglar upp. Men det & &nda s att man som leda
mot ofta trivs valdigt brai de utskott man hamnar i. Jag har suttit i ett utskott
som péstés vara ett av de tunga utskotten, men jag tror att var och en jobbar
pa utifran sitt, pa basta sétt” (RGK). "Jag vet inte riktigt om jag kan siga
nagot om den formella eller informella rangordningen mellan utskotten. Jag
sitter med i x-utskottet och det & ett viktigt utskott. Men vilken betydelse
rangordningen har... nja’ (AK). ”Jag tycker egentligen inte att det finns n&
gon formell rangordning mellan utskotten. Den informella & daremot valdigt
stark” (RGM).

Hur fordelas egentligen utskottsplatserna?

Det fordes ocksa resonemang om hur utskottsplatserna faktiskt fordelas. Flera
ledamdter ansdg att utskottsplaceringen & en kombination av partiernas pre-
ferenser och enskilda riksdagsledamoters onskemal om  utskottsplacering.
Somliga ansdg foljaktligen att den ojamna fordelningen mellan kvinnor och
man som kan finnas pa vissa positioner kan forklaras av ledaméternas olika
intressen. "Dé&r jag sitter i x-utskottet har det varit ganska manga méan. Och
det kan ha med intresse att géra’ (AM). ”Frégan & i vad man utskottsplacer-
ingen reflekterar ledamaternas aktiva val. Det gar i allménhet till sa att man
far ange 6nskemal. Syftet ar att enskilda nskemal ska kunna tillgodoses sa
langt som mgjligt. Det &r inte sa att man sager "har har vi en kvinna, hon far
sitta i sociautskottet, och har har vi en man, han far sittai finansutskottet’.
Jag vet inte om dessa enskilda val gett Gvervikt &t det ena eller andra hallet.
Det kan daremot bli ett tryck pa socialutskottet och utbildningsutskottet darfor
att ménga kommer frén kommunpolitiken och tycker sig beharska de fragor-
na’ (AM).

Négon framholl att férdelningen av kvinnor och man pa utskotten kan for-
klaras av partiernas instdllning i frégan om vem som ska representera dem i
respektive utskott. " Det & ju partierna som nominerar till utskotten” (AM).
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Ar det en fordel att vélja otraditionelIt?

En ledamot pekade pa den effekt som kan uppsta for man som soker sig till
politikomréden som traditionellt dominerats av kvinnor. "Jag var en av fa
man som sokte sig till x-utskottet i forsta hand, vilket kan ha underléttat att
jag genast blev ordinarie. PA det sittet var jag lite som kvoterad, &ven om det
faktiskt inte var s3. Det var en kombination av tillfaligheter att jag som bade
ung och kille fick den ordinarie platsen. Det fanns nog kvinnor som tyckte att
de borde ha fatt platsen eftersom de hade suttit 1angre i riksdagen. Principen i
mitt parti att nominera varannan man och varannan kvinna &ven i utskotten
kan bli en fordel. Det & klart att det medfor att somliga, &en kvinnor, kan
kanna sig trampade pa térna, man kan kanna av det” (RGM).

Man samverkar i det tysta medan kvinnor ar daliga pa att stodja
varandra ...

Aven tyst samverkan mellan mén namndes som ett hinder for makt och infly-
tande. Det s3gs av somliga som motsatsen till bristande aktivt stéd kvinnor
emellan. "Jag tror att vi kvinnor & ddliga pa att stodja varandra. Man &
mycket béttre pd att lyfta fram varandra och lyfta upp sina egna &n vad vi
kvinnor &” (RGK). Har férdes ocksd de manliga fotbollslagen i riksdagen pa
tal.

... utani stallet bar upp mannen

Som ett hinder for kvinnor namndes ocksa bilden att man & mer uppburna an
kvinnor i allmanhet. ”Vi kvinnor bér upp vara man, sa att de far rétt plats. For
att kvinnor ska fa den makt de stravar efter samlas de runt de méan som har
makten. Kvinnorna lyfter upp dem till maktpositioner i tanke att de sdlva ska
fa lite utdelning senare. Man vill vara och visa sig ndra makten. Det &r bara
att se vilka som sitter med vilka i cafeterian eller matsalen. Den bilden har
inte andrats. Det géller sirskilt cafeterian med dess sma bord. Dar ser man
grupperingarna tydligt” (RGK).

Men nagra tycker tvartom att kvinnorna dominerar ...

| intervjuerna framkom &ven den motsatta bilden, att det i §&lva verket nume-
ra & kvinnorna som dominerar. ”Jag anser att pastdendet om att man i all-
manhet & mer uppburna i samhélet an kvinnor, & sa galet det kan vara’
(AM). " Tyst samverkan mellan man? Jag tror att det ar tvértom, alltsa att vi
man i dag ar vadigt, véldigt daliga pa att samverka. Det & kvinnor otroligt
mycket battre p& Jag ser bara pa var partistruktur. Det finns x-kvinnor, men
inte n&gra x-méan” (AM). ”Kvinnoférbunden har alla réttigheter, medan vi ar
organiserade i kretsar, som en férening. Och foreningen bestér av kvinnor och
man, men kvinnorna vill dnda vara med i béda organisationerna. Kvinnor ska
ha dubbla roller och f&r mer makt pa grund av det. S3 det tycker jag & helt
tokigt” (AM).
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...och &r minst lika bra pa har skartekniker

Bilden att "man behéarskar i hégre grad harskarteknikerna” motsades aven i
denna intervjuomgang. | frégan ligger ett pastdende. | 2005 &rs intervjuer var
en vanlig asikt att harskartekniker &ven anvands av kvinnor. Denna uppfatt-
ning &erkom &ven nu liksom asikten att kvinnor behérskar "konsten” i minst
lika hog grad som man. "Det & val snarare kvinnorna som & béttre pa det”
(AM). "Att mén behérskar hérskartekniker i hogre grad &n kvinnor stdmmer
inte alls. Det &r ju valdigt manga kvinnor som anvander sig av dessa tekniker”
(AK).

Andra lade tonvikten pa att forsoka hitta nyanser

"Jag skulle inte hévda att man & mer uppburna n kvinnor i allménhet, men
déremot finns det en allmén forvantan om hur mén & och hur kvinnor & och
vilka kompetenser de har. Det finns férestaliningar om hur man ska vara och
det kan nog paverka’ (AK). ”Jag tror inte att det finns nagra formella hinder.
Jag kommer frén ett parti dar vi har varannan damernas. Vi & precis lika
manga man som kvinnor. Men det & de har informella strukturerna, och de &r
ju jéttesvdra att komma &” (RGK). "Tyst samverkan mellan man? Det &r
ganska festligt, for hos oss fanns ndgot som kallades Helgeandspojkarna som
bl.a. traffades for att spela fotboll. Men for 20 & sedan bildade de kvinnliga
riksdagsledaméternai partiet ett ndtverk som hette Helgas, vilket gjorde att de
fick varamed i fotbollslaget till slut. Detta har resulterat i att det enda pojkar-
nagor i dag ar att spela den dar matchen, medan vi kvinnor tréffas med jamna
mellanrum. Detta upprér mannen véaldigt mycket. De & véldigt intresserade
av vad vi pratat om pa dessa tréffar. De stors lite av att vi traffas’ (RGK).
"Kvinnor ber ofta om hjap, medan méan vill komma 6verens om saker. Det
innebar pa ndgot st tysta dverenskommelser, f6r nér man sedan kommer till
de beslutande sammanhangen, s finns det dar samtalet med i bakgrunden”
(RGM).

Kommentarer

Vi kunde snabbt konstatera att flera av de egenskaper och féardigheter som
identifierades som viktiga for att f& makt och inflytande i riksdagen i 2005 &rs
intervjustudie aven lyftes fram i denna studie. | likhet med vad som sades i
intervjustudien frén 2005 betonades faktorer s3som kunnighet och kompetens,
kommunikationsférmaga och social kompetens. Olika former av nétverk och
grupperingar framhdlls mojligen nagot mer i 2005 ars studie. Betydelsen av
den formella positionen, som t.ex. utskottsordférande, och langvarigt politiskt
engagemang och erfarenhet framhdlls, men dven kravet pa anpassning och
partilojalitet ansdgs viktiga pa samma sitt som i den forra studien. Aven om
flertalet ansag att kon har betydelse nar det galler tillgang till makt och infly-
tande var det relativt sett farre som hénvisade till kdnsskillnader én i den forra
studien och négot fler som hanvisade till generationsskillnader.
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En iakttagelse &r att anciennitetsprincipen inte & lika framtradande som ti-
digare. | de intervjuer som genomfdrdes 2005 framfordes ofta — inte utan
kritik — att det inte & kon utan anciennitet som bestammer vem som f&r de
viktiga uppdragen i riksdagen. Uppfattningen var att det & forst efter manga
ar i riksdagen som en ledamot blir ordférande eller vice ordférande i ett ut-
skott. En annan bild var att nyvalda ledaméter i stora partier maste vanta
minst en valperiod innan de anfortros viktigare uppgifter. Inte heller den
bilden aterkom tydligt i dennaintervjuomgang. Vi noterar i sammanhanget att
det i praktiken har skett en forandring over tid satillvida att den genomsnittli-
ga”vantetiden” innan en ledamot far en presidiepost har kortats, fran drygt tio
ar sett till hela perioden 1971-2010 till drygt sju & det sistnamnda &ret. Om-
séttningen av presidieledaméter i samband med val som lett till regeringsskif-
te har 6kat avsevért. Efter valet 2006 satt enbart 16 procent av presidieleda-
moterna kvar pa sina platser, jamfort med nara hélften efter valet 1991. Det &r
ocksa vart att notera att mer an hélften av deintervjuade i denna studie befann
sig i sin forsta vaperiod, vilket i och for sig kan forklara att referenser till
tidigare forhallanden forekommer sparsamt.

Vi anser oss kunna konstatera att de mer kritiska rosterna foretrédesvis
kommer frén ledamaéter som har langre tid bakom sig i riksdagen.

Vi finner det intressant att reflektera Gver nagra av de synpunkter som
kommit fram i frdgan om vilka hinder det finns for att f& makt och inflytande
i riksdagen. En forsta iakttagelse & att fa respondenter dver huvud taget
talade i termer av strukturer. Begrepp som kdnsmaktsordning, feminism osv.
forekom séllan, om als. Inte heller respondenter som tillhdrde det rédgrona
blocket talade — med ndgot undantag — i sadana termer. Detta innebar en
skillnad i férhallande till 2005 ars intervjustudie, dar flera ledaméter spontant
beskrev foreteelser och problem i termer av maktstrukturer. Inte bara konkre-
ta saker som t.ex. persongrupperingar hanfordes till och sigs som uttryck for
en rédande maktstruktur utan dven abstraktioner som attityder och foérhall-
ningssatt. En annan reflektion ar att flera av respondenterna i denna studie
hade svért att ge konkreta exempel pa vad som skulle kunna vara ett hinder.
Problematiken med att forena arbetet som riksdagsledamot med ansvaret for
hem och familj var emellertid ett hinder som de allra flesta gav uttryck fér,
om aninte allsi lika starka ordalag som i 2005 &rs studie.

En annan iakttagelse & att f& hade historiska referenser. | den forra inter-
vjustudien var det vanligt med beskrivningar av riksdagen som en institution
skapad av man for man, vilket fortfarande skulle prégla verksamheten. Enligt
nagra ledamoter kom detta till uttryck aven rent fysiskt. Man exemplifierade
med moblemanget, utrustningen i bostadsrummen m.m. | denna studie var det
betydligt farre som hanvisade till ddre forhéllanden och handelser.

Vi &erkommer till dessafrégor i vara avslutande kommentarer (kapitel 8).



7 Forekommer krankande sérbehandling i
riksdagen?

Det finns ingen entydig innebdrd av begreppet krankande sérbehandling.
Enligt Arbetsmiljoverkets foreskrifter mot krénkande sarbehandling i arbets-
livet (AFS 1993:17) avses ” dterkommande klandervarda eller negativt préagla-
de handlingar som riktas mot enskilda arbetstagare pa ett krankande sitt och
kan leda till att dessa stélls utanfor arbetsplatsens gemenskap”. Diskrimine-
ringslagen (SFS 2008:567) talar om trakasserier, vilket definieras som "ett
upptradande som kranker ndgons vardighet” och som har samband med ndgon
av de gu diskrimineringsgrunder som omfattas av lagen, déribland kon. Be-
greppet sexuella trakasserier har enligt diskrimineringslagen en specifik inne-
bord, namligen " ett upptradande av sexuell natur som kranker nagons vardig-
het”. | intervjuguiden fanns flera fragor pa detta omréde. Vi anvande oss inte
av begreppet i ndgon mer specifik betydelse utan 14t respondenten sjalv defi-
nierainnebdrden.

Frégorna handlade bl.a. om respondenten kiande till ndgon riksdagsledamot
som blivit utsatt for krankande sirbehandling pd grund av kon eler om
han/hon gélv blivit foremal for detta. Fragor stalldes d&ven om respondenten
kande till ndgon riksdagsledamot som blivit utsatt for kréankande behandling
med koppling till ndgon av de Gvriga diskrimineringsgrunderna sasom &l der,
etnisk bakgrund, funktionshinder eller sexuell 1dggning och om han/hon sjdlv
blivit utsatt for det. Avsutningsvis stdlldes frédgan om respondenten blivit
anklagad for ndgot av det som nu namnts.

De tva forsta frégorna i frégebatteriet stalldes aven i den forra intervjustu-
dien, liksom frdgan om respondenten sjalv blivit anklagad for att ha krankt
négon. | denna studie valde vi alltsd att komplettera den forra studien med
frégor om krankande behandling pé annan grund &n kon, sdsom etnisk bak-
grund, 8 der, funktionshinder och sexuell orientering.

Eftersom frégor inom detta omréade & av kanslig natur valde vi att placera
dem i mitten eller mot slutet av intervjun. Flera av respondenterna kom emel-
lertid in pa detta omréde redan innan vi som intervjuare tog upp saken med
dem.

| den forra intervjustudien kunde nastan alla respondenter ge exempel pa
krankande behandling. En bakgrund till att frégan stalldes den géngen var att
en enkét i en stor dagstidning hade gett vid handen att 6ver 60 procent av de
kvinnliga ledaméter som da tillfrégats uppgett att de varit utsatta for samre
behandling i riksdagen just darfor att de var kvinnor. Enké&ten véckte stor
uppmérksamhet och kommenterades i medierna av ledande personer i riksda-
gen. PA manga hall tolkades den nog som att det fanns stora problem i riksda-
gen.

Respondenterna i intervjustudien 2005 vittnade t.ex. om att kvinnliga leda
re och personer som driver jamstalldhetsfragor motarbetas och att personer
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blir nonchalerade eller inte tagna pa allvar. Det gavs ocksa exempel pa sexu-
ella trakasserier och pa nedsittande kommentarer om kvinnor. Det stora fler-
talet sokte dock efter aternativa forklaringar till sddant som de uppfattat som
negativt. Den upplevda negativa sarbehandlingen skulle t.ex. kunna bero pa
att personen av négot ska hade mindre politiskt inflytande.

| rapporten gjordes ett forsok att stélla den ganska morka bild som fram-
trétt i medierna mot det kanske ndgot mer positiva "resultatet” av intervjuer-
na. Det kunde konstateras att det var fraga om helt olika understkningsmeto-
der. Rapportforfattarna uttalade att de inte var forvanade éver resultatet av
enkéten.

2005 &rs studie visade aven att bade man och kvinnor hanvisade till be-
greppet hérskarteknik. En inte ovanlig uppfattning var att hérskarteknikerna
& konsneutrala och utévas av bade kvinnor och mén. Bade kvinnliga och
manliga respondenter uppgav dessutom att pastaenden om harskarteknik och
negativ sarbehandling anvands i politiska syften. Négra man ansdg att be-
skyllningar om negativ sérbehandling i sig kan bli en krankning. Konkreta
exempel pa harskarteknik var vissa statsrads bemétande av ledamoter i kam-
mardebatterna.

Kanner du till ndgon som blivit utsatt for krankande sarbehandling pa
grund av kon?

Aven i denna intervjustudie framfordes uppfattningen att krénkande behand-
ling forekommer i riksdagen. N&gon beskrev det som att riksdagen inte & en
isolerad 6. De kréankningar och den diskriminering som forekommer pé andra
arbetsplatser och inom andrainstitutioner finns ocksa i riksdagen.

" néstan alla sasmmanhang finns méanniskor som kan bete sig felaktigt och
det & klart att det kan finnas inslag av detta &ven i riksdagen” (RGK). " Det
forekommer hér precis som pé andra stéllen. Och det & ingen ursakt att det
forekommer pa andra stéllen, men likval & det s3’ (RGM).

En ledamot framholl dock att det hos det stora flertalet ledaméter finns ”en
sadan respekt for riksdagen som institution att man hdller sig for god for att
agna sig & krankningar. | riksdagen passar man sig for sddant i hogre grad an
i samhdllet i ovrigt” (AK). Riksdagen kan dock enligt dennaledamot inte vara
helt immun.

Né&gra framhdll att detta &r saker som sker i det fordolda. ” Jag har inte sett
ndgot som skett Gppet, men & andra sidan &r detta saker som sker bakom
kulisserna, i privata sammanhang eller vid slutha méten” (AM).

En annan ledamot papekade att saker inte alltid behtver vara véarre for att
de syns och hors. "Sa det & svart att rangordna egentligen. Men de former
som &anda de flesta skulle betrakta som mildare, som t.ex. att inte kunna nam-
nen pa ledamaterna eller att inte se nagon som satt upp sig pa talarlistan, det
har jag sett manga exempel pad. Tyvarr skulle jag siga. Det ar ungefar lika
vanligt nu som for tio &r sedan” (RGM).

En ledamot jamforde med tidigare mandatperioder. " Det férekommer nog,
men inte lika tydligt och konkret som tidigare” (RGK).
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Kanner du till att ndgon blivit utsatt for krankande sirbehandling av
nagot annat skal an kon?

P4 fragan om ndgon annan dn respondenten sjalv blivit utsatt for krankande
sarbehandling av annat skal &an kon, t.ex. etnisk bakgrund, ader eller funk-
tionshinder, svarade de alra flesta nekande, men nagra ville garna fundera
narmare. Vissa svar avsdg partikangdierna, alltsd inte riksdagen som sadan
eller partierna.

" Ja, ndgon i var personal har blivit utsatt pa grund av sin sexuellalaggning.
Bara det att vi har en homosexuell person bland véra anstéllda har ocksa
ifrégasatts. Men det &r inget som &gt rum inom riksdagen” (AK).

Andra diskrimineringsgrunder som fordes patal, om an implicit, var funk-
tionshinder och etnisk bakgrund. ” Under tidigare mandatperioder har ndgra av
véra ledaméter haft svéra synskador och det & klart att da blir man nastan
alltid sérbehandlad p& grund av att man inte kan se och gora allt. Handikappet
i sig gor ju att man far olika problem, men jag tror att man altid forsoker att
underlatta for dem” (AK). "Jag tycker att det finns exempel pa rekryteringar
av personer med annan etnisk bakgrund dér personen har behandlats negativt.
Inte sA uppenbart att man skulle kunna géra nagot 'case’ av det eller s, men
tillrackligt mycket for att det anda &r ett problem” (RGM).

Har du sjalv blivit utsatt for krankande sarbehandling pa grund av
kon?

Det stora flertalet ledamoter svarade ett rakt nej pa frégan om de salva hade
varit utsatta for krankande sarbehandling pa grund av kén. De som ansdg sig
illa behandlade pa denna grund var man.

Efter visst funderande kunde en manlig ledamot pdminna sig att han fatt
”en eller annan pik”, t.ex. darfor att han ansags ha fétt en relativt framskjuten
utskottsplats direkt efter forstainvalet i riksdagen (RGM).

En av respondenterna ansdg att han uttryckligen blivit utsatt for en krank-
ning som hade med kon att géra. " Ja, det har jag blivit. Jag har blivit utsatt for
krénkande behandling av en kvinna. Det & darfor att jag & man som hon tror
att hon kan gora vad hon vill med mig. Hon har utsatt mig for fortal” (AM).

Samme person menade att problematiken med att man utsétts for krénkan-
de behandling pa grund av kon inte alltid tas pa allvar. ”| och med att det var
en manlig kollega som hade hort detta fortal och konfronterade personen i
fréga, s ifrégasattes det forst. Ar du siker pa att du har hort det? frégade
man honom. Alltsd, den mannen blev ocksa utsatt fér krankande behandling
av gruppledningen genom att man ifrégasatte sanningshalten i det.”

Somliga hénvisade till handelser under tidigare mandatperioder eller till
den landstingspolitiska och kommunala sfaren. Nagra hanvisade aven till
uppgifter i medier. Overlag var det vanligare med svar som inte avsag leda-
moten gélv.
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Har du sjalv blivit utsatt for krankande sarbehandling av ndgot annat
skal an kon?

F& respondenter ansdg att de galva blivit utsatta for krankande sarbehandling
av ndgot annat skal &an kon, t.ex. etnisk bakgrund, alder, funktionshinder och
sexuell orientering. N&gra ledaméter namnde adersrelaterade forhallanden,
vilket ibland kopplades samman med anciennitet, dvs. antalet & i riksdagen.

En diskrimineringsgrund som namndes var sexuell laggning. " Sexuell
l&ggning och konsidentitet, det kan mojligen forekomma. Det férekommer att
man anspelar pa det i sociala situationer. En man som & homosexuell far t.ex.
ofta hora kommentarer om sin kladsel, men det fér inte jag. Det finns en
dimension i de samtalen som inte nédvandigtvis innebdr en negativ sirbe-
handling, men ett utpekande — en sérbehandling ligger i det” (RGM). Samme
person pekade samtidigt pa att det faktiskt finns flera ledaméter som har en
annan sexuell laggning dn majoriteten. "Det gor att det inte gér att ha nagra
fordomar mot det! Det finns inget som helst utrymme for det” (RGM).

En nagot aldre ledamot tog upp situationen for de dldre. "En utstotnings-
process startar for den som passerat 60. Man véger lite léttare, sérskilt den
som & man. Det & inte precis ndgon "het’ grupp” (AM). En yngre ledamot
kommenterade i stéllet situationen for de yngre. ”Det &r klart att jag pa grund
av min ader inte har samma auktoritet som andra, framfor allt jamfort med
personer som inte kanner mig och inte vet vad jag gér for’ (AK).

En ledamot framférde att det ibland & fornyelse som premieras, och da
oftai termer av foryngring. "Nar det galler lder kan jag inte siga att det &
negativ sarbehandling, men just detta att man i olika perioder har satsat pa
fornyelse. Man har velat fa in flera yngre och variera sammanséttningen. Da
ar det klart att de som & nagot dldre kan kanna sig lite negativt behandlade”
(RGK).

Har du blivit beskylld for kréankande sarbehandling?

P4 frégan om ledamoten salv blivit beskylld fér att ha utsatt ndgon annan for
krénkande behandling svarade de flesta nekande, ibland dock med forbehdllet
att politik handlar om att saluféra sina asikter och idéer och att dessa ska
brytas mot andras.

En respondent tyckte att anklagelsen mot honom hade varit korrekt. " Infor
ett viktigt beslut blev jag kritiserad for att ha pratat med partiledningen och
inte med de andra. FOr mig &r det |attare att fa nagot slags fortur som grundar
sig bl.a. pa kon. Det har jag blivit anklagad for och det har varit riktigt i flera
fal” (RGM).

Vissa pétalade, liksom i den forra studien, dven férekomsten av harskar-
tekniker i kammardebatterna och att de sjava blivit beskyllda for att anvanda
dessa tekniker. Sava kvinnliga som manliga ledaméter anvander harskartek-
niker, enligt respondenterna.

" Ja, jag har faktiskt blivit beskylld for det en gang i kammaren av x. Han
ansag att jag anvande harskartekniker. Men jag tyckte ju att jag talade om ett
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sakforhdllande. Det & mojligt att det var en harskarteknik, men det ansdg inte
jag” (RGK).

Négra svar innehdll ett métt av sjédvrannsakan. ” Jag kan inte pdminna mig
att ha blivit beskylld for sddant, men somliga har sakert tyckt att jag har varit
jobbig i olika sammanhang nér jag haft avvikande uppfattning och andra tyckt
att jag haft fel” (AM).

Svarigheter att urskilja orsaker, sarskilt i politiken...

Flertalet pekade pa svérigheterna att avgora vad som ligger bakom ett visst
handlande. Hur kan man egentligen urskilja fragan om krankande sarbehand-
ling pa grund av kon frén andra slag av krankningar? Och vad & oéver huvud
taget att anse som krénkande i den politiska miljon som ju bygger pa konflikt
och motséttningar?

"Krankande sdrbehandling, det & né man smutskastar varandra och inte
kan skilja pa sak eller person. N&gra sidana personangrepp har jag inte sett”
(AM). "Man & inte alltid 6verens. Att man inte & Gverens med alla behover
inte betyda att det réder konflikt, ndgon maste helt enkelt ge med sig. Det
gdller att hitta olika l6sningar, vilket inte & detsamma som att nagon har
agerat pa ett felaktigt sitt. Alla driver sin egen agenda’ (AM). ”Vi ska hacka
pa varandra, det har vi betalt for, men inte kranka varandra” (RGK). "Det ar
ju rétt tuffa diskussioner. Det har nog hant att jag ként mig avsnoppad. Och
det kan jag va ta ndgon géng. Men s& har jag sagt ifrdn ocksd. Det hér &r ju
politik, dvs. meningsskiljaktigheter” (AK).

Né&gra ledamoter uppehdll sig aven vid konflikter i samband med upp-
réttande av vallistorna. Dessa konflikter kan folja med in i riksdagen och bli
besvérliga for de inblandade, sérskilt i mindre partier " dar alla maste samver-
ka, och det kan bli jobbigt” (AK). "Och det & i konkurrenssyfte man gor det.
| det hér fallet var det valdigt obehagligt eftersom det gjordes i ett typiskt
konsrollsmonster enligt vilket det &r fritt fram att sla pa en man. Det framkom
med all onskvard tydlighet att det har var ett sitt att ge sig pa en person som
man tyckte man kunde gora det mot, dels for att han var man, dels for att det
fanns en konkurrenssituation infor valet” (AM).

Né&gon framholl apropd en konkret konflikt att man dven inom ett parti
maste skilja pa det som kan handla om kén eller etnicitet fran rent partipoli-
tiska stéllningstaganden. "Ett parti maste kunna férlita sig pa att en person
foretrader partietslinjei politiken” (RGM).

Synpunkter framférdes dven i frdgan om effekterna av att tillampa invals-
ordningen i utskottet i olika sammanhang. ”Vid resor & man uppsatt pa delta-
garlistan i invalsordning, 'fina listan’. Jag blev tagen i Grat nér jag rékade
komma fore utskottsordféranden fram till bordet. Man kan kénna sig trampad
patarna’ (RGM).

En ledamot ansag att invalsordningen framstér som marklig t.ex. nér ett ti-
digare statsrad fér sin plats langst ned vid bordet i utskottssalen. ” Somliga kan
sikert ta ét sig. Det &r viktigt att partierna formar hantera detta’ (RGM).
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... och det kan vara svart att vara ny i riksdagen ...

Andra kopplade samman svérigheterna med att faststalla orsakerna till kran-
kande behandling med de svérigheter som méter nya riksdagsl edamater.

"Nér jag var ny i riksdagen var det manga som kom fram och beréttade om
sin forsta tid i riksdagen. Man kommer hit, man & alldeles ny, man vet inte
vad som gdller, man kanner inte till strukturerna. D& & det 14tt att kanna sig
illatill mods om man blir ndpsad for att man inte forstar alla regler och ruti-
ner. Men jag vet inte om det skulle handla om diskriminering” (AK).

»Jag har pratat med nagra kolleger som kant sig valdigt tufft behandlade.
Inte sexuellt trakasserade eller pé det viset men, som jag skulle saga, man blir
'platsad’. N&gra har sagt att de hade gott sjavfortroende néar de komini riks-
dagen, men att de inte har det langre. Om det sedan & p& grund av kon — det
har jag ingen aning om” (AK).

Att inte komma ihdg namn — ett vanligt exempel

En av respondenterna svarade att det inte & helt ovanligt att utskottsordféran-
den glommer bort utskottsledaméternas namn. * For att ta ett exempel, s& hade
vi en diskussion i vart utskott om nagra politiska frégor och den manlige
ordféranden blandade ihop tva kvinnliga ledaméters namn, vilket forstds
skémtades bort som man ju goér nar man blir pakommen. Sa skulle han aldrig
nagonsin ha gjort med mannen i utskottet. Men det & symptomatiskt. Det har
ar inget ovanligt exempel” (RGM).

Krankande beteende ar vanligast i kammardebatterna ...

De vanligaste exemplen pa krankande sirbehandling avsdg situationer i
kammaren. | de flesta fall géllde det namnkunniga toppolitiker, och i manga
fall s&g man ett ménster som upprepade sig med samma personer inblandade.
"Jag & valdigt kritisk till x:s harskartekniker nér han debatterar med y. Det
lyser igenom tydligare nér ett sddant beteende riktas mot kvinnor, de & mer
utsatta &n man. Forr ingrep talmannen, men det férekommer inte s ofta nu-
mera, vilket jag & forvanad dver” (AM). " Jag minns sarskilt ett tillfalle da en
grans passerades. Talmannen borde ha ingripit. Ibland far jag en kanda att
talmannen bara lyssnar med ett halvt 6ra pa debatten. | Gvrigt har jag inte
upplevt att det foérekommer krénkande sérbehandling” (AK). ” Somliga manli-
ga ledaméter i x-partiet anvander sig av harskarsprék, bade verbat och
kroppsligt. Nagon har for vana att vanda bort huvudet nar han debatterar med
kvinnor. Att en av debattérerna himlar med blicken, vander sig om och suckar
framgér inte av protokollet. Det kan finnas ett inslag av generationsgap och
tid i riksdagen i detta, men man kan verkligen fréga sig hur det star till med
jamstélldheten i det partiet” (AK). "I samband med interpellationer har jag
upplevt en hardare ton. Det kommer frén ministersidan nar kvinnor tér i
talarstolen, ' Du, lillaflicka, kan inte det hér’. Det & en attityd som jag trodde
var borta, men det & ocksd en personfréga. Jag har traffat flera kvinnliga
ledaméter som varit arga pa manliga ledamoter. Debattklimatet har blivit
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tuffare, men det kan ocksa vara bra. Det &r béttre i de vanliga debatterna och i
partiledardebatterna’ (RGK). " Jag tycker faktiskt att det i vissa kammardebat-
ter har varit tendenser denna mandatperiod som néstan &r lite individkrénkan-
de. Det har varit personangrepp, riktade mot personen, och det tycker jag
faktiskt inte hor hemmai kammaren” (AM).

....och kvinnor utsatts mest

Bilden att kvinnliga toppolitiker utsétts for vassare och annorlunda kritik &n
mannen var ett dterkommande tema. ”Y och x & generellt mer utsatta” (AM).
”Det ar helt annan fokus i medierna pad Mona Sahlins klader och vaskor, man
pikar henne och gor en koppling till henne som kvinna. Det har anvants pa ett
snedvridet sétt. Det ligger en farai att detta flyttar in i riksdagen och blir en
del av den politiska argumentationen. Jag hoppas att ’ Tobleronetemat’ inte tas
upp fler génger i debatten” (RGM).

En ledamot framforde &sikten att det ocksa ar ett hérdare tonlage kvinnor
emellan, dock utan att for den skull beskriva det som krénkande sérbehand-
ling.

Aldre minnen lever kvar hos ledaméter som var med

Né&gra namnde den incident som intréffade under mandatperioden 1998-2002
da ett antal kvinnliga borgerliga ledaméter sades ha lamnat ett sammantréade i
finansutskottet i vredesmod sedan den davarande socialdemokratiske ordfo-
randen inte skulle ha gett dem ordet. De flesta var dock tydliga med att fram-
hélla svérigheterna med att faststalla sdval orsakssambanden som graden av
den eventuella krankningen.

" Jag Vet ju att det var ndgra incidenter som det stod om i tidningen och sa.
Men jag kan inte vardera det” (RGK). " Jag trodde inte det var sant (att kvinn-
liga ledaméter i finansutskottet kant sig krénkta och [&mnat sammantrédet i
vredesmod). Jag kande inte igen den bilden. Jag hade inte uppfattat det s3,
men sedan forstod jag att det verkligen var s&’ (AM). ”Jag tror daremot att
vissa saker har uppforstorats. Att det inte var riktigt sailla. Men det kan upp-
fattas pa olika st och det kan varalite av en kulturkrock” (RGK).

Effekter av positiv sdrbehandling och kvotering

Nar frégor om krankande sirbehandling togs upp forekom det dven att leda-
moten talade i termer av kvotering och positiv sarbehandling. ”For mig som
man har det faktiskt varit positivt att engagera mig i mjuka frégor, jag mots
med ’positiv forvaning' eftersom det betraktas som ett kvinnligt omrade”
(AM).

Aven i andra sammanhang kom reflektioner dver effekten av olika slag av
kvoteringsregler. ”Systemet med 'varannan man—varannan kvinna galler
aven i utskotten, vilket kan bli till fordel eller till nackdel. Somliga, aven
kvinnor, kan kéanna sig trampade pa t&rna. Men méanniskor & olika, somliga
bryr sig inte, andratar illavid sig” (RGM).
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Utan att direkt kla det i termer av positiv sdrbehandling reflekterade en le-
damot dver reaktioner som métt honom nér han snabbt fick en position. " Néar
jag kom till riksdagen hade jag hért talas om den hierarkiska ordningen. Trots
det blev jag ordinarie ledamot i x-utskottet redan fran borjan. Jag fick ocksa
tidigt platsi en myndighetsstyrelse och i ndgra statliga utredningar. Jag kunde
moétas av kommentarer om att ' du har minsann fétt sdant som andra har fatt
gaoch vantapdi tio ar'. Jag kande att man tittade lite snett pa nya som fick ta
plats, och att det inte var riktigt accepterat, framfér allt inte av ledaméter i
mitt eget parti” (RGM).

Det framfordes aven allmannatankar om resultatet av olika former av kvo-
tering. Detta kan leda till att en person far béttre plats pa vallistan an vad han
eller hon fétt i provvalen. | ett parti med jamn andel kvinnor och man kan det
foras en diskussion om detta parti t.ex. vid nomineringar verkligen ska behd-
va betala for att andra partier inte har nétt jamstalldhet. | en av intervjuerna
framhall respondenten att man kan diskutera den demokratiska aspekten pa
att han fatt en hogre position an vad véljarna gett honom (RGM).

De som uttalade sig i generellatermer om olika kvoteringssystem var dock
i allmanhet positiva. "Det har varit bra. Det har lett till att kvinnor fatt posi-
tioner, vilket gjort att den kulturella skepsisen har kunnat brytas’ (RGM).

Det forekom aven kommentarer om regeringens nomineringssystem néar
man tillsitter ledamoéter i utredningar m.m. ”Det &r ett tillfale da det brister.
Partierna blir ombedda att féreda tv& namn. Principen & bra, det finns ett
samhéllshehov. Problemet & att regeringen sedan véjer gélv. Det kan leda
till att den som & mest ldmpad och kunnig véljs bort. Regeringen kan utnyttja
systemet till att valja bort en person som man av nagon anledning inte vill ha
med. Resultatet blir alltsa att det & regeringen och inte partierna som véljer”
(RGM).

Kommentarer

Det &r svart att ta upp frdgor om férekomsten av negativ sarbehandling pa
grund av kon, krénkning och diskriminering. Det handlar om kansliga uppgif-
ter som man ogérna talar om och an mindre formedlar vidare. Vid ndgot
tillfalle stangdes foljaktligen var inspelningsapparatur av i samband med detta
moment i intervjuundersdkningen. Flera av respondenterna bad om extra tid
for att fundera, andra sinkte sin rost markbart for att markera problemomré-
dets kandliga natur. Nagra forefoll besvéarade av fragan. Flera av responden-
terna framholl ocksa problemet med att bestamma pa vilken nivd man ska
lagga svaret och svérigheterna att identifiera vad som & krankande och
diskriminering. Andra kom osokt in pa fr&gor om numerar, kvantitativ jam-
stélldhet.

Sjalvfallet finns det olika grader av sddant som skulle kunna beskrivas som
krénkande sirbehandling. Det kan rora sig om allt frén rena trakasserier till
mer harmldsa yttringar, som dock kan upplevas krénkande om de upprepas



7 FOREKOMMER KRANKANDE SARBEHANDLING | RIKSDAGEN?

eller ingdr i ett monster. Ingen av respondenterna ansdg sig §alv ha utsatts for
trakasserier pa grund av kon och fa kunde ge ett konkret exempel pé att nagot
s&dant &gt rum i riksdagen. Flera kunde dock efter betanketid ge exempel pa
andra former av negativ sérbehandling, krénkning och diskriminering. Flera
kunde t.ex. komma ihdg situationer nar ordféranden glémmer bort kvinnliga
ledamdters namn, att talarordningen frangds pa kvinnors bekostnad och att
ledaméter ibland " platsas’. Att hérskartekniker forekommer och att de utbvas
av béde méan och kvinnor bekréftades av flera liksom att sddant framfor allt
forekommer i kammaren. Manga menade dven att de problem med bristande
jamstélldhet som kan finnas framst kan forléggas till partierna och i viss
utstrackning till kammaren, déremot inte i némnvard grad till utskotten.

Hér kan vi notera en pétaglig skillnad i férhallande till det som 1&g bakom
att riksdagen intensifierade sitt interna jamstélldhetsarbete. En framtrddande
uppfattning den gangen var att en stor del av problemen fanns i utskotten och
sarskilt i samband med utskottssammantréden. Man ansdg att |edarskapet dér
borde st i centrum och att insatser borde riktas mot utskottspresidierna. Vad
denna problembild byggde pa — bortsett frn nagra enstaka och uppmark-
sammade handelser — & svart att veta. Bilden bekréftas inte i var studie och
for ovrigt knappast heller i 2005 ars intervjuer, &ven om foreteel sen att ledan-
de personer inte minns kvinnors namn kanske frémst forekommer i samband
med utskottsaktiviteter. En forklaring till att bilden av utskotten & mer positiv
enligt dessa rapporter kan vara att utskottssammantrédet ar formellt till sin
karaktar och inte ger utrymme for s3 mycket av " negativa beteenden”. Sjalv-
fallet kan det ocksd — av manga ské — verkligen ha blivit béttre under de
senaste val perioderna.

Som framgatt pa ett antal stéllen i rapporten anser flera respondenter att
det blivit mycket béttre aven om en del aterstar att gora. Situationen i riksda-
gen anses dessutom mycket battre 8n pa manga andra stallen utanfor riksda-
gen. | jamforelse med den foregaende intervjustudien forefaller riksdagsie-
damoéterna vara mer positivt installdatill jamstélidheten i riksdagen.

| de avslutande kommentarerna férsoker vi finna en férklaring till dessare-
sultat.
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8 Bor riksdagen arbeta med
jamstélldhetsfragorna?

Vi stéllde en avslutande fréga om riksdagen bor fortsitta att arbeta aktivt for
jamstalldhet. Responderna fick ocksd méjlighet att utveckla sina tankegéngar
om detta och i férekommande fall 1dmna férslag om hur ett fortsatt arbete
skulle kunna bedrivas. Med insikt om att efterfragan pa ett aktivt jamstalld-
hetsarbete av somliga kan ses som uttryck for politisk korrekthet stéllde vi
ocksa frégan om det alls & méjligt for en riksdagsledamot att framfora &sik-
ten att jamstélldhetsarbete inte & viktigt och intressant.

Flertalet sade reservationsldst ja till fortsatt jamstélldhetsarbete ...

De allra flesta, kvinnor som méan och ledaméter fran alla partier, var av upp-
fattningen att riksdagen bér engagera sig i detta. Ett antal mera reservations-
|6sa svar 16d: "Ja’ (AK)! "Ja, absolut. Det &r viktigt och det &r bra att man nu
foljer upp med intervjuer under skilda perioder. Detta ska genomsyra allt
arbete” (AM). "Det & géalvklart viktigt” (AK). "Riksdagen ska absolut arbeta
aktivt med jamstélldhet; det & s@vklart med hénsyn till riksdagens viktiga
roll. Det & viktiga fragor som maste diskuteras’ (RGM). "Ja, galvklart.
Riksdagen &r en plats som ska praglas av demokrati, bde inét och utdt. Det &r
viktigt darfor att jamstalldhet ar en s stor demokratifraga’ (RGK). ”Ja, det &r
ett arbete som aldrig tar slut. Man maste hela tiden paminna om vissa saker”
(RGK). "Riksdagen bor absolut arbeta med jamstédlldhetsfragorna. Inget &
sidlvgdende. Om man inte gor ndgot tar starka traditionella strukturer Gver.
Det blir risk for aterfall och tillbakagang till gammalt beteende. Ett aktivt
arbete har absolut betydelse” (AM). "Ja, darfor att inget & sa bra att det inte
kan bli béttre, det & mitt matt. Allt kan goras béttre. Frdgan maste héllas
levande” (RGM). " Ja, altid mer! Det finnsju altid en risk att ndr anslag och
s blir mindre, sa fér just jamstalldhet ge vika och prioriteras bort” (RGK).
"Ja, absolut. Det tycker jag &r jatteviktigt” (RGM). "Riksdagen ska vara le-
dande. Man ska vara ledande i frégorna for att riksdagen sétter standarden for
dvriga samhdllet” (AM). "Man maste hela tiden jobba med jamstélldhet. Nya
ledaméter véljs in och maste uppméarksammas pa detta’ (RGK). "Ja, jag ser
inget alternativ till det. Arbetar man inte aktivt sa faller man tillbaka direkt i
de strukturer som formar oss’ (RGM).

En ledamot tillade att arbetet kunde forbéttras: ” Ja, absolut. Riksdagen ska
absolut arbeta for jamstalldhet. Men det kanske & <3 att det interna arbetet
skulle vara lite tuffare och lite mer provocerande” (AK).

... men ndgra var mer tveksamma ...

"Riksdagen bér kunna arbeta med jamstalldhet precis som man arbetar med
allt annat. Om det kommer indikationer pa att det finns missforhallanden kan
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det ocksd finnas anledning att dyka ned och utreda vad det beror pa, men
givetvis finns det en grans for resurserna’ (AM). "Jag vet faktiskt inte. Jag
tror nog inte det. For att det &r i partierna som ménniskorna finns, inte i riks-
dagen som sadan. Riksdagen ska vara en neutral process’ (AK).

... och styrs svaret av politisk korrekthet ...

Pa fragan om omradet kan vara fargat av politisk korrekthet lydde négra svar:
"Det kan givetvis finnas ett moment av politisk korrekthet i detta’ (RGM).
” Sakerligen anser somliga att det &r politiskt korrekt” (RGM). "Verbat maste
man sdga ja, &ven om man inte menar det. Det &r politiskt korrekt att séga att
det &r viktigt” (RGK).

En ledamot gav uttryck for den asikt som han ansdg skulle vara forvantad
om fragan hade stéllts offentligt. ”Om man hade frégat mig som privatperson
skulle jag séga att det inte & nodvandigt. Det &r viktigt att det finns ett pro-
blem att 16sa innan man ger sig pa det. Men om jag ser det lite stérre och
fragar mig vad jag skulle svara en journalist skulle det nog vara lite uppfors-
backe att séga att det & ointressant” (AM).

Det fanns dven de som slog ifran sig infor tanken att engagemanget inte
skulle vara &rligt menat: " Det & i safall andra som far tycka’ (AM). " Negj, det
kommer nog inifran de flesta’ (AM). ” Den som tanker att det bara ar politiskt
korrekt anser i alva verket att det inte behdvs och att frégan inte & viktig”
(RGK). "Det vore ju egentligen ett politiskt galvmord att svara nej pa den
fragan” (RGK).

... och kan det skilja mellan ord och garning?

En dterkommande reflektion var skillnaden mellan ord och gérning i frdgaom
jamstélldhet. "Nér tankar ska omséttas i verklighet kan det finnas de som
svavar” (RGM).

En kvinna med manga &rs erfarenhet av riksdagen ansdg att "Man maste
ruska om oss lite grand och fréga 'ni snackar sa himla fint om jamstalldhet,
men hur ser det ut egentligen’” (AK)?

Forslag om konkreta atgarder for 6kad jamstalldhet

N&gra konkreta fordag om atgarder framfordes. "Man ska vaga bjuda in
kontroversiella talare till frukostméten. Det &r viktigt att bredda ténkandet, att
fa nya impulser” (AK). "Man skulle kunna erbjuda partierna professionell
hjalp med vérderingsévningar” (RGM). "Kammarkansliet bor uppméarksam-
ma nar enbart man & anmalda till en viss debatt och gora ett pdpekande om
saken” (RGM).

Yiterligare forslag lamnades. ”Om man observerar ndgot som inte & ok
maste man reagera. Mdjligen kan det behdvas nya anaysverktyg” (AM).
"Frégan ska hdllas levande. Det & bra med bendmningar som ’Kvinnorum-
met’ och att kunna referera till konstnérinnan som skapat vévnaden i plenisa-
len” (RGM). "Det kan vara bra med samtal sgrupper och dialog” (AK).
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En kvinna med méanga ar i riksdagen sade: ”Man méste prata och pdminna
om de har frégorna. Aldrig tysta samtalet. Om négot hander méaste man ta tag
i det p& en gang och tala bade med den som blivit krankt och med den som
pastas ha krankt. Men det behdvs inte mer av utbildning, utredning och pro-
gram” (RGK).

... och synpunkter pd sammansattningen av talmannens referensgrupp

| detta sammanhang framférdes ocksa synpunkter pd sammansattningen av
talmannens referensgrupp for jamstalldhetsfragor (sedan intervjuaren pafraga
frén respondenten upplyst om saken): "Det &r inte riktigt ok att ha en grupp
som bara bestdr av kvinnor som leder jamstalldhetsarbetet, aven om kvinnor-
na & bra och insatta i frdgorna. Det racker inte. Partierna far acceptera att
man inte véljer deras forsta namn vid nomineringen” (RGK).

Partierna bor ha forstahandsansvaret ...

Vi stéllde ocksa frégan om vem som i forsta hand bor ha ansvar for att det
bedrivs ett aktivt arbete.

Manga ansdg att det i forsta hand &r partiernas ansvar, men det framfordes
ocksd att partiernas ansvar inte utesluter andra ansvariga. ” Partierna ska abso-
lut ha ansvar for detta. De har ett jattestort ansvar for att riva upp gamla makt-
strukturer” (RGM). "Ja, det &r partierna som ska ha huvudansvaret for det”
(AK). "I forsta hand & det partiernas ansvar” (AM). "Det & i hogsta grad
partierna som ska ta ansvar. Man maste gora sig en egen bild. Det galler
sarskilt samtal sgrupper och dialog. Om man ser strukturer och moénster i stort
kan det terverka pa de egna partierna’ (AK). "Ansvaret maste i forsta hand
ligga pa partigruppen. Det & viktigt hur partiet organiserar sitt arbete och att
det finns system for uppfoljning” (RGK). " Ja, partierna ska ta ett storre ansvar
for arbetet med jamstalldhet i riksdagen, men det maste féras en dialog mel-
lan alla inblandade parter, annars kommer det inte att hénda nagot” (RGK).
"Partierna borde ta ett storre ansvar for jamstélldheten i riksdagen, men jag
tror att de har svérare for det” (AM).

... Vilket inte utesluter ansvar for andra

”Partierna galva styr inte 6ver allt, bade riksdagen som sadan och partierna
bor kunna arbeta med detta’ (AM). "Det ena utesluter inte det andra. Det
maste paga ett arbete i alla organisationer for att forbéttra alla typer av rela-
tioner” (AK). ” Aven partierna ska sjélvklart ha ett ansvar men det &r nog bra
att talmannen och riksdagsstyrelsen & huvudman” (AM). "Sjalvklart ska
partierna arbeta med detta, men det récker inte” (RGK). "1 och for sig tycker
jag att varje parti maste ta ett eget ansvar for jamstalldheten och det interna
arbetet. Men det behdver ju altid finnas en koppling till ett nav, eller till
nagon som haller samman arbetet” (RGK). ”Jag tycker att vi ska hjélpas &.
Man ska gora det hér arbetet tillsammans. Det &r ett samspel mellan riksdagen
och partierna’ (RGM).
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Kommentarer

Partiernas ansvar har hela tiden ansetts gévklart, men det har inte ansetts
utesluta annat aktivt jamstélldhetsarbete. Den skrivelse som Socialdemokra-
terna i riksdagen lamnade till riksdagsstyrelsen 2003 och som I8g bakom att
arbetet intensifierades framhdll sérskilt partigruppernas ansvar, men partiet
ans3g att dven riksdagen som sddan och Riksdagsforvaltningen borde ha
uppgifter pd omrédet.

Inom ramen fér denna studie har det inte gjorts ndgon undersikning av om
och i vilken man arbete faktiskt utférs pa detta omréde av partierna i riksda-
gen. En granskning av den saken far anses ligga vid sidan av det jamstalld-
hetsarbete som riksdagsstyrelsen stéllt sig bakom. Detta utesluter givetvis inte
att en sddan undersokning kunde vara av stort intresse, men det ser vi nérmast
som en uppgift for forskningen.

Sammanfattningsvis tycker vi att intervjuerna ger ett ganska starkt stéd for
att riksdagen som sadan bor fortsitta att arbeta aktivt med jamstalldhetsfré-
gorna, vilket det ocksa finns stod for genom tidigare riksdagsbeslut. Vi kon-
staterar samtidigt att det &r riksdagsstyrelsen som mera konkret far ta stallning
till denna fraga. | juni 2011 stéllde sig styrelsen bakom ett fortsatt arbete
enligt en handlingsplan for val perioden 2010-2014.
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9 Slutdiskussion

Den allménna bilden

Deflesta av de riksdagsledamdter som intervjuats hade begrénsade kunskaper
om riksdagens jamstélldhetsarbete. Kunskaperna om detta var béttre bland
dem som hade lang tid i riksdagen bakom sig. Mycket konkurrerar dock om
uppmarksamheten, och de som engagerade sig var ofta ocksa de som redan
var intresserade. Cirka en tredjedel av de intervjuade hade ndgon gang besokt
ett frukostmote som talmannens referensgrupp arrangerar. Vi kan i samman-
hanget notera att moétena hade 220 unika deltagare under valperioden 2006—
2010. Man sag positivt pa att riksdagen arbetar med dessa fragor. Flertalet
sade reservationdGst ja till fortsatt jamstalldhetsarbete i riksdagen. Nagra
betonade dock att detta arbete frémst ska bedrivasi och av partierna, &en om
partiernas ansvar inte utesluter andra aktérer. Vikten av kontinuerligt och
langsiktigt arbete understroks dock av de flesta.

Liksom 2005 gav intervjuerna uttryck for en forhdllandevis positiv syn pa
jamstélldheten i riksdagen i allménhet, och bilden var totalt sett &nnu ljusare
an den gangen. Det framtradde sarskilt tydligt nar de som intervjuades jam-
forde med ddre tider och med forhdllandena i omvarlden. Svaren tydde dock
pa att det fortfarande fanns vissa brister.

Nar fragan stalldes om vad som ger makt och inflytande i riksdagen fram-
kom inte att konstillhorigheten i sig skulle ha nagon betydelse. | stéllet fram-
holls faktorer som kunnighet och kompetens, kommunikationsférméga, kon-
takter och natverk. Aven erfarenhet och langvarigt politiskt engagemang —
sarskilt frén riksdagen — vérderades hogt i detta sammanhang. Omvant ansdgs
det vara svarare att fa inflytande for den som &r ny i riksdagen eller som sak-
nar kontaktnéten. Detsamma géller den som &r altfor individualistisk eller
altfor ihardigt driver egna hjértefragor. Asikten att det 18ggs for stor vikt vid
antalet & i riksdagen, den s.k. anciennitetsprincipen, framtradde inte alls lika
starkt nu som i 2005 &rs intervjuer.

Nar frégan direkt inriktades pa skillnader mellan kvinnors och mans till-
gang till makt och inflytande blev bilden i viss man en annan. Flera respon-
denter ansdg att mannen har stérre makt. Det tydligaste exemplet var att man-
nen ansdgs dominera pa de tunga posterna i riksdagen dar kvinnor alltjamt
s&gs som underrepresenterade. | resonemangen om detta framkom &ven tan-
kar om den formella och informella rangordningen mellan utskotten.

Né&gra av respondenterna ansig att det & svarare att vara kvinna i riksda-
gen. Man pekade pa att det kan vara problematiskt att férena riksdagsuppdra-
get med ansvar for hem och familj, sarskilt som kraven i riksdagen & hdga
och politik tar tid. Pa frAga om detta svarade négra att samhéllets strukturer
slér igenom, t.ex. att man i storre utstrackning an kvinnor uppfattas som leda-
re. Man samverkar i det tysta, medan kvinnor & déliga pa att stodja varandra
utan i stallet bar upp mannen. Det fanns dven de som ansdg att det i galva
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verket & kvinnor som dominerar och att de & minst lika bra pa harskartekni-
ker. Andra nyanserade bilden medan somliga inte kunde identifiera négra
hinder alls.

Pa frégan om det forekommer krankande sirbehandling i riksdagen pa
grund av kon svarade flera i generella termer: Riksdagen som arbetsplats
skiljer sig inte fran andra stéllen. Om krankningar och diskriminering fore-
kommer pa andra arbetsplatser kan man utga fran att det ocksa forekommer i
riksdagen. Néar fragan i stdllet inriktades pa enskildheter gavs dock relativt fa
exempel. Det stora flertalet ledaméter svarade med ett rakt nej pa frdgan om
de géva blivit utsatta fér krankande behandling, och detta oberoende av vad
som skulle ligga bakom. Det var ocksa fa som kunde ge exempel pa att andra
ledaméter utsatts. Vad som anda ndmndes var att det inte &r helt ovanligt att
en utskottsordférande glommer kvinnliga ledamoters namn eller frangér
talarlistan. Den allvarligaste kritiken avsdg situationer i samband med kam-
mardebatter dar kvinnor ansdgs mer utsatta an man. Kritiken avsag i allman-
het manliga politiker patoppnivan.

Nagra sarskilda fragor

En iakttagel se & att problemet att forena det politiska uppdraget med ansvaret for
hem och familj inte als framtradde lika starkt i dessa intervjuer som 2005. Den
gangen var det manga ledaméter som spontant tog upp svarigheterna med att
forena ledamotsuppdraget med familj och férddraskap. Riksdagsuppdraget be-
skrevs som ett familjedtagande pa det séttet att en positiv ingtallning hos familjen
s&gs som avgorande for att det Gver huvud taget skulle vara majligt att fullgora
uppdraget som ledamot. Vi kan spekulera om anledningen. Méjligen & det 3 att
det i vér intervjugrupp om 19 personer fanns f&ledamater med smabarn eller barn
i skoldldern. Detta motsigs dock av att det férra gangen kom fram tankar pa detta
tema dven hos ddre ledaméter. Det kan givetvis ocksa vara S4 att detta faktiskt
upplevs som ett mindre problem i dag med fasta voteringstider, en plenifri veckai
manaden och 6kad hansyn till skollov m.m.

Skillnader i asikter mellan kvinnor och mén, aldre och yngre och
mellan de politiska blocken

Bland de mer kritiska rosterna dterfanns foretradesvis kvinnliga ledamater.
Ledaméterna i det rodgrona blocket hade Gverlag en nagot mer kritisk hall-
ning. Bland dem fanns samtidigt fler med lang tid i riksdagen bakom sig.
Over huvud taget tycker vi oss seinslag av generationsskillnader i svaren.

Majliga forklaringar

Fragan & hur dessa resultat ska forgtés. Vi har i minnet den ganska morka bild
av situationen som framtradde i en tidningsenkat 2004 da mer &n 60 procent av
de kvinnliga ledaméterna sade sig ha blivit utsatta for krankande sérbehandling
i riksdagen. Den bilden kontrasterade i viss man mot den positiva hélining som
intervjuerna 2005 gav uttryck for. | den forra rapporten fordes ett resonemang
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om detta. Fanns det skal att vara skeptisk till vart mer positiva resultat? Man
kunde t.ex. férestédlla sig en ovilja eller tveksamhet hos de intervjuade att tala
om kéandliga saker. Likasd kunde man tanka sig att det fanns en stravan att ut-
trycka en politiskt korrekt hallning i jamstalldhetsfrégorna. Intervjuerna erbjod
inte heller samma totala anonymitet som tidningsenkéten.

Aven denna gang kan det finnas skal till skérskédning. Ar det nigot som
tappats eller forbisetts i de genomforda intervjuerna? Vi anser dock att inter-
vjuerna &ven nu har genomsyrats av eftertdnksamhet och en prévande instéll-
ning hos respondenterna. Ibland har den intervjuade tyckt att fragorna varit
svéra att svara pa. | de mest kandiga delarna som avser forekomsten av kran-
kande sarbehandling har vi pd motsvarande satt som férra gangen uppfattat att
vi, ibland efter att den intervjuade funderat ett tag, fétt raka och &rliga svar.
Det har dock foretrddesvis handlat om situationer som inte utspelatsi det tysta
utan i samband med kammardebatter och utskottssammantraden. Frégan &r
alltsd om situationen verkligen forbéttrats ytterligare jamfort med 2005.

Vi kan i sasmmanhanget konstatera att det & ledaméter med langre tid i
riksdagen som nu & mer negativa. Redan i den forra rapporten framfordes att
det sdkert kravs en hel del tid i riksdagen for att man ska kunna iaktta och
forstad eventuella monster och strukturer. Med det antagandet skulle ledaméter
med langre tid i riksdagen ha béttre forutsdttningar att gora riktiga bedém-
ningar av sakernas tillstand. Flera av dem som intervjuades 2010 var forhal-
landevis nya i riksdagen, &ven om de vid tidpunkten for intervjuerna hade
avverkat nastan hela den fyradriga valperioden. De skulle darmed &nnu inte
ha fétt den erfarenhet som kan behovas for att gora sig en samlad bild av
dessa fragor

Vé& asikt ar dock att de ddres uppfattning inte ska ges foretrade vid tolk-
ningen av hur det forhaller sigi dag. Deras generella bild kan mycket val vara
fargad av hur det sag ut tidigare. For den som Gverblickar en langre tidsperiod
blir det naturligare att talai termer av strukturer och monster. Nagra bar dess-
utom pa minnen som inte &r alltigenom positiva. Den som kommer ny till
riksdagen utan kunskaper om det férflutna behdver inte ha skal att rékna med
att han eller hon ska métas av denna typ av problem. Samtidigt ska man upp-
mérksamma att det & de ddre ledaméterna som har forutséttningar att se
utvecklingen. Och nér de gor det konstaterar de att det & béttre nu &n forr.

En annan iakttagelse & att partissmmanséitningen bland de intervjuade
och i riksdagen i stort & en annan an den tva mandatperioder tidigare. Den
ideologiska forskjutning som detta innebar kan paverka synsatt, problemfor-
muleringar och retorik, vilket kan f& konsekvenser for resultatet. Over huvud
taget talar respondenterna i denna intervjuomgang i betydligt lagre grad an
2005 i termer av strukturer, system och moénster. Ett begrepp som kénsmakts-
ordning forekommer knappast alls. De eventuella problem och brister som
man pekar pa avser ofta beteenden hos enskilda individer, &ven om man
ibland lagger till att beteendet & ett tecken pa bristande jamstélldhet inom
partiet i frdga. De &terkommande kommentarerna om det strukturella problem
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som bestdr i att méannen fortfarande dominerar pa de tunga posterna kommer
foretradesvis frén aldre ledamoter i det rodgréna blocket.

Mgjligen ska intervjuerna ocksa forstas i ljuset av jamstalldhetsfragan i
forhallande till politiken i stort. Det brukar sigas att varje politisk fréga har
sin konjunktur. Om det ligger ngon sanning i det pastdendet kan vi konstate-
ra att den "boom” for jamstalldhetspolitiken som pagick under 1990-talet och
fram till mitten av 00-talet i ndgon man tycks ha ebbat ut. Under denna period
borjade flera partier i alt storre utstréckning tala om konsmaktsordning,
strukturellt kvinnofortryck och feminism. Ett feministiskt parti bildades. Néar
det t.ex. géller kvinnorepresentationen i bolagsstyrelser hotade vissa partier
under dessa & med att introducera kvotering om inte den skeva balansen
korrigerades. Sjdlva problemformuleringen, t.ex. att se enskilda handelser
som uttryck for strukturella problem, blev viktig for att hélla debatten levan-
de. Vi konstaterar att frégorna om kvinnorepresentation, vald mot kvinnor,
konsdiskriminerande [6neskillnader m.m. nog inte var lika heta nér vi gjorde
véra intervjuer 2010 som under dessa tidigare ar. Om bilden dessutom &r att
dla ar "for” jamstédldhet och att alla — mer eller mindre — bekénner sig som
"feminister” minskar den politiska sprangkraften. Nér det inte langre finns
négon given motstandare forlorar den politiska debatten lite av sin livsnerv.
Jamstalldhet blir helt enkelt lite trakigt.

Né&got behover handa for att en fréga ska fany glod. Ett exempel kan ham-
tas fran 1991, da andelen kvinnliga riksdagsledaméter sjonk med drygt 4
procentenheter, frén 38 till 34 procent. Nedgangen var den forstai riksdagens
historia, och den resulterade bl.a. i att nétverket Stédstrumporna hotade med
att bilda ett kvinnoparti om partierna inte forbéttrade sin representation av
kvinnor pa partilistorna. Socialdemokraterna kontrade med att introducera
principen om varannan damernas, och flera partier rekommenderade sina
partidistrikt att 6ka andelen kvinnor pa listorna. Vid det efterfoljande valet
1994 steg kvinnorepresentationen till 41 procent, d& den higsta nivan nagon-
sin i ett nationellt parlament. Poangen &r att konflikter som dessa — savdl i
riksdagen som utanfér — manar till handling som kan ledatill férandring.

Om vi mer ser till enskildheter kan vi konstatera att de handelser som i viss
man 1&g till grund for det intensifierade jamstalldhetsarbetet i riksdagen in-
traffade i borjan av 00-talet, dvs. néstan tio & innan intervjuerna gjordes. Inga
nya brett uppmarksammade incidenter av detta eller liknande slag hade intré&f-
fat palang tid. Det & va kant att negativa handelser — paradoxalt nog — kan
ge ny kraft och skjuts &t ideologiskt utvecklingsarbete. | de intervjuer som l&g
till grund for 2005 &rs rapport gjordes en hel del hanvisningar till den tidens
tongivande och fargstarka politiker, framfor allt statsminister Goran Persson,
och situationer runt omkring honom. Vid tiden fér 2010 &rs intervjuer kunde
vi inte pd motsvarande sétt identifiera ndgra politiker eller handelser ”pa allas
|gppar”. Ett storre lugn verkade rédai detta avseende.

Man kan ocks3 forestalla sig att det i riksdagen finns en vaksamhet mot
missforhéllanden av skilda slag. Politiker & tranade i att goraiakttagelser och
att reagera om nagot uppfattas som fel eller olampligt. "Har passar man sig
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helt enkelt for att bete sig illa’, som ndgon ledamot uttryckt det. Kanske gall-
er dennaforsiktighet alldel es sarskilt beteenden som kan uppfattas som utslag
av dalig kvinnosyn. Ett mer positivt sétt att beskriva saken & att det nu finns
en stérre medvetenhet om frégorna och att denna medvetenhet bidrar till ett
generellt béttre och mer positivt arbetsklimat.

Vad sérskilt géller riksdagen kan vi konstatera att andelen kvinnor var re-
kordhég — 47,3 procent i inledningen av valperioden 2006-2010. Néastan
hélften av utskotten hade en kvinna som ordférande vid tiden for intervjuerna
Redan detta att verka i en miljé som & numerart jamstalld i bemarkelsen att
vartdera konet &r representerat med minst 40 procent kan i sig ha positiv
betydelse. Att varakvinnai riksdagen & darmed inte langre liktydigt med att
vara ett undantag €eller att tillhdra en utpraglad minoritet. Det kan i samman-
hanget noteras att detta & en ovanlighet i arbetslivet dar bara ett fatal av de
storsta yrkena har jamn konsférdelning. | riksdagen i dag verkar kvinnor och
man sida vid sida i formellt sett likvérdiga positioner och med lika erséttning
for uppdraget. Det behover inte som pa manga andra stéllen i samhalldlivet
finnas en negativ forvantan hos kvinnor att de ska bli utsatta for negativ sér-
behandling.

Kanske ligger dock den viktigaste forklaringen i att det & en ny generation
ledamoter som intervjuats. | den forra intervjuomgangen deltog flera ledamater
fodda pa 1930- och 40-talen med manga & i riksdagen bakom sig. De hade
upplevt hur riksdagen férandrats frén en klart mansdominerad ingtitution till ett
numerért sett ganska jamstélt parlament. Kvinnornas successiva intréde hade
gévfalet intei aladear gatt helt smartfritt. Manga av de intervjuade vittnade
om tidigare negativa héndelser. Deras omddme och slutsatser om den tid som
studien avsdg kan ha varit fargade av detta. Merparten av de ledaméter som nu
har intervjuats har inga egna erfarenheter av den ddre tiden. En helt mansdomi-
nerad riksdag hor till en avidgsen tid. Dessa yngre ledaméter & uppvuxna under
de senaste decenniernai ett annat och mer jamstéllt samhélle, i det land som i
dag anses som ett av de mest jdmstéllda i varlden. Kvinnor &r representerade i
aladdar av politiken och finns aven i toppositioner. Den kvantitativt sett jam-
stéllda riksdagen kan ha kommit att uppfattas som en normalitet. Det skulle
dérmed inte framst vara genom forbéttringar i riksdagen som man nérmar sig
méalet om ett helt jamstallt samhdlle.

Sutsats

Kort och karnfullt kan vi uttrycka det s3 att det inte finns négot stort tryck i
riksdagen i fragornai dag. Samtidigt konstaterar vi att det stora flertalet av de
intervjuade ansdg att man bor arbeta aktivt med frégorna. Ett skal & man inte
far & sig till ro och utga frén att utvecklingen rullar pd i en bestdmd och
Onskvérd riktning. Som vi redan konstaterat har t.ex. andelen kvinnor i riks-
dagen och i utskottspresidierna sjunkit under den mandatperiod som |8per nu.
Detta ser d&ven vi som ett skal att fortsitta arbetet med jamstalldhetsfragorna,
inte minst i insikt om att saker snabbt kan forandras — dessvérre inte bara till
det béttre.
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