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Arsredovisning for staten 2020

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse och
Riksrevisionens redogorelse till handlingarna.

Arsredovisningen for staten ger riksdagen en méjlighet att félja upp och
kontrollera de beslut som riksdagen fattat om statens budget och &r ett viktigt
komplement till budgetpropositionen. Utskottet konstaterar att budgetaret
2020 praglades av pandemin, och regeringen och riksdagen vidtog en méangd
atgarder inom flera omraden for att bekampa spridningen av covid-19 och
begrénsa dess foljdverkningar. Utfallet for utgifterna blev 14 procent hégre &n
vad som berdknades i den ursprungliga budgeten fér 2020 och inkomsterna
blev drygt 10 procent lagre. Utskottet anser att regeringen i arsredovisningen
for staten 2020 har forklarat de vasentliga skillnaderna mellan budgeterade
belopp och utfallet.

Behandlade forslag
Skrivelse 2020/21:101 Arsredovisning for staten 2020.

Redogorelse 2020/21:RR4 Riksrevisionens redogorelse for granskningen av
Arsredovisning for staten 2020.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Arsredovisning for staten 2020
Riksdagen lagger skrivelse 2020/21:101 och redogdrelse 2020/21:RR4 till
handlingarna.

Stockholm den 10 juni 2021

P4 finansutskottets vagnar

Asa Westlund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Asa Westlund (S), Elisabeth
Svantesson (M), Gunilla Carlsson (S), Edward Riedl (M), Oscar Sjdstedt (SD),
Adnan Dibrani (S), Emil Kallstrom (C), Ulla Andersson (V), Jan Ericson (M),
Dennis Dioukarev (SD), Ingela Nylund Watz (S), Jakob Forssmed (KD),
Ingemar Nilsson (S), Mats Persson (L), Charlotte Quensel (SD), Karolina
Skog (MP) och Magdalena Schroder (M).



2020/21:FiU30

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen ska varje ar senast den 15 april efter budgetdret lamna en
arsredovisning for staten. Detta regleras i 10 kap. 5 § budgetlagen (2011:203)
och i 6 § samma lag finns bestammelser om vad arsredovisningen for staten
ska innehélla. Skrivelsen Arsredovisning fér staten 2020 (skr. 2020/21:101)
dverlamnades till riksdagen den 15 april 2021.

Riksrevisionen ska enligt 3 § lagen (2002:1022) om revision av statlig
verksamhet granska darsredovisningen for staten. Den 16 april 2021
Overlamnades  redogdrelsen om  Riksrevisionens  granskning av
Arsredovisning for staten 2020 (redog. 2020/21:RR4) till riksdagen.

Inga motioner har vackts med anledning av skrivelsen eller redogorelsen.
En forteckning éver behandlade forslag finns i bilaga 1. Samtliga utskott har
getts tillfalle att yttra sig, och forsvarsutskottet har valt att géra det.
Forsvarsutskottets yttrande 2020/21:F6U10y aterfinns i bilaga 2.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen lamnar regeringen en redogorelse for det ekonomiska utfallet for
staten 2020. Redovisningen omfattar féljande delar:

» uppfdljning av de budgetpolitiska malen

« utfallet for statens budget

» resultatrékning, balansrakning och finansieringsanalys

» utvecklingen av statsskulden

« redovisning och riskanalys av statliga garantier och utlaning
« nationellt intygande samt avgifter till och bidrag fran EU.

I skrivelsen redovisar regeringen ocksa vilka myndigheter som i revisionen av
arsredovisningarna for 2020 fatt en modifierad revisionsberattelse fran
Riksrevisionen, samt skalen for detta. Regeringen redovisar ocksa under inom
varje utgiftsomrade Riksrevisionens granskningsrapporter fran effektivitets-
revisionen under &ret tillsammans med de atgarder regeringen vidtagit med
anledning av dessa.
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Utskottets 0verviganden

Arsredovisning for staten 2020

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelsen och redogorelsen till handlingarna.

Skrivelsen

Enligt regeringen har arsredovisningen for staten 2020 upprattats i enlighet
med bestdmmelserna i budgetlagen (2011:203) och enligt god
redovisningssed. Regeringen bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt ger
en rattvisande bild av det ekonomiska resultatet och stéliningen samt
forvaltningen av statens tillgangar.

Uppfoljning av de budgetpolitiska malen
Uppféljningen av de budgetpolitiska malen i arsredovisningen for staten

omfattar dels uppfoljningen av malet for den offentliga sektorns finansiella
sparande (Gverskottsmalet), dels uppféljningen av utgiftstaket for staten.

Den offentliga sektorns finansiella sparande

Den offentliga sektorns finansiella sparande uppgick till ca —152 miljarder
kronor 2020 eller —3,1 procent av BNP, se tabell 1 nedan. | forhallande till
2019 minskade det med ca 3,7 procent av BNP. Enligt regeringen hanfors
forsvagningen huvudsakligen till den djupa lagkonjunkturen som foljde av
pandemin och till den aktiva finanspolitiken som forsvagade sparandet av
stabiliseringspolitiska skél.

Jamfort med prognosen for den offentliga sektorns finansiella sparande i
budgeten for 2020 sa blev det finansiella sparandet 170 miljarder kronor lagre
&n beraknat. Forsamringen av de offentliga finanserna ror uteslutande staten,
konstaterar regeringen. Kommunsektorns finanser déaremot var enligt
regeringen kraftigt underskattade i de prognoser som regeringen presenterade
i budgetpropositionen for 2020. Né&r det galler inkomsterna konstaterar
regeringen att de utvecklades betydligt svagare an prognosen. De atgarder som
vidtagits for att beméta pandemins effekter pad den ekonomiska tillvaxten
medforde att inkomsterna i statens budget minskade med 31 miljarder kronor
jamfort med berékningarna i budgetpropositionen fér 2020. Skillnaden mellan
utfallet och berékningarna for utgifterna uppgick till 73 miljarder kronor.
Awvikelsen beror enligt regeringen till storsta delen pa tillkommande beslut
efter budgetpropositionen som medférde att utgifterna dkade.
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Tabell 1 Den offentliga sektorns finansiella sparande
Miljarder kronor om annat inte anges

Budgetpropositionen Utfall Skillnad mot  Utfall

for 2020 2020 beslutad budget 2019

Totala inkomster 2510 2414 —96 2453
Totala utgifter 2493 2 566 73 2423
Finansiellt sparande 17 -152 -169 30
procent av BNP 0,3 -3,1 -3,4 0,6
Staten 53 -156 -210 69
Alderspensionssystemet 5 -10 -16 6
Kommunsektorn —42 14 57 —46

Anm.: Med beslutad budget avses den ursprungligen beslutade budgeten fér 2020.
Kalla: Arsredovisning for staten 2020.

For att i efterhand utvardera om malet for den offentliga sektorns finansiella
sparande, dvs. Gverskottsmalet, uppnatts och for att uppticka systematiska
avvikelser anvander regeringen ett bakatblickande &ttadrigt genomsnitt av det
faktiska finansiella sparandet, se tabell 2 nedan. Regeringen bedémer att det
bakatblickande genomsnittet av det finansiella sparandet for 2013—-2020 ligger
under malnivan. For att mildra lagkonjunkturen bedrev regeringen 2020 en
expansiv finanspolitik som férsvagade det strukturella sparandet. Regeringen
bedomer att det finns en avvikelse frdn Overskottsmélet men att denna
avvikelse &r motiverad av stabiliseringspolitiska skdl med anledning av de
ekonomiska effekterna av spridningen av covid-19.

Tabell 2 Finansiellt sparande i offentlig sektor samt indikatorer for
avstamning mot Gverskottsmalet

Procent av BNP om annat inte anges
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Finansiellt sparande -14 -15 00 10 14 08 06 -31
Bakatblickande attadrssnitt 05 00 -04 -05 -02 -01 00 -03
Strukturellt sparande! -05 07 -04 03 04 00 02 -13

Procent av potentiell BNP.

Kalla: Arsredovisning for staten 2020.

Utgiftstaket

I skrivelsen anfor regeringen att utgiftstaket ar ett viktigt budgetpolitiskt
atagande som framjar budgetdisciplinen och starker trovardigheten i den
ekonomiska politiken. Utgiftstaket kan anvandas som ett verktyg for att uppna
Gverskottsmalet och langsiktigt hallbara offentliga finanser.

Utgiftstakets ursprungliga nivd for 2020 uppgick till 1471 miljarder
kronor. Efter att utgiftstaket for 2020 faststalldes 2017 har nivan hojts med
262 miljarder kronor utifran finanspolitiskt motiverade andringar och med 10
miljarder kronor till foljd av tekniska justeringar. Enligt utfallet for statens
budget uppgick de utgifter som omfattas av utgiftstaket till 1 501 miljarder
kronor, dvs. 242 miljarder kronor lagre an det faststallda taket. Budgeterings-
marginalen uppgick darmed till 16,1 procent av de takbegrénsade utgifterna
2020.
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Av tabell 3 nedan framgar hur budgeteringsmarginalen anvants sedan
utgiftstakets niva for 2020 faststalldes 2017. Av tabellen framgar bl.a. att
regeringen foreslagit och riksdagen beslutat om nya reformer for 182,8
miljarder kronor sedan utgiftstaket ursprungligen faststalldes. Regeringen
konstaterar att dessa andringar i huvudsak bestér av andringar i statens budget
under 2020 som en foljd av spridningen av covid-19. Av tabellen framgér dven
regeringens redovisning av hur budgeteringsmarginalen anvénts i kategorierna
makroekonomiska forandringar, volymfrandringar och évrigt.

Tabell 3 Budgeteringsmarginalens anvandning
Miljarder kronor

2020
Budgeteringsmarginal nar utgiftstakets niva faststalldes? 119,6
Reformer -182,8
Reviderad pris- och loneomrékning -0,7
Ovriga makroekonomiska forandringar -2,9
Volymforandringar 23,0
Ovrigt? 24,0
Finanspolitiskt motiverad andring av utgiftstakets niva hosten 2018 -88,0
Finanspolitiskt motiverad andring av utgiftstakets niva varen 2020 350,0
Total férandring av budgeteringsmarginalen 122,6
Budgeteringsmarginal i utfallet for 2020 2422

Prop. 2017/18:1, bet. 2017/18:FiU1, rskr. 2017/18:54.
2Inkl. férandring av anslagshehallningar.
Kalla: Arsredovisning for staten 2020.

Utfallet for statens budget 2020

I arsredovisningen redovisas utfallet for statens budget och 6vriga finansiella
befogenheter som regeringen har fatt av riksdagen.

Saldot i statens budget 2020
Saldot i statens budget blev —221 miljarder kronor 2020 och statens lanebehov
Okade darmed med motsvarande belopp. | budgeten for 2020 berdknades
saldot till ett éverskott pa 47 miljarder kronor och saldot blev darmed ca 268
miljarder kronor lagre an beraknat. Enligt regeringen paverkades utfallet for
statens budget 2020 i hég grad av &tgarder med anledning av spridningen av
sjukdomen covid-19.

Totalt har riksdagen vid 16 tillfallen under 2020 fattat beslut om dndringar
i statens budget. Av dessa innehaller 15 andringsbudgetar atgarder for att
mildra de negativa effekterna till foljd av spridningen av covid-19.
Sammanlagt anvisades ytterligare 304 miljarder kronor 2020. Riksdagen har
ocksd beslutat om ytterligare kreditgarantiramar med 155 miljarder kronor
respektive 1,7 miljarder euro. Riksdagen har dessutom medgett att de 6vriga
kreditramarna dkas med 106 miljarder kronor i andringsbudgetarna. | avsnitt
2.3 i skrivelsen finns en sammanstallning av atgarderna per andringsbudget. |

2020/21:FiU30
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bilaga 3 till skrivelsen l&mnas en specifikation av de &ndringsbudgetar som
paverkar anslagen i statens budget for 2020.

Tabell 4 Utfallet for statens budget 2020
Miljoner kronor

Skillnad mot:
Statens  Andrings- statens| utfall
budget budget Utfall budget| 2019
Totala inkomster 1116 108 998 521| -117587| -57 024
Statens skatteinkomster 1157798 1037459 -120339| —71900
Ovriga inkomster -41 690 -38938 2752 14876
Totala utgifter m.m. 1069 195 304437 1219115 149 921| 275 517
Utgiftsomraden exKkl.
statsskuldsrantor m.m. 1032731 304437 1171467 138 737| 180 762
Statsskuldsrantor m.m. 29 655 19592 -10 064 -2 582
Forandring av
anslagsbehallningar —7267 7267
Riksgaldskontorets
nettoutlaning 13798 21283 7485| 88175
Kassamassig korrigering 278 6773 6495 9162
Budgetsaldo 46 913 -220594| -267507[-332541

Anm.: Med statens budget 2020 avses ursprungligen beslutad budget for 2020.
Kalla: Arsredovisning for staten 2020.

Som framgar av tabell 4 blev skatteinkomsterna for staten drygt 120 miljarder
kronor (10 procent) l&gre &n beréknat i den ursprungliga budgeten for 2020.
Det beror enligt regeringen pa de atgéarder som riksdagen beslutat om under
2020 for att mildra de negativa effekterna till f6ljd av spridningen av covid-
19. Atgérderna har framst inneburit l4gre intéakter frén arbetsgivaravgifter och
att beviljade anstdnd med inbetalning av skatt 6kat under 2020. De lagre
skatteinkomsterna  beror ocksdé pd fordndrade makroekonomiska
forutsattningar till foljd av inbromsningen i ekonomin under 2020 och da
framst i form av lagre intakter fran skatt pa kapital.

Utgifterna i statens budget blev 150 miljarder kronor (14 procent) hogre én
vad som anvisades i den ursprungliga budgeten for 2020. Som framgér av
tabell 5 nedan blev utgifterna dock 155 miljarder kronor (11,2 procent) l&gre
jamfort med vad som totalt anvisades. Flera av de dtgarder som vidtogs med
anledning av spridningen av covid-19 utnyttjades inte i den omfattning som
budgeterades. Det medférde enligt regeringen att anslagsbehallningarna 6kade
kraftigt, med 152 miljarder kronor.
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Tabell 5 Utgiftsomraden som skiljer sig mer &n en miljard kronor mot
statens budget 2020.

Miljoner kronor

Skillnad mot:
totalt
Statens Andrings- statens| anvisade
Utgiftsomrade budget budget Utfall| budget medel
4 Réttsvasendet 51731 1524 53 027 1296 228
g Forsvar och samhaéllets
krisheredskap 64 800 130 63092 -1707 -1837
8 Migration 11 446 180 9579 -1867 -2 047
9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg 84 167 32653  101774| 17607 -15045
10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och
funktionsnedséttning 95 706 32966  117899| 22193 -10773
12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn 101 430 2831 99939| -1491 -4 322
13 Jamstalldhet och nyanlanda
invandrares etablering 10 066 55 8516 -1550 -1 605

14 Arbetsmarknad och arbetsliv 77 164 21601 87 154 9990 -11611
17 Kultur, medier, trossamfund

och fritid 16 061 4 464 20417 4 355 -109
20 Allman miljo- och naturvard 12571 419 10950 -1621 -2 040
22 Kommunikationer 61296 7054 65 167 3871 -3183
24 Naringsliv 7264 161 592 60 407| 53143 —108 449
25 Allménna bidrag till

kommuner 128 418 29548  157964| 29548 0
26 Statsskuldsrantor m.m. 29 655 19592| -10064| -10064
27 Avgiften till Europeiska

unionen 41990 2684 47 193 5203 2519

Riksgéaldskontorets

nettoutlaning 13798 21283 7485 7485

Kassaméssig korrigering 278 6773 6 495 6 495

Ovriga utgifter 261 354 6737 268389 7035 298

Summa utgifter m.m. i

statens budget 1069 195 304 437 1219115| 149 921| -154 517

Anm.: Med statens budget 2020 avses ursprungligen beslutad budget for 2020.

Anm.: Summan av delposterna kan avvika frdn summa utgifter m.m. i statens budget pa grund av
avrundningar.

Kalla: Arsredovisning for staten 2020.

Som framgar av tabell 5 blev utfallet for utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard
och social omsorg 17,6 miljarder kronor hogre &n vad som ursprungligen
anvisades. Ytterligare medel anvisades framst till foljd av spridningen av
covid-19. Det var framfor allt riktade statshidrag till kommuner och regioner
som okade. Dock blev utfallet 15 miljarder kronor lagre &n vad som totalt
anvisades.

Utfallet for utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedséttning blev 22 miljarder kronor hdgre &n vad som ursprungligen
anvisades. Ytterligare medel anvisades for att ticka okade utgifter med
anledning av tillfalliga regler for sjukpenning till forsakrade som fatt

2020/21:FiU30
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karensavdrag, kompensation till egenforetagare for de forsta 14 dagarna under
sjukperioden och utvidgad ratt till sjukpenning i foérebyggande syfte.
Ytterligare medel anvisades ocksa med anledning av tillfalliga bestammelser
sdsom att staten i utékad omfattning ska ersétta arbetsgivarnas kostnader for
sjuklon och att ndgot lakarintyg inte kravs for sjukléneperioden. Utfallet blev
dock 11 miljarder kronor lagre &n vad som totalt anvisades.

Inom utgiftsomradde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv blev utfallet
10,0 miljarder kronor hogre &n vad som ursprungligen anvisades.
Arbetslosheten beraknades i budgeten uppga till 6,4 procent men den blev 8,3
procent, vilket ledde till htgre utgifter eftersom fler arbetsldsa fick ersattning.
Utfallet blev dock 11,6 miljarder kronor lagre &n vad som totalt anvisades.

Utfallet for utgiftsomrade 24 Naringsliv blev 53,1 miljarder kronor hogre
&n vad som anvisades i den ursprungliga budgeten for 2020. Utfallet blev dock
108,5 miljarder kronor l&gre &n vad som totalt anvisades. Det anvisades bl.a.
ytterligare medel med anledning av att flygmarknaden paverkades kraftigt av
pandemin. Yiterligare medel anvisades ocksa med anledning av ett stod for
korttidsarbete och ett omstallningsstod for foretag som fatt minskad
omsdttning till foljd av spridningen av covid-19. For dessa stod blev utfallet
57,8 miljarder kronor respektive 40,3 miljarder kronor Iagre &n vad som totalt
anvisades for stoden.

Utfallet for utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner blev 29,5
miljarder kronor hdgre &n vad som ursprungligen anvisades. Ytterligare medel
hanvisades huvudsakligen med anledning av spridningen av covid-19.

Inom utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. blev utfallet 10,1 miljarder
kronor lagre an beraknat i statens budget. Det beror framfor allt pa lagre
kursforluster och hogre inkomster fran Gverkurser vid emission &n berdknat,
vilket innebér att rantorna pa statsskulden blev lagre.

Av regeringens analys av hur utgifterna utvecklats jamfért med den budget
som riksdagen ursprungligen beslutade om framgér att beslut om hogre
anslagsnivaer medférde att utgifterna blev 176,9 miljarder kronor hogre, se
tabell 6 nedan.

Tabell 6 Férklarande faktorer till skillnaden mellan budget for 2020 och
utfall

Miljarder kronor

Totalt Volym Makro Beslut Ovrigt

Utgiftsomréaden, exkl. réantor* 146,0 12,0 -2,7 1769 16,2
Statsskuldsrantor m.m. -10,1 0,0 -9,9 0,0 -0,2
Riksgaldskontorets nettoutlaning? 14,0 0,0 2,0 0,0 12,0
Budgetens utgifter m.m. 1499 -120 -10,6 1769 -4,3

Utgiftsomréden som omfattas av utgiftstaket for staten.

2Riksgildskontorets nettoutlaning och den kassamassiga korrigeringsposten.

Kalla: Arsredovisning for staten 2020.

Andrade volymer i transfereringssystemen medférde att utgifterna blev 12
miljarder kronor lagre, vilket bl.a. &r en f6ljd av farre uttagna nettodagar med
foraldrapenning och att farre personer sokte tandvard. Makroekonomiska
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forutsattningar medforde att utgifterna blev 10,6 miljarder kronor lagre, vilket
till storsta delen berodde pa lagre marknadsrantor som gjorde att
statsskuldsrantorna blev lagre. Riksgaldskontorets nettoutlaning blev 12,0
miljarder kronor hogre an beréknat, vilket i huvudsak beror pa att AB Svensk
Exportkredit i mars 2020 lanade 10 miljarder kronor hos Riksgaldskontoret.

Medgivna 6verskridanden 2020

Med riksdagens bemyndigande far regeringen under vissa villkor besluta att
ett anslag far dverskridas om det &r nédvandigt for att tédcka sarskilda utgifter
i en verksamhet. Regeringen beslutade om tva medgivna éverskridanden for
2020, men inget av dem utnyttjades. Medgivandena avsag utgiftsomrade 5,
anslaget 1:4 Ekonomiskt bistand till enskilda utomlands samt diverse
kostnader for rattsvasendet och utgiftsomrdde 24, anslaget 1:16
Omstrukturering och genomlysning av statligt agda foretag.

Under 2020 o6verskreds anslaget 6:1 Riksarkivet inom utgiftsomrade 17
Kultur, medier, trossamfund och idrott med 1,42 miljoner kronor, vilket var
utéver den tillitna kreditgransen och utan medgivande fran regeringen.
Overskridandet beror pé att Riksarkivets enhet for digitalisering fick lagre
intékter an berdknat. Regeringen beslutade under 2020 att h6ja anslagskrediten
for Riksarkivet med motsvarande 9,3 procent av anslaget.

Bestallningsbemyndiganden
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far for det
andamal och med hogst det belopp som riksdagen beslutat om bestalla varor
eller tjanster och besluta om bidrag, ersattning, lan eller liknande som medfor
utgifter under senare budgetar an det ar budgeten avser. Nar ett bemyndigande
utnyttjas ska detta redovisas mot det bemyndigandebelopp som riksdagen har
beslutat om. En redovisning av samtliga bestallningsbemyndiganden 2020 och
utestdende ataganden vid utgangen av 2020 finns i bilaga 4 till skrivelsen.
Det totala bemyndigandebeloppet for 2020 var drygt 520 miljarder kronor
och de utestdende dtagandena den 31 december 2020 uppgick till drygt 437
miljarder kronor. De totala utestdende atagandena blev alltsd 83 miljarder
kronor lagre d&n det totala bemyndigandebeloppet. De hdgsta
bemyndigandebeloppen avsdg utgiftsomrdde 22 Kommunikationer,
utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd och utgiftsomrade 6 Forsvar och
samhéllets  krisberedskap. Aven de storsta skillnaderna mellan
bemyndigandebelopp och utestdende dtaganden i termer av belopp fanns vid
utgangen av 2020 inom dessa utgiftsomraden.

Revisionen av myndigheternas arsredovisningar 2020

I Arsredovisning for staten 2020 redovisas en sammanstéllning over de
myndigheter som fatt en modifierad revisionsberattelse fran Riksrevisionen.
For 2020 har Riksrevisionen ldmnat revisionsberéttelse med reservation for
tolv. myndigheter. Det innebér att Riksrevisionen inte kunnat inhdmta
tillrackliga och &ndamalsenliga revisionshevis men dragit slutsatsen att
mojliga fel inte & genomgripande. De aktuella myndigheterna ar Boverket,
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Centrala studiestddsndmnden (CSN), Finansinspektionen, Lansstyrelsen i
Blekinge l&n, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB),
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys, Nationalmuseum, Riksarkivet,
Statens centrum for arkitektur och design, Svenska institutet, Statens
geotekniska institut och Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI).

Resultatrakning, balansrakning och finansieringsanalys

Resultat- och balansrdkningen samt finansieringsanalysen omfattar statens
samtliga intakter, tillgdngar, kapital och skulder samt betalningar som
paverkar statens nettoupplaning. | resultatrakningen redovisas de totala
konsoliderade intékterna och kostnaderna for de myndigheter som omfattas av
arsredovisningen. Konsolideringen innebar att transaktioner mellan
myndigheter elimineras i resultat- och balansrdkningen. | avsnitt 3.4 i
skrivelsen redogdrs for de redovisningsprinciper som anvénts for
arsredovisningen for staten.

Resultatrakningen for 2020 visade ett underskott pa 100 miljarder kronor,
vilket ar 213 miljarder kronor lagre an 2019 d det i stéllet var ett Gverskott pa
113 miljarder kronor. Skatteintdkterna minskade med 51 miljarder kronor,
medan intékterna av bidrag 6kade med 7 miljarder kronor. Intékterna av bidrag
omfattade AP-fondernas nettobidrag till staten och intékter av EU-budgeten,
som utgors av aterflodet fran EU-budgeten. Transfereringskostnaderna okade
med 162 miljarder kronor, vilket enligt regeringen i allt vasentligt &r en effekt
av regeringens ekonomiska étgarder for att mildra effekterna av covid-19.
Resultat fran andelar i hel- och delagda foretag minskade med 15 miljarder
kronor jamfort med 2019. Bland annat forsdmrades resultatet for Swedavia
AB och SJ AB framst beroende pa ett vasentligt lagre antal passagerare under
2020. Aven SAS AB har paverkats av den effekt pa flygbranschen som
pandemin haft. Nettokostnaden for statsskulden minskade med 9 miljarder
kronor, trots att skulden 6kade jamfort med 2019. Det beror enligt regeringen
pa att kronan starkts mot andra valutor, ett lagt rantelage och att 6kningen av
statsskulden framst skett i instrument med korta Iéptider.

I balansrakningen redovisas vardet av statens samtliga tillgangar, kapital
och skulder per den 31 december 2020. Statens nettoférmdgenhet ar skillnaden
mellan tillgdngarna och skuldernas bokférda varde. Statsskulden svarar for
den dvervdgande delen av skulderna.

Nettoférmogenheten var negativ vid utgangen av 2020 och uppgick till -26
miljarder kronor, dvs. staten hade en nettoskuld. Det &r en minskning med 100
miljarder kronor jamfort med 2019 da nettoférmdgenheten var 75 miljarder
kronor. Enligt regeringen &r det framfor allt en effekt av de ekonomiska
atgarder som vidtagits under 2020 till fljd av spridningen av covid-19.

Av finansieringsanalysen framgar bl.a. att statens nettoupplaning justerad
for orealiserade valutakursforandringar var 337 miljarder kronor hégre 2020
jamfort med 2019, vilket innebar en nettodkning av statens Ian.
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Utveckling av statsskulden och statsskuldens kostnader

Den konsoliderade statsskulden 6kade med 164 miljarder kronor, frn 1 054
miljarder kronor 2019 till 1 218 miljarder kronor 2020. Som andel av BNP
okade statsskulden fran 21,0 procent 2019 till 24,6 procent 2020. Regeringen
konstaterar att huvudorsaken till att statsskulden Okade var
budgetunderskottet, som uppgick till 221 miljarder kronor 2020. Pandemins
effekter pa statens budget medforde att statens upplaningsbehov vaxte snabbt,
och osékerheten under aret var enligt regeringen stor. Valutaskulden minskade
dock med 7 miljarder kronor jamfort med 2019, vilket huvudsakligen beror pa
att den stérkta kronan sankte vérdet pa lanen och darmed lanekostnaderna i
utlandsk valuta.

Den konsoliderade statsskulden som redovisas i arsredovisningen for staten
skiljer sig frdn den okonsoliderade som Riksgaldskontoret redovisar.
Skillnaden utgdrs av hanteringen av myndigheternas innehav av svenska
statspapper vid berdkningen av skulden. Statliga myndigheters innehav av
sddana statspapper uppgick till 62,7 miljarder kronor 2020. Nastan hela
beloppet avser Insattningsgarantifondens och Karnavfallsfondens innehav.

Utgifterna for statsskuldsrdntor m.m. uppgick till 19,6 miljarder kronor
2020, vilket ar ca 34 procent lagre &n berdknat i statens budget for 2020.
Jamfort med 2019 minskade utgifterna med ca 12 procent. Enligt regeringen
ger dock en kostnadsmassig redovisning en béttre bild & av hur
réntekostnaderna utvecklas over tiden jamfort med en utgiftsméssig
redovisning. Enligt resultatrdkningen for 2020 uppgick nettokostnaden for
statsskulden (rantor, dver- och underkurser, valutakursférandringar m.m.) till
4,8 miljarder kronor, vilket & en minskning med 8,8 miljarder kronor eller 65
procent, jamfort med 2019. Enligt regeringen &r den framsta orsaken till att
nettokostnaden for statsskulden minskade att utfallet pa rantor pa 1an i svenska
kronor och orealiserade valutakursforandringar forbattrades jamfort med
2019.

Regeringen lamnar vartannat ar en skrivelse till riksdagen som innehéller
en utvardering av statens upplaning och skuldférvaltning. Utvarderingen gors
over rullande femarsperioder. Den senaste utvarderingen, for 2015-2019,
lamnade regeringen i april 2020 (skr. 2019/20:104, bet. 2019/20:FiU45, rskr.
2019/20:344).

Statliga garantier och utlaning

Statliga garantier

Enligt budgetlagen far regeringen stélla ut kreditgarantier och gora andra
liknande ataganden for det andamal och med hogst det belopp som riksdagen
bestdmmer. Regelverket foreskriver bl.a. att staten ska ta ut en avgift som
motsvarar statens forvantade kostnad for dtagandet, om inte riksdagen beslutar
annat, och att ett belopp motsvarande den subventionerade garantiavgiften da
i stallet ska belasta anslag pa statens budget. Dessa principer for garantigivning
kallas den statliga garantimodellen. Riksdagen har dock méjlighet att besluta
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om att undanta specifika garantier fran garantimodellen och det finns darfor
garantier som regleras i sarskilda lagar eller pa annan grund har andra villkor
an de som slas fast i budgetlagen. Exempel pa siddana garantier &r
insattningsgarantin och investerarskyddet.

Statens garantiportfolj 6kade med ca 172 miljarder kronor under 2020 och
uppgick vid arsskiftet till 2 189 miljarder kronor. Det kan jamforas med 2 017
miljarder kronor 2019. Som andel av BNP uppgick de statliga
garantidtagandena till 44,2 procent. Nast efter insattningsgarantin som
uppgick till 1734 miljarder kronor utgjordes de stérsta atagandena av
kreditgarantier pa 264 miljarder kronor, och garantier om tillforsel av kapital
pa 183 miljarder kronor. Pensionsgarantier uppgick till drygt 7 miljarder
kronor. | beloppet for statens garantiportfolj ingar inte investerarskyddet,
eftersom atagandet enligt regeringen inte kan beloppsbestammas.

Garantierna hanteras huvudsakligen av Boverket, Exportkreditndmnden
(EKN), Riksgaldskontoret och Styrelsen for internationellt utvecklings-
samarbete (Sida) som gor avsattningar for garantiforluster pa sina
balansrékningar. Inséttningsgarantin och investerarskyddet regleras inte av
budgetlagen och darfor gors det varken nagon vardering eller avsattning for
den forvéntade forlusten. De totala avsattningarna for garantiforluster, i den
del av statens garantiportfélj som varderas enligt garantimodellen, 6kade
under 2020 fran 10 miljarder kronor till 11 miljarder kronor. EKN:s, Sidas och
Boverkets avsattningar i relation till utfardade garantier minskade under aret,
medan Riksgaldskontorets 6kade. Enligt regeringen paverkas avsattnings-
behovet dels av dtagandenas omfattning och sammantagna kreditrisk, dels av
réante- och valutakursforandringar.

I vissa fall kan riksdagen besluta att subventionera hela eller delar av
avgiften for en viss garanti. Nar det intraffar anvisar riksdagen normalt anslag
for att betala avgiften. Under 2020 utbetalades 67 miljoner kronor i statliga
subventioner for garantiverksamheten. Huvuddelen géller de garantier som
Sida ansvarar for.

Garantiverksamheten péaverkar i flera fall statens lanebehov och darmed
statsskulden. Det kan exempelvis vara betalningar av garantiavgifter och
skadeutbetalningar. Under 2020 kom det in avgifter for garantiforluster samt
ovriga avgifter pa 3,6 miljarder kronor, varav huvuddelen var avgifter for
insattningsgarantin  och exportkreditgarantierna. Skadeutbetalningar for
infriade garantier var 1,7 miljarder kronor och framst gallde det export-
kreditgarantier.

Statlig utlaning med kreditrisk

Statliga lan, liksom annat stod och statliga garantier, ges till verksamheter som
staten anser vara angelédgna. Riksdag och regering beslutar om all statlig
utlaning antingen genom sérskilda beslut for ett enskilt 1an eller genom lagar
och forordningar om laneprogram, t.ex. studieldn. Ett 1an med kreditrisk
innebér samma kreditrisk for staten som en kreditgaranti. Skillnaden &r att
finansieringen av lanet skots av staten och vid garantier av en bank eller ett
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annat kreditinstitut. Merparten av statens utlaning finansieras direkt via
upplaning genom Riksgaldskontoret.

Statens utlaning till privatpersoner, foretag och projekt, dvs. lan med
kreditrisk, uppgick den 31 december 2020 till 258 miljarder kronor fore
nedskrivning (det varde som forvantas aterbetalas), vilket 4r en ékning med
20 miljarder kronor jamfort med 2019. Huvuddelen utgjordes av studielan frén
CSN pé 240 miljarder kronor. Lénen utgjorde 93 procent av statens utlaning
med kreditrisk.

Utlaning efter nedskrivning har de senaste fem &ren haft en 6kande trend
som framfort allt forklaras av en 6kning av CSN:s utlaning.

Analys av vasentliga risker i statens utlaning och utstallda garantier
Utfallen i garanti- och utldningsverksamheten kan bli bade battre och samre
an det som berdknats, 4ven om det samlade utfallet Gver en mycket lang
tidsperiod antas rora sig mot det forvantade. Regeringen har gett
Riksgéldskontoret i uppdrag att i samverkan med EKN, CSN, Sida, Boverket
och 6vriga berérda myndigheter géra en samlad riskanalys av statens garanti-
och utlaningsportfolj (forordning [2007:1447)] med instruktion for
Riksgaldskontoret). Den senaste analysen redovisas i rapporten Statens
garantier och utlaning — en riskanalys som lamnades till regeringen den 15
mars 2021 (dnr Fi2021/01214). Den ekonomiska nedgangen till foljd av
spridningen av covid-19 beddéms i viss grad ha paverkat risknivan negativt i
sdval den ordinarie portfoljen som i insattningsgarantin. Trots detta bedoms
risken for stora forluster ssmmantaget som |ag for den ordinarie portféljen och
mattlig for insattningsgarantin.

Nationellt intygande samt avgifter till och bidrag fran EU

Regeringen lamnar i arsredovisningen for staten ett intygande (eng. self-
attestation) om de EU-medel som hanteras under delad forvaltning mellan
Europeiska kommissionen och Sverige. Intygandet innehdller en Aarlig
rakenskapssammanstallning éver medel mottagna fran EU:s budget samt en
redogorelse for hur dessa medel har fordelats pé olika atgarder.

Intygandet 6verlamnas till riksdagen med kopia till kommissionen och
revisionsrétten. Intygandet syftar till att 6ka riksdagens insyn i hur Sverige
fullgor sitt forvaltningsansvar och hur tilldelade EU-medel anvands. Samtidigt
medfor intygandet krav pd den interna styrningen och kontrollen hos de
myndigheter som ansvarar for att forvalta medlen. Regeringens dvergripande
ambition dr att sakerstélla ett effektivt forvaltnings- och kontrollsystem for
EU-medlen i syfte att med rimlig sékerhet garantera de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet. Regeringens intygande grundar sig
pa ansvariga myndigheters intyganden och bedémningar om hanteringen av
EU-medel, Riksrevisionens uttalande fran granskningen av myndigheternas
rakenskaper och deras interna styrning och kontroll samt Ekonomistyrnings-
verkets revisionsutlatanden.
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Regeringens nationella intygande fér 2020 omfattar EU-medel som kan
hanforas till den flerariga budgetramen 2014-2020 och galler den svenska
forvaltningen av EU-medel fran atta fonder. Regeringen lamnar féljande
intygande:

» Sammanstéliningen av EU-rdkenskaperna, omfattande resultat- och
balansrakning samt en kassamassig redovisning har upprattats enligt god
redovisningssed. Regeringen beddmer att rékenskaperna i allt vésentligt &r
rattvisande.

* Det finns ett ramverk for staten som syftar till att s&kerstélla en
betryggande intern styrning och kontroll av EU-medlen. Regeringen
beddmer att det funnits brister i den interna styrningen och kontrollen av
vissa delar av EU-medelshanteringen under 2020.

De brister som konstaterats ror Jordbruksverkets forvaltnings- och
kontrollsystem. Jordbruksverkets betydande forseningar nér det géller att fatta
beslut om aterkrav for vissa stod inom tvd program innebér en risk for
dverskattning av saldona vid &rets slut. Regeringen anser att dessa brister ar av
allvarlig karaktir och att det ar mycket viktigt att de atgardas. Regeringen
bedémer dock att de uppskattade beloppen som andel av de totala utgifterna
inte &r s pass stora att det paverkar slutsatsen att rikenskaperna i allt vasentligt
&r réattvisande.

Riksrevisionens redogérelse fér granskningen av Arsredovisning
for staten 2020

Redogdrelsen

Riksrevisionen ska enligt lagen (2002:1022) om revision av statlig myndighet
m.m. granska arsredovisningen for staten. Granskningen ska enligt 5 § andra
stycket samma lag avslutas med en revisionsberattelse. Riksrevisionen lamnar
sin revisionsberattelse om Arsredovisning for staten 2020 i redogérelse
2020/21:RR4.

Revisionsberattelsen

Enligt Riksrevisionen har regeringen i alla vésentliga avseenden uppréttat de
finansiella delarna i &rsredovisningen for staten 2020 i enlighet med 10 kap.
5-10 88 budgetlagen. Vidare dr det Riksrevisionens uppfattning att regeringen
i alla vésentliga delar ld&mnat information utdver de finansiella delarna enligt
10 kap. 5-10 88 budgetlagen som ar férenlig med arsredovisningens
finansiella delar. Riksrevisionen anser att de revisionsbhevis som de fatt &r
tillrackliga och andamélsenliga som grund for Riksrevisionens uttalanden.
Riksrevisionen konstaterar att arsredovisningen har uppréttats enligt kraven
i budgetlagen. Jamfort med andra ramverk sdsom forordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag ger budgetlagen en stérre frihet for
regeringen att bestimma vad som ska inga i arsredovisningen och vilka
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redovisningsprinciper som ska tillampas. Av revisionsberattelsen framgar att
Riksrevisionens uttalande inte omfattar regeringens redogodrelse for det
finansiella sparandet eller uppféljningen av Overskottsmalet. Enligt
Riksrevisionen innehéller regeringens redovisning ett antal mycket komplexa
parametrar och bygger delvis pa uppskattningar och bedémningar.
Information som bygger pa uppskattningar och bedémningar ar behaftade med
olika grader av osdkerhet och inte mdjlig att verifiera med tillrackliga och
andamalsenliga revisionshevis, enligt Riksrevisionen. Dessutom kommer en
del av den underliggande datan frén tredje part, sdsom kommuner och
regioner, som inte ar féremal for Riksrevisionens granskning.

Forsvarsutskottets yttrande

| yttrande 2020/21:F6U10y redogdr forsvarsutskottet for sin behandling av
Arsredovisning for staten 2020 i de delar som berér utskottets &mnesomraden.
I yttrandet konstaterar forsvarsutskottet bl.a. att utskottet tidigare anfort att
det fortfarande &r angelaget att sikerstilla att bade Forsvarsmakten och
Forsvarets materielverk (FMV) har vél fungerande metoder for ekonomisk
styrning, planering och uppféljning. Utskottet ser med oro pa att FMV inte
upparbetat bestallningsbemyndigandet pa anslaget 1:3 inom utgiftsomrade 6
Forsvar och samhillets krisberedskap pa grund av att industrikontrakt inte har
lagts enligt den ursprungliga planeringen. Forsvarsutskottet anser att ett sa
stort underutnyttjande av bemyndigandet tillsammans med de utmaningar
kring uppféljning och kontroll som féljer med overgdngen till den nya
finansieringsmodellen fram till 2028 aktualiserar fragan om FMV:s
effektivitet. Utskottet understryker darfor vikten av att regeringen, med
anpassade metoder for overgangen mellan olika finansieringsmodeller,
aterkommer till riksdagen sa att kostnadskontroll och sparbarhet kan féljas for
saval materielforsorjningsprocessen som FMV:s effektivitet. Vidare betonar
forsvarsutskottet vikten av att regeringen ndr den ambitionsniva nér det géller
att forstarka det civila forsvaret som angavs i proposition 2020/21:30
Totalférsvaret 2021-2025 och att avsedd effekt uppnas med de medel
riksdagen anvisat for andamalet. Forsvarsutskottet har vid flera tillfallen
betonat vikten av att anslagsdndamalen ar transparenta och att det ska vara
tydligt vilken verksamhet som ska finansieras med de medel riksdagen
anvisar. Mot bl.a. den bakgrunden ser utskottet det som otillfredsstallande att
MSB Iatit viss uppdragsutbildning som bér finansieras med avgifter i stéllet
belasta anslag. Forsvarsutskottet utgar fran att regeringen sakerstéller att
nodvandiga atgarder vidtas for att inte myndighetens underskott inom omradet
ackumuleras ytterligare och leder till en reservation fran Riksrevisionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tagit del av arsredovisningen for staten 2020. Utskottet vill
inledningsvis framhalla vikten av att kunna folja upp och kontrollera hur
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riksdagens beslut om statens budget har genomforts. Informationen i
arsredovisningen for staten ar av stort varde for detta dndamal och
understryker  arsredovisningens  vikt som ett komplement till
budgetpropositionen. Utskottet anser vidare att transparens och tydlighet &r
centralt for ett hogt fortroende for finanspolitiken och darmed ocksd for
arsredovisningen for staten.

Utskottet har &ven tagit del av Riksrevisionens granskning av
arsredovisningen for staten. Utskottet konstaterar att regeringen enligt
Riksrevisionen har uppréattat de finansiella delarna enligt budgetlagen.
Utskottet konstaterar vidare att Riksrevisionen anser att den information som
regeringen lamnar utdver det ar forenlig med de finansiella delarna.

Utskottet konstaterar att den offentliga sektorns finansiella sparande
uppgick till —3,1 procent av BNP 2020 och noterar regeringens bedémning att
det foreligger en avvikelse fran 6verskottsmalet som man anger &r motiverad
av stabiliseringspolitiska skal med anledning av de ekonomiska effekterna av
spridningen av covid-19. Utskottet konstaterar vidare att under aret hojdes
utgiftstaket for 2020 med 350 miljarder kronor utifrdn finanspolitiskt
motiverade andringar. Utskottet noterar att utfallet for utgifterna i statens
budget dock innebar att budgeteringsmarginalen uppgick till 16,1 procent av
de takbegrénsade utgifterna 2020.

Budgetaret 2020 praglades av pandemin, och regeringen och riksdagen
vidtog en mangd &tgarder inom flera omréaden for att bekdmpa spridningen av
covid-19 och begransa dess foljdverkningar. Utskottet konstaterar att
riksdagen vid totalt 16 tillfallen under 2020 har fattat beslut om &ndringar i
statens budget, inklusive ordinarie var- och hdstandringsbudget, extra
andringsbudgetar och utskottsinitiativ. Totalt 15 &ndringsbudgetar innehéll
atgarder for att mildra de negativa effekterna till f6ljd av spridningen av covid-
19. Sammanlagt anvisades ytterligare 304 miljarder kronor i &ndringsbudget
2020. Utskottet noterar att utfallet for utgifterna blev 14 procent hogre &n vad
som ursprungligen beslutades i budgeten for 2020. Dock blev utfallet drygt 11
procent lagre &n vad som totalt anvisades. Aven inkomsterna paverkades och
blev drygt 10 procent l&gre &n vad som ursprungligen berdknades for 2020.

Med anledning av de fragor som forsvarsutskottet tar upp i sitt yttrande vill
utskottet understryka vikten av att regeringen sékerstéller val fungerande
metoder for ekonomisk styrning, planering och uppféljning. Vidare paminner
utskottet om att det & av central betydelse att myndigheternas
arsredovisningar ar rattvisande for att regeringen ska kunna fullgéra sin
redovisningsskyldighet gentemot riksdagen.

Enligt utskottet har regeringen i Arsredovisning for staten 2020 férklarat
vasentliga skillnader mellan budgeterade belopp och utfallet, i enlighet med
10 kap. 6 § budgetlagen.

Mot bakgrund av det som anfors ovan foreslar utskottet att riksdagen lagger
regeringens skrivelse 2020/21:101 och Riksrevisionens redogorelse
2020/21:RR4 till handlingarna.



BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelse 2020/21:101
Regeringens skrivelse 2020/21:101 Arsredovisning for staten 2020.

Redogorelse 2020/21:RR4

Redogorelse 2020/21:RR4 Riksrevisionens redogdrelse for granskningen av
Arsredovisning for staten 2020.
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BILAGA 2

Forsvarsutskottets yttrande 2020/21:F6U10y

Arsredovisning for staten 2020

Till finansutskottet

Den 20 april 2021 beslutade finansutskottet att ge berdrda utskott tillfille att
senast den 25 maj 2021 yttra sig &ver skrivelse 2020/21:101 Arsredovisning
for staten 2020 samt de motioner som berdr respektive utskotts &mnesomréde.

Inom utgiftsomréde 6 Forsvar och samhillets krisberedskap redovisas bl.a.
utfallet av forsvarets nya modell for redovisning mot anslag vid kop av
forsvarsmateriel, utnyttjandet av bestdllningsbemyndiganden for anslaget 1:3
Anskaffning av materiel och anldggningar och utfallet for anslaget 2:4
Krisberedskap dér utvecklingsprojekt for att starka det civila forsvaret inte har
kunnat genomforas enligt plan. Vidare beskriver regeringen att Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap fatt en revisionsberittelse med reservation
for 2020. Inom ramen f6r de mojligheter som finns att f6lja upp och kontrollera
de beslut som riksdagen fattat om statens budget begrénsar utskottet sitt
yttrande till dessa nimnda omréaden.
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Utskottets dverviganden

Skrivelsen

I skrivelsen ldmnar regeringen en redogorelse for det ekonomiska utfallet i
staten 2020. Skrivelsen omfattar bl.a. en uppféljning av de budgetpolitiska
malen, utfallet pd budgetens inkomsttitlar och anslag, ovriga finansiella
befogenheter och resultatrikning. Vidare limnas en sammanstillning av
Riksrevisionens granskningsrapporter.

Inom utgiftsomrade 6 anfor regeringen bl.a. att forsvarets nya modell for
redovisning mot anslag vid kép av forsvarsmateriel paverkar analysen under
en overgdngsperiod. Sedan 2019 tillimpar Forsvarsmakten och Forsvarets
materielverk (FMV) en ny modell for anslagsredovisning vid inkdp av
forsvarsmateriel. Den nya modellen for redovisning mot anslag medfor enligt
regeringen att det dr svart att jimfora utfallet mellan &ren for enskilda anslag
innan redovisningen sker helt enligt den nya modellen. Niar det giller
bestillningsbemyndiganden redovisar regeringen bl.a. att det for anslaget 1:3
Anskaffning av materiel och anldggningar har upparbetats 57 969 miljoner
kronor av de 72 000 miljoner som riksdagen beslutat om. FMV har
bemyndigande for huvuddelen. Regeringen redovisar att den framsta orsaken
till att beslutat bestillningsbemyndigande inte har upparbetats bedéms vara att
industrikontrakten inte har kunnat ldggas enligt den ursprungliga planeringen.

Regeringen redovisar vidare att utfallet for anslaget 2:4 Krisberedskap
uppgick till 1 292 miljoner kronor 2020, vilket & 74 miljoner kronor (5,4
procent) ldgre #n foregdende ar. Det beror bl.a. pa att utvecklingsprojekt for
att stdrka det civila forsvaret och totalforsvarsovning 2020 inte kunnat
genomforas enligt plan till foljd av smittspridningen av covid-19. I skrivelsen
framkommer att forstarkningen av civilt férsvar och Totalforsvarsdvning 2020
forsenas och omprioriteras.

Vidare redovisas att Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB)
har fatt en revisionsberittelse med reservation med anledning av att avgifts-
omradet Uppdragsutbildning kost och logi m.m. har ett ackumulerat
underskott om drygt 22 miljoner kronor, vilket inte dr forenligt med de
ekonomiska mélen for verksamheten.

Utskottets stiillningstagande

Nir det géller FMV:s effektivitet och roll konstaterade utskottet att reformen
for den finansiella styrmodellen for materielforsdrjningen som inférdes 2019
kan bidra till okad kostnadskontroll och sparbarhet. Utskottet anforde i
budgetbetinkandet for 2021 att det dr fortsatt angeldget att sékerstélla att bade
Forsvarsmakten och FMV har vil fungerande metoder for ekonomisk styrning,
planering och uppfoljning. Utskottet framhdll vidare i budgetbetinkandet for
2021 att man utgick frén att regeringens dversyn av nya resultatindikatorer
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skulle ta sin utgédngspunkt i den nya finansiella styrmodellen. Utskottet
bedomde att en sddan Sversyn kunde ge riksdagen mojlighet att folja hur
materielprocessen effektiviseras under den kommande inriktningsperioden.
Dessutom betonade utskottet i budgetbetidnkandet for 2021 att man utgér fran
att regeringen aterkommer till vad de ekonomiska effekterna av de kommande
satsningarna betyder for nivan pa bestédllningsbemyndiganden. Utskottet
delade regeringens bedomning att ett visst utrymme krévs for att hantera risker
och forsamrad kopkraft. Utskottet utgick fran att den niva regeringen foreslagit
for bestédllningsbemyndiganden inte motverkar den gemensamma strdvan att
skapa en rittvisande planering och styrning.

Mot denna bakgrund ser utskottet med oro pa att regeringen redovisar att
FMYV inte har upparbetat bestillningsbemyndigandet f6r anslaget 1:3 pa grund
av att industrikontrakt inte har lagts enligt den ursprungliga planeringen.
Utskottet anser att ett s& stort underutnyttjande av bestdllningsbemyndigandet
tillsammans med de utmaningar kring uppfoljning och kontroll som foljer med
overgéngen till den nya finansieringsmodellen fram till 2028 aktualiserar
fragan om FMV:s effektivitet. Utskottet vill diarfor understryka vikten av att
regeringen, med anpassade metoder for Overgdngen mellan olika
finansieringsmodeller, dterkommer till riksdagen sa att kostnadskontroll och
sparbarhet kan foljas for sdvil materielférsérjningsprocessen som FMV:s
effektivitet.

Utskottet bedomer att utmaningarna med att klara en kraftig tillvixt av
forsvaret dr omfattande. Detta giller bade anskaffning, materiell fornyelse och
uppbyggnaden av civilt forsvar. | totalforsvarsbeslutet betonade utskottet att
det civila och det militdra forsvaret & dmsesidigt forstédrkande. Utskottet kan
4 ena sidan forsté att verksamhet paverkas till foljd av covid-19, & andra sidan
gor de framtvingade nedprioriteringarna av civilt forsvar inom ramen for
anslaget 2:4 att utmaningarna infor den kommande inriktningsperioden véxer
ytterligare. Utskottet vill betona vikten av att regeringen nar den ambitionsniva
ndr det géller att forstirka det civila forsvaret som angavs i propositionen
Totalf6rsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30) och att avsedd effekt uppnés
med de anslagsmedel som riksdagen redovisat fér ndamalet.

Avslutningsvis har utskottet vid flera tillfdllen betonat vikten av att
anslagsindamalen dr transparenta och att det ska vara tydligt vilken verk-
samhet som ska finansieras med de medel riksdagen anvisar. Bland annat mot
den bakgrunden ser utskottet det som otillfredsstéllande att MSB l4tit viss
uppdragsutbildning som bor finansieras med avgifter istdllet belasta anslag.
Utskottet utgdr fran att regeringen sikerstéller att nodvéndiga atgérder vidtas
for att inte myndighetens underskott inom omradet ackumuleras ytterligare
och leder till en reservation frén Riksrevisionen.

Utskottet har inte nagot i Ovrigt att anféra med anledning av
arsredovisningen for staten.
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Stockholm den 25 maj 2021

P4 forsvarsutskottets vignar

Pal Jonson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Pal Jonson (M), Niklas Karlsson
(S), Paula Holmgqvist (S), Jan R Andersson (M), Roger Richthoff (SD), Mattias
Ottosson (S), Daniel Béckstrom (C), Hanna Gunnarsson (V), Jorgen Berglund
(M), Sven-Olof Sillstrom (SD), Kalle Olsson (S), Mikael Oscarsson (KD),
Allan Widman (L), Caroline Nordengrip (SD), Elisabeth Falkhaven (MP),
Alexandra Anstrell (M) och ClasGoran Carlsson (S).
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