Regeringskansliet @

Faktapromemoria 2013/14:FPM101 %ﬁéﬁ@

Forskning och innovation som kéllor till 2013/14:rpmi01
fornyad tillvaxt

Utbildningsdepartementet

2014-07-18

Dokumentbeteckning

KOM(2014)339

Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt regionkommittén Forskning och
innovation som kéllor till f6rnyad tillvaxt

Sammanfattning

Meddelandet handlar om hur resurser for forskning och innovation (Fol) kan
anvdndas pé ett mer effektivt och kvalitativt sétt for att skapa tillvaxt.
Offentliga investeringar bor enligt EU-kommissionen kombineras med
langtgaende reformer av forsknings- och innovationssystemen, vilket dven
kan bidra till att 6ka den privata sektorns investeringar i Fol. Kommissionen
konstaterar att reformer bor anpassas till de forhallanden som rader i olika
lander, men urskiljer dndéd tre reformomraden som é&r relevanta for alla
medlemsstater: 1) forbéttra kvaliteten 1  strategiutvecklingen och
beslutsprocessen, 2) forbittra kvaliteten pa program, resursinriktningen och
finansieringsmekanismerna samt 3) optimera kvaliteten hos de offentliga
institutioner som bedriver forskning och innovation. For att hjdlpa
medlemsstaterna  att  genomfoéra reformer av  forsknings-  och
innovationssystemen kommer kommissionen att se dver sin analysformaga
for att bedoma kvaliteten och effektiviteten av reformer.

Regeringen vilkomnar meddelandet och instdmmer i vikten av att resurserna
for forskning och innovation anvénds pd ett effektivt och kvalitativt sétt for
att bidra till att skapa tillvéxt.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Inom ramen for Europa 2020-strategin har medlemsstaterna kommit dverens
om maélsittningen att de totala FoU-utgifterna i unionen bdr uppga till 3% av
BNP ar 2020. Medlemsstaterna har dven satt nationella mal fér FoU-
utgifterna. Sveriges mal dr att dessa ska uppga till ungefar 4% av BNP ar
2020. De ekonomiska svarigheterna i Europa pa senare ar har inneburit att
flera medlemsstater minskat de direkta utgifterna for forskning och
innovation. Maluppfyllelsen rapporteras arligen av medlemsstaterna inom
ramen for den europeiska terminen. De flesta medlemsstater har ldngt kvar
till sina nationella mal.

I de radsslutsatser som Konkurrenskraftsrddet antog i december 2010 om
flaggskeppsinitiativet Innovationsunionen framhalls vikten av att investera i
forskning och utveckling, innovation samt nyckelteknologier eftersom detta
ar omraden som kan skapa tillvixt och global konkurrenskraft. I
radsslutsatserna framhélls dven vikten av att maximera inverkan och
effektiviteten av resurserna for forskning och innovation.

Europeiska radet beslutade 1 februari 2011 att det Europeiska
forskningsomrddet (ERA) ska vara forverkligat 4r 2014. I juli 2012
presenterade EU-kommissionen ett meddelande om hur ERA ska kunna
forverkligas, se faktapromemoria 2011/12:FPM170 Ett stérkt partnerskap for
Europeiska forskningsomradet. Med utgéngspunkt i meddelandet antogs
radsslutsatser i december 2012. Radsslutsatserna bekriftar kommissionens
forslag pé prioriteringar for ERA. En av prioriteringarna handlar om
“Effektivare nationella forskningssystem” och framhaller bl.a. att nyttan av
forskningsinvesteringar 6kar om forskningsmedel fordelas i konkurrens.

Meddelandet om “Forskning och innovation som kéllor till fornyad tillvaxt”
presenterades den 10 juni 2014.

1.2 Forslagets innehall

Meddelandet handlar om hur resurser for forskning och innovation kan
anvindas pa ett mer effektivt och kvalitativt sétt for att skapa tillvixt. Enligt
kommissionen bor offentliga investeringar kombineras med langtgaende
reformer av forsknings- och innovationssystemen. Detta skulle dven bidra till
att 6ka den privata sektorns investeringar i Fol. Kommissionen konstaterar
att reformer bor anpassas till de forhdllanden som rader i olika ldnder, men
urskiljer tre reformomréden som é&r relevanta for alla medlemsstater.

1. Forbittra kvaliteten i strategiutvecklingen och beslutsprocessen

Forskning och innovation paverkar manga politikomradden och involverar
manga aktérer och bor enligt kommissionen drivas av en Overgripande
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strategi och styras pé en tillrdckligt hog politisk niva. Strategierna bor vara
flerdriga och omfatta bdde forsknings- och innovationsverksamheter. Vidare
bor inte resurserna spridas alltfor tunt utan istéllet investeras inom starka
omraden, dvs. genom smart specialisering. Framsynsstudier, effektstudier
samt utvdrderingar &r viktiga for beddmning av socio-ekonomiska effekter
och bor integreras i beslutsprocesser for Fol-investeringar. Medlemsstater
bor dven kontinuerligt folja effektiviteten av politiken i ett europeiskt och
internationellt perspektiv.

2. Forbittra Kkvaliteten pa program, resursinriktningen och
finansieringsmekanismerna

Traditionellt har den offentliga finansieringen av FoU baserats pa
vetenskapsgrenar, teknikomraden eller industrisektorer. Enligt kommissionen
bor dock medlemsstaterna Overvdga att satsa mer pa forskning och
innovation inom olika samhéllsutmaningar som kan ge tillvixtmdjligheter
for ndringsliv, samtidigt som 16sningar pa angeldgna problem for samhéllet
och dess medborgare tas fram.

Vidare dr det viktigt att medlen fordelas genom Oppna utlysningar och ett
konkurrensutsatt forfarande dir kvalitet dr grunden for allokering av
finansiella resurser. Institutionell finansiering bor anslds enligt
dokumenterade resultat. Ett konkurrensutsatt forfarande &r dven viktigt for
forsknings- och innovationsprogram som &r inriktade pa ekonomiska eller
samhilleliga mél. Programmen behover vara relevanta och tillgdngliga for
néringslivet.

3. Optimera kvaliteten hos de offentliga institutioner som bedriver
forskning och innovation

I alla medlemsstater sker en stor andel av den offentliga finansieringen i
form av direkt finansiering av universitet, hogskolor och andra offentliga
forskningsorganisationer. Kommissionen menar att dessa organisationer bor
uppmuntras att vara entreprendrinriktade, soka nya mdjligheter, stidrka
kunskapsoverforing med den privata sektorn, samt omfordela resurserna till
de verksamheter som har storst inverkan. Institutionerna behéver déarfor vara
tillrackligt  sjélvstdndiga och  flexibla, samtidigt som de &r
redovisningsskyldiga och omfattas av regelbundna utvarderingar.

De offentliga institutionerna maste kunna locka till sig de bésta forskare,
men detta krdver en Oppen, transparant och meritbaserad rekrytering.
Kommissionen anser att detta saknas i vissa ldnder och leder till forsdmrade
resultat.

Kommissionens stod till reformer i medlemsstaterna
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For att hjdlpa medlemsstaterna att genomfora reformer av forsknings- och
innovationssystemen kommer kommissionen att se over sin analysformaga
for att bedoma kvaliteten och effektiviteten av reformer. Man kommer bland
annat att anvinda sig av indikatorer i resultattavlan for Innovationsunionen,
samt den effektorienterade innovationsindikator som presenterades 2013.
Man kommer &ven inleda diskussioner med medlemsstaterna om
genomforandet av prioriterade reformer. Kommissinen avser frimja
ytterligare forskning for att erhalla en béttre vetenskaplig grund for politiska
beslut om forskning och innovation. Kommissionen kommer vidare att
stimulera kunskapsutbyte om indirekta atgirder, som t.ex. skatteincitament
for FoU, samt hur unga snabbvidxande foretag som skapar manga nya
arbetstillfillen kan ta del av sadana.

Stirka innovationssystemet

Kommissionen vill framhélla att framgéngsrik innovation dr beroende av
innovationsvénliga ramvillkor. I meddelandet listas ett antal insatser som
man vidtagit de senaste dren t.ex. atgdrder for en effektivt fungerande inre
marknad, bankunionen, underléttat och spridit tillgdngen till finansiering,
rationaliserat lagstiftningen och minskat regelbordan, frimjat offentlig
upphandling, verkat for effektivare och enhetligare system for immateriella
rittigheter, samt omarbetat riktlinjerna for statsstod, bland annat for att
mojliggora stod till mer marknadsnéra aktiviteter. Det finns dock fortfarande
omréaden i genomforandet av flaggskeppsinitiativet Innovationsunionen som
kréver insatser.

Den inre marknaden ar fortfarande fragmenterad och ineffektiv, vilket
himmar foretagens investeringar i forskning och innovation inom vissa
hogteknologiska omraden t.ex. informations- och kommunikationsteknik.
Aven ett fullstindigt genomforande av den inre marknaden for tjdnster skulle
bidra starkt till innovation, inte minst till icke-teknologisk innovation.

Den offentliga sektorn &r en stor ekonomisk aktér som behdver bli mer
entreprendrsinriktad for att dra mer nytta av innovation och Oka
produktiviteten, effektiviteten och kvaliteten pa de offentliga tjdnsterna.
Offentlig upphandling stér for omkring en femtedel av unionens BNP och
kan tillhandahédlla marknader som efterfrigar innovativa 1dsningar.
Overgéngen till 6ppna data kan forbittra de offentliga tjinsterna samt skapa
mdojligheter for nya produkter och tjanster.

Den europeiska ekonomins omvandling mot hallbar konkurrenskraft behdver
arbetskraft med nodvéndiga fardigheter samt avsevirt fler forskare med
affirs- och entreprendrskompetens. Det krdvs dven spetsforskning for att
hoja kunskapsnivan och for att stimulera genombrottsinnovationer. Vidare
behover utbildningssystemen tillhandahélla omfattande
innovationsfardigheter.
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Europas medborgare méste kunna se att forskning och innovation bidrar till
att forbattra deras livskvalitet, vilket t.ex. kan ske genom att de deltar i
arbetet med prioriteringar. Politiken maste ha som mal att stimulera
ménniskor till innovation och ge dem mojlighet att delta bade som
innovatdrer och i innovationsprocesser.

Fortsatt diskussion om forskning och innovation

Kommissionen uppmanar radet att inleda diskussioner om dkad kvalitet pa
investeringar i forskning och innovation for att skapa tillvaxt. Detta &r en del
av en bredare diskussion om forbittrad kvalitet och effekter av offentliga
finanser och genomforandet av strukturreformer. Dessutom uppmanas radet
generellt att diskutera utmaningarna for framtidens forsknings- och
innovationspolitik.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Meddelanden innehaller inga konkreta forslag till lagstiftning.

1.4  Budgetira konsekvenser/Konsekvensanalys

Meddelandet innehaller inga forslag med nationella eller europeiska
budgetkonsekvenser.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen instdimmer i vikten av att resurserna for forskning och innovation
anvénds pd ett effektivt och kvalitativt sétt for att bidra till tillvaxt. Manga av
de atgdrder som ndmns i meddelandet 4r redan foremél for nationell politik.
Detta géller t.ex. de kombinerade forsknings- och
innovationspropositionerna, den kvalitetsbaserade resursfordelningen till
universitet och hogskolor samt satsningar péa strategiska forsknings- och
innovationsomraden. De forskningsfinansierande myndigheterna har dven
uppdrag att limna forslag pa hur resursférdelningen kan utvecklas ytterligare
i framtiden.

Regeringen delar uppfattningen att det behovs innovationsvénliga ramvillkor
och att ytterligare forbéttringar dr mojliga. Innovation inom offentlig sektor
ar viktigt for att offentliga medel ska anvindas pa ett effektivt och kvalitativt
satt till medborgarnas nytta. Offentlig upphandling kan ritt anvind skapa
efterfrdgan pé nya innovationer som inte annars kommit till stdnd. Satsningar
pa utbildning och pé en hojd kunskapsniva genom spetsforskning &r ocksa
viktiga omrdden for framtida konkurrenskraft. Vidare &r samverkan och
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kunskapsoverforing mellan offentliga och privata aktorer viktig for att stérka
mdjligheter for offentliga forskningsinvesteringar att bidra till tillvéxt.

Regeringen ser positivt pa strukturer och atgirder for nyttiggbrande som
stoder forskare med intressanta forskningsresultat av hog kvalitet och med
god potential, dven i de fall forskaren sjédlv inte dr den som besitter affars-
och entreprendrskompetensen.

Slutligen vill regeringen framhélla, vilket dven ndmns i meddelandet, att
reformer av forsknings- och innovationssystemen maste anpassas till de
forhallanden som radet i varje medlemsstat. Regeringen ser positivt pa att
kommissionen erbjuder stod for séddana reformer genom en utvecklad
analysverksamhet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stindpunkter &r &nnu inte kénda.
2.3 Institutionernas stdndpunkter

2.4 Institutionernas standpunkter dr &nnu inte kdnda.
Remissinstansernas stdndpunkter

Meddelandet har inte sénts pa remiss.
3 Forslagets forutsdttningar
3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

3.2 Inte aktuellt da detta handlar om ett meddelande.
Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Ej relevant.
4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Det italienska ordforandeskapet planerar radsslutsatser i december 2014.

4.2 Fackuttryck/termer

Oppna data dr information som ir tillginglig for alla utan krav pa betalning
och utan inskridnkningar via immaterialrattsliga regler.
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