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Hemlig rumsavlyssning

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2005/06:178 Hemlig
rumsavlyssning jamte sex i drendet vackta motioner samt tio motionsyrkan-
den véckta tidigare under riksdagsaret.

| propositionen foreslds att hemlig rumsavlyssning infors som ett nytt
hemligt tvdngsmedel. Med hemlig rumsavlyssning avses att tal i enrum,
samtal mellan andra eller férhandlingar vid sammantrdde eller annan sam-
mankomst som allménheten inte har tilltrade till i hemlighet avlyssnas
eller tas upp genom ett tekniskt hjalpmedel for &tergivning av ljud.

Hemlig rumsavlyssning skall enligt forslaget fa anviandas vid forunder-
s6kning avseende brott som har ett minimistraff om fangelse i minst fyra
ar samt avseende vissa andra uppraknade allvarliga brott om det kan antas
att brottets straffvarde éverstiger fyra ars fangelse.

Hemlig rumsavlyssning skall endast fi avse en plats dér det finns sar-
skild anledning att anta att den misstankte kommer att uppehélla sig.
Sarskilda krav uppstalls for tillstdnd att avlyssna andra bostader &an den
misstanktes egen bostad. Det foreslas ett absolut forbud mot att avlyssna
vissa platser, t.ex. advokatkontor, lakarmottagningar och platser som
anvands for enskild sjalavard.

Samtal dér advokat, lakare eller annan vars vittnesplikt &r begransad ytt-
rar sig om sadant som personen i fraga inte skulle f& héras om som vittne
skall inte fa avlyssnas. Det innebér att bl.a. samtal mellan forsvarare och
den misstankte, bikt och enskild sjalavard och samtal dar enligt tryckfri-
hetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen nagon som talar inte far
avsldja sin kalla inte skall fa avlyssnas.

Forslaget innehaller flera rattssakerhetsgarantier. Bland annat skall det
for anvandning av hemlig rumsavlyssning krdvas att allman domstol 1&am-
nar tillstand till &tgarden. Vidare skall offentliga ombud delta i sddana
tillstindsarenden. Tiden for tillstand skall inte fa Gverstiga en manad at
gangen. Tillstand till hemlig rumsavlyssning skall fa lamnas endast om det
ar av synnerlig vikt for utredningen samt om skalen for atgarden uppvager
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det intrdng eller men i évrigt som atgdrden innebar. Det inférs ocksd en
reglering for anvandningen av overskottsinformation som fas vid anvand-
ning av hemlig rumsavlyssning.

Den nya lagen foreslds trada i kraft den 1 juli 2006 och galla t.o.m.
den 30 juni 2009.

Utskottet tillstyrker lagférslagen och avstyrker motionsyrkandena.

I drendet finns sex reservationer (m, fp, kd, v, ¢, mp) och ett sérskilt
yttrande (kd, c).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Auvslag pa propositionen
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ju15 yrkande 2, 2005/06:Ju52,
2005/06:Ju54, 2005/06:Ju55, 2005/06:Ju56 och 2005/06:Ju57 yrkan-
de 1.
Reservation 1 (kd, c)
Reservation 2 (v, mp)

2. Lagforslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om hemlig rumsavlyssning,
b) lag om andring i rattegangshalken,
c) lag om andring i lagen (1988:97) om forfarandet hos kommuner-
na, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigs-
fara m.m.,
d) lag om &andring i lagen (2000:562) om internationell rattslig hjalp
i brottmal.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:178 i denna del.

3. | huvudsak tillgodosedda motionsyrkanden
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ju358 yrkande 28, 2005/06:
Ju463 yrkande 7 i denna del, 2005/06:Ju480 yrkande 16 i denna del,
2005/06:Ju514 yrkande 36, 2005/06:Ju532 yrkande 5, 2005/06:Ju543
yrkande 11 i denna del och 2005/06:Ju564 yrkande 6.

4. Underréttelseskyldighet, m.m.
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ju57 yrkande 2.
Reservation 3 (mp)

5. Integritetsskyddskommitténs arbete
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Jul5 yrkande 5 och 2005/06:
Ju57 yrkande 3.
Reservation 4 (mp)

6. Parlamentarisk kontroll av hemliga tvangsmedel
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ju53.
Reservation 5 (m)

7. Bild- och ljudovervakning vid pagdende brott
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ju258.
Reservation 6 (m, fp)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 18 maj 2006

P& justitieutskottets vagnar

Johan Pehrson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Johan Pehrson (fp), Britta Lejon
(s), Rolf Olsson (v), Margareta Persson (s), Beatrice Ask (m), Helena
Frisk (s), Peter Althin (kd), Elisebeht Markstrom (s), Jeppe Johnsson (m),
Goran Norlander (s), Johan Linander (c), Kerstin Andersson (s), Leif Bjorn-
lod (mp), Hillevi Engstrom (m), Karin Granbom (fp), Ulla Wester (s) och
Claes-Goran Brandin (s).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Buggningsutredningen Overldmnade i mars 1998 betdnkandet Om bugg-
ning och andra hemliga tvangsmedel (SOU 1998:46). Betankandet remiss-
behandlades, och en remissammanstalining finns i Justitiedepartementet
(dnr Ju1998/1450/A).

Utredningens forslag behandlades i lagrddsremissen Hemlig avlyssning
m.m. som regeringen beslutade den 6 april 2000. | lagradsremissen
foreslogs bl.a. att hemlig rumsavlyssning skulle inféras som ett nytt hem-
ligt tvdngsmedel. | sitt yttrande over forslaget uttalade Lagradet att en
forutsattning for att inféra hemlig rumsavlyssning ar att anvandningen av
s.k. 6verskottsinformation regleras. Vidare ansdg Lagradet att det var svart
att avgdra om behovet av hemlig rumsavlyssning egentligen hade okat pé
grundval av det material som Lagradet hade tillgang till i sin granskning.

De forslag som lades fram i lagradsremissen har redan delvis lett till
lagstiftning. Det har bl.a. inforts ett system med offentliga ombud i &aren-
den om hemlig teleavlyssning och hemlig kameradvervakning (se prop.
2002/03:74, bet. 2003/04:JuU2, rskr. 14). Nya regler for de brottsbek&dm-
pande myndigheternas anvéndning av 6éverskottsinformation som framkom-
mer vid anvandning av hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och
hemlig kameradvervakning tréddde i kraft den 1 juli 2005 (se prop. 2004/05:
143, bet. JuU28, rskr. 274).

Inom Justitiedepartementet har promemorian Hemlig rumsavlyssning
(dnr Ju2005/5765/A) utarbetats. 1 promemorian foresls en sarskild lag om
hemlig rumsavlyssning som i vissa avseenden skiljer sig fran den ovan
angivna lagradsremissens lagforslag. Det galler bl.a. fragan om hur Gver-
skottsinformation som fas vid anvandning av hemlig rumsavlyssning skall
fa anvéandas. Promemorian har remissbehandlats. En sammanstéllning av
remissvaren finns tillganglig i Justitiedepartementet (dnr Ju2005/9318/A).

Regeringen beslutade den 9 februari 2006 att inhdmta Lagradets ytt-
rande. Lagradet har avstyrkt att lagstiftning med foreslagen utformning
infors. Lagradet har framfort synpunkter framst nar det galler tillampnings-
omrédet for de foreslagna reglerna. Lagradet har vidare ifrdgasatt om det
foreslagna systemet fyller rimliga krav pa rattssakerhet och Gverensstam-
mer med den europeiska konventionen om skydd foér de manskliga réattighe-
terna och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen). Lagradet har
ocksé foreslagit vissa justeringar av lagteknisk karaktir. Regeringen har
med anledning av Lagradets synpunkter gjort vissa andringar i lagforslagen.

Med anledning av ett uppkommet behov av lagteknisk samordning av
forslag i flera olika propositioner till andringar i 16 kap. 1 § sekretessla-
gen (1980:100) har justitieutskottet Gverlamnat propositionen savitt avser
lagforslagen i de delarna till konstitutionsutskottet.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Regeringens lagforslag — med undantag for de till konstitutionsutskottet
overlamnade lagforslagen — framgar av bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att hemlig rumsavlyssning infors som ett nytt hem-
ligt tvdngsmedel.

Med hemlig rumsavlyssning avses att tal i enrum, samtal mellan andra
eller forhandlingar vid sammantréde eller annan sammankomst som allméan-
heten inte har tilltrdde till i hemlighet avlyssnas eller tas upp genom ett
tekniskt hjalpmedel for atergivning av ljud.

Hemlig rumsavlyssning skall enligt forslaget fa anvandas vid férunder-
sokning avseende brott som har ett minimistraff om féngelse i minst fyra
ar. Som exempel pa sddana brott kan namnas terroristbrott, mord, drap,
manniskorov som inte & mindre grovt brott, grovt ran, grov mordbrand
och allménfarlig 6deldggelse som utgor grovt brott. Hemlig rumsavlyss-
ning skall f& anvdndas dven vid forundersokning angdende vissa andra
allvarliga brott, sdsom grovt narkotikabrott och grov narkotikasmuggling,
om det kan antas att brottets straffvarde verstiger fyra érs fingelse.

Hemlig rumsavlyssning skall endast fi avse en plats dar det finns sér-
skild anledning att anta att den misstankte kommer att uppehalla sig.

Sarskilda krav uppstalls for tillstdnd att avlyssna andra bostader &n den
misstanktes egen bostad. Enligt forslaget infors ett absolut forbud mot att
avlyssna vissa platser. Som exempel pa sadana platser kan namnas advo-
katkontor, l&karmottagningar samt biktstol och annan plats som anvénds
for enskild sjalavard.

Samtal dédr advokat, lakare eller annan vars vittnesplikt &r begrénsad ytt-
rar sig om sadant som personen i fraga inte skulle f& héras om som vittne
skall inte f& avlyssnas. Det innebér att bl.a. samtal mellan forsvarare och
den misstankte, bikt och enskild sjalavard och samtal dar enligt tryckfri-
hetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen nagon som talar inte far
avsldja sin kalla inte skall fa avlyssnas.

Forslaget innehaller flera rattssakerhetsgarantier. Bland annat skall det
for anvandning av hemlig rumsavlyssning kravas att allman domstol lam-
nar tillstand till &tgarden. Vidare skall offentliga ombud delta i sddana
tillstdndsarenden. Tiden for tillstdnd skall inte fa Gverstiga en manad at
gangen. Tillstand till hemlig rumsavlyssning skall f& lamnas endast om det
ar av synnerlig vikt for utredningen samt om skalen for atgarden uppvager
det intrang eller men i Gvrigt som atgarden innebar. Det infors ocksa en
reglering for anvandningen av Gverskottsinformation som fas vid anvand-
ning av hemlig rumsavlyssning.

Mojligheten till hemlig rumsavlyssning skall enligt forslaget inforas
genom en sarskild, tidsbegransad lag. Den nya lagen foreslas trada i kraft
den 1 juli 2006 och gélla t.o.m. den 30 juni 2009.



Utskottets 6vervaganden

Hemlig rumsavlyssning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till en ny lag om hemlig
rumsavlyssning samt foljdandringar i andra lagar. Samtidigt
avstyrker utskottet ett antal motionsyrkanden om bl.a. avslag pa
propositionen. Utskottet gor bedomningen att bade Sékerhetspoli-
sen och den Oppna polisen har ett patagligt behov av att kunna
fa anvanda hemlig rumsavlyssning for utredning av viss mycket
allvarlig brottslighet. Utskottet anser vidare att den utformning
reglerna fatt i forslaget till lagstiftning ar sadan att tillrackliga
rattssakerhetsgarantier sakerstallts och att intranget i enskildas
privatliv begrénsats i tillracklig utstrackning for att kunna god-
tas. Jamfor reservationerna 1 (kd, c), 2 (v, mp) och 3 (mp).

Inledning

| detta avsnitt av betdnkandet tar utskottet stallning till regeringens propo-
sition med forslag till inférande av hemlig rumsavlyssning som ett nytt
hemligt tvangsmedel.

Utskottet redogdr inledningsvis for den grundlagsreglering som traffar
bl.a. hemliga tvangsmedel samt for lagregleringen av de hemliga tvangsme-
del som é&r tilldtna i dag. Efter att ha atergivit motionsyrkanden och
konstitutionsutskottets yttrande redovisar justitieutskottet sitt stallningsta-
gande till lagforslagen.

Grundlagsreglering av anvandning av hemliga tvangsmedel m.m.

Regeringsformen

I 1 kap. 2 § regeringsformen foreskrivs att den offentliga makten skall
utévas med respekt for alla méanniskors lika vérde och for den enskilda
manniskans frihet och vérdighet. Det allménna skall bl.a. varna den enskil-
des privatliv och familjeliv.

2 kap. regeringsformen innehaller bestammelser om grundlaggande fri-
och rattigheter. Enligt 2 kap. 6 8§ &r varje medborgare gentemot det
allmanna skyddad mot bl.a. husrannsakan och liknande intrdng och mot
undersdkning av brev eller annan fortrolig forsdndelse och mot hemlig
avlyssning eller upptagning av telefonsamtal eller annat fortroligt medde-
lande.

Utlanningar hér i landet &r i princip likstallda med svenska medborgare
i fraga om detta skydd.
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Skyddet kan enligt 2 kap. 12 § begrénsas endast genom lag. Begréns-
ning far goéras endast for att tillgodose dndamal som &r godtagbart i ett
demokratiskt samhalle och aldrig g& utéver vad som &r nodvindigt med
hansyn till det andamél som har foranlett den. Den far inte stracka sig sa
I&ngt att den utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen sdsom en av folk-
styrelsens grundvalar. Begransning far inte goras enbart pd grund av
politisk, religios, kulturell eller annan sddan askadning.

Lag eller annan foreskrift far enligt 2 kap. 23 § inte meddelas i strid
med Sveriges ataganden pa grund av den europeiska konventionen anga-
ende skydd for de méanskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna
(Europakonventionen).

For lagforslag som ror vissa av fri- och réttigheterna ar ett kvalificerat
lagstiftningsforfarande tillampligt. Forfarandet, som regleras i 2 kap. 12 §
tredje—femte styckena regeringsformen, innebér i korthet att en minoritet i
riksdagen kan fa forslaget att vila i riksdagen under ett ar, innan fragan
om antagande avgors.

Europakonventionen m.m.

Enligt artikel 8:1 i Europakonventionen har var och en ratt till skydd for
sitt privatliv och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Ratten till
skydd for privatlivet enligt Europakonventionen &r av mycket allméan art
och omfattar skydd mot en mangd &tgarder. Med korrespondens avses
olika former for att dverfora meddelanden mellan individer. Overféring av
meddelanden med hjalp av telefon, telefax, radio och datorer, sasom elektro-
nisk post, omfattas av konventionens skydd for korrespondens (se Dane-
lius, Ménskliga rattigheter i europeisk praxis, 2 uppl., 2002, s. 270). Ett
ingrepp i skyddet for korrespondens ar bl.a. nar ndgon hindrar eller kontrol-
lerar sddan kommunikation mellan personer.

Av artikel 8:2 foljer att inskrankningar far ske i dessa rattigheter under
vissa forutsattningar. En inskrankning i rattigheten méste ske med stéd av
lag. Den maste vidare vara dgnad att tillgodose nagot av de i artikel 8:2
uppréknade allménna eller enskilda intressena, déribland statens sdkerhet,
den allménna sakerheten och forebyggande av oordning eller brott. Inskrank-
ningen maste dven anses vara nodvandig i ett demokratiskt samhalle for
att tillgodose detta intresse. Detta kan i huvudsak sdgas innebéra att det
maste finnas ett angelaget samhalleligt behov av inskrankningen och att
den maste std i rimlig proportion till det syfte som skall tillgodoses genom
ingreppet (jfr Danelius s. 263). Det lagstiftade undantaget méste vara utfor-
mat med sddan precision att inskrankningen av rattigheten &r forutsebar i
rimlig utstrackning.

I Europadomstolens praxis har det slagits fast att hemlig teleavlyssning
och hemlig teleGvervakning utgor intrang i saval privatliv som korrespon-
dens som skyddas enligt artikel 8. Sadana inskrankningar har ansetts
godtagbara da det ar strangt nédvandigt for att skydda den nationella saker-
heten eller for att forhindra oordning eller brott. Det maste dock finnas en
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effektiv kontroll av att systemet inte missbrukas (SOU 1993:40 s. 58). Néar
hemlig teleavlyssning har ansetts utgora en kréankning av artikel 8, har i de
flesta fall bristande lagenlighet utgjort den grund som domstolen ansett
utgéra krankning.

Enligt artikel 13 i Europakonventionen skall var och en, vars i konven-
tionen angivna fri- och rattigheter krankts, ha tillgng till ett effektivt
rattsmedel infor en nationell myndighet och detta &ven om krankningen
forovats av ndgon under utdvning av offentlig myndighet. Ett "effektivt
rattsmedel” &r ett rattsmedel som medger en tillfredsstéllande prévning av
ett klagomal, oavsett om det leder till framgang for klaganden. Artikel 13
kréver inte rattsmedel infér domstol. Aven administrativa rittsmedel kan
vara tillrackliga for att uppfylla konventionskraven. Befogenheterna och de
garantier som rattsmedlet erbjuder &r avgorande for bedémningen av om
det &r effektivt (Danelius s. 352 f.). Det &r inte nddvandigt att ett enda
rattsmedel ensamt uppfyller kraven pa ett “effektivt rattsmedel”. Det kan
racka att de rattsmedel som en nationell lagstiftning tillhandahaller gor det
sammantagna (Palm m.fl., Att klaga till Europadomstolen, 2005, s. 203).

Europakonventionen géller som svensk lag (se SFS 1994:1219).

Forenta nationernas generalférsamling antog ar 1948 en allman forkla-
ring om de ménskliga réttigheterna. | artikel 12 i den allménna forkla-
ringen anges bl.a. att ingen far utséttas for godtyckliga ingripanden i fraga
om privatliv, familj, hem eller korrespondens. Grundsatsen har arbetats in
i 1966 ars FN-konvention om medborgerliga och politiska rattigheter (arti-
kel 17).

Vissa straffprocessuella tvangsmedel

Straffprocessuella tvdngsmedel anvands i brottsutredande syfte eller for att
en rattegang i brottmal skall kunna genomforas. Normalt innefattar de
tvdng mot person eller egendom. Husrannsakan, kroppsvisitation, kroppsbe-
siktning och beslag utgor exempel pé straffprocessuella tvangsmedel lik-
som gripande, anhéllande och haktning. Hemlig teleavlyssning, hemlig
teledvervakning och hemlig kameraGvervakning betraktas ocksé som straff-
processuella tvangsmedel (jfr 2 kap. 6 § regeringsformen). De benamns
ofta sammanfattande som hemliga tvdngsmedel.

Hemlig teleavlyssning innebar att telemeddelanden som befordras till
eller fran ett visst telefonnummer, en kod eller en annan teleadress avlyss-
nas eller spelas in i hemlighet genom ett tekniskt hjalpmedel. Med tele-
adress avses t.ex. ett abonnemang, en enskild anknytning, adressen for
elektronisk post, en kod eller ndgon annan motsvarande tillforlitlig identifi-
eringsmetod. Bestdmmelser om hemlig teleavlyssning finns i 27 kap. 18
och 20-25 8§ rattegangsbalken. Tillstdnd till hemlig teleavlyssning kan
beslutas nar forundersokningen ror ett brott for vilket det inte ar foreskri-
vet lindrigare straff an fangelse i tva ar eller forsok, forberedelse eller
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stampling till ett sddant brott. Tillstand far dven beslutas nar férundersok-
ningen ror ett brott med lagre straffminimum, om det enskilda brottets
straffvarde bedoms overstiga fangelse i tva ar.

Bestdammelser om hemlig telebvervakning finns i 27 kap. 19-25 §§ réatte-
gangsbalken. Hemlig teledvervakning innebar att det i hemlighet hamtas in
uppgifter om telemeddelanden som befordras eller har befordrats till eller
frdn en viss teleadress eller att sddana meddelanden hindras fran att na
fram. Uppgifter om innehéllet i telemeddelanden omfattas inte av detta
tvangsmedel. Tillstand till hemlig teledvervakning far meddelas vid forun-
dersdkning om brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff an
fangelse i sex manader samt vid férundersékningar om vissa sarskilt upp-
raknade brott som ligger lagre pa straffskalan. Vidare far tillstind medde-
las vid misstanke om forsok, forberedelse eller stampling till sédana brott,
om en sadan garning &r straffbelagd.

Hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning far enbart beslutas av
allman domstol. For bada slagen av tvangsmedel géller att det far anvén-
das endast om nagon ar skaligen misstankt for ett brott och atgarden ar av
synnerlig vikt for utredningen om brottet. Tillstandstiden far inte bestam-
mas langre an nodvéandigt och far inte Gverstiga en manad at gangen.
Tiden kan forlangas pd begdran av &klagaren. Atgarden far avse en tele-
adress som, under den tid som tillstdndet avser, innehas eller har innehafts
av den missténkte eller som annars kan antas ha anvénts eller komma att
anvandas av den misstankte, eller en teleadress som det finns synnerlig
anledning att anta att den misstankte, under den tid som tillstindet avser,
har ringt till eller p& annat satt kontaktat eller kommer att ringa till eller
pé& annat satt kontakta.

Hemlig kameradvervakning innebdr att fjérrstyrda tv-kameror, andra
optisk-elektroniska instrument eller darmed jamforbar utrustning anvands
for optisk persondvervakning utan att upplysning om &vervakningen l1am-
nas. Forutsattningarna for att sddan overvakning skall fa ske under forun-
dersdkning anges i lagen (1995:1506) om hemlig kameradvervakning.
Forutsattningarna for att sddan overvakning skall fa ske ar i huvudsak
desamma som for hemlig teleavlyssning. Overvakningen fér endast avse
sadan plats dar den skaligen misstankte kan antas komma att uppehélla
sig. Om det inte finns ndgon skaligen misstankt for brottet, far hemlig
kamerabdvervakning anvéndas for att Overvaka den plats dar brottet har
begatts eller en nara omgivning till denna plats i syfte att faststalla vem
som skaligen kan misstankas for brottet. Ett beslut om hemlig kameradver-
vakning omfattar inte ljudupptagning. Tillampligheten av lagen om hemlig
kameradvervakning ar tidsbegransad och galler till utgéngen av ar 2007.

| lagen (1952:98) med sarskilda bestammelser om tvangsmedel i vissa
brottmal finns ocksa bestammelser om bl.a. hemlig teleavlyssning, hemlig
teledvervakning och hemlig kameradvervakning. Denna lag géller vid for-
undersdkning om allménfarliga brott, t.ex. mordbrand och sabotage, vissa
hogmalsbrott som uppror och olovlig karverksamhet, vissa brott mot rikets
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sikerhet, t.ex. spioneri samt terroristbrott. 1 forhallande till regleringen i
rattegangshalken och lagen om hemlig kameradvervakning ger lagen storre
mojligheter att anvanda dessa tvangsmedel. Tillstand till dessa tvangsme-
del far lamnas dven om det ar foreskrivet lindrigare straff &n vad som
kravs enligt rattegangsbalken. | bradskande fall behdver inte heller rattens
tillstdnd inhamtas utan &klagaren far sjalv besluta om anvéandning av tvangs-
medlen. Har aklagaren gjort detta, skall han eller hon emellertid genast
anmaéla det hos rétten, som skyndsamt skall préva drendet. Lagen ar tidsbe-
gransad och géller efter den senast beslutade férlangningen till utgéangen
av ar 2007.

Ocksa lagen (1991:572) om sarskild utlanningskontroll innehaller bestam-
melser om hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning. Enligt lagen
far tvdngsmedlen anvandas om det ar av betydelse for att utrona om en
utlanning eller en organisation eller grupp, som utl&nningen tillhér eller
verkar for, planlagger eller forbereder terroristbrott enligt 2 § lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott.

Bestdmmelser om hemlig kameradvervakning, hemlig teleavlyssning och
hemlig teledvervakning finns slutligen i lagen (1988:97) om forfarandet
hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig
eller krigsfara m.m.

Motionerna

I motionerna Ju52 (m), Jub4 (kd), Ju55 (v), Ju56 (c) och Ju57 (mp) yrkas
avslag pa propositionen. | motion Jul5 (mp) anfors att regler om hemlig
rumsavlyssning inte bor inféras. Motiondrerna bakom Ju54 och Ju56 anfor
att de visserligen foresprakar att polisen fér tillgang till hemlig rumsavlyss-
ning som ett nytt hemligt tvdngsmedel. De har dock invandningar mot hur
lagstiftningsdrendet hanterats och mot vissa enskildheter i forslaget. Motio-
narerna anfor bl.a. att det for att hemlig rumsavlyssning skall tillatas krévs
att en skyldighet att i efterhand underratta den avlyssnade regleras och att
den parlamentariska kontrollen av hemliga tvdngsmedel forbattras. Vidare
anfér motionarerna att Integritetsskyddskommitténs arbete bér slutféras
och beaktas innan regler om hemlig rumsavlyssning antas. Motiondrerna
anser ocksa att det éver huvud taget inte bor vara mojligt att avlyssna medi-
eredaktioner. Motiondrerna bakom Jul5, Ju52, Ju55 och Ju57 staller sig
mer principiellt avvisande till att inféra en mojlighet till hemlig rumsavlyss-
ning. De ifrégasatter att tvdngsmedlet ar sa effektivt som regeringen anfor
och anser att det i alltfor hog grad inkraktar pa enskildas integritet for att
vara forenligt med grundlagsregleringen av tvangsmedel. Motionarerna
bakom Ju55 och Ju57 har ocksa invandningar mot enskildheter i lagférsla-
gen.

2005/06:JuU26
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Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet har avgivit yttrande till justitieutskottet dver proposi-
tionen. Konstitutionsutskottet gor i yttrandet ett antal dvervdganden betraf-
fande forslagets forhallande till grundlaggande fri- och réattigheter, men
avstar fran att ta stillning till forslagen. Konstitutionsutskottet konstaterar
darvid att avvagningarna bor goras i samband med justitieutskottets bered-
ning av arendet. Konstitutionsutskottet anfoér i huvudsak féljande.

Konstitutionsutskottet noterar inledningsvis att regeringen samtidigt med
forslaget om hemlig rumsavlyssning lagger fram férslag om tvangsme-
delsanvandning i forebyggande syfte, dvs. innan ndgot brott har begatts.

Konstitutionsutskottet noterar vidare att det foreslagna tvangsmedlet
utgor ett mycket starkt ingrepp i den privata sfar som medborgarna nor-
malt skall vara tillforsakrade. Det ar en installning som ocksa regeringen
ger uttryck for nar den papekar att polisen kan lyssna pa, och ta upp, allt
som sags — och &ven annat &n samtal — i den avlyssnade lokalen, vid alla
tider pa dygnet och oavsett vilka som vistas dar. Manniskor kan inte ens i
sitt hem utgd fran att ingen annan hemligt och med tekniska hjalpmedel
lyssnar pa, och tar upp, det som ségs och férekommer. Mangden Gverskotts-
information kan bli omfattande. Tvangsmedlet kommer, péapekar reger-
ingen, ocksa ibland att behdva forenas med den ytterligare krankning det
innebér att polisen far bereda sig tilltrade till bostader for att placera ut
tekniska hjélpmedel.

Konstitutionsutskottet konstaterar vidare att Lagradet, som avstyrkt att
lagstiftning infors med den utformning som foreslagits i lagradsremissen, i
sitt yttrande sammanfattningsvis har funnit att behovet av en lag om hem-
lig rumsavlyssning med ett s& vidstrackt tillampningsomrade som foreslogs
i remissen inte kunde anses framga av de upplysningar om behovet som
lamnats i remissen. Lagradet fann dessutom att det kunde ifrdgasattas om
det foreslagna systemet fyller rimliga krav pd rattssakerhet och Gverens-
stdmmer med Europakonventionen, bl.a. genom avsaknaden av en underrat-
telseskyldighet som gér det mojligt att i efterhand angripa lagligheten av
vidtagna atgarder och i férekommande fall begara skadestdnd. Lagradet
redogor i sitt yttrande ocksad fér domar av Europadomstolen som har
baring pa forslaget, dvs. som avser artiklarna 8 och 13 i Europakonventio-
nen.

For att ett sd ingripande tvangsmedel som hemlig rumsavlyssning skall
inforas maste det, som dven Lagrddet funnit, kravas mycket starka skal
och tillampningsomradet far inte vara mera vidstrackt an som klart motive-
ras av behovet. Villkoren for att avlyssning skall fa ske maéste ges en sa
tydlig utformning att risken for en extensiv tillampning eller for missbruk
minimeras. Procedurreglerna for anvandning av tvangsmedlet maste i mgj-
ligaste man vara betryggande.

Konstitutionsutskottet anfor att det inte har ndgon annan uppfattning an
Lagradet i dessa nu senast angivna hanseenden. En beddémning maste
gbras av om behovet och effektiviteten av hemlig rumsavlyssning i den
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foreslagna utformningen — med avgransningen av tillimpningsomradet och
med de inskrankningar i tillimpningen som anges — utgér sddana mycket
starka skal som rattfardigar det intrdng i privatlivet som tvangsmedlet inne-
bar. Beddmningen maste innehalla avvagningar med hansyn till d&ndamals-,
behovs- och proportionalitetsprinciperna.

De procedurregler som kringgérdar anvandningen, inklusive de regler
som avser hanteringen av overskottsinformation, ar enligt konstitutionsut-
skottets mening viktiga moment i bedémningen.

| propositionen har regeringen till skillnad fran i lagrddsremissen avise-
rat att en underrattelseskyldighet skall inforas for att kunna ge ménniskor
som avlyssnats tillgang till ett effektivt rattsmedel. En éversyn skall goras
som ocksa omfattar systemet med offentliga ombud. Regeringen har ocksa
nagot utvecklat synen pd hur anvandningen av tvangsmedel skall granskas.
De angivna fragorna kommer dock inte att vara I6sta vid den tidpunkt da
lagstiftningen foreslas trada i kraft. Konstitutionsutskottet ser detta som en
besvarande brist. En frdga som aktualiseras ar darfor om bradskan med att
infora tvangsmedlet hemlig rumsavlyssning ar sa stor att inte en lésning
av de namnda frdgorna kan avvaktas. Konstitutionsutskottet noterar i
denna del ocksa att Lagradet, liksom manga remissinstanser, har pekat pa
Integritetsskyddskommitténs arbete och den belysning av integritetsaspek-
ter som detta arbete kan forvéantas ge.

De beddmningar som behdver goras av det framlagda forslaget om hem-
lig rumsavlyssning &r enligt konstitutionsutskottet synnerligen grannlaga
och innefattar omtéliga avvagningar med hénsyn till andaméls-, behovs-
och proportionalitetsprinciperna. Dessa avvéagningar bor enligt konstitutions-
utskottet gdras i samband med justitieutskottets beredning av drendet.

Konstitutionsutskottet konstaterar i yttrandet &ven att regeringens forslag
i vad det avser hemlig rumsavlyssning ar sadant som avses i 2 kap. 12 §
tredje stycket regeringsformen och att det dar foreskrivna kvalificerade for-
farandet saledes ar tillampligt pa forslaget.

Konstitutionsutskottet yttrar sig slutligen &ven dver forslaget till &ndring
i sekretesslagen som innebar att tystnadsplikten, som i frdga om Gvriga
hemliga tvdngsmedel har foretrade framfor meddelarfriheten, ges sédant
foretrade aven i fraga om hemlig rumsavlyssning. For det fall justitieutskot-
tet helt eller delvis tillstyrker forslaget om hemlig rumsavlyssning i dvrigt
anser konstitutionsutskottet att forslaget aven i den delen kan tillstyrkas.

Justitieutskottets bedémning

Inledning

Som bade regeringen och konstitutionsutskottet har konstaterat utgor hem-
lig rumsavlyssning ett hemligt tvangsmedel som innefattar ett mycket
starkt ingrepp i den privata sfa&r som medborgarna normalt skall vara till-
forsakrade.

2005/06:JuU26
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Som Lagradet anfor i sitt yttrande Gver lagforslagen méste det, for att
ett s& ingripande tvangsmedel som hemlig rumsavlyssning skall inforas,
kravas mycket starka skél, och om tvangsmedlet skall tillatas bor det inte
ges ett mera vidstrackt tillimpningsomrade 4n vad som klart motiveras av
behovet. Villkoren for att hemlig rumsavlyssning skall fi ske maste ocksé
ges en sd tydlig utformning att risken for en extensiv tillampning eller for
missbruk minimeras. Slutligen bor ett system for hemlig rumsavlyssning i
mojligaste man kringgardas av betryggande procedurregler.

Som konstitutionsutskottet pekar pd behandlar utskottet parallellt med
denna proposition ytterligare ett lagforslag som innefattar en utvidgning av
mojligheterna att anvanda vissa straffprocessuella tvangsmedel. | den pro-
positionen (prop. 2005/06:177) foreslds en majlighet att i syfte att for-
hindra vissa sérskilt allvarliga brott anvanda hemlig teleavlyssning, hemlig
teledvervakning, hemlig kameradvervakning och postkontroll, om det med
hénsyn till omstandigheterna finns anledning att anta att en person kom-
mer att utéva allvarlig brottslig verksamhet som innefattar en i lagen
sarskilt angiven garning. Vid bedémning av lagforslagen utifran behovs-,
andamals- och proportionalitetsprinciperna bor aven férslagen i den propo-
sitionen beaktas.

Behovet och effektiviteten av hemlig rumsavlyssning

| propositionen ger regeringen en redogérelse for de behov Sakerhetspoli-
sen respektive den ©ppna polisen har av ytterligare och mer effektiva
hemliga tvangsmedel (prop. s. 30 f.). Bedémningen bygger pa uppgifter
som inhamtats fran Sakerhetspolisen respektive den Gppna polisen, bl.a.
om brottsutredningar dér anvéndning av hemlig rumsavlyssning skulle ha
kunnat tillféra utredningen avgorande uppgifter. Regeringen konstaterar
sammanfattningsvis att saval Sakerhetspolisen som den dppna polisen har
ett patagligt behov av att kunna anvanda hemlig rumsavlyssning.

Nar det galler Sékerhetspolisens behov anfor regeringen att den anser
att det material som Sékerhetspolisen presenterat ger ett tillréckligt under-
lag for att beddma behovet. Behovet av att kunna anvénda hemlig rumsav-
lyssning i brottsutredningar inom Sékerhetspolisens verksamhetsomrade ror
huvudsakligen fall dar det inte finns ndgon mojlighet att pd andra sétt,
t.ex. genom hemlig teleavlyssning eller infiltration, skaffa motsvarande
information. Hemlig rumsavlyssning behdvs for att avlyssna méten mellan
tva eller flera personer. Det ar frdga om moten som Sakerhetspolisen har
fatt kannedom om genom hemlig teleavlyssning eller pd annat satt men
som det i dag inte finns ndgon mojlighet att avlyssna.

Regeringen anser att Sakerhetspolisen maste ges tillrackliga mojligheter
att forhindra och utreda terroristbrott och andra mycket allvarliga brott. De
brott som Séakerhetspolisen skall bekdmpa dventyrar ofta stora samhallsvar-
den och utgor ett allvarligt hot mot enskildas liv och hélsa. De som utfor
terroristbrott och andra mycket allvarliga brott &r i regel organiserade,
resursstarka, malmedvetna och hansynslésa. Den tekniska utvecklingen har
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gjort det mojligt for dem som bestamt sig for att bega brott pd detta
omréde att snabbt agera samordnat vid genomférandet av t.ex. ett terrorist-
attentat. Utvecklingen har ocksd gjort det allt svarare att uppticka och
utreda de brott som utfors pa detta omrade. De personer som ar foremal
for Sakerhetspolisens uppméarksamhet har ofta ett sarskilt hogt sékerhets-
medvetande och de ar val medvetna om vilka lagliga mojligheter Saker-
hetspolisen har att inhdmta uppgifter. Ofta racker anvandandet av vanliga
spaningsmetoder och befintliga hemliga tvangsmedel dé inte till for att fa
fram den information som polisen behdver for att komma vidare i brottsut-
redningen. Det &r enligt regeringens mening av yttersta vikt att Sékerhetspo-
lisens arbetsmetoder och majligheter att anvanda olika tvangsmedel i
storsta mojliga man kan anpassas till den snabba utvecklingen i samhéllet.
Utredningar om de mycket allvarliga brott som har &r aktuella maste rimli-
gen kunna ske pa ett s effektivt och kraftfullt satt som majligt.

Né&r det géller den Oppna polisens behov av att kunna anvénda sig av
hemlig rumsavlyssning anfor regeringen att det i drendet genomgangna
materialet ger ett bestamt intryck av att befintliga tvangsmedel i en del fall
inte &r tillrackligt effektiva for att utreda mycket allvarliga brott. Hemlig
rumsavlyssning behdvs i situationer dar det dver huvud taget inte finns
nagon mojlighet for polisen att pd annat satt fa information om brott som
har begatts. Det kan exempelvis vara frdga om att avlyssna ett méte pa ett
hotellrum mellan tvd misstinkta eller en sammankomst i en sluten krimi-
nell miljo.

Regeringen anfor vidare att den dppna polisen har att bekdmpa mycket
allvarliga brott och inte séllan organiserad brottslighet, ibland med interna-
tionella kopplingar. Det géller t.ex. grova narkotikabrott och mannisko-
smuggling. Den grova och organiserade brottsligheten har enligt polisen
under senare ar blivit allt svarare att utreda. Forklaringen till detta star
enligt polisen att finna dels i en 6kad medvetenhet hos brottslingarna om
polisens utredningsmetoder, dels i brottslighetens 6kade rérlighet i tid och
rum. Planldggningen och genomférandet av grova brott sker under l&ngre
tidsperioder och ofta pd platser dar man kan forvissa sig om att polisen
inte har méjlighet att folja aktiviteterna. Det ar inte ovanligt att den organi-
serade brottsligheten aven innefattar systemhotande verksamhet. En effek-
tiv bekampning av mycket allvarliga brott forutsatter att polisen har si
verkningsfulla utredningsmetoder som méjligt. Den 6ppna polisen har upp-
gett att hemlig teleavlyssning alltjamt ar ett effektivt tvdngsmedel men att
anvandningsomradet begransas i takt med utbyggnaden av kontantkortssy-
stem och bredbandsteknik. De misstankta ar enligt polisen ocksa medvetna
om att de kan vara utsatta for hemlig teleavlyssning och férmedlar darfor
inte dnskvérd information per telefon.

Utskottet delar regeringens beddmning att sdval Sakerhetspolisen som
den Gppna polisen har ett patagligt behov av att kunna fa anvanda hemlig
rumsavlyssning. Den redovisning som gjorts ovan talar i sig med styrka
for att hemlig rumsavlyssning bor tillatas i Sverige.
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Som utskottet konstaterat inledningsvis bor vid stéllningstagande till for-
slagen i propositionen dven beaktas foreslagen i proposition 2005/06:177
om mojligheter till anvandning av hemlig teleavlyssning, hemlig teledver-
vakning, hemlig kameradvervakning och postkontroll for att forhindra
vissa sarskilt allvarliga brott. Utskottet kan konstatera att forslagen i den
propositionen i viss utstrackning kan antas innebdra att behovet av hemlig
rumsavlyssning minskar, eftersom vissa allvarliga brott torde kunna foérhind-
ras med hjélp av den lagstiftningen. Mojligheterna att i preventivt syfte
anvanda vissa hemliga tvangsmedel fyller dock inte samma syfte som maj-
ligheten att med hjalp av hemlig rumsavlyssning — som &r ett helt nytt
hemligt tvdngsmedel — utreda grova brott. Aven med en mojlighet att
anvanda sddana preventiva tvangsmedel finns enligt utskottets mening ett
patagligt behov for polisen att ocksd kunna anvanda hemlig rumsavlyss-
ning vid utredning av brott.

Att pa forhand bedéma hur effektivt ett nytt hemligt tvangsmedel blir
for att utreda och bekampa sarskilt allvarlig brottslighet ar naturligtvis sva-
rare. Regeringen har i propositionen anda gjort en relativt ingdende analys
i den delen. Dar framgar bl.a. att hemlig rumsavlyssning i nagon form ar
tillatet i de flesta lander inom EU. | propositionen aterges bl.a. resultaten
av genomforda studier i och erfarenheter fran Danmark, Storbritannien,
Tyskland och Finland. Utskottet kan utifran redogdrelsen i propositionen
konstatera att forutsattningarna for att nd framgang med hjalp av hemlig
rumsavlyssning kan skifta fran fall till fall och att misstankta personer kan
antas komma att soka efter négot sitt att skydda sig mot tvangsmedlet.
Samma sak géller dock redan i dag betraffande hemlig teleavlyssning, som
anses vara ett vardefullt hjalpmedel i kampen mot den grova, ménga
ganger organiserade, brottsligheten. Mot bakgrund av att hemlig rumsav-
lyssning inte begrénsas till vissa samtal odver telefon kan det antas vara
svérare for misstinkta personer att skydda sig mot hemlig rumsavlyssning
&n mot hemlig teleavlyssning. Som regeringen anfor i propositionen &r det
knappast troligt att polisen — om hemlig rumsavlyssning inférs — kommer
att kunna uppvisa nagon vasentligt hogre uppklaringsprocent betraffande
brott i allménhet, eftersom hemlig rumsavlyssning torde komma att anvan-
das endast i ett mycket begransat antal fall. Det hindrar emellertid inte att
hemlig rumsavlyssning i de fall det skulle komma att anvéndas kan ge
avgorande bevisning fér mycket allvarliga brott. Bedémningen av effektivi-
teten bor sdledes sattas i relation till arten av den brottslighet som skall
utredas. Redan en begransad 6kning av antalet uppklarade mycket grova
brott ar enligt utskottets mening av stort varde for samhallet och dess inva-
nare.

I likhet med regeringen anser utskottet att det framkommit tillréckliga
beldgg for att hemlig rumsavlyssning &r en effektiv arbetsmetod for att
utreda allvarliga brott.
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Integritetsaspekter och risken for missbruk

Polisens behov av hemlig rumsavlyssning som verktyg for brottsutredning
och antagandet att tvdngsmedlet blir effektivt utgor inte tillrackliga skal
for att inféra en sddan lagstiftning. En avvagning maste ocksa géras mot
den olégenhet eller skada som ingreppet innebar fér i forsta hand den
enskilde, men ocksd for samhillet i stort. Framst aktualiseras det intrdng
som atgarden innebar i enskildas privata sfar, integritetsintranget.

Ett skal till att anvandningen av hemliga tvdngsmedel i hogre grad an
av andra straffprocessuella tvangsmedel ar kanslig ar att sddana atgarder i
storre utstrackning riskerar att drabba tredje man. Den inhdmtade informa-
tionen kan ocksd komma att réra annat 4n det som ror brottet som grundat
tillstandet till att anvanda tvangsmedlet, s.k. éverskottsinformation.

Hemlig rumsavlyssning kan bland befintliga tvangsmedel narmast jamfo-
ras med hemlig teleavlyssning, eftersom bada avser avlyssning. Bada
metoderna medfér med nddvandighet att polisen kommer att lyssna dven
pa andra personer an de som avses med beslutet om avlyssning. Den enskil-
des personliga forhallanden blir vid sdval hemlig rumsavlyssning som
hemlig teleavlyssning féremal for en kontroll som inte kanner andra gran-
ser an de som den enskilde sjalv satter nér han vid ett samtal kommer in
pa sitt privatliv eller sina personliga férhallanden i Gvrigt. Ett annat gemen-
samt drag for de bada atgarderna &r att den person tvangsmedlet riktar sig
mot inte har nagon mdjlighet att ifragasatta beslutet, eftersom atgarderna
givetvis maste genomforas i hemlighet.

Det finns emellertid ett antal faktorer som innebdr att hemlig rumsavlyss-
ning i ménga situationer framstdr som en fran integritetssynpunkt mer
ingripande atgard an hemlig teleavlyssning. Hemlig rumsavlyssning kan
blottlagga den enskildes privatliv pd ett helt annat sitt an telefonavlyss-
ning och innebdr, i vart fall nir avlyssningen pagér négon tid, en mer total
kontroll &n hemlig teleavlyssning, som ju endast kan avse avlyssning nér
samtal fors per telefon. Polisen kan vid hemlig rumsavlyssning lyssna pa
allt som sigs — och dven pd annat an samtal — i den avlyssnade lokalen,
vid alla tider pa dygnet och oavsett vilka som vistas dar. Mangden over-
skottsinformation kan darfor antas bli omfattande. Det finns dessutom
anledning att anta att manniskor i allmanhet ar nagot mer aterhallsamma
med vad de sager i telefon an med vad de séager till varandra pd tu man
hand. Till detta kommer att polisen vid anvandning av hemlig rumsavlyss-
ning ibland maste bereda sig tilltrade till bostader for att placera ut de
tekniska hjalpmedlen, vilket innebér en ytterligare krankning av integriteten.

I samband med att stallning tas till om ett s& integritetsintrangande
tvdngsmedel som hemlig rumsavlyssning bor inforas maste &ven risken for
missbruk beaktas och vérderas.

Enligt utskottets mening kan risken for att hemliga tvangsmedel
anvands pa icke avsett satt beddmas som liten. Det har inte framkommit
nagra indikationer pa att befintliga hemliga tvangsmedel i nagot avseende
skulle missbrukas av polis och aklagare. Hemlig rumsavlyssning skall bevil-
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jas av domstol och offentliga ombud skall ha insyn i beslutsprocessen och
taleratt i frdga om tillstindsfragan. Vidare skall tillampningen av lagstift-
ningen aterkommande granskas inom ramen for den parlamentariska kon-
trollen. Utskottet anser att risken for sddant missbruk &r liten. Hartill
kommer att saval Sékerhetspolisens som den oppna polisens verksamhet
star under tillsyn av JO samt att den tjansteman som gor sig skyldig till
felaktigheter i dessa arenden kan tréffas av straffansvar.

I domstolens provning av tillstdnd till hemlig rumsavlyssning ligger
aven att tillse att syftet med tvangsmedelsanvandningen kan uppnas pa ett
mindre ingripande satt, att tvangsmedlet anvands pa ett satt som medfor sa
litet ingrepp som majligt for den enskilde samt att se till att tvangsmedlet
anvéands enbart under tid som kan beddmas nddvandig for att det angivna
syftet skall nas.

Det saknas enligt utskottets mening anledning att befara att tvdngsmed-
let skulle komma att missbrukas pa ett sddant satt att det skulle motivera
att hemlig rumsavlyssning inte skulle kunna inféras som tvangsmedel. Dar-
emot bor risken for sddant missbruk beaktas vid den narmare utform-
ningen av regleringen av hemlig rumsavlyssning.

Avvagning mellan behov och men

Utifran kriminalpolitiska utgangspunkter ar det — som utskottet konstaterat
ovan — angelaget att polisen far ratt att anvanda moderna tekniska hjalpme-
del for att effektivt kunna bekdmpa mycket allvarlig brottslighet. Samtidigt
rader det inte nagot tvivel om att hemlig rumsavlyssning ar ett fran integri-
tetssynpunkt sarskilt ingripande tvangsmedel. Detta galler sarskilt som
hemlig rumsavlyssning, for att vara effektiv, méaste kunna forekomma pa
de flesta platser och dessutom forenas med en befogenhet for polisen att
bereda sig tilltrade till platser som annars ar skyddade mot intrang.

Fran rattssakerhetssynpunkt inger det betankligheter att gora avsteg fran
principer som uppstédllts och reglerats i grundlag i syfte att skydda
enskilda mot det som krénker deras personliga integritet. Dessutom &r det
angelaget att inte anvandningen av ett tvangsmedel medfor att enskildas
tilltro till polisen och rattsvésendet i Gvrigt paverkas negativt.

Vid en samlad avvagning gor utskottet &nd& den bedémningen att beho-
vet av hemlig rumsavlyssning och dess effektivitet som en brottsutredande
atgard vager s& tungt och innebar sidana vinster for det allmanna och for
enskildas forutsattningar att fa okad trygghet i samhallet att en inskrank-
ning i réttigheterna enligt 2 kap. 6 § regeringsformen och artikel 8:1 i
Europakonventionen &r godtagbar.

En forutsattning for detta ar emellertid att regleringen blir tydlig och
noga avgransad och kringgédrdas av mycket starka rattssakerhetsgarantier
sd att risken for missbruk kan minimeras och allménhetens tilltro till de
myndigheter som tilldmpar regleringen darmed inte dventyras.
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Den narmare utformningen av regleringen

En avgérande frdga for tillampningsomréadet for hemlig rumsavlyssning &r
for vilka brottsmisstankar atgarden skall f4 anvandas. Med héansyn till
tvangsmedlets sarskilt ingripande karaktar bér hemlig rumsavlyssning vara
forbehdllet endast mycket allvarliga brott. | lagférslaget har utgangspunkt
tagits i att misstanke om brott for vilka det foreskrivna minimistraffet ar
minst fyra ar skall kunna ligga till grund for hemlig rumsavlyssning. Har-
utéver foreslas for ett antal sérskilt uppraknade brott en straffvardesventil
dar straffvardet bedoms overstiga fyra ar. Det handlar om allvarliga brott
som typiskt sett begds inom ramen for grov organiserad brottslighet, sar-
skilt sddan som innefattar systemhotande verksamhet. Utskottet anser att
avgransningen till saval minimistraff som straffvardesventil ar val avvagd.

Utskottet delar regeringens beddémning att misstankegraden for anvéand-
ning av hemlig rumsavlyssning med hénsyn till intresset av effektivitet i
atgarden inte bor sattas hogre an skalig misstanke. Mot bakgrund av de
mycket allvarliga brott misstanken skall omfatta och da det uppstélls ett
krav pd att atgarden skall vara av synnerlig vikt for utredningen kan en sa
pass lag misstankegrad godtas, forutsatt att en proportionalitetsbeddmning
samtidigt gors. Enligt lagforslaget skall en bedomning géras av om skalen
for atgarden uppvéger det intrdng och men som atgarden innebar for den
misstankte eller nagot annat motstaende intresse. Hartill kommer att rétten
i beslutet om hemlig rumsavlyssning skall ta in villkor for att tillgodose
intresset av att enskildas personliga integritet inte i onddan krénks.

Med hansyn till intresset av att sa langt som majligt begransa att tredje
man drabbas av integritetsintrang till foljd av hemlig rumsavlyssning bor
huvudregeln vara att annans bostad dn den misstanktes inte far avlyssnas.
Utskottet anser att regeringens forslag att tredje mans bostad endast fér
avlyssnas om det finns synnerlig anledning att anta att den misstankte kom-
mer att uppehalla sig pa platsen i detta avseende tillgodoser intresset av
begransning av intranget i tredje mans personliga sfar.

Lagforslaget vad galler undantag for avlyssning av vissa andra typer av
platser och av vissa samtal har enligt utskottets mening fatt en val avvigd
utformning. Utgéngspunkten bér som regeringen foreslar tas i regleringen i
36 kap. 5 § rattegangsbalken gallande vilka personer som pa grund av sin
profession helt eller delvis undantas fran vittnesplikt. Sddana samtal som
dessa personer inte far vittna om bér i princip inte heller f& avlyssnas med
hjalp av hemlig rumsavlyssning. Det bor inte heller vara tillatet att
avlyssna sadana lokaler dar dessa sarskilda personkategorier bedriver sin
verksamhet. Syftet med en sddan reglering &r att minimera risken for att
sarskilt integritetskanslig information utan betydelse fér utredningen inhadm-
tas. Risken for att misstankta personer missbrukar sadana lokaler for att
undga hemlig rumsavlyssning kan i och for sig inte anses obefintlig. Ris-
ken &r dock begransad och intresset av att skydda den mycket integritets-
kénsliga informationen bor hér ges foretrade.
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Flera av motionérerna har anfort att den grundlagsskyddade meddelarfri-
heten hotas om det lamnas en sddan mojlighet att avlyssna massmediere-
daktioner som foreslas i propositionen. Enligt utskottets mening ar det inte
en riktig slutsats. En journalist far aldrig avlyssnas nar han eller hon talar
med en kalla. En redaktion far heller inte avlyssnas om dar finns en jour-
nalist som ar misstankt for ett grovt brott. De enda tillfallen da det enligt
forslaget skall kunna vara mojligt att avlyssna en redaktion ar om det
finns synnerlig anledning att anta att platsen anvands for att bega sadana
brott som kan ligga till grund for tillstdnd till hemlig rumsavlyssning.
Sadan avlyssning far da inte ske pd ett sddant satt att grundlagsskyddad
information fangas upp (se 5 § forslaget till lag om hemlig rumsavlyssning
jamford med 36 kap. 5 § sjatte stycket rattegangsbalken). Skalet till att
medieredaktioner anda inte helt bor undantas fran avlyssning ar att det
annars skulle finnas en risk for att personer som begar grova brott i orga-
niserad form skulle forsoka undga avlyssning genom att t.ex. starta nagon
form av tryckt periodisk skrift. Mot bakgrund av att det rader etablerings-
frinet pa massmedieomradet bor inte denna risk forringas. Nagon motsva-
rande risk for missbruk betraffande de platser for vilka det foreslas ett
absolut forbud att avlyssna foreligger enligt utskottets mening inte. Lagfor-
slagen savitt avser undantagen fran avlyssning har enligt utskottets mening
sdledes givits en utformning som pa ett val avvagt satt balanserar intresset
av effektiv brottsbekdmpning av de grovsta brotten och behovet och intres-
set av att freda den personliga sfaren och de grundlagsskyddade réattighe-
terna.

Utskottet delar regeringens bedémning att tillstind till hemlig rumsav-
lyssning endast bor kunna beslutas av allmén domstol. Endast i situationer
av krig eller krigsfara bor det 6ppnas en mojlighet for &klagare att interi-
mistiskt besluta om hemlig rumsavlyssning. Utskottet delar ocksé regering-
ens bedémning att hemlig rumsavlyssning inte bor inforas som ett
tvangsmedel i 6vrigt enligt vare sig 1952 ars tvangsmedelslag eller lagen
om sdrskild utlanningskontroll. Vidare kan utskottet konstatera att lagforsla-
get i proposition 2005/06:177 om en mdjlighet att anvénda vissa hemliga
tvangsmedel i syfte att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott inte innefat-
tar ett forslag om sadan anvandning av hemlig rumsavlyssning.

Systemet med offentliga ombud bér omfatta &ven hemlig rumsavlyssning.

Vid anvéandning av hemlig rumsavlyssning kan det antas att en stor
mangd Gverskottsinformation erhélls. Det torde handla om vasentligt
mycket mer information &n som kan forvantas vid hemlig teleavlyssning.
Bland denna dverskottsinformation kan uppgifter komma att erhéllas som
kan anvandas for att utreda andra brott &n de for vilka tillstdnd till avlyss-
ningen givits. Utskottet anser att lagforslaget innehaller en bra och &terhal-
len reglering av i vilken utstrackning sadan overskottsinformation skall fa
anvéndas. Det ar enligt utskottets mening en fullt rimlig ordning att Over-
skottsinformation fran hemlig rumsavlyssning far anvandas for att utreda
andra brott for vilka hemlig rumsavlyssning skulle ha kunnat beviljas.
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Med hansyn till intresset av att kunna forhindra att brott begds bor infor-
mationen emellertid kunna anvéndas &ven for att forhindra att andra brott
begas, oavsett allvarlighetsgrad.

Avslutningsvis kan utskottet konstatera att den foreslagna lagen ar tids-
begransad till tre &r och att en utvardering av lagens tillampning enligt vad
regeringen anfor i propositionen kommer att utgora ett ytterligare underlag
infor ett stallningstagande om det finns skal att permanenta lagen.

Underréttelse i efterhand till den avlyssnade, m.m.

I motionerna har framforts invandningar mot forslaget med héanvisning till
olika rattssakerhetsaspekter. En synpunkt som sarskilt framhallits ar att
den som utsatts for hemlig rumsavlyssning normalt inte skulle f& ndgon
underréttelse om det intrdng denne utsatts for, varfor han eller hon t.ex.
inte har mojlighet att krava ersattning for skada pa grund av fel eller for-
summelse vid myndighetsutdvning. Denna invéndning &r hanforlig till
bestdammelsen om effektivt rattsmedel i artikel 13 i Europakonventionen.

Lagradet har anfort att fragan huruvida ratten enligt artikel 13 i konven-
tionen till ett effektivt rattsmedel &r tillgodosedd i samband med regering-
ens forslag kan medfora sarskilda problem, med héansyn till att den som
utsatts for tvangsmedlen enligt de foreslagna bestimmelserna normalt inte
far nagon underrattelse om det intrdng han utsatts for. Lagradet har ansett
att det finns aspekter av den nu foreslagna lagstiftningen som skulle vara
fortjanta av att dvervagas av Integritetsskyddskommittén i samband med
regler som galler for anvandningen av tvangsmedel i andra sammanhang.
Till sadana 6vergripande problem hor enligt Lagradet t.ex. fragan om och
i vilken utstrackning det — av rattssékerhetsskal och med héansyn till kon-
ventionsataganden — bor finnas en skyldighet att i efterhand Iamna under-
rattelse om vidtagna hemliga tvangsatgarder till den som varit foremal for
sédana tgarder.

Utskottet kan konstatera att enligt den beddmning som Buggningsutred-
ningen gjorde i sitt betankande Om buggning och andra hemliga tvangsme-
del (SOU 1998:46 s. 434) staller varken Europakonventionen eller praxis
fran Europadomstolen upp nagot generellt krav pa att den enskilde skall
underrittas om tvangsmedelsanvandningen i efterhand. Utskottet instam-
mer i likhet med regeringen i denna bedomning. Regler om s&dan underrat-
telse torde endast vara ett moment av flera som Europadomstolen kan
beakta vid en prévning av om ett lands lagstiftning om t.ex. hemlig teleav-
lyssning tillhandahéller tillgang till ett effektivt rattsmedel i enlighet med
vad som foreskrivs i artikel 13. Utskottet vill framhélla att enligt forslaget
skall tillstdnd till hemlig rumsavlyssning beslutas av domstol pa ansékan
av aklagare. | Sverige géller sedan &r 2004 en ordning som innebar att
offentliga ombud skall vara néarvarande i &renden dar domstol beslutar om
tillstand till hemlig teleavlyssning och hemlig kameradvervakning. Enligt
regeringens forslag skall detta system aven galla vid domstolens prévning
av tillstdnd till hemlig rumsavlyssning. Utskottet anser att det offentliga
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ombudets medverkan, férutom domstolsprévningen, &r en viktig kontroll-
mekanism som, i motsats till ett underréttelseférfarande, har den fordelen
att den verkar innan tvangsmedlet har beslutats. Férslaget pa den har punk-
ten ar séledes av vasentlig betydelse for den enskildes rattssakerhet.
Genom det offentliga ombudet kan beslutet om tvangsmedelsanvandning
provas i ytterligare en domstolsinstans eller komma under Justitiecombuds-
mannens eller Justitiekanslerns granskning. Utskottet anser for sin del, i
likhet med regeringen, att den svenska ordningen, med bl.a. domstolsprév-
ning och offentliga ombud, jamte den extraordinéra tillsyn som utférs av
JO och Justitiekanslern och den parlamentariska efterhandskontroll som
utévas av riksdagen, far anses uppfylla de krav som stalls i artikel 13 Euro-
pakonventionen.

Aven om regleringen av hemlig rumsavlyssning far anses std i Gverens-
stéimmelse med Europakonventionen valkomnar utskottet regeringens
avsikt att inom kort tillsétta en utredning med uppgift att skyndsamt lamna
forslag pa lagstiftning om underrattelseskyldighet vid anvandning av tvangs-
medel enligt vad som behandlas i denna proposition och annan anvand-
ning av hemliga tvangsmedel. Utredningen kommer dessutom att fa i
uppdrag att undersdka om systemet avseende offentliga ombud behdver for-
starkas. Enligt regeringen kommer ett forslag att presenteras sa snart det ar
mojligt under riksmotet 2006/07. Utskottet har inhamtat fran Justitiedepar-
tementet att utredningsdirektiv sannolikt kommer att beslutas av regeringen
i maj 2006. Enligt utskottets mening skulle ett forslag i den beskrivna rikt-
ningen innebdra att rattssakerhetsskyddet ytterligare forstarks.

Parlamentarisk kontroll och insyn

Den parlamentariska kontrollen av tillampningen av reglerna om hemlig
teleavlyssning och hemlig teledvervakning samt hemlig kameradvervak-
ning vid forundersékning i brottmal utdvas for narvarande av riksdagen pa
grundval av en arlig skrivelse fran regeringen (bet. 1981/82:JuU54, rskr.
298 och prop. 1995/96:85 s. 37). Regeringen far sina uppgifter om tillamp-
ningen fran Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen, som arligen lam-
nar en gemensam redovisning for anvéndningen av hemlig teleavlyssning,
hemlig teleévervakning och hemlig kameradvervakning under foregdende
ar.

I samband med riksdagsbehandlingen av regeringens skrivelse Hemlig
teleavlyssning och hemlig teledvervakning samt hemlig kameradvervak-
ning vid férundersokning i brottmal under &r 2004 framforde riksdagen tva
tillkannagivanden till regeringen, dels om redovisningens innehall, dels om
att regeringen skyndsamt bor aterkomma till riksdagen med ett forslag om
hur tillampningen av hemliga tvdngsmedel kan understillas en okad parla-
mentarisk kontroll (skr. 2005/06:53, bet. JuU12, rskr. 161).

Fragan om forutsattningarna for att stirka den parlamentariska kontrol-
len néar det galler de brottsbekdmpande myndigheternas anvandning av
hemliga tvdngsmedel har nyligen utretts. Utredningen 6verlamnade i novem-
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ber 2005 promemorian Hemliga tvdngsmedel m.m. under en starkt parla-
mentarisk kontroll (Ds 2005:53). | promemorian foreslds att en sarskild
namnd, Tvangsmedelsnimnden, inréttas under regeringen. Namnden skall,
enligt promemorian, ha till uppgift att granska anvéndningen av hemlig
teleavlyssning, hemlig teledvervakning, hemlig kameradvervakning, post-
kontroll och overskottsinformation enligt regleringen i rattegangsbalken,
lagen (1995:1506) om hemlig kameradvervakning, lagen (1952:98) med
sarskilda bestammelser om tvangsmedel i vissa brottmal, lagen (1991:572)
om sdrskild utlanningskontroll och lagen (1988:97) om forfarandet hos
kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller
krigsfara m.m. Granskningen skall enligt forslaget i promemorian syfta till
att sdkerstalla att tvdngsmedlen och Gverskottsinformation anvénds i enlig-
het med gallande forfattningar. Granskningsarbetet foreslds resultera i
allmanna omdomen om hur de hemliga tvdngsmedlen har anvants och hur
forfattningarna har efterlevts. Namnden skall ha en viss drendeinsyn i
enskilda, pagaende fall for att kunna utéva en principtillsyn. Namnden fére-
slas daremot inte fa ingripa i enskilda fall mot vad den anser vara en
felaktig tillampning av regelverken. Namnden skall vidare verka for att
brister i lagstiftningen avhjélps. Med hénsyn till de uppgifter som namn-
den avses fa foreslas det i promemorian att det parlamentariska inslaget i
denna ndmnd skall vara bredare &n det &r vid Registern&mnden (av vars
sex ledamater tva har parlamentarisk anknytning).

Forslagen i promemorian har remissbehandlats. Regeringen aviserar i
propositionen att den avser att forstdrka granskningen av anvéndningen av
hemliga tvdngsmedel och att den inom kort kommer att presentera sin upp-
fattning om hur den forstarkta granskningen bor utformas. Utskottet har
inhamtat fran Justitiedepartementet att det inom departementet pagar ett
hogt prioriterat arbete som ar inriktat pa att skapa en lamplig form for en
forstarkt granskning av anvandningen av hemliga tvangsmedel.

Utskottet valkomnar att den parlamentariska insynen och granskningen
av anvandningen av hemliga tvangsmedel forstirks. Att sd sker ar onskvart
inte bara betréffande tillampningen av det nu aktuella forslaget. Att den
slutliga utformningen av denna granskning &nnu inte bestamts utgér enligt
utskottets mening inget hinder for riksdagen att anta lagférslaget om hem-
lig rumsavlyssning. Utskottet utgdr dock fran att tillampningen av hemlig
rumsavlyssning redan fran lagstiftningens ikrafttradande kan bli foremal
for erforderlig parlamentarisk granskning. Under alla forhallanden har justi-
tieutskottet mojlighet att med stdéd av bestdimmelserna i 4 kap. 18 §
riksdagsordningen folja upp och utvardera hur lagstiftningen tillampats.

Integritetsskyddskommitténs arbete

Den parlamentariskt sammansatta Integritetsskyddskommittén har i upp-
drag att se Over skyddet for den personliga integriteten. Kommittén skall
kartlagga och analysera sadan lagstiftning som ror den personliga integrite-
ten, overvaga om regeringsformens bestdmmelser om skyddet fér den
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personliga integriteten i 2 kap. 3 § andra stycket bor dndras och i sa fall
foresla en ny grundlagsreglering samt dvervaga om det, vid sidan av befint-
lig lagstiftning, behdvs generellt tillampliga bestammelser till skydd for
den personliga integriteten, och i s& fall 1amna forslag till en s&dan regler-
ing. Kommittén skall slutredovisa sitt arbete senast den 30 mars 2007
(dir. 2004:51).

Utskottet anser att Integritetsskyddskommitténs arbete med en kartlagg-
ning av lagstiftning som ror den personliga integriteten & mycket viktigt.
Utskottet kan konstatera att det inte ingar i kommitténs uppdrag att uttala
sig om pagaende lagstiftningsarenden. Det ar inte heller kommitténs upp-
gift att lamna forslag pa varje sarskilt omrade inom lagstiftningen, utan
bara att lamna forslag pad eventuella generella bestammelser till skydd for
den personliga integriteten. Utskottet anser att det ar angeldget att mojlig-
heten till hemlig rumsavlyssning inférs sd snart som mojligt.
Integritetsskyddskommitténs pagaende arbete hindrar inte att det finns anled-
ning for riksdagen att i detta lagstiftningsarende Gvervaga forhallandet
mellan den totala verkan av befintliga tvangsmedel, tillsammans med hem-
lig rumsavlyssning, och skyddet for den personliga integriteten. Hemlig
rumsavlyssning foreslas i propositionen endast kunna komma i fraga for
att utreda mycket allvarliga brott i de fall da det inte & mojligt att fora
utredningen framat pa ndgot annat satt, t.ex. genom anvandningen av
andra tvngsmedel. Utskottet bedémer att inforandet av hemlig rumsavlyss-
ning inte p& nagot avgorande satt paverkar forhallandet mellan samhallets
tvangsmedelsanvandning och skyddet for den personliga integriteten.

Sammanfattande stallningstagande

Som framgar av redovisningen ovan anser utskottet att bade Sékerhetspoli-
sen och den 6ppna polisen har ett patagligt behov av att kunna f& anvéanda
hemlig rumsavlyssning for utredning av viss mycket allvarlig brottslighet.
Den utformning reglerna fétt i forslaget till lagstiftning ar enligt utskottets
mening sadan att tillrackliga rattssakerhetsgarantier sakerstallts och att
intranget i enskildas privatliv begrénsats i tillracklig utstrackning. Utskottet
anser ocksd att den foreslagna utformningen av reglerna, med bl.a. dom-
stolsprovning och offentliga ombud, jamte den extraordinara tillsyn som
utférs av JO och Justitiekanslern och den parlamentariska efterhandskon-
troll som utévas av riksdagen, far anses uppfylla de krav som stalls i
artikel 13 i Europakonventionen om effektiva rattsmedel. Utskottet ser inte
heller i Gvrigt att det finns ndgra barande skil mot att anta lagférslagen.
Riksdagen bor bifalla propositionen och avsld motionerna Ju52, Ju54, Jus5
och Ju56 samt motionerna Jul5 och Ju57 i nu behandlade delar.

Samordning av andringar i 16 kap. 1 8§ sekretesslagen, m.m.

Regeringen foreslar i propositionen andringar i 16 kap. 1 § sekretesslagen
(1980:100). Namnda lagbestammelse &r féremal for andringsforslag i flera
andra propositioner som for narvarande bereds i riksdagen, bl.a. i proposi-
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tion 2005/06:161 Sekretessfragor — skyddade adresser, m.m. som bereds
av konstitutionsutskottet. Justitieutskottet tillstyrker i sak regeringens for-
slag till andring i sekretesslagen. | syfte att uppnd en lagteknisk samord-
ning har justitieutskottet dverlamnat de lagférslag som avser andringar i
16 kap. 1 § sekretesslagen till konstitutionsutskottet for lagteknisk samord-
ning dar.

Utskottet noterar att den senaste lydelsen av 28 § lagen (1988:97) om
forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna
under krig eller krigsfara m.m. har SFS-nummer 1995:1509. Det &r ocksé
den lydelsen regeringen atergivit som gallande i lagforslaget.

Tillgodosedda motionsyrkanden

I motionerna Ju358 (m), Ju463 (kd), Ju480 (fp), Jus514 (fp), Ju532 (c),
Ju543 (fp) och Ju564 (kd) begars att regler om hemlig rumsavlyssning infors.

Motionsyrkandena far anses helt eller i huvudsak tillgodosedda genom
forslagen i propositionen och bor darfor avslas av riksdagen.

Forstarkta rattssakerhetsgarantier vid hemlig rumsavlyssning,
m.m.

I motion Ju57 (mp) anfors att — for det fall regler om hemlig rumsavlyss-
ning infors — vissa rattssakerhetsgarantier maste tillgodoses. Motionarerna
anfor bl.a. att det bor inforas regler om underréttelseskyldighet till perso-
ner som avlyssnats, att de som avlyssnas utan att vara skyldiga till brott
skall ha ratt till skadestdnd samt att forutsattningarna for de offentliga
ombuden att utfora sitt uppdrag maste forbattras.

Som utskottet anfort ovan valkomnas regeringens avsikt att inféra en
underrattelseskyldighet for polisen da hemliga tvdngsmedel enligt denna
proposition och annan anvindning av hemliga tvdngsmedel anvants. Utred-
ningen kommer dessutom att fi i uppdrag att undersoka om systemet
avseende offentliga ombud behdver forstarkas. Detta skall ske s& snart det
ar mojligt under riksmotet 2006/07. Utskottet konstaterar att en sadan under-
rattelseskyldighet skulle innebdra en mojlighet for den enskilde att sjélv
reagera genom att tex. krdva ersattning for skada pa grund av fel eller
forsummelse vid myndighetsutévning. Ett riksdagsuttalande framstar mot
bakgrund hérav inte som nédvéndigt. Utskottet anser i stéllet att berednings-
arbetet bor avvaktas.

Utskottet avstyrker motion Ju57 i nu aktuell del.
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Ovriga fragor

Utskottets forslag i korthet

| detta avsnitt behandlas motionsyrkanden rorande bl.a. att
Integritetsskyddskommitténs pagaende arbete bor avvaktas innan
ytterligare lagstiftning som paverkar enskildas personliga integri-
tet antas, att den parlamentariska kontrollen av anvéndningen av
hemliga tvangsmedel bor forbattras samt att ljud- och bildupptag-
ningar i samband med pagaende brott bor mojliggoras. Utskottet
foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena. Jamfor reservatio-

nerna 4 (mp), 5 (m) och 6 (m, fp) samt sarskilt yttrande (kd, c).

Integritetsskyddskommitténs arbete

I motionerna Jul5 och Ju57 (bdda mp) anfors  att
Integritetsskyddskommitténs arbete bor avslutas innan nagra ytterligare lag-
forslag som paverkar enskildas personliga integritet antas.

Som utskottet konstaterat i féregdende avsnitt bedriver Integritetsskydds-
kommittén ett brett arbete med att se dver skyddet for den personliga
integriteten. Detta arbete ar mycket viktigt. Det ingar emellertid inte i
kommitténs uppdrag att uttala sig om pagdende lagstiftningsirenden och
inte heller att lamna forslag p& varje sarskilt omrade inom lagstiftningen,
utan bara att lamna forslag pa eventuella generella bestammelser till skydd
for den personliga integriteten. Att kommittén bedriver sitt arbete hindrar
inte att angelagna, val avvagda och 6vervagda lagforslag med inverkan pa
enskildas integritet &nda antas av riksdagen.

Motionerna Jul5 och Ju57 i nu behandlade delar bér avslas av riksdagen.

Parlamentarisk kontroll av hemliga tvangsmedel

I motion Ju53 (m) anfors att den parlamentariska kontrollen av olika for-
mer av hemliga tvdngsmedel bor forbattras. Motionarerna anfor att en
sarskild namnd under riksdagen bor inrattas for detta d&ndamal.

Som utskottet redovisat ovan foreslas i departementspromemorian Hem-
liga tvangsmedel m.m. under en starkt parlamentarisk kontroll
(Ds 2005:53) inrattande av en sarskild tvangsmedelsnamnd under reger-
ingen. Tvangsmedelsniamnden skall enligt promemorian ha till uppgift att
granska anvandningen av hemliga tvdngsmedel. Promemorian har remissbe-
handlats och bereds i Justitiedepartementet. Som ocksd redovisas ovan
aviserar regeringen i propositionen att den avser att forstarka granskningen
av anvandningen av hemliga tvangsmedel och att den inom kort kommer
att presentera sin uppfattning om hur den forstérkta granskningen bor utfor-
mas. Utskottet har inhamtat fran Justitiedepartementet att det inom departe-
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mentet pdgar ett hogt prioriterat arbete som ar inriktat pa att skapa en
lamplig form for en forstarkt granskning av anvandningen av hemliga
tvangsmedel.

Som utskottet redogjort for ovan har utskottet nyligen framfort tva till-
kénnagivanden, varav ett om en 6kad parlamentarisk kontroll. Utskottet
valkomnar uppgiften i propositionen att regeringen har for avsikt att for-
starka granskningen av anvandningen av hemliga tvangsmedel och att
regeringen inom kort kommer att presentera sin uppfattning om hur den
forstarkta granskningen bor utformas. Detta arbete bor enligt utskottets
mening inte foregripas genom ytterligare uttalanden fran riksdagens sida.
Utskottet avstyrker bifall till motion Ju53.

Ljud- och bildovervakning i samband med pagaende brott

I motion Ju258 (m) anfors att polisen bor ges mdjlighet att sjalvstandigt
besluta om att anvanda hemlig bild- och ljuddvervakning i samband med
pagaende brott.

Handmanovrerade kameror och dolda kroppsmikrofoner anvands av poli-
sen bl.a. i spaningssyfte respektive vid infiltration. Nagon uttrycklig lagre-
glering av sadan kameraanvandning finns inte.

Nér det galler fjarrmandvrerade kameror uppdelas sadan Gvervakning i
hemlig och allmén kameradvervakning. Hemlig kameradvervakning regle-
ras i lagen (1995:1506) om hemlig kameradvervakning. Enligt lagen finns
under vissa forutsattningar mojlighet att efter domstolsbeslut anvénda s.k.
optisk persondvervakning vid foérundersdkning rdrande viss sérskilt allvar-
lig brottslighet, utan att upplysning om 0Overvakningen lamnas till den
dvervakade. Tillstdnd till hemlig kameradvervakning prévas av domstol pa
ansokan av &klagare. Enligt lagen (1998:150) om allman kameraGvervak-
ning far 6vervakningskameror anvéandas i syfte bl.a. att skydda en anlagg-
ning eller ett omrdde. Om kameran &r uppsatt s att den kan riktas mot en
plats dit allmanheten har tilltrade kravs som huvudregel tillstind fran lans-
styrelsen. Tillstdndsplikten ar dock forsedd med undantag, bl.a. vad galler
polisens arbete. En polismyndighet far bedriva allman kameradvervakning
utan tillstdnd om det av sarskild anledning finns risk for att allvarlig brotts-
lighet som fara for liv eller hédlsa eller for omfattande forstorelse av
egendom kommer att utévas pa en viss plats och syftet med Gvervak-
ningen &r att forebygga eller forhindra brott.

I 4 kap. 9 a § brottshalken stadgas att den som olovligen medelst tek-
niskt hjalpmedel for &tergivning av ljud i hemlighet avlyssnar eller upptar
tal i enrum, samtal mellan andra eller férhandlingar vid sammantrade eller
annan sammankomst, som allmanheten inte har tilltrdde till och som han
sjalv inte deltar i eller som han obehdrigen berett sig tilltrade till, déms
for olovlig avlyssning till bater eller fangelse i hogst tva ar. Enligt 26 §
lagen om allman kameradvervakning skall den som uppsétligen eller av
oaktsamhet bryter mot bestdmmelserna i lagen, innefattande bl.a. en upp-

2005/06:JuU26

29



2005/06:JuU26

30

UTSKOTTETS GVERVAGANDEN

lysningsplikt om kameradvervakning, doémas till boter eller fangelse i
hogst ett ar. Harutéver kan namnas straffbestimmelserna i 4 kap. brottsbal-
ken om bl.a. hemfridsbrott och olaga intrang.

Beredningen for rattsvasendets utveckling (BRU) har i sitt delbetén-
kande Okad effektivitet och rattssikerhet i brottsbekampningen (SOU
2003:74 s. 75 f.) uppmarksammat bl.a. fragor om kameradvervakning och
anvandning av dolda kroppsmikrofoner. | beténkandet foreslas bl.a. att poli-
sens anvandning av handmandvrerade kameror samt dolda kroppsmikrofo-
ner uttryckligen skall lagregleras. | betdnkandet konstateras bl.a. att det i
regeringsformen inte torde finns nagra inskrankningar i rétten att anvanda
handmandvrerade kameror, bortsett fran ett skydd mot optisk avlasning av
lapprorelser som har ansetts inrymmas i det skydd som foljer av 2 kap.
6 & regeringsformen. Inte heller ndgon bestammelse i brottshalken forbju-
der anvandningen av sadana kameror. | utredningen anfors vidare att
rattslaget tycks kunna sammanfattas pa det sattet att Gvervakning med
kamera pa en offentlig plats i samband med offentliga aktiviteter inte hel-
ler torde omfattas av skyddet i artikel 8 i Europakonventionen om skydd
for privatlivet. | betdnkandet konstateras vidare — bl.a. med hénvisning till
olika uttalanden av JO — att anvandning av dold kroppsmikrofon inte torde
mdta nagra lagliga hinder. Aven om négra legala hinder inte torde fore-
ligga mot sadan anvandning foreslar alltsa BRU att anvandningen uttryck-
ligen lagregleras, dock som arbetsmetoder och inte som tvangsmedel.

Aven i 11 september-utredningens betinkande Var beredskap efter den
11 september (SOU 2003:32 s 277 f.) foreslas en uttrycklig lagreglering
av anvandningen av bl.a. dolda kroppsmikrofoner som spaningsmetod.

Beténkandena bereds i Justitiedepartementet.

Utskottet kan konstatera att sddan anvindning av kameror och avlyss-
ningsutrustning som motionaren synes efterfrdga inte utan vidare torde
vara tillaten for polisen, i vart fall inte s& lange det rér sig om annan utrust-
ning an handmandvrerade kameror eller kroppsburna mikrofoner. Anvéand-
ning av hemlig kameradvervakning kan mdjligen aktualiseras i vissa
sadana situationer. Om lagforslagen i propositionen antas av riksdagen kan
motsvarande komma att galla hemlig rumsavlyssning. | bradskande situatio-
ner da det foreligger en dverhangande fara for ndgons liv eller halsa kan
frdgor om handlande med stéd av bestammelsen om nod i 24 kap. 4 §
brottsbalken aktualiseras. Utskottet anser inte att det foreligger nagot ange-
laget lagstiftningsbehov rorande denna fraga. Motion Ju258 bor avslas av
riksdagen.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avslag pa propositionen, punkt 1 (kd, c)
av Peter Althin (kd) och Johan Linander (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar proposition 2005/06:178 och tillkannager for regeringen
som sin mening vad som anfors i reservationen om att regeringen bor ater-
komma till riksdagen med ett nytt lagférslag. Darmed bifaller riksdagen
motionerna 2005/06:Ju54 och 2005/06:Ju56 samt bifaller delvis motio-
nerna 2005/06:Jul5 yrkande 2, 2005/06:Ju52, 2005/06:Ju55 och 2005/06:
Ju57 yrkande 1.

Stallningstagande

Enligt var mening bor polisen f& mojlighet att anvanda sig av hemlig rums-
avlyssning for att utreda mycket allvarliga brott. Vi anser emellertid att
regeringens forslag innehdller flera grundlaggande brister, varfor vi inte
kan stddja forslagen i propositionen.

Att anvanda sig av hemlig avlyssning ar ett av de storsta intrdng en stat
kan gora i en enskild manniskas liv. Risken for intrdng i oskyldiga manni-
skors privatliv torde i regel vara annu stérre vid hemlig rumsavlyssning &n
vid andra tvangsmedel som t.ex. hemlig teleavlyssning.

En grundlaggande brist i forslaget ar att det inte foreslas nagra regler
om underrattelse i efterhand till den mot vilken hemlig rumsavlyssning har
anvants. Att regeringen i propositionen utlovar att frdgan om underrattelse
till den avlyssnade skyndsamt skall utredas &r enligt var mening inte till-
rackligt. Sddana grundlaggande rattssakerhetsregler maste antas samtidigt
som mojligheten till hemlig rumsavlyssning infors. Ocksa fragan om skade-
stand till oskyldiga personer som avlyssnats bor vara I6st innan lagstift-
ningen antas.

Vi kan inte heller acceptera att det infors en reglering som mojliggor
hemlig rumsavlyssning av medieredaktioner. Aven om sidan avlyssning
enligt forslaget endast blir tillitet om det finns synnerlig anledning att anta
att en sadan plats anvénds for brott som kan féranleda hemlig rumsavlyss-
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ning har intresset av att till varje pris varna meddelarfrineten en sadan
sarart att hemlig rumsavlyssning 6ver huvud taget inte bor vara majlig pa
medieredaktioner.

Vi anser vidare att frdgan om den parlamentariska kontrollen ar s& vik-
tig att den bor vara I6st innan ytterligare mdjligheter att anvanda hemliga
tvangsmedel infors i lag. For den som utsatts for hemliga tvangsmedel inne-
bar atgarden ett allvarligt integritetsintrdng. Det finns darfor ett legitimt
intresse av att den parlamentariska kontrollen av de hemliga tvdngsmedlen
forbattras. Den av regeringen aviserade forbattringen av den parlamenta-
riska kontrollen bor inféras senast samtidigt som den foreslagna lagstift-
ningen. Att forst genomféra integritetskrdnkande lagstiftning och sedan
utreda hur den granskande namnden skall fungera &r inte acceptabelt.

Integritetsskyddskommittén har i uppdrag att kartlagga och analysera lag-
stiftning som kan vara integritetskrankande ur ett samlat perspektiv. Det &r
mycket viktigt att Integritetsskyddskommitténs arbete inte foregrips. Att
regeringen lagger fram ett flertal forslag till lagstiftning som krénker den
personliga integriteten samtidigt som Integritetsskyddskommitténs arbete
pagar &r inte acceptabelt.

Enligt var mening bor riksdagen avsla propositionen, och regeringen ater-
komma till riksdagen med ett lagférslag som ar utformat pa ett sadant satt
att det stimmer dverens med vad vi nu anfort och som beaktar vad Integri-
tetsskyddskommittén kommer att anféra i sitt betankande.

2. Avslag pa propositionen, punkt 1 (v, mp)
av Rolf Olsson (v) och Leif Bjornlod (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar proposition 2005/06:178. Darmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2005/06:Ju55 och 2005/06:Ju57 yrkande 1 och bifaller delvis motio-
nerna 2005/06:Jul5 yrkande 2, 2005/06:Ju52, 2005/06:Ju54 och 2005/06:
Jus6.

Stallningstagande

Hemlig rumsavlyssning innebér ett mycket langtgaende ingrepp i enskildas
personliga integritet. Medan féljderna av hemlig teleavlyssning ar begran-
sade till att avse den missténktes telefonsamtal och liknande kommunika-
tion kan vid hemlig rumsavlyssning i princip alla typer av samtal och ljud
avlyssnas, och det kan ske i princip var som helst. Vid hemlig rumsavlyss-
ning ar ocksa risken mycket storre att oskyldiga personers samtal kommer
att avlyssnas an vid hemlig teleavlyssning.
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Enligt var mening maste det for att inféra ett sddant ingripande tvangs-
medel som hemlig rumsavlyssning krdvas mycket starka skél. Behovet av
tvangsmedlet maste vara mycket angelaget samtidigt som tillampningsom-
rddet inte far vara mer vidstrackt &n vad som klart motiveras av behovet.
Enligt vdr mening &r varken behovet av hemlig rumsavlyssning eller effek-
tiviteten i tvdngsmedlet belagda.

Vi anser att Sverige redan i dag bryter mot artikel 13 i Europakonven-
tionen i och med att en person som utsatts for hemliga tvangsmedel inte
har ratt att f& veta om detta i efterhand och darfor inte kan reagera mot
beslutet. Det finns darmed inte heller ndgon ratt till skadestand. Innan reg-
ler om hemlig rumsavlyssning 6ver huvud taget kan évervagas bor fragan
om underrattelseskyldighet enligt var mening ha reglerats. Samma sak gél-
ler 6versynen av systemet med offentliga ombud.

Bristen pa tillracklig parlamentarisk kontroll av hemliga tvangsmedel &r
ocksa mycket allvarlig. Arbetet med att inratta en sarskild namnd, Tvéngs-
medelsndmnden, med uppgift att granska myndigheternas anvandning av
hemliga tvangsmedel borde ha slutforts innan forslag om hemlig rumsav-
lyssning lamnades till riksdagen. Vi anser ocksa att det ar anmarkningsvart
att regeringen valjer att lagga fram ett forslag om inférande av regler om
hemlig rumsavlyssning innan Integritetsskyddskommittén avslutat sitt arbete.

Enligt var mening bor regler om hemlig rumsavlyssning inte inforas.
Riksdagen bor avsla propositionen.

3. Underrattelseskyldighet, m.m., punkt 4 (mp)
av Leif Bjornlod (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om underrattelseskyldighet efter genomford hemlig rumsav-
lyssning, m.m. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Ju57 yrkande 2.

Stallningstagande

For det fall riksdagen &nda valjer att anta lagforslagen i propositionen —
vilket jag motsatt mig — maste detta kompletteras med regler som ger
reella réttssakerhetsgarantier for de personer som utsatts for hemlig rums-
avlyssning.

Den som utsatts for hemlig rumsavlyssning maste enligt min mening i
efterhand alltid underréttas om att detta skett. Det maste ocksa tillskapas
en reell ratt till skadestand for personer som krankts genom att ha blivit
oskyldigt avlyssnade. Infors inte sddana regler kommer Sverige att bryta
mot artikel 13 i Europakonventionen.
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Jag anser ocksa att systemet med offentliga ombud maste modifieras.
De offentliga ombuden maste ges béttre forutsattningar att utfora sitt upp-
drag. Den information de i dag far under provningen ar oftast s& bristfallig
att deras deltagande i processen blir av ndrmast formell art. Dessutom bor
offentliga ombud inte utses av regeringen, utan av en neutral och objektiv
instans.

Det far ankomma pa regeringen att skyndsamt aterkomma till riksdagen
med lagforslag som tillgodoser vad jag nu anfort.

4. Integritetsskyddskommitténs arbete, punkt 5 (mp)
av Leif Bjornlod (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om Integritetsskyddskommitténs arbete. Darmed bifaller riks-
dagen motionerna 2005/06:Jul5 yrkande 5 och 2005/06:Ju57 yrkande 3.

Stallningstagande

Regeringen har under varen 2006 lagt fram ett flertal lagférslag som inskran-
ker enskildas fri- och rattigheter och inkraktar pd den personliga integrite-
ten. Jag anser att det & anmaérkningsvart att regeringen inte invantar
Integritetsskyddskommitténs betdnkande som skall avldmnas senast i mars
2007. Det innebér att de slutsatser Integritetsskyddskommittén avger inte
kommer att bli foremal for avvagningar innan riksdagen tar stallning till
regeringens alla forslag.

Det far ankomma pé regeringen att beakta vad jag nu anfort, i vart fall
vid fortsatta Gverviaganden pd omradet.

5. Parlamentarisk kontroll av hemliga tvangsmedel, punkt 6

(m)

av Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Hillevi Engstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om parlamentarisk kontroll av hemliga tvangsmedel. Darmed
bifaller riksdagen motion 2005/06:Ju53.
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Stallningstagande

I departementspromemorian Hemliga tvdngsmedel m.m. under en starkt par-
lamentarisk kontroll (Ds 2005:53) foreslas inrattandet av en ny nimnd
under regeringen, Tvangsmedelsnamnden. Namnden skall enligt forslaget
visserligen ha ett parlamentariskt inslag, men dess ledaméter utses av reger-
ingen. Samtidigt foreslas att dagens system med skrivelse till riksdagen
upphor.

Om forslaget genomfors kommer den parlamentariska insynen i prakti-
ken forsamras eftersom riksdagen endast kommer att fa insyn genom de
valda ledamoterna, i stéllet fér oppet i riksdagen. Det &r dessutom konstitu-
tionellt tveksamt att lata en myndighet under regeringen kontrollera vad
regeringen har ansvar for.

Vi anser att en sarskild nd&mnd under riksdagen i stallet bor inrattas. En
sadan skulle dels kunna ha ansvar for den generella uppfoljningen och ana-
lysen av hur hemliga tvangsmedel anvands, dels kunna ges befogenhet att
narmare studera enskilda drenden. Namnden skulle arligen avge en rapport
till riksdagen.

Det far ankomma pa regeringen att lata utreda de narmare formerna och
avgransningarna for en sadan parlamentarisk tvangsmedelsnamnd samt dar-
efter aterkomma till riksdagen med forslag till lagstiftning som tillgodoser
vad vi nu anfort.

6. Bild- och ljuddvervakning vid pagaende brott, punkt 7 (m,
fp)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m), Hille-
vi Engstrom (m) och Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om bild- och ljudévervakning vid pagéende brott. Darmed
bifaller riksdagen motion 2005/06:Ju258.

Stallningstagande

Bild- och ljudéverforing kan ha betydelse vid insatser for att stoppa paga-
ende brott. Vid tex. gisslantagningssituationer kan tekniska hjalpmedel
spela en hogst betydande roll for polisens majligheter att agera pa ratt satt
vid rétt tidpunkt. Denna metod &r dock inte méjlig for polisen att anvanda
i sddana mycket bradskande situationer. Nagon tid att begara tillstand till
atgarden fran domstol finns i regel inte.
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RESERVATIONER

Enligt var mening kravs det en lagandring som ger insatsledare rétt att
fatta beslut om 6verforing av bild och ljud vid pagéende mycket allvarlig
brottslighet. Detta beslut kan sedan i efterhand prévas och faststallas av
domstol.

Regeringen bor snarast aterkomma med forslag till lagindringar som
mojliggor anvandning av bild- och ljudovervakning i samband med paga-
ende brott.



Sérskilt yttrande

Parlamentarisk kontroll av hemliga tvangsmedel, punkt 6 (kd,
c)

Peter Althin (kd) och Johan Linander (c) anfor:

I departementspromemorian Hemliga tvdngsmedel m.m. under en starkt par-
lamentarisk kontroll (Ds 2005:53) foreslds inrattandet av en ny namnd
under regeringen, Tvangsmedelsnamnden. Namnden skall enligt forslaget
visserligen ha ett parlamentariskt inslag, men dess ledaméter utses av reger-
ingen. Samtidigt foreslas att dagens system med skrivelse till riksdagen
upphor.

Om forslaget genomfors kommer den parlamentariska insynen i prakti-
ken forsamras eftersom riksdagen endast kommer att fa insyn genom de
valda ledamoterna, i stéllet fér 6ppet i riksdagen. Det &r dessutom konstitu-
tionellt tveksamt att lata en myndighet under regeringen kontrollera vad
regeringen har ansvar for.

Vi anser att en sarskild nd&mnd under riksdagen i stallet bor inrattas. En
sadan skulle dels kunna ha ansvar for den generella uppfoljningen och ana-
lysen av hur hemliga tvangsmedel anvands, dels kunna ges befogenhet att
narmare studera enskilda arenden. Namnden skulle arligen avge en rapport
till riksdagen.

Som framgar av reservation 1 har vi motsatt oss regeringens forslag till
lagstiftning om hemlig rumsavlyssning, bl.a. med hénvisning till att avise-
rade forbattringar av den parlamentariska kontrollen av hemliga tvangsme-
del bor inforas innan lagforslagen antas av riksdagen. Vi utgar fran att
regeringen skyndsamt kommer att aterkomma till riksdagen med forslag
till lagstiftning som forbéttrar den parlamentariska kontrollen enligt vad
som nu anforts.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2005/06:178 Hemlig rumsavlyssning:

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om hemlig rumsavlyssning,

2. lag om andring i rattegangsbalken,

5. lag om andring i lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara
m.m.,

6. lag om éandring i lagen (2000:562) om internationell rattslig hjalp i
brottmal.

Foljdmotioner

2005/06:Ju52 av Inger René (m):
Riksdagen avslar regeringens proposition 2005/06:178.

2005/06:Ju53 av Beatrice Ask m.fl. (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en 6kad parlamentarisk kontroll av hemliga tvangsmedel.

2005/06:Ju54 av Peter Althin m.fl. (kd):

Riksdagen avslar proposition 2005/06:178 Hemlig rumsavlyssning i sin hel-
het.

2005/06:Jub5 av Lars Ohly m.fl. (v):
Riksdagen avslar proposition 2005/06:178 Hemlig rumsavlyssning.

2005/06:Ju56 av Johan Linander m.fl. (c):

Riksdagen avslar proposition 2005/06:178 Hemlig rumsavlyssning och
begar att regeringen aterkommer till riksdagen med ett nytt forslag i enlig-
het med vad i motionen anfors.

2005/06:Ju57 av Leif Bjornlod m.fl. (mp):
1. Riksdagen avslar regeringens proposition om hemlig rumsavlyssning.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att infora reella rattssékerhetsgarantier.
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att invanta Integritetsskyddskommitténs betankande.

Motion vackt med anledning av skr. 2005/06:53

2005/06:Jul5 av Leif Bjornlod m.fl. (mp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om buggningens hot mot réttssékerheten.
5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om vikten av att beakta Integritetsskyddskommitténs
kommande stéllningstaganden i fragor som ror den personliga integri-
teten.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06:Ju258 av Sten Tolgfors (m):

Riksdagen begéar att regeringen aterkommer med férslag till lagandringar
som mojliggér anvandning av bild- och ljudévervakning i samband med
pagaende brott, sdsom gisslantagningssituationer.

2005/06:Ju358 av Beatrice Ask m.fl. (m):

28.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att hemlig avlyssning, buggning, bor tillatas vid
misstanke om grov brottslighet.

2005/06:Ju463 av Olle Sandahl m.fl. (kd):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ge polisen béttre verktyg i brottsbekdmpningen.

2005/06:Ju480 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

16.  Riksdagen tillkadnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att infora en lagstiftning som tydligt reglerar anvand-
ningen av s.k. bevisprovokation och som tillater hemlig rumsavlyss-
ning (s.k. buggning), infiltration och kronvittnen.

2005/06:Ju514 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

36.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om behovet av utvidgade tvangsmedel och évriga pro-
cessuella fragor.
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2005/06:Ju532 av Johan Linander m.fl. (c):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om att buggning bor tilldtas vid misstanke om grov
brottslighet.

2005/06:Ju543 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om lagstiftning géllande bevisprovokation, infiltration,
hemlig rumsavlyssning (s.k. buggning).

2005/06:Ju564 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att 6ka polisens moéjligheter att bedriva avlyssning
mot missténkta terrorister.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslaget till lag om hemlig rumsavlyssning

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Med hemlig rumsavlyssning avses i denna lag avlyssning eller
upptagning som

1. sker i hemlighet och med tekniskt hjalpmedel som dr avsett att
aterge ljud, och

2. avser tal i enrum, samtal mellan andra eller forhandlingar vid
sammantride eller annan sammankomst, som allminheten inte har
tilltréde till.

2 § Hemlig rumsavlyssning far anvindas vid férundersokning om
1. brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fdngelse i
fyra éar,
2. andra brott om det med hinsyn till omstindigheterna kan antas att
brottets straffvirde 6verstiger fingelse i fyra &r och det dr frdga om
a) ménniskohandel enligt 4 kap. 1 a § brottsbalken,
b) véldtikt enligt 6 kap. 1 § forsta eller andra stycket brottsbalken,
c) grovt sexuellt tvang enligt 6 kap. 2 § tredje stycket brottsbalken,
d) valdtikt mot barn enligt 6 kap. 4 § forsta eller andra stycket
brottsbalken,
€) grovt sexuellt fvergrepp mot barn enligt 6 kap. 6 § andra stycket
brottsbalken,
f) grovt utnyttjande av barn for sexuell posering enligt 6 kap. 8 §
tredje stycket brottsbalken, '
g) grovt koppleri enligt 6 kap. 12 § tredje stycket brottsbalken,
h) grov utpressning enligt 9 kap. 4 § andra stycket brottsbalken,
i) grovt barnpornografibrott enligt 16 kap. 10 a § fjarde stycket
brottsbalken,
j) grovt Overgrepp i rittssak enligt 17 kap. 10 § andra stycket
brottsbalken,
k) grovt narkotikabrott enligt 3 § narkotikastrafflagen (1968:64),
eller
1) grov narkotikasmuggling enligt 6 § tredje stycket lagen
(2000:1225) om straff for smuggling,
3. forsok, forberedelse eller stimpling till ett sddant brott som avses i
1 eller 2, om sidan giming 4r belagd med straff och det med hénsyn till
omstindigheterna kan antas att girningens straffvirde overstiger fingelse
i fyra &r.

3 § Hemlig rumsavlyssning far anvéndas endast om
1. ndgon #r skiligen missténkt for ett sddant brott som avsesi 2 §,
2. atgdrden dr av synnerlig vikt for utredningen, och
3. skilen for atgirden uppviger det intrang eller men i dvrigt som
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den innebdr for den misstinkte eller for ndgot annat motstdende
intresse.

4 § Hemlig rumsavlyssning fir endast avse en plats dér det finns sérskild
anledning att anta att den misstinkte kommer att uppehalla sig. Avser
tgirden ndgon annan stadigvarande bostad #n den misstinktes bostad,
far hemlig rumsavlyssning anvindas endast om det finns synnerlig
anledning att anta att den missténkte kommer att uppehélla sig dr.

Hemlig rumsavlyssning far inte avse

1. en sédan plats som stadigvarande anvénds eller 4r sérskilt avsedd att
anvidndas for verksamhet for vilken tystnadsplikt giller enligt 3 kap. 3 §
tryckfrihetsforordningen eller 2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen,

2. en sddan plats som stadigvarande anvénds eller #r sirskilt avsedd att
anvindas for verksamhet som bedrivs av advokater, likare, tandlikare,
barnmorskor,  sjukskoterskor,  psykologer, psykoterapeuter eller
familjeradgivare enligt socialtjanstlagen (2001:453), eller

3. en sadan plats som stadigvarande anvénds eller #r sirskilt avsedd att
anvindas av prédster inom trossamfund eller av dem, som har
motsvarande stillning inom ett sddant samfund, for bikt eller enskild
sjdlavard.

Vad som ségs i andra stycket 1 giller dock inte om det finns synnerlig
anledning att anta att platsen anvinds for brott som avses 12 §.

5 § Hemlig rumsavlyssning far inte avse samtal eller annat tal dir nagon
som yttrar sig, pd grund av bestimmelserna i 36 kap. 5 § andra—sjitte
styckena réttegédngsbalken, inte skulle ha kunnat héras som vittne om det
som har sagts eller pd annat sitt framkommit. Om det under
rumsavlyssningen framgar att det dr fraga om ett sddant samtal eller
sadant tal, skall avlyssningen omedelbart avbrytas.

En upptagning eller uppteckning som innehaller samtal eller tal som
inte far omfattas av hemlig rumsavlyssning skall i dessa delar omedelbart
forstoras.

6 § Vid hemlig rumsavlyssning far den verkstillande myndigheten, efter
sarskilt tillstdnd, 1 hemlighet bereda sig tilltrdde till och installera
tekniska hjdlpmedel p& en plats som annars skyddas mot intréng. Ett
sadant tillstdnd far endast avse den plats som skall avlyssnas.

7 § Fragor om hemlig rumsavlyssning provas av ritten efter ansokan av
aklagare. Vid handliggningen giller vad som fGreskrivs i 27 kap. 26 och
27 §§, 28 § forsta och tredje styckena samt 29 och 30 §§
rittegangsbalken.

8 § Ett beslut att tillata hemlig rumsavlyssning skall innehalla uppgifter
om vem som r skiligen misstinkt for brottet samt den plats tillstdndet
giller. Om tillstdndet &r forenat med ett sérskilt tillstdnd enligt 6 § att fa
tilltrade till platsen for att installera tekniska hjalpmedel, skall det anges
sarskilt i beslutet.

[ beslutet skall det ocksé anges under vilken tid tillstindet géller. Tiden
far inte bestimmas lingre dn nodvindigt och far inte Gverstiga en manad
fran dagen for beslutet. Ritten skall ocksé i ovrigt foreskriva villkor for
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att tillgodose intresset av att enskildas personliga integritet inte i onddan
krénks.

9 § Vid verkstillande av beslut om hemlig rumsavlyssning far oldgenhet
eller skada inte fororsakas utéver vad som dr absolut nodvéndigt.

10§ Om det inte lingre finns skdl for ett beslut om hemlig
rumsavlyssning, skall dklagaren eller ritten omedelbart hiva beslutet.

11 § Om ett tekniskt hjdlpmedel har installerats med stod av ett tillstdnd
enligt 6 §, skall hjdlpmedlet atertas eller goras obrukbart s& spart som
mojligt efter det att tiden for tillstindet har gétt ut eller tillstindet hévts.

12 § Om det vid hemlig rumsavlyssning har kommit fram uppgifter om
ett annat brott #n det som har legat till grund for beslutet om hemlig
rumsavlyssning, fir uppgifterna anvindas for att utreda brottet endast om
det dr fraga om ett sidant brott som avses i 2 §.

Om det har kommit fram uppgifter om ett forestdende brott, far
uppgifterna anvindas for att forhindra brottet.

13§ En upptagning eller uppteckning som har gjorts vid hemlig
rumsavlyssning skall granskas snarast méjligt. 1 fraga om sidan
granskning tillimpas 27 kap. 12 § forsta stycket rattegingsbalken.

Upptagningar och uppteckningar skall, i de delar de &r av betydelse for
utredning av brott som avses i 2 §, bevaras till dess forundersékningen
har lagts ned eller avslutats eller, om &tal har véckts, mélet har avgjorts
slutligt. I de delar upptagningarna och uppteckningarna ar av betydelse
for att forhindra forestdende brott skall de bevaras sa ldnge det behdvs
for detta dndamal. De skall dédrefter forstoras.

Trots vad som ségs i andra stycket far brottsutredande myndigheter
behandla uppgifter frin upptagningar och uppteckningar som ror brott
som avses 12 § eller forestdende brott i enlighet med vad som &r sarskilt
foreskrivet i lag.

14 § Rittens beslut i frigor om hemlig rumsavlyssning far verkstillas
omedelbart.

I frdga om &verklagande av rittens beslut enligt denna lag tillimpas
bestimmelserna i rittegdngsbalken om 6verklagande av réttens beslut i
brottmél i frdga om en atgérd som avses i 25-28 kap. samma balk.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2006 och géller till och med den
30 juni 2009.

2005/06:JuU26

43



2005/06:JuU26

44

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om dndring 1 rittegangsbalken

Hérigenom foreskrivs att 27 kap. 24 § rittegdngsbalken skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
27 kap.
24 §'
En upptagning eller uppteckning En upptagning eller uppteckning
som gjorts vid hemlig som har gjorts - vid hemlig
teleavlyssning ~ skall  granskas teleavlyssning eller hemlig

snarast mojligt. T frdga om sédan teleovervakning  skall  granskas

granskning tillimpas 12 § forsta snarast mojligt. I frdga om sédan

stycket. granskning tillimpas 12§ forsta
stycket.

Upptagningar och uppteckningar skall, i de delar de 4r av betydelse
fran brottsutredningssynpunkt, bevaras till dess forundersékningen har
lagts ned eller avslutats eller, om atal vickts, mélet har avgjorts slutligt. 1
de delar upptagningarna och uppteckningarna dr av betydelse for att
forhindra forestaende brott skall de bevaras sa linge det behovs for att
forhindra brott. De skall ddrefter forstoras.

Trots vad som sdgs i andra stycket far brottsutredande myndigheter
behandla uppgifter frén upptagningar och uppteckningar i enlighet med
vad som 4r sdrskilt foreskrivet i lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

' Senaste lydelse 2005:504.
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5 Forslag till lag om @ndring i lagen (1988:97) om
forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under-

krig eller krigsfara m.m.

Hérigenom foreskrivs att 28 § lagen (1988:97) om forfarandet hos
kommunerna, foérvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig
eller krigsfara m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Kan det befaras att inhdmtande
av rittens tillstand till hemlig
teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning enligt 27 kap. 18
eller 19 § rittegangsbalken, kvar-
héllande av forséndelse enligt 27
kap. 9§ rittegangsbalken eller
hemlig kameradvervakning enligt
lagen (1995:1506) om hemlig
kameradvervakning skulle med-
fora s&dan fordrojning eller annan
oldgenhet som #&r av vésentlig

betydelse for utredningen, far &t- -

girden beslutas av &klagaren. I
fraga om kvarhallande av for-
sindelse enligt 27 kap. 9 § ritte-
gangsbalken far Aatgdrden &ven
beslutas av undersokningsledaren.
Anmilan som avses i tredje
stycket 1 nimnda paragraf skall
goras hos den som har fattat
beslutet. Denne skall prova
beslagsfragan.

Foreslagen lydelse

28 §

Kan det befaras att inhdmtande
av rittens tillstdnd till hemlig
teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning enligt 27 kap. 18
eller 19 § rattegdngsbalken, kvar-
hallande av forsidndelse enligt 27
kap. 9 § rittegangsbalken, hemlig
kameradvervakning enligt lagen
(1995:1506) om hemlig
kameradvervakning eller hemlig
rumsavlyssning  enligt  lagen
(2006:00) om hemlig
rumsavlyssning  skulle medfora
sadan fordr6jning eller annan
oldgenhet som &r av visentlig
betydelse for utredningen, far at-
girden beslutas av aklagaren. I
friga om kvarhallande av for-
sindelse enligt 27 kap. 9 § ritte-
géngsbalken far atgirden &dven
beslutas av undersokningsledaren.
Anmilan som avses i tredje
stycket i nimnda paragraf skall
goéras hos den som har fattat
beslutet. Denne skall prova
beslagsfragan.

Om undersokningsledaren eller dklagaren har meddelat ett beslut med
stod av forsta stycket, skall det genast anmélas hos rétten. Anmaélan skall
vara skriftlig och innehalla skilen for beslutet. Rétten skall prova drendet
snabbt. Anser ritten att beslutet inte bor bestd, skall det upphévas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
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6 Forslag till lag om dndring i lagen (2000:562) om
internationell rattslig hjélp i brottmal

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (2000:562) om internationell
réattslig hjélp i brottmal

dels att 1 kap. 2 §, 2 kap. 1 och 2 §§ samt 4 kap. 27 § skall ha foljande
lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 4 kap. 28 a och
28 b §§, samt niarmast fore 4 kap. 28 a § och 28 b § nya rubriker av
foljande lydelse och nérmast efter 4 kap. 28 § en ny rubrik som skall lyda
”Hemlig rumsavlyssning”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Rattslig hjalp enligt denna lag omfattar foljande atgarder:

1. f6rhér i samband med férundersdkning i brottmal,

2. bevisupptagning vid domstol,

3. telefonf6rhor,

4. forhér genom videokonferens,

5. kvarstad, beslag samt husrannsakan och andra &tgérder som avses i
28 kap. rittegangsbalken,

6. hemlig teleavlyssning och hemlig televervakning,

7. tekniskt bistind med hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning,

8. tillstand till gransoverskridande hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning,

9. hemlig kameradvervakning,

10. hemlig rumsavlyssning,

10. overforande av frihets- 11. overforande av frihets-
berovade for forhor m.m., och berdvade for forhér m.m., och

11. rattsmedicinsk undersékning 12. rattsmedicinsk unders6kning
av en avliden person. av en avliden person.

Lagen hindrar inte att hjédlp ldmnas med annan atgédrd &n sddan som
anges i forsta stycket om det kan ske utan tvangsmedel eller annan
tvangsatgard.

I fraga om Overlimnande, utlimning och delgivning finns sirskilda
bestammelser. Det finns ocksé sdrskilda bestimmelser om rittslig hjélp 1
brottmal &t vissa internationella organ.

2 kap.

1§
Rittslig hjdlp som avses i 1 kap. Rittslig hjdlp som avses i 1 kap.
2 § forsta stycket 1-6, 9 och // 2 § forsta stycket 1-6, 9, /0 och /2
skall ldmnas under de forutsdtt- skall ldmnas under de forutsitt-
ningar som giller for en mot- ningar som giller fér en mot-
svarande atgdrd under en svensk svarande atgdrd under en svensk

" Senaste lydelse 2005:491.
? Senaste lydelse 2005:491.



forundersokning eller rittegéng
enligt rittegéngsbalken eller annan
lag eller forfattning och enligt de
sdrskilda bestimmelserna i denna
lag.

Rittslig hjdlp som avses i 1 kap.
2 § forsta stycket 7, 8 och 10
lamnas enligt de sérskilda bestdm-
melserna i denna lag.
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forundersdkning eller ritteging
enligt rittegngsbalken eller annan
lag eller forfattning och enligt de

sirskilda bestimmelserna i denna’

lag.

Rattslig hjdlp som avses i 1 kap.
2 § forsta stycket 7, 8 och I/
lamnas enligt de sdrskilda bestim-
melserna i denna lag.

I 5 kap. 2 § finns bestdimmelser om att den réttsliga hjélpen far forenas

med villkor 1 vissa fall.

Rittslig hjilp som avses i 1 kap.
2 § forsta stycket 1-4, 7 och /0 far
ldmnas dven om den gérning som
ansokan avser inte motsvarar ett
brott enligt svensk lag. Rittslig
hjélp som avses i 1 kap. 2 § forsta
stycket 5, 6, 8, 9 och /1 far endast
lamnas om den g#ming som
ansdkan avser motsvarar ett brott
enligt  svensk lag  (dubbel
straffbarhet), om inte annat foljer
av 4 kap. 20 § betriffande
husrannsakan och beslag.

2§

Rattslig hjdlp som avses i 1 kap.
2 § forsta stycket 1-4, 7 och 711 far
limnas dven om den girning som
ansdkan avser inte motsvarar ett
brott enligt svensk lag. Raittslig
hjélp som avses 1 1 kap. 2 § forsta
stycket 5, 6, 8-10 och [2 far
endast ldmnas om den gérning
som ansdkan avser motsvarar ett
brott enligt svensk lag (dubbel
straffbarhet), om inte annat foljer
av 4 kap. 20 § betriffande
husrannsakan och beslag.

4 kap.
27 §
En ansdkan om hemlig kameradvervakning av ndgon som befinner sig
i Sverige handldggs av aklagare. Aklagaren skall genast préva om det
finns forutséttningar for atgérden och i saddant fall anséka om rittens

tillstand.

? Senaste lydelse 2005:491.

Upptagningar  behdver  inte
granskas enligt 7 § forsta stycket
lagen (1995:1506) om hemlig
kameradvervakning.

Upptagningar far bevaras efter
det att drendet om rdttslig hjdlp
har avslutats och daterredovisning
har skett enligt 2 kap. 17 § endast
om detta dr tillatet enligt 7 §
andra stycket lagen om hemlig
kameraovervakning.
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Hemlig  rumsavlyssning  av
ndgon i Sverige

28a3

En ansékan om hemlig rums-
avlyssning av ndgon som befinner
sig i Sverige handliggs av
dklagare. Aklagaren skall genast
prova om det finns forutsdttningar
Jfor atgdrden och i sdadant fall
ansoka om rdittens tillstand.

Upptagningar och  uppteck-
ningar behdver inte granskas
enligt 13 § forsta stycket lagen
(2006:00) om  hemlig  rums-
avlyssning.

Upptagningar  och  uppteck-
ningar far bevaras efter det att
drendet om rdttslig hjdlp  har
avslutats och dterredovisning skett
enligt 2 kap. 17 § endast om detta
dr tilldtet enligt 13 § lagen om
hemlig rumsavlyssning.

Hemlig  rumsavlyssning  av
nagon i utlandet

28b§

Om hemlig rumsavlyssning skall
dga rum av ndagon, som befinner
sig i en annan stat och den andra
staten krdver att ansékan forst
skall provas av domstol i Sverige,
Jar rdtten pa begdran av svensk
dklagare  besluta att  tilldta
rumsavlyssningen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006.
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BiLaca 3

Konstitutionsutskottets yttrande 2005/06:
KU5y

Hemlig rumsavlyssning

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har den 6 april 2006 beslutat bereda konstitutionsutskottet
tillfdlle att yttra sig over proposition 2005/06:178 Hemlig rumsavlyssning
jamte de motioner som kunde komma att véickas i drendet.

Konstitutionsutskottets 6verviaganden

Propositionen

[ propositionen foreslas att hemlig rumsavlyssning inférs som ett nytt hem-
ligt tvangsmedel.

Med hemlig rumsavlyssning avses att tal i enrum, samtal mellan andra
eller férhandlingar vid sammantriade eller annan sammankomst som allmén-
heten inte har tilltrade till i hemlighet avlyssnas eller tas upp genom ett
tekniskt hjdlpmedel for atergivning av ljud.

Hemlig rumsavlyssning skall enligt forslaget fi anvéndas vid forunder-
so6kning avseende brott som har ett minimistraff om féngelse i minst fyra
ar. Som exempel pa sddana brott kan ndmnas terroristbrott, mord, drép,
ménniskorov som inte dr mindre grovt brott, grovt ran, grov mordbrand
och allménfarlig 6deldggelse som utgdr grovt brott. Hemlig rumsavlyss-
ning skall f& anvdndas dven vid forundersokning angdende vissa andra
allvarliga brott, sasom grovt narkotikabrott och grov narkotikasmuggling,
om det kan antas att brottets straffvarde overstiger fyra ars fangelse.

Hemlig rumsavlyssning skall endast fa avse en plats dér det finns sédr-
skild anledning att anta att den misstinkte kommer att uppehalla sig.
Sarskilda krav uppstills for tillstand att avlyssna andra bostdder dn den
misstinktes egen bostad. Enligt forslaget infors ett absolut forbud mot att
avlyssna vissa platser. Som exempel pa sddana platser kan ndmnas advo-
katkontor, ldkarmottagningar samt biktstol och annan plats som anvénds
for enskild sjélavard. Forbud foreslas ocksa for lokaler som anvinds av
massmedieforetag, men detta forbud gidller inte om det finns synnerlig
anledning att anta att platsen anvédnds for saddant brott som kan féranleda
avlyssning.
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Samtal dér advokat, lakare eller annan vars vittnesplikt dr begrinsad ytt-
rar sig om sadant som personen i fraga inte skulle f4 héras om som vittne
skall inte fa avlyssnas. Det innebér att bl.a. samtal mellan forsvarare och
den misstinkte, bikt och enskild sjdlavard och samtal, dér enligt tryckfri-
hetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen ndgon som talar inte fir
avsldja sin kélla, inte skall fa avlyssnas.

Forslaget innehaller flera bestimmelser som 4r avsedda att garantera
rittssdkerheten. Bland annat skall det for anvindning av hemlig rumsavlyss-
ning krivas att allmédn domstol lamnar tillstdnd till atgérden. Vidare skall
offentliga ombud delta i sadana tillstindsirenden. Tiden for tillstdnd skall
inte fA dverstiga en méanad at gangen. Tillstdnd till hemlig rumsavlyssning
skall f& l&mnas endast om nagon &r skéligen misstdnkt for ett sddant brott
som far foranleda hemlig rumsavlyssning, om det dr av synnerlig vikt for
utredningen samt om skélen for dtgdrden uppvéger det intring eller men i
Ovrigt som atgirden innebdr. Det infors ocksd en reglering for anvind-
ningen av overskottsinformation som fas vid anvindning av hemlig rums-
avlyssning.

I propositionen meddelar regeringen sin avsikt att forstdrka gransk-
ningen av tvangsmedelsanvidndningen, inklusive hemlig rumsavlyssning.
Regeringens uppfattning om hur den férstiarkta granskningen bér utformas
skall presenteras inom kort.

Mojligheten till hemlig rumsavlyssning skall enligt forslaget inforas
genom en sérskild, tidsbegrdnsad lag. Den nya lagen foreslds tridda i kraft
den 1 juli 2006 och gélla t.o.m. den 30 juni 2009. En utvirdering av
tillampningen skall komma att ge ytterligare underlag infor ett stillningsta-
gande till om det finns skél att permanenta lagen.

Motioner

Avslag pa propositionen yrkas i parti- eller kommittémotioner av Kristde-
mokraterna, Vinsterpartiet, Centerpartiet, Miljopartiet de gréna och i en
enskild moderatmotion.

Motionsvis hidnvisas till behovet av forbattrad parlamentarisk kontroll av
tvangsmedelsanvindning. Frigan om en sdrskild ndmnd under riksdagen
for sddan granskning ndmns i flera av motionerna.

Grundliggande fri- och rittigheter

I propositionen lamnar regeringen en kortfattad redovisning for bestdammel-
ser om grundldggande fri- och rittigheter 1 regeringsformen och i Europa-
konventionen.
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Regeringsformen

I 1 kap. 2 § regeringsformen foreskrivs att den offentliga makten skall
utovas med respekt for alla méanniskors lika virde och for den enskilda
ménniskans frihet och vérdighet. Det allménna skall bl.a. virna den enskil-
des privatliv och familjeliv.

2 kap. regeringsformen innehéller bestimmelser om grundliggande fri-
och rittigheter. Enligt 2 kap. 6 § ar varje medborgare gentemot det
allmdnna skyddad mot bl.a. husrannsakan och liknande intrdng och mot
undersdkning av brev eller annan fortrolig forsindelse och mot hemlig
avlyssning eller upptagning av telefonsamtal eller annat fortroligt medde-
lande. Utlanningar hér i landet ar i princip likstdllda med svenska medbor-
gare 1 fraga om detta skydd.

Skyddet kan enligt 2 kap. 12 § begrinsas endast genom lag. Begréns-
ning far goras endast for att tillgodose dndamal som &r godtagbart i ett
demokratiskt samhille och aldrig ga utéver vad som &r nddvéindigt med
héansyn till det d&ndamal som har féranlett den. Den far inte stricka sig sa
langt att den utgor ett hot mot den fria &siktsbildningen sdsom en av folk-
styrelsens grundvalar. Begrinsning far inte goras enbart pa grund av
politisk, religids, kulturell eller annan saddan &skddning.

Lag eller annan foreskrift far enligt 2 kap. 23 § inte meddelas i strid
med Sveriges ataganden pa grund av Europakonventionen.

For lagforslag som ror vissa av fri- och réttigheterna ar ett kvalificerat
lagstiftningsforfarande tillimpligt. Forfarandet, som regleras i 2 kap. 12 §
regeringsformen, innebdr i korthet att en minoritet i riksdagen kan fa for-
slaget att vila i riksdagen under ett ar, innan frigan om antagande avgors.

Europakonventionen

Europakonventionen géller som svensk lag (se SFS 1994:1219). Enligt arti-
kel 8:1 i Europakonventionen har var och en ratt till skydd for sitt
privatliv och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Rétten till skydd
for privatlivet enligt Europakonventionen &r av mycket allmén art och
omfattar skydd mot en mingd &tgérder. Med korrespondens avses olika
former for att 6verfora meddelanden mellan individer. Overforing av med-
delanden med hjélp av telefon, telefax, radio och datorer, sdsom elektro-
nisk post, omfattas av konventionens skydd for korrespondens (se
Danelius, Minskliga rittigheter i europeisk praxis, 2 uppl., 2002, s. 270).
Ett ingrepp i skyddet for korrespondens &r bl.a. ndr ndgon hindrar eller
kontrollerar sadan kommunikation mellan personer.

Av artikel 8:2 foljer att inskrdnkningar far ske i dessa rdttigheter under
vissa forutsittningar. En inskrankning i réittigheten méste ske med stod av
lag. Den maste vidare vara dgnad att tillgodose négot av de i artikel 8:2
uppraknade allménna eller enskilda intressena, déribland statens sdkerhet,
den allménna sdkerheten och férebyggande av oordning eller brott. Inskrank-
ningen maste dven anses vara nddvéindig i ett demokratiskt samhélle for
att tillgodose detta intresse. Detta kan i huvudsak sdgas innebéra att det
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maste finnas ett angeldget samhélleligt behov av inskridnkningen och att
den maste sta i rimlig proportion till det syfte som skall tillgodoses genom
ingreppet (jfr Danelius s. 263). Det lagstiftade undantaget maste vara utfor-
mat med séddan precision att inskrdnkningen av réttigheten ar forutsebar i
rimlig utstrickning.

I Europadomstolens praxis har det slagits fast att hemlig teleavlyssning
och hemlig teledvervakning utgér intrdng i sdvél privatliv som korrespon-
dens som skyddas enligt artikel 8. Sadana inskrdnkningar har ansetts
godtagbara da det ar stringt nddvéindigt for att skydda den nationella sdker-
heten eller for att forhindra oordning eller brott. Det maste dock finnas en
effektiv kontroll av att systemet inte missbrukas (SOU 1993:40 s. 58). Nar
hemlig teleavlyssning har ansetts utgdra en krankning av artikel 8, har i de
flesta fall bristande lagenlighet utgjort den grund som domstolen ansett
utgora kriankning.

Enligt artikel 13 i Europakonventionen skall var och en, vars i konven-
tionen angivna fri- och rittigheter krankts, ha tillgang till ett effektivt
rattsmedel infor en nationell myndighet och detta dven om krinkningen
forovats av nadgon under utdvning av offentlig myndighet. Ett “effektivt
rattsmedel” ar ett rittsmedel som medger en tillfredsstillande provning av
ett klagomal, oavsett om det leder till framgéng for klaganden. Artikel 13
kriver inte rittsmedel infor domstol. Aven administrativa rittsmedel kan
vara tillrackliga for att uppfylla konventionskraven. Befogenheterna och de
garantier som rittsmedlet erbjuder dr avgorande for bedomningen av om
det &r effektivt (Danelius s. 352 f.). Det &r inte nodvéindigt att ett enda
rattsmedel ensamt uppfyller kraven pa ett “effektivt rittsmedel”. Det kan
rdcka att de rattsmedel som en nationell lagstiftning tillhandahéller gor det
sammantagna (Palm m.fl., Att klaga till Europadomstolen, 2005, s. 203).

FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter

Forenta nationernas generalforsamling antog ar 1948 en allmén forklaring
om de ménskliga rattigheterna. I artikel 12 i den allménna forklaringen
anges bl.a. att ingen far utsdttas for godtyckliga ingripanden i fraga om
privatliv, familj, hem eller korrespondens. Grundsatsen har arbetats in i
1966 ars FN-konvention om medborgerliga och politiska rattigheter (arti-
kel 17).

Integritetsskyddskommittén

Regeringen beslutade den 7 april 2004 att tillsdtta en parlamentarisk kom-
mitté (Ju 2004:05, dir. 2004:51) med uppdrag att

— kartldgga och analysera sadan lagstiftning som rér den personliga
integriteten,

— Overvdga om regeringsformens bestimmelse om skyddet for den per-
sonliga integriteten i 2 kap. 3 § andra stycket bor dndras, och i sé fall
foresla en ny grundlagsreglering, samt



KONSTITUTIONSUTSKOTTETS YTTRANDE 2005/06:KU5Y BiLAGA 3

— Overvdga om det, vid sidan av befintlig lagstiftning, behovs generellt
tillimpliga bestammelser till skydd for den personliga integriteten, och i s&
fall 1amna forslag till en sddan reglering.

Kommittén skall slutredovisa sitt arbete senast den 30 mars 2007.

I kommittédirektiven ges en Oversiktlig redogdrelse over olika forsok att
definiera begreppet personlig integritet och 6ver integritetsskyddet i svensk
lagstiftning.

Allmdinna principer for tvangsmedelsanvindning

Tre allménna principer, som géller for all tvangsmedelsanviandning, ankny-
ter till innehallet 1 2 kap. 12 § regeringsformen. Dessa principer dr dnda-
malsprincipen, behovsprincipen och proportionalitetsprincipen.

Andamdlsprincipen innebir att en myndighets befogenhet skall vara bun-
den till det &ndamél for vilket tvangsmedlet har beslutats. I anslutning till
andamalsprincipen fors 1 propositionen ett resonemang om bestdmningen
av tillampningsomraden och om anvéndningen av s.k. dverskottsinformation.

Behovsprincipen innebér att en myndighet far anvénda ett tvdngsmedel
endast nir det finns ett patagligt behov av det och en mindre ingripande
atgdrd inte &r tillricklig. I anslutning till behovsprincipen lamnar reger-
ingen 1 propositionen olika exempel som enligt regeringens beddémning
visar pa ett patagligt behov av hemlig rumsavlyssning som en ny utred-
ningsmetod.

Proportionalitetsprincipen innebdr att en tvangsatgird i fraga om styrka,
rackvidd och varaktighet skall sta i rimlig proportion till vad som star att
vinna med atgirden. I anslutning till proportionalitetsprincipen fors resone-
mang i propositionen kring forutsédttningarna for att hemlig rumsavlyssning
skall f4 anvindas. Atgirden skall f4 anvindas endast om nigon #r skiligen
misstdnkt for ett brott for vilket sadan avlyssning far ske och det &r av
synnerlig vikt for utredningen att avlyssning sker samt skélen for atgarden
uppvéager det intrdng eller men i dvrigt som atgérden innebdr for den miss-
tinkte eller ndgot annat motstdende intresse. Resonemanget har betydelse
ocksa for diskussionen kring behovsprincipen.

Konstitutionsutskottets bedomning

Forslagets forhdllande till grundliggande fri- och rdttigheter

Utskottet noterar inledningsvis, liksom Lagradet, att regeringen samtidigt
med forslaget om hemlig rumsavlyssning ldgger fram forslag om tvangsme-
delsanvéndning i forebyggande syfte, dvs. innan nagot brott har begétts.
Utskottet yttrar sig over det forslaget 1 yttrande 2005/06:KU6y.

Utskottet noterar vidare att det foreslagna tvangsmedlet utgor ett mycket
starkt ingrepp 1 den privata sfar som medborgarna normalt skall vara till-
forsakrade. Det dr en instdllning som ocksa regeringen ger uttryck for nér
den pépekar att polisen kan lyssna pa, och ta upp, allt som sdgs — och
dven annat dn samtal — i den avlyssnade lokalen, vid alla tider p&d dygnet
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och oavsett vilka som vistas ddr. Méanniskor kan inte ens i sitt hem utgl
frén att ingen annan hemligt och med tekniska hjélpmedel lyssnar pa, och
tar upp, det som sdgs och forekommer. Miangden O6verskottsinformation
kan bli omfattande. Tvéangsmedlet kommer, papekar regeringen, ocksa
ibland att behdva forenas med den ytterligare krankning det innebdr att
polisen far bereda sig tilltrade till bostdder for att placera ut tekniska hjélp-
medel.

Lagradet, som avstyrkt att lagstiftning infors med den utformning som
foreslagits i lagradsremissen, har i sitt yttrande sammanfattningsvis funnit
att behovet av en lag om hemlig rumsavlyssning med ett s vidstrickt
tillampningsomrédde som foreslogs 1 remissen inte kunde anses framgd av
de upplysningar om behovet som ldmnats i remissen. Lagradet fann dess-
utom att det kunde ifridgasittas om det foreslagna systemet fyller rimliga
krav pa rittssdkerhet och 6verensstimmer med Europakonventionen, bl.a.
genom avsaknaden av en underrittelseskyldighet som gor det mojligt att i
efterhand angripa lagligheten av vidtagna atgdrder och i férekommande
fall begira skadestdnd. Lagradet redogdr 1 sitt yttrande ocksd for domar av
Europadomstolen som har bdring pa forslaget, dvs. som avser artiklarna 8
och 13 i Europakonventionen.

For att ett sd ingripande tvdngsmedel som hemlig rumsavlyssning skall
inféras maste det, som dven Lagradet funnit, krdvas mycket starka skél
och tillimpningsomradet far inte vara mer vidstrackt 4n som klart motive-
ras av behovet. Villkoren for att avlyssning skall fi ske maste ges en sd
tydlig utformning att risken for en extensiv tillimpning eller f6r missbruk
minimeras. Procedurreglerna fér anvandning av tvingsmedlet maste i mdj-
ligaste mén vara betryggande.

Konstitutionsutskottet har ingen annan uppfattning dn Lagrddet i dessa
nu senast angivna hinseenden. En bedémning maste gbras av om behovet
och effektiviteten av hemlig rumsavlyssning i den foreslagna utformningen
— med avgrinsningen av tillimpningsomrddet och med de inskrankningar i
tillimpningen som anges — utgdr sddana mycket starka skil som rattfardi-
gar det intrdng 1 privatlivet som tvangsmedlet innebdr. Bedémningen
maste innehélla avvigningar med hidnsyn till 4&ndaméls-, behovs- och pro-
portionalitetsprinciperna. De procedurregler som kringgidrdar anvénd-
ningen, inklusive de regler som avser hanteringen av Overskottsinforma-
tion, dr enligt konstitutionsutskottets mening viktiga moment i beddmningen.

I propositionen har regeringen till skillnad fran i lagradsremissen avise-
rat att en underréttelseskyldighet skall inféras for att kunna ge méanniskor
som avlyssnats tillgdng till ett effektivt rittsmedel. En éversyn skall goras
som ocksd omfattar systemet med offentliga ombud. Regeringen har ocksa
nagot utvecklat synen pd hur anvindningen av tvingsmedel skall granskas.

De angivna fragorna kommer dock inte att vara 16sta vid den tidpunkt
da lagstiftningen foreslas trada i kraft. Konstitutionsutskottet ser detta som
en besvidrande brist. En friga som aktualiseras &r darfor om bradskan med
att infora tvidngsmedlet hemlig rumsavlyssning dr sd stor att inte en 18s-
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ning av de ndmnda frigorna kan avvaktas. Konstitutionsutskottet noterar i
denna del ocksé att Lagradet, liksom ménga remissinstanser, har pekat pa
Integritetsskyddskommitténs arbete och den belysning av integritetsaspek-
ter som detta arbete kan forvéntas ge.

De bedomningar som behdver goras av det framlagda forslaget om hem-
lig rumsavlyssning ar synnerligen grannlaga och innefattar 6mtaliga avvég-
ningar med hdnsyn till @ndamals-, behovs- och proportionalitetsprinci-
perna. Avvdgningarna bdr enligt konstitutionsutskottets mening goras i
samband med justitieutskottets beredning av drendet.

Konstitutionsutskottet avstar med det anforda fran att géra nagot ytterli-
gare uttalande 1 denna del.

Tilldmpligheten av 2 kap. 12 § tredje stycket regeringsformen

Konstitutionsutskottet konstaterar att regeringens forslag i vad det avser
hemlig rumsavlyssning dr siddant som avses i 2 kap. 12 § tredje stycket
regeringsformen och att det dér foreskrivna kvalificerade forfarandet sale-
des ér tillampligt pa forslaget.

Forhdllandet mellan tystnadsplikt och meddelarfrihet

Propositionen innehaller forslag till dndringar i 16 kap. 1 § sekretesslagen
som innebdr att tystnadsplikten, som i friga om 6vriga hemliga tvingsme-
del har foretrade framfor meddelarfriheten, ges foretrade framfor meddelar-
friheten dven i frdga om hemlig rumsavlyssning. Enligt forslaget skall
saledes 1 detta avseende samma regler gélla i fraga om hemlig rumsavlyss-
ning som i frdga om Ovriga hemliga tvangsmedel. Om justitieutskottet helt
eller delvis tillstyrker forslaget om hemlig rumsavlyssning i Ovrigt anser
konstitutionsutskottet att forslaget dven i denna del kan tillstyrkas.

Stockholm den 2 maj 2006

Pa konstitutionsutskottets vignar

Goran Lennmarker

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Goran
Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Par Axel Sahlberg (s), Inger
Jarl Beck (s), Ingvar Svensson (kd), Mats Einarsson (v), Anders Bengtsson
(s), Henrik S Jéarrel (m), Helene Petersson (s), Helena Bargholtz (fp),
Kerstin Lundgren (c), Billy Gustafsson (s), Karin Astrém (s), Gustav Fri-
dolin (mp), Carl-Erik Skarman (m) och Martin Andreasson (fp).

Elanders Gotab, Stockholm 2006
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